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Sammanfattning

Inom ramen for Europeiska kommissionens forslag till nasta
flerariga budgetram (Multiannual Financial Framework, MFF)
presenterades den 16 juli 2025 ett forslag till férordning om EU:s
civilskyddsmekanism och unionens stod till beredskap och insatser
vid hélsokriser och om upphéavande av det nu gallande beslutet

frdn 2013 om unionens civilskyddsmekanism.

Syftet med férslaget ar att stdrka samarbetet och samordningen
inom civilskydd for att forbattra den overgripande féormagan att
forutse, forebygga, ha beredskap for och hantera alla typer av

naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méanniskor. Den
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foreslagna integreringen av beredskap och insatser vid halsokriser
(nedan kallad halsoberedskap) i férordningen syftar till att 6ka

motstandskraften och skyddet mot allvarliga halsohot.

Kommissionen hanvisar i sitt forslag bland annat till det alltmer
utmanande hot- och risklaget, det 6kade antalet aktiveringar av
civilskyddsmekanismen och behovet av en proaktiv ansats samt en

tvarsektoriell overblick.

Kommissionen foreslar bland annat att det inrattas ett
krissamordningsnav (Crisis Coordination Hub) for att starka
hanteringen av tvarsektoriella kriser. Férslaget omfattar aven
utvidgning av de gemensamma resurserna inom rescEU, starkt
civil-militdr samverkan, okat fokus pa befolkningens beredskap,
introduktionen av en femarig rapporteringscykel samt forenkling av
regler for medfinaniseringsnivaer for olika typer av insatser inom

mekanismen.

Regeringen ser positivt pa att civilskyddsmekanismen revideras, da
beredskap och krishantering pa EU-niva behover utvecklas
ytterligare for att battre kunna hantera framtida hot och kriser.
Civilskyddsmekanismen éar ett viktigt instrument fér att EU ska
starka sin beredskap och for formagan att hantera ett brett
spektrum av hot och risker. Regeringen konstaterar ocksa att EU:s
civilskyddsarbete &r viktigt i syfte att sékra ett effektivt och

sammanhallet EU &ven i kris och ytterst krigstid samt infor
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hybridattacker som EU:s medlemsstater kontinuerligt utsatts for.
Civilskyddsmekanismen bor vidare bidra till ett
totalforsvarsperspektiv i arbetet pd EU-niva. Den ndrmare
utformningen av forslaget behdver fortsatt analyseras, bland annat
utifrdn medlemsstaternas befogenheter, de rattsliga

konsekvenserna och de budgetara delarna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den foreslagna forordningen bygger vidare pa Europaparlamentets
och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen (den nu gallande civilskyddsmekanismen) och péa
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/522 av den
24 mars 2021 om inrdttande av ett program fér unionens atgarder
pa halsoomradet (programmet EU fér halsa) for perioden 2021-
2027 och om upphévande av forordning (EU) nr 282/2014.
Samtidigt foreslas att beslutet om civilskyddsmekanismen fran

2013 upphéavs och ersatts med den nya férordningen.

Genom civilskyddsmekanismen stddjer, samordnar och
kompletterar EU de atgarder som medlemsstaterna vidtar pa
civilskyddsomradet for att forebygga, ha beredskap for och vidta
atgarder vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av

manniskor inom eller utanfor unionen. Programmet EU for halsa ar
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EU:s fjarde hélsoprogram och galler for perioden 2021-2027. Det
lanserades som en reaktion pa coronapandemin och syftar till att
bygga motstandskraftiga, tillgdngliga och héallbara halso- och

sjukvardssystem i Europa.

EU:s civilskyddssamarbete etablerades 2001. Den nu géallande
civilskyddsmekanismen inrattades genom beslut nr 1313/2013/EU.
Beslutet har reviderats och éndrats vid flera tillféllen for att stérka
civilskyddet och fa ett mer effektivt och &ndamalsenligt civilskydd.
Genom en andring 2019 inrattades exempelvis rescEU som en
gemensam europeisk kapacitetsreserv. | nulaget utvecklas
rescEU-resurser framst inom skogsbrand, katastrofmedicin, farliga
amnen (CBRNE), energiférsorjning, transport och logistik samt
ndédboenden. Inom ramen for rescEU star Sverige i dagslaget vard
for skogsbrandsflygplan, ett beredskapslager for sjukvardsmateriel

samt nodbostéader.

Sedan 2001 har EU:s civilskyddsmekanism aktiverats dver

770 ganger for att hantera olika nddsituationer, varav 58 ganger
under 2024. Antalet aktiveringar under 2020 och 2021 var det
hégsta i mekanismens historia, 102 ganger respektive 114 ganger,
att jamfora med 20 aktiveringar under 2019. Det framsta skalet till
den stora 6kningen var coronapandemin. Mekanismen har ocksa
aktiverats for att hjalpa lander att hantera naturkatastrofer som
skogsbrander, oversvamningar, havsfororeningar, vulkanutbrott,

stormar och andra extrema véaderférhallanden. Rysslands
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fullskaliga invasion av Ukraina har foranlett den storsta insatsen
sedan civilskyddsmekanismen inrattades och omfattar bland annat

nodhjalp som el-aggregat men dven medicinska evakueringar.

Revideringen av civilskyddsmekanismen ar en av de atgarder som
kommissionen och den europeiska utrikestjansten (EEAS)
annonserade i den europeiska beredskapsunionsstrategin i mars

2025.

| motiveringen till forslaget till férordning om EU:s
civilskyddsmekanism och unionens stod till beredskap och insatser
vid halsokriser lyfter kommissionen fram bland annat féljande. De
senaste aren har Europa upplevt flera parallella, tvarsektoriella och
langdragna kriser. Hot- och riskbilden har férvarrats och
utmaningarna som Europa har att hantera ror savéal sakerhet och
halsa som klimat och miljé. Det kraftigt 6kade antalet aktiveringar
av civilskyddsmekanismen tyder pa att de nationella systemen
sannolikt kommer att efterfrdga okat stod for att hantera
katastrofer och kriser. Mekanismen maste darfor vara tillrackligt
rustad for att kunna agera mer effektivt och &ndamalsenligt néar
det galler att erbjuda sadant stéd, bland annat genom en
forstarkning av det forebyggande arbetet och beredskapen.
Sékerhetslaget i Europa, klimatférandringarna och erfarenheterna
fran coronapandemin stéller dessutom nya krav pa
krisberedskapen och har visat pd behov av ytterligare

insatskapacitet, utdéver de nationella forstarkningsresurserna.
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Integreringen av beredskap och insatser vid héalsokriser i
mekanismen ger enligt kommissionen ytterligare ett skydd for EU:s
medborgare, vilket i slutdndan starker motstandskraften och
skyddar befolkningen mot allvarliga halsohot. Halsokriser kan fa
langtgdende konsekvenser utanfor halso- och sjukvardssektorn
och paverka exempelvis den sociala stabiliteten och kritisk

infrastruktur.

Kommissionen har identifierat tre huvudsakliga problem som den
vill addressera genom forslaget. For det forsta att EU:s
krishantering i nulaget huvudsakligen ar reaktiv snarare én
proaktiv. En andra utmaning som kommissionen har identifierat ar
att EU:s krishanteringsinstrument ar fragmenterade och att det
saknas ett dvegripande helhetsperspektiv. For det tredje ar EU:s
formaga att agera solidariskt i kriser begransad, bland annat pa
grund av ett alltfor svagt engagemang fran samhallet som helhet
(whole-of-society) i medlemsstaterna samt brister i

finansieringslésningar.

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om EU:s
civilskyddsmekanism och unionens stod till beredskap och insatser
vid hélsokriser och om upphavande av beslut nr 1313/2013/EU

(unionens civilskyddsmekanism) presenterades den 16 juli 2025.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att stdrka samarbetet och samordningen inom
civilskydd och pa héalsoomradet for att forbattra den dvergripande
formagan att forutse, forebygga, ha beredskap for och hantera alla
typer av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor,

inklusive tvarsektoriella hot och héalsohot.

Forslaget kan delas in i tva huvudsakliga delar, en del om

civilskydd och en del om halsoberedskap.

Delen om civilskydd innefattar bland annat formagebyggande
atgarder och beredskap samt insatser och EU-st6d till insatser.
For att fa till stand 6kad tvarsektoriell samordning vid komplexa
kriser foreslar kommissionen inrattandet av ett
krissamordningsnav (Crisis Coordination Hub) som ska bygga
vidare pa och utga fran expertisen och strukturen inom det
befintliga Emergency Response Coordination Centre (ERCC).
ERCC har i dag i uppgift att bevaka, analysera och vardera
information om héndelser bade inom och utanfér EU. ERCC
koordinerar ocksa drabbade ldnders begéran om hjalp samt
meddelar vilken hjalp som gar att fa. For att sékerstélla en bred
och uppdaterad overblick av hot och risker i unionen foéreslar
kommissionen vissa forandringar av befintligt arbete med
riskbeddmning, bland annat en andrad rapporteringscykel och en

gemensam tvarsektoriell hot- och riskbeddmning.
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Kommissionen foreslar aven en férenkling av
medfinansieringsnivaerna for Civilskyddspoolen (European Civil
Protection Pool) och rescEU samt av de operativa regler som
faststalls i beslut nr 1313/2013 om civilskyddsmekanismen och
inom ramen for programmet EU for halsa for att mojliggéra ett mer
effektivt och flexibelt genomfdérande vid snabbt forédnderliga kriser.
Enligt det nya forslaget ska i princip alla kostnader vid insatser
ersattas till 100 procent, med undantag for transportkostnader for
spontana bidrag, dar ersattningsnivan ska vara 75 procent. Vidare
vill kommissionen pé ett tydligare satt 6ppna for donationer fran

den privata sektorn inom ramen for civilskyddsmekanismen.

Kommissionen vill ocksa starka den nationella
kapacitetsuppbyggnaden och engagemanget hos berdrda parter.
Som ett led i detta vill kommissionen bland annat starka unionens
kunskapsnéatverk for civilskydd (EU Civil Protection Knowledge
Network), for att framja engagemang, erfarenhetsutbyte och ett
ndrmare samarbete med viktiga berdrda parter, sdsom befolkning,
frivilliga, naringsliv och den militara sektorn. | forslaget framhélls
att en effektiv beredskap for alla grupper i befolkningen starker
samhéllets resiliens genom att sadkerstélla att alla, oavsett
formaga, har de kunskaper, fardigheter och resurser som kravs for
att skydda sig sjéalva och kunna stddja andra mot potentiella risker

och hot.
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Inom hélsoberedskap foreslas olika atgarder for att 6ka unionens
kapacitet att upptacka, overvaka och bekdmpa gransoverskridande
hot mot méanniskors hélsa, inbegripet pandemier och icke-
smittsamma sjukdomar. Bland annat féreslas att man okar
finansieringen for till exempel évervakning, medicinska lager och

upphandling.

Forslaget omfattar en utvidgning av de gemensamma resurserna
inom rescEU och fortsatt finansiering av befintliga resurser. |
sammanhanget pekas pa unionens strategiska autonomi och att
inhemska l6sningar ska prioriteras. Starkandet av EU:s materiella
beredskap, inklusive rescEU, dr ocksa en barande del i EU:s

strategi for beredskapslager fran juli 2025.

| forslaget foreslas aven reglering av mal, budget fér perioden
2028-2034, formerna for unionsfinansiering och reglerna for
tillhandahallande av sddan finansiering. Kommissionen foreslar att
finansieringen okas till cirka 10,7 miljarder euro. Kommissionen
anger att den med sitt forslag i denna del vill faststalla en mer
flexibel och integrerad budgetstruktur som ar &ndamalsenlig for

mekanismens bredare mal och tillampningsomrade for beredskap.

Darutover finns i forslaget allmanna bestammelser om bland annat
civil-militar samverkan. Enligt forslaget ska kommissionen
samarbeta med den hoga representanten for utrikes fragor och

sdkerhetspolitik for att bidra till utvecklingen av atgarder for att
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forbattra den civil-militdra beredskapen och samordningen av
insatser inom unionen. | samrdd med medlemsstaterna ska det
bland annat utarbetas arrangemang for att klargdra roller och
ansvarsomraden, faststalla prioriteringar for beredskap och
insatser vid katastrofer och kriser inom unionen samt
unionsomfattande scenarier som ska ligga till grund for utbildning

och ovningar.

Enligt forslaget ska den nya forordningen tilldampas fran och med

den 1 januari 2028.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Den narmare utformningen av forslaget behdver fortsatt

analyseras, bland annat utifran de rattsliga konsekvenserna.

Forslaget beréor manga verksamheter, bland annat sddana som
regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Dartill berérs flera myndigheter
och anpassningar kan darmed bland annat komma att behova
goras i férordningen (2008:1002) med instruktion fé6r Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, férordningen (2019:84) med
instruktion fér Kustbevakningen, férordningen (2021:248) med
instruktion fér Folkhdlsomyndigheten och férordningen (2022:524)

om statliga myndigheters beredskap.

10
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Utgifterna for civilskyddsmekanismen och halsoberedskap for
kommande budgetperiod, 2028-2034, foreslas uppga till 10
675 000 euro i lI6pande priser. Det saknas for narvarande
fullstdndiga uppgifter om utgifterna for civilskyddsmekanismen
och halsoberedskap i fasta priser. Det ar darfor svart att gora

direkta jamforelser med perioden 2021-2027.

Kommissionens forslag till civilskyddsmekanism och
hédlsoberedskap motsvarar cirka 0,5 procent av den féreslagna
totala budgetramen inklusive special- och flexibilitetsinstrument
for 2028-2034. Forslaget skulle motsvara cirka 523 miljoner kronor
i arlig EU-avgift, baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig
svensk EU-avgift for nasta programperiod om cirka 102 800

miljoner kronor per ar (se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

| kommissionens konsekvensbeddmning av forslaget till férordning
om EU:s civilskyddsmekanism och unionens stdd till beredskap
och insatser vid halsokriser och upphéavande av beslut nr
1313/2013/EU (SWD[2025]545) analyserar kommissionen tre olika
alternativ for det fortsatta arbetet pa civilskyddsomradet. Mot
bakgrund av denna analys menar kommissionen att forslaget ger
de béasta forutsattningarna for att starka samarbetet och till fullo
dra fordel av EU:s mervarde. Dessutom menar kommissionen att

forslaget, i det alltmer varierade och gransdverskridande

11
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krislandskapet, leder till viktiga vinster. | sammanhanget ndmns

sociala aspekter, miljohdnsyn samt ekonomi.

2. Standpunkter

2.1 Preliminadr svensk standpunkt

For Sverige ar det prioriterat att EU:s nasta flerariga budgetram
starker Europas sakerhet, motstandskraft och beredskap. MFF
maste tydligare an nadgonsin svara mot de utmaningar som
medlemslédnderna gemensamt star infor. Regeringens
standpunkter avseende Overgripande principer for den flerariga
budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda fonder och

program, behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

Erfarenheterna fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
understryker att EU:s beredskap behdver starkas, med sarskilt
fokus péa olika former av antagonistiska hot inklusive
hybridattacker samt vapnat angrepp och krig. Starkandet behdver
utgd fran ett tvarsektoriellt perspektiv och en ansats som utgar
fran hela samhallet. Regeringen anser ockséa att EU behdver vara
battre forberett for att hantera och minska klimatrisker framover
och valkomnar ett starkare fokus pa att hantera klimatrelaterade

hot och risker, inklusive kopplat till halsa.

12
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Regeringen anser att civilskyddsmekanismen ar ett viktigt
instrument for Europas beredskap att kunna forebygga, mota och
hantera ett brett spektrum av hot och risker, inklusive effekter av
vapnat angrepp och krig, klimatférandringens effekter samt

halsohot.

Regeringen ser positivt pa att civilskyddsmekanismen revideras, da
beredskap och krishantering pa EU-nivan méste utvecklas
ytterligare for att battre kunna hantera hot och kriser som drabbar
enskilda, flera eller samtliga medlemsstater. Regeringen
instammer med mekanismens breda ansats som innefattar
allriskperspektivet, inklusive hélsohot. Vidare konstaterar
regeringen att EU:s civilskyddsarbete ar viktigt i syfte att sdkra ett
effektivt och sammanhallet EU &ven i kris- och ytterst krigstid.
Regeringen valkomnar att kommissionen presenterar initiativ som
syftar till att forbattra forutsattningarna for effektiv krishantering i
fradgor med baring pa EU. Att bredda och férstéarka ERCC:s
operativa formaga att stotta medlemsstaterna genom ett centralt
krissamordningsnav som samlar relevant information, samt att
existerande rapportering sammanstalls till en gemensam
tvarsektoriell hot- och riskbeddomning, kan bidra till detta. Det ar
viktigt att dessa initiativ aven starker medlemsstaternas

forutsattningar att styra krishanteringen i radet.

Regeringen ser positivt pa att forslaget betonar vikten av att fa

med myndigheter och aktorer i hela samhéllet, inklusive personer

13
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med sarskilda behov av stod. Beredskap ar en angelagenhet for
hela samhallet och bidrar till att starka forsvarsviljan. Att samtidigt
forsta forutsattningarna for och behoven hos exempelvis barn,
aldre och personer med funktionsnedsattning ar en forutsattning
for en god beredskap och forméga att hantera katastrofer.
Samverkan med naringslivet vdlkomnas ocksa. | detta understryker
regeringen vikten av att privat-offentlig samverkan pa EU-niva sker

via befintliga nationella strukturer for beredskapsplanering.

Regeringen valkomnar att vikten av civil-militdr samverkan
framhalls i forslaget. For Sverige ar det viktigt att medlemsstaterna
och EU vidareutvecklar formagan att kunna hantera de civila
konsekvenserna av krig och sdkerstéalla att insatsresurser ar
dimensionerade och kan verka dven under vadpnat angrepp och
krig. Mekanismen bor bidra till ett totalférsvarsperspektiv i arbetet
pa EU-nivan. Regeringen konstaterar ocksa betydelsen av att
Sverige aktivt bidrar inom EU utifran vara erfarenheter fran
satsningarna pa totalforsvaret. Ett forstarkt arbete med beredskap
och krishantering inom EU bidrar aven till utvecklingen av det civila

forsvaret i Sverige.

Ett antal lander genomfor hybridaktiviteter mot EU:s
medlemsstater. Det kan gélla cyberattacker, otillborlig
informationspaverkan och sabotage, inklusive dverkan pa
strategisk infrastruktur. Ryssland har de senaste aren intensifierat

och breddat sina hybrida hot och aktiviteter.

14
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Civilskyddsmekanismen skulle kunna fylla en funktion genom att
samordna stod till EU:s medlemsstater som har utsatts for

hybridhot och -aktiviteter samt till deras resiliensarbete.

Den narmare utformningen av forslaget i sin helhet behover

fortsatt analyseras.

Ataganden och samarbete pa omradet ska vara férenliga med
ataganden inom Nato, som foér de stater som &r medlemmar i
alliansen utgdr grunden for deras kollektiva forsvar (i linje med
artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen). Samtidigt har EU
och Nato kompletterande och 6msesidigt forstarkande roller och
viktiga synergier mellan de bada organisationernas respektive

arbete inom civil beredskap och resiliens som behover tillvaratas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Vid framtagandet av denna promemoria ar forhandlingarna i ett
mycket tidigt skede och medlemsstaterna har annu inte 6ppet

deklarerat sina standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter ar annu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda instanser,

bland annat Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap,

15
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Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten, inhamtas i annan

ordning.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 168.5, artikel 196 och

artikel 322.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, det vill sdga

Europaparlamentet och radet fattar beslut gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen har en stédjande befogenhet pa
civilskyddsomradet. Medlemsstaterna har huvudansvaret nar det
galler katastrofforebyggande, katastrofberedskap och
katastrofinsatser. Anledningen till att civilskydds-mekanismen
ursprungligen infordes var att storre katastrofer kan krdva mer &n
vad en enskild medlemsstat har kapacitet till. Karnan i
mekanismen utgors av ett val samordnat och snabbt

tillhandahallet dmsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna.

Enligt kommissionen innebar forslaget ett proportionerligt svar pa
ett komplext risklandskap samtidigt som det till fullo respekterar
subsidiaritetsprincipen och de nationella befogenheterna. Alla
atgarder som foreslas tillfor enligt kommissionen ett mervarde till

medlemsstaternas atgarder, genom att komplettera de nationella
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insatserna, forbattra samordningen och effektiviteten och framja

en kultur av beredskap och motstandskraft.

Regeringen bedomer att manga av de situationer som forslaget
avser att reglera ar gransdverskridande och inte kan regleras av
medlemsstaterna var for sig. Malen for lagstiftningen far darfor
anses béattre kunna uppnéas pa unionsniva. Regeringen bedomer
saledes att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Forslaget bedoms &ven vara forenligt med

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Forhandlingarna inleddes den 1 september 2025 i
radsarbetsgruppen Prociv som har ett dvergripande ansvar for
forhandlingen av forslaget. De delar av forslaget som ror budget,
och som kommer att ingd i de horisontella forhandlingarna om
MFF, kommer att forhandlas i ad hoc-arbetsgruppen for den
flerariga budgetramen 2028-2034. Férslaget forvantas dessutom
diskuteras i ett antal berbérda radsarbetsgrupper, bland annat i ad
hoc-arbetsgruppen for beredskap, krishantering och

motstandskraft.

4.2 Fackuttryck och termer
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