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Till statsradet Ibrahim Baylan

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 om kommittédirektiv
2012:48: Samordningsrdd med kunskapsplattform f6r smarta elnit.
Kommittén har antagit namnet Samordningsrddet for smarta elnit
(samordningsridet eller ridet).

Samordningsridets overgripande arbetsuppgifter har varit att
genomféra dialogforum, etablera en kunskapsplattform och att ta
fram ett forslag pd en nationell handlingsplan f6r utvecklingen av
smarta elnit.

Ridets ordforande Maria Khorsand, verkstillande direktér, och
dess vice ordférande Bo Normark, senior ridgivare, férordnades av
regeringen den 28 maj 2012. Samma dag foérordnades ocksd
ledamoterna: Jonas Abrahamsson, verkstillande direktor; Lina
Bertling Tjernberg, professor; Erik Brandsma, generaldirektér; Bo
Dahlbom, forskningschef; Anne-Marie Fransson, férbundsdirektor;
Yvonne Fredriksson, generaldirektér Bo Hesselgren, verkstillande
direktor; Pia Brithl-Hjort, verkstillande direktér; Christina Malm,
overdirektor; Mikael Odenberg, generaldirektér; Carin Torstensson,
studio director energy design och Ulf Wahlberg, vice president
industry and research relations. Den 28 augusti férordnades Jakub
Gubanski; affirsutvecklare smarta elnit. Den 1 februari 2013
entledigades generaldirektéren Yvonne Fredriksson. Samma dag
férordnades Anne Vadasz-Nilsson, generaldirektor.

En expertgrupp med sakkunniga frin Regeringskansliet har
férordnats av regeringen och bitritt ridet: Marita Axelsson (12-08-
28-14-12-31); Truls Borgstrém (12-08-28-14-05-13); Thomas
Broberg (12-08-28-13-08-27); Helene Forslind (13-08-27-13-12-
17); Willy Hallgren (14-09-15-14-12-31); Ola Goéransson (12-08-
28-13-01-22); Sofia Holmgren (12-08-28-13-12-17); Mats
Johnsson (12-08-28-14-12-31); Therése Karlsson (13-12-17-14-12-
31); Hedvig Landahl (12-08-28-13-12-17, 14-10-01-14-12-31);



Nicklas Liss Larsson (14-05-13-14-12-31); Jan-Olof Lundgren
(13-01-22-13-09-01); Mattias Persson (14-05-13—-14-12-21); Jessica
Steinmetz (13-12-17-14-05-13); Lena Svendsen (13-08-27-14-12-
31); Eva Tarselius Hallgren (13-12-17-14-08-30); Anna Carin
Thomér (13-01-22-14-12-31); Anna Térner (14-05-13-14-10-02);
Richard Vesterberg (12-08-28-14-12-31); Danielle Zachrisson (12-
08-28-14-05-13).

Karin Widegren anstilldes som huvudsekreterare den 20 augusti
2012 och dirmed inledde ridet sin operativa verksamhet. Dirpd
anstilldes: Karima Bjork, sekreterare, den 3 oktober 2012; Helena
Lundberg, sekreterare, den 14 januari 2013 och Ilka von Dalwigk,
sekreterare, den 18 februari 2013. Dirtill har Gunilla Andrée linats
frin Energimyndigheten for att tjinstgéra som sekreterare frin den
8 april 2013.

Samordningsridet har tidigare redovisat sitt arbete genom Ars-
rapport 2012 samt Deldrs- och Arsrapport 2013.

Samordningsridet for smarta elnit dverlimnar hirmed sitt slut-
betinkande.

Stockholm 1 december 2014
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Sammanfattning

Uppdraget

I maj 2012 beslutade regeringen att tillsitta ett samordningsrdd
med kunskapsplattform for smarta elnit (dir 2012:48). I samord-
ningsridets uppdrag ingdr att stimulera dialog och samverkan,
utveckla en nationell kunskapsplattform och en nationell hand-
lingsplan for utvecklingen av smarta elnit 2015-2030. Forslaget till
handlingsplan ska éverlimnas till regeringen senast den 15 december
2014.

Samordningsridets arbete har omfattat smarta elnitslosningar
inom hela virdekedjan, frdn anslutning av produktionsanliggningar
till nya tjinster hos elanvindarna s& som smarta hemldsningar.

Utifrdn direktivets krav har samordningsridet formulerat {olj-
ande vision och mal for sin verksamhet:

e Vision: Sverige ir ledande inom smarta elnit som mojliggor ett
okat kundinflytande, hillbar utveckling, férsérjningstrygghet
och tullvixt.

e Mil: Att genom 6kad samverkan, kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning samt genom en handlingsplan medverka till tyd-
liga spelregler pi marknaden, stirkt kundinflytande, gynnsamma
utvecklingsférutsittningar fér smarta elndt i Sverige och att
smarta elnit blir en svensk tillvixtbransch.

En avgorande utgingspunkt for uppdraget har varit hur elsystemet
ska anpassas till de lingsiktiga energi- och klimatpolitiska mélen i
Sverige och EU, vilket dr en stor utmaning. Det kriver ett elsystem
som ir betydligt mer flexibelt in dagens. Men samtidigt underlittar
den snabba utvecklingen inom IT och kommunikationsteknik el-
systemets modernisering och introduktion av nya marknadslés-
ningar, som kan bidra till att kundernas deltagande pi marknaden
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forindras pd ett avgdrande sitt. Ny teknik och nya marknads-
modeller som bidrar till 6kad flexibilitet 1 hela elsystemet kommer
att fungera bittre in nuvarande I8sningar. Det ir i detta perspektiv
som behovet av att satsa pd smarta elnit ska betraktas.

En nationell kunskapsplattform fér smarta elnit ir en central del 1
arbetet, resultatet redovisas nirmare i avsnitt 6. Kunskaps-
plattformen, som ocksd dr samordningsridets webbplats
(www.swedishsmartgrid.se), har stimulerat dialog och samverkan.
Inom ett flertal omriden av betydelse fér utvecklingen av smarta
elnit har sirskilda dialogforum genomforts dir resultaten public-
erats pd webbplatsen. Dessa samverkansformer har gett virdefulla
bidrag till arbetet med handlingsplanen.

Viktiga dr ocksd referensgrupperna som vi har inrittat for att
underlitta samverkan med experter och nyckelaktérer inom viktiga
fokusomriden. Referensgrupperna har gett betydelsefullt underlag
till samordningsridets arbete med kunskapsplattformen och hand-
lingsplanen tillsammans med véra kartliggningar och analyser uti-
frin centrala frigestillningar i ridets direktiv.

For att kunna belysa lingsiktiga konsekvenser och behov av
dtgirder har samordningsridet tagit fram framtidsscenarier for
utvecklingen av smarta elnit 1 Sverige 2030 och utvecklingen mot
2050. De “mojliga framtidsbilder” som scenarierna visar har gjort
det littare att identifiera och strukturera tinkbara konsekvenser
och behov av dtgirder.

Utgangspunkter for handlingsplanen

En central utgdngspunkt f6r samordningsrddets handlingsplan ir
att smarta elnit kan oka elkundernas inflytande genom att de fir
fler valmojligheter pd marknaden och stimulera utveckling av nya
produkter och tjinster. Hur stor utbyggnaden av elproduktion frin
kortsiktigt fluktuerande energikillor s& som sol och vind (s.k.
intermittent elproduktion) blir ir den andra avgérande faktorn fér
behovet av smarta elnitslosningar i framtiden.

Drivkrafterna fér smarta elnit dr 1 foérsta hand marknads-
baserade. Syftet med handlingsplanen ir att skapa framférhéllning
och underlitta anpassning till framtida utmaningar. Utvecklingen
bor ske inom ramen f6r en helhetssyn dir nyttan for kunderna ir
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central tillsammans med ett effektivt och hdllbart resursutnyttjande
och en siker elforsorjning. Smarta elnit ir 1 f6rsta hand ett redskap
for kundnytta och samhillsnytta som vi vill uppnd, t.ex. 6kad
energieffektivitet, elektrifiering av transportsektorn och hillbarhet
pd energisystemnivd. Att forverkliga dessa mdl ir ett ldngsiktigt
utvecklingsarbete dir smarta elnit kan ge betydelsefulla bidrag.

Utvecklingen av smarta elnit hinger nira samman med utveck-
lingen av den europeiska elmarknaden och berér komplexa problem
som behover utredas noga. Samtidigt dr det viktigt att den process
som ska underlitta anpassning till nya férutsittningar pd elmark-
naden (stor andel lokal och intermittent produktion, aktiva kunder
med helt nya forbrukningsmonster etc.) paborjas redan nu. P3
detta sitt kan vi {8 praktiska erfarenheter innan utmaningarna blir
mer akuta.

Handlingsplanens 6vergripande inriktning och uppféljning

For att hantera den osikerhet som det linga tidsperspektivet inne-
bir (2015-2030) bygger handlingsplanen pd ett antal grund-
liggande mil och rekommendationer, som foérvintas vara giltiga
ocksd pd lingre sikt. Dessa ticker in férindringsbehov inom de
omriden vi bedomer kommer att ha betydelse fér behovet av och
utvecklingen av smarta elnit. For varje rekommendation har vi tagit
fram bedémningar och férslag pa dtgirder som behover genomféras
inom de nirmaste dren tillsammans med forslag om ansvarsférdel-
ning. Som ett resultat av omvirldsférindringar kommer nya behov
av atgirder kopplat till rekommendationerna kunna identifieras
efter hand.

Med denna uppbyggnad fir vi ett stabilt ramverk fér ett ling-
siktigt arbete dir behovet av konkreta dtgirder kan identifieras steg
for steg. En systematisk uppféljning och uppdatering av handlings-
planen dr dirfér betydelsefull. For detta andamal foresldr vi att ett
nationellt forum fér smarta elnit inrittas med uppgift att frimja
dialog mellan berorda aktorer, félja upp genomférandet av hand-
lingsplanen, identifiera behov av kompletterande atgirder och
koordinera genomférande och uppfoljning av vissa foérslag. Forumet
bor ocksi ansvara for att forvalta och utveckla kunskapsplatt-
formen.

13



Sammanfattning SOU 2014:84

Rekommendationer och férslag

Handlingsplanens rekommendationer och forslag har delats in 1 tre
huvudomriden som ocksd har sin motsvarighet 1 samordnings-
rddets milformulering. Samtliga rekommendationer och férslag ir
samlade i tabellen pd omslagets insida.

Ridet limnar endast ett forslag som innebir en regelférindring.
Rédet foreslir en komplettering av dagens regelverk som innebir
att elkunderna fir tillgdng till information, som minst motsvarar
tmmitvirden, vid forfrigan utan det krav pi elavtal som giller 1
dag och utan extra kostnad fér kunden.

Konsekvensanalyser for vira forslag finns 1 avsnitt 7.

Politiska ramverk och marknadsvillkor

Det politiska ramverket bér utvecklas for att ta tillvara de nya moj-
ligheter som smarta elnit kan erbjuda samtidigt som konkurrensen
pd den avreglerade elmarknaden bevaras. Marknadsvillkoren bér
utformas sd att de ger tydliga incitament f6r samhillsekonomiskt
kostnadseffektiva smarta elnitsdtgirder utan att begrinsa konkur-
rensen pd marknaden for ny teknik.

For att klara elsystemets framtida utmaningar kommer spel-
reglerna pd marknaden att behdva utvecklas s att smarta elnitslds-
ningar kan bidra till bide systemnytta och nitnytta. Hir ir
villkoren for efterfrigeflexibilitet och energilagring som behandlas i
rekommendationerna 4.2.1 och 4.2.2 av speciellt intresse. Vil s&
betydelsefullt dr foérsittningarna fér modernisering av elniten som
behandlas i rekommendation 4.2.3.

For driften av framtidens smarta energisystem krivs ékad auto-
mation, for att kontrollera de fysiska processerna fér elproduktion
och eldistribution, och mer avancerade IT-system fér att hantera
stora informationsfléden (mitdata, anliggningsinformation, arbets-
order, kunddata, etc.). Informationshanteringen i de smarta elniten
kriver medvetenhet om sikerhet och integritet, vilket tas upp 1
rekommendation 4.2.4.

Smarta elnit innebir ocksd nya férutsittningar for samverkan
med 6vriga delar av energisystemet. Integrationen mellan elsystemet
och energibirare som gas och fjirrvirme kan ge 6kade mojligheter
uill lagring av virme och kyla. Elektrifieringen av fordonstrafiken
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kan medféra krav pd 6kad flexibilitet i elnitet nir bilarna ska lad-
das. Hir kan smarta elnit spela en viktig roll. Aven mojligheterna
till energieffektivisering paverkas av olika smarta elnitslésningar. T
ett framtida elsystem blir effektbehov minst lika viktigt som energi-
behov. Och det kommer att {3 betydelse for hur energieffektiviser-
ingen bor utformas och samordnas med olika mojligheter for efter-
frigetlexibilitet. Dessa frigor behandlas i rekommendationerna
4.2.5-4.2.7.

Hur stor utbyggnaden blir av intermittent elproduktion i
Sverige och Nordeuropa styr kraven pd elsystemets olika nivier.
Aven sammansittningen och lokaliseringen av den intermittenta
elproduktionen ir en avgorande faktor. For att kunna hantera dessa
lingsiktiga utmaningar krivs okad forstdelse for effekterna pd
systemnivd, sd att vi kan dndra reglerna 1 tid. Rekommendationerna
4.2.8 och 4.2.9 tar upp dessa utmaningar.

Kunddeltagande och sambillsaspekter

Flera av rekommendationerna och férslagen har ett tydligt kund-
perspektiv, 1 forsta hand med fokus pd forutsittningar och behov
av kundstodjande insatser kopplade till de nya mojligheter till
aktivt deltagande som smarta elnit innebir.

I rekommendationerna 4.3.1 och 4.3.2 lyfter vi sirskilt fram
konsumentperspektivet och den personliga integriteten. Kunskap
om vad som styr minniskors preferenser och intresse fér smarta
elnitslosningar dr ocksd en viktig del av kundperspektivet 1 rekom-
mendation 4.3.3. Hur mitdata och information kan bli mer littill-
ginglig for kunderna behandlas i rekommendationerna 4.3.4-4.3.6.
Hir ligger fokus pd behovet av regelférindringar, tydligare pris-
och kostnadsrelaterad information frdn marknadens aktdrer samt
funktionskrav for nista generations smarta mitare.

Avsnittet tar ocksd upp Overgripande sambhillsaspekter och
synergier mellan smarta elnit och annan samhillsutveckling. Smarta
elnit ir viktiga for ett hillbart samhillsbyggande och utvecklingen
av smarta stider. For att kunna utnyttja samhillsplaneringens
mojligheter att bidra till utvecklingen av energisystemet och smarta
elnit behovs okat utbyte av information och kunskap, vilket
behandlas i rekommendation 4.3.7.
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Det finns synergieffekter mellan energisektorn och smarta pro-
dukter och tjinster som utvecklas inom andra omriden. Aven om
denna utveckling 1 forsta hand ir marknadsdriven finns ett behov
av information och kunskapsspridning som tas upp 1 rekom-
mendation 4.3.8.

FoU, innovation och tillvéxt

Den tredje delen av handlingsplanen handlar om hur Sverige pi
bista sitt ska kunna dra nytta av utvecklingen av smarta elnit och
skapa forutsittningar for att smarta elnit ska utvecklas till en svensk
tillvixtbransch. Inledningsvis behandlas behovet av kunskaps- och
kompetensforsorjning (4.4.1) dir vi 1 tvd rekommendationer lyfter
fram de nya kompetensbehov som utvecklingen inom smarta elnit
innebir och betydelsen av att forstirka attraktionskraften f6r sidan
utbildning. Rekommendationerna 4.4.2 och 4.4.3 fokuserar pid
behovet av att stimulera forskning, utveckling och innovation.

Viktiga delar ir forslaget om en tematisk forskningsplan och en
samlad strategi for innovation. Betydelsen av att utnyttja och stirka
befintliga miljoer och stimulera till 6kad samverkan lyfts ocksd
fram som viktiga prioriteringar.

Vid satsningar pd hela kunskapstriangeln — utbildning, forskning
och innovation — spelar test- och demonstrationsprojekt en nyckel-
roll. Demonstrationsprojekt kan ocksd stédja utvecklingen av nya
marknadsmodeller. Avsnitt 4.4.4 ger tvd rekommendationer for
satsningarna.

Sverige har en stark position inom flera av de teknikomriden
som ir relevanta fér utvecklingen av det framtida smarta elsystemet
och har hivdat sig bra i internationella jimférelser och utlysningar.
Men Sverige ir ett litet och exportberoende land och fortsatt inter-
nationalisering dr dirfor viktig for Sveriges position inom smarta
elnit. Vi behandlar frigan i rekommendation 4.4.5 och 4.4.6 dir
bla. standardisering och interoperabilitet lyfts fram som viktiga
verktyg.
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Handlingsplanens langsiktiga inriktning

Slutligen innehller ocksi handlingsplanen ett avslutande avsnitt
med diskussion om 3tgirder pd lang sikt som inte direkt knyter an
till rekommendationerna 1 handlingsplanen. Hir diskuteras bl.a.
hur de styrmedel som anvinds i dag kan behova utvecklas pd lingre
sikt 1 takt med att foérutsittningarna pd marknaden foérindras. En
viktig sddan forutsittning ir reglerna pd den europeiska mark-
naden, vilket i sin tur kommer att medféra férindringar pi den
svenska elmarknaden. Aven ekonomiska styrmedel som elcertifi-
katssystemet och energiskatter kan behova ses 6ver 1 ett 1dngsiktigt
perspektiv. Slutligen behéver vi lyfta fram mojligheterna inom
offentlig sektor t.ex. genom offentlig upphandling och innovations-
upphandling.

Bedomning av smarta elnits mojligheter

Samordningsridets uppdrag omfattar ocksd en rad krav pd bedom-
ningar, kartliggningar och analyser inom olika omrdden som kan
tinkas pdverka utvecklingen av smarta elnit och som ska ligga till
grund fér handlingsplanen. Resultatet av detta arbete redovisas i
avsnitt 5 och har strukturerats s hir:

1. Aktorer, ansvar och insatser i Sverige inom smarta elnit.
2. Smarta elnit som tillvixtbransch.

3. Smarta elnits roll f6r den lingsiktiga utvecklingen av energi-
systemet.

4. Analyser av elmarknadens utveckling och férindringsbehov.

5. Ovriga behov av insatser for att frimja smarta elnit.

De resultat som redovisas hir bygger pd en grundlig analys och en
bred dialog med olika intressenter. Resultaten frin analyserna inom

olika omriden finns i samordningsrddets egna rapporter och i en
rad underlagsrapporter. En fullstindig férteckning finns i bilaga 3.
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Summary

Our mission

In May 2012, the Swedish Government decided to appoint a
Coordination Council and National Knowledge Platform for Smart
Grids (ToR 2012:48). The Coordination Council's mission includes
stimulating dialogue and cooperation, developing a national know-
ledge platform and a national action plan for the development of
smart grids in Sweden from 2015 to 2030. The proposal for an
action plan shall be submitted to the Government by 15 December
2014 at the latest.

The work of the Coordination Council has covered smart grid
solutions all along the value chain, from the connection of power
stations to new end user services, such as smart solutions for the
home.

Based on the requirements laid down in its terms of reference
(ToR), the Coordination Council has formulated the following
vision and objective for its activities:

e The vision: Sweden is a world leader in the field of smart grids
that enable greater customer empowerment, sustainable
development, security of supply and growth.

e The objective: Through greater cooperation, knowledge
development and knowledge dissemination and by means of an
action plan, to help create clear ground rules on the market,
strengthened customer empowerment, beneficial development
conditions for smart grids in Sweden and to promote smart
grids as a Swedish growth industry.

A crucial starting-point for the mission has been how to adapt the

electricity system to the long-term energy and climate policy goals
in Sweden and the EU - a considerable challenge in itself. This
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requires an electricity system that is considerably more flexible
than it is today. At the same time, however, rapid developments in
information and communication technology (ICT) are facilitating
the modernisation of the electricity system and the introduction of
new market solutions that can contribute to crucial changes in the
way customers participate on the market. New technology and new
market models that help to increase flexibility throughout the
system will function better than current solutions. It is in this
perspective that the need to invest in smart grids is to be con-
sidered.

A national knowledge platform for smart grids has been a
central part of our work and the results are presented in Section 6.
The knowledge platform, which is also the Coordination Council's
website,  has  stimulated  dialogue  and  cooperation
(www.swedishsmartgrid.se). In several areas of importance for the
development of smart grids, special dialogue forums have been held
and the results published on the website. These forms of
cooperation have made a valuable contribution to the development
of the action plan.

The reference groups that we have established to facilitate
cooperation have also been important. These were made up of
experts and key actors in primary focus areas and have provided
vital background material for the Coordination Council as it devel-
oped the knowledge platform and action plan. Our own surveys
and analyses based on central questions in the Council's terms of
reference have also been of considerable use.

In order to highlight the long-term consequences and the need
for measures, the Coordination Council has produced future
scenarios for the development of smart grids in Sweden in 2030 and
their development towards 2050. These feasible future scenarios
have made it easier to identify and formulate potential conse-
quences and the need for measures.

Premises for the action plan

A key premise for the Coordination Council's action plan is that
smart grids can increase customer empowerment as they provide
customers with more options on the market and stimulate the
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development of new products and services. The potential
expansion of electricity generation from short-term fluctuating
energy sources such as sun and wind (known as "intermittent
electricity generation") is the other crucial factor influencing the
need for smart grid solutions in the future.

The driving-forces for smart grids are primarily market-based.
The aim of the action plan is to ensure long-term planning and
facilitate adaptation to future challenges. The plan should take a
holistic approach, the main focus of which is on customer benefit
coupled with efficient and sustainable resource use and a secure
supply of electricity. Smart grids are primarily a tool to achieve the
desired level of customer and public benefit, e.g. greater energy
efficiency, electrification of the transport sector and a sustainable
energy system. The realisation of these goals requires long-term
development efforts to which smart grids can make a significant
contribution.

The development of smart grids is closely linked to the develop-
ment of the European electricity market and poses complex
problems that need to be carefully analysed. At the same time, it is
important that the process to facilitate the adaptation to new
conditions on the electricity market (a large percentage of inter-
mittent generation, active customers with entirely new consump-
tion patterns, etc.) gets under way as soon as possible. This will
provide us with practical experience before the challenges become
more urgent.

Overarching focus and monitoring of the action plan

In order to manage the uncertainty of such a long-term perspective
(2015-2030), the action plan is based on a number of basic goals
and recommendations that we anticipate will also be valid in the
longer term. These cover the need for change in areas that we deem
to be of significance for the development of smart grids. For each
recommendation, we have made assessments and developed pro-
posals for measures that need to be implemented within the next
few years along with a proposal for how to allocate responsibility.
As a result of changes in the world around us, it will be possible to
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identify new needs for measures linked to the recommendations as
they emerge.

This structure will provide us with a stable framework for our
long-term efforts where the need for concrete measures can be
identified step by step. Systematic monitoring and updating of the
action plan is therefore of the utmost importance. To this aim, we
propose that a national forum for smart grids be established with
the task of promoting dialogue between the actors involved,
monitoring implementation of the action plan, identifying the need
for supplementary measures and coordinating the implementation
and follow-up of certain proposals. The forum should also be
responsible for managing and developing the knowledge platform.

Recommendations and proposals

The recommendations and proposals in the action plan have been
divided into three main areas, each of which corresponds directly
to an area described in the Coordination Council's wording of its
objectives. All the recommendations and proposals are listed in the
table on the inside cover of the report.

The Council is presenting only one legislative proposal, which is
an amendment to the existing legal framework. This amendment
gives the electricity customers who ask for it access to information
that at least corresponding to hourly meter data without them
having to have an hourly based contract and at no extra cost to
them.

Impact assessments for our proposals can be found in Section 7.

Political framework and market terms and conditions

The political framework should be developed in order to take
advantage of the new possibilities that smart grids can offer while
at the same time maintaining competition on the deregulated
electricity market. And the market terms and conditions should be
designed so that they provide a clear incentive for socioeconomic,
cost-effective smart grid measures without restricting competition
on the market for new technology.
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In order to cope with the future challenges of the electricity
system, the ground rules on the market will need to be improved so
that smart grid solutions can benefit both the system and the grids.
Here, the terms and conditions for demand response and energy
storage that are dealt with in Recommendations 4.2.1 and 4.2.2 are
of particular interest. Of similar importance are the conditions for
modernisation of the electricity grids dealt with in Recommendation
4.2.3.

Operation of future smart energy systems requires greater auto-
mation in order to control the physical processes for electricity
generation and distribution, and more advanced IT systems to cope
with large flows of information (measurement data, site information,
work orders, customer data, etc.). Information management of the
smart grids requires awareness of security and integrity, which is
discussed in Recommendation 4.2.4.

Smart grids also mean new conditions for cooperation with
other parts of the energy system. Integration between the
electricity system and energy carriers such as gas and district
heating can provide greater scope for the storage of heat and
cooling capabilities. Electrification of vehicular traffic can give rise
to a demand for greater flexibility in the grid when vehicles are to
be charged. Smart grids can play an important role in this. The
scope for energy efficiency is also affected by different smart grid
solutions. In a future electricity system, the capacity need will be
just as important as the energy need. And this will have a bearing
on how energy efficiency should be designed and coordinated with
the various demand response options. These issues are dealt with in
Recommendations 4.2.5-4.2.7.

The extent of the expansion of intermittent electricity generation
in Sweden and northern Europe will determine the demands placed
on the different levels of the electricity system. And the com-
position and location of the intermittent electricity generation are
also decisive factors. In order to deal with these long-term
challenges, greater understanding of the effects on the system level
is required so that we can change the rules in time. Recom-
mendations 4.2.8 and 4.2.9 discuss these challenges.
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Customer participation and societal aspects

Several of the recommendations and proposals have a clear
customer perspective, primarily focussing on the pre-conditions
and need for initiatives that support customers linked to the new
opportunities for active participation that smart grids provide.

In Recommendations 4.3.1 and 4.3.2, we highlight the consumer
perspective and personal integrity in particular. Knowledge of what
determines people's preferences and their interest in smart grid
solutions is also an important part of the customer perspective in
Recommendation 4.3.3. How measurement data and information
can become more easily accessible for customers is discussed in
Recommendations 4.3.4 to 4.3.6. Here the focus is on the need for
rule changes, clearer price- and cost-related information from
market players and functional requirements for the next generation
of smart meters.

This section also looks at overarching social aspects and syn-
ergies between smart grids and other societal developments. Smart
grids are important for sustainable community development and
the development of smart cities. In order to utilize the potential of
community planning to contribute to the development of the
energy system and smart grids, greater information and knowledge
exchange is required, something that is discussed in Recom-
mendation 4.3.7.

There are synergy effects between the energy sector and smart
products and services being developed in other areas. Even if this
development is primarily market-driven, there is still a need to
disseminate information and knowledge, an aspect that is discussed
in Recommendation 4.3.8.

RE&ED, innovation and growth

The third part of the action plan concerns how Sweden can benefit
from the development of smart grids in the best possible way and
create the conditions for smart grids to develop into a Swedish
growth industry. By way of introduction, the need for knowledge
and skills supply is discussed (4.4.1) where we highlight, in two
recommendations, the new skills requirement created by the devel-
opment of smart grids and the importance of making educational
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programmes in this subject more attractive. Recommendations
4.4.2 and 4.4.3 focus on the need to stimulate research, develop-
ment and innovation.

Important components are the proposal for a thematic research
plan and an integrated strategy for innovation. The importance of
utilising and strengthening existing settings and stimulating greater
cooperation is also highlighted as a key priority.

As regards initiatives involving the whole knowledge triangle —
education, research and innovation — test and demonstration
projects play a vital role. Demonstration projects can also assist the
development of new market models. Section 4.4.4 gives two recom-
mendations for the initiatives.

Sweden has a strong position in several of the technical areas
that are relevant to the development of the future smart electricity
system and has asserted itself well in international comparisons and
publications. But Sweden is a small, export-dependent country and
further internationalisation is therefore important for Sweden's
position in the area of smart grids. We discuss the issue in Recom-
mendation 4.4.5 and 4.4.6 where aspects such as standardisation
and interoperability are highlighted as important tools.

The long-term focus of the action plan

Finally, the action plan concludes with a discussion on long-term
measures that are not directly linked to the recommendations in
the action plan. Here we discuss how the tools currently in use
today may need to be improved in the longer term to keep up with
the constantly changing conditions on the market. One important
condition is the rules on the European market, which in turn will
lead to changes on the Swedish market. Even economic instruments,
such as green electricity certificates and energy taxes may need to
be reviewed in a long-term perspective. Finally, we need to high-
light the opportunities in the public sector, e.g. in the form of
public procurement and innovation procurement.
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Assessment of the opportunities for smart grids

The Coordination Council's mission also covers a number of
demands for assessments, surveys and analyses within different
areas that might feasibly influence the development of smart grids
and that are to constitute the basis of the action plan. The results
of this work are presented in Section 5 and have been structured as
follows:

1.

Actors, responsibility and initiatives in Sweden within the field
of smart grids.

Smart grids as a growth industry.

The role of smart girds in the long-term development of the
energy system.

. Analyses of the electricity market's development and need for

change.

Other needs for initiatives to promote smart grids.

The results presented here are based on a thorough analysis and a
broad dialogue with various stakeholders. The results from the
analyses in different areas can be found in the Coordination
Council's own reports and in a number of background reports. A
complete list can be found in Appendix 3.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om ellagen (1997:857) att det i
lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap.16 b§, samt att nirmast
foregdende rubrik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Efterfrigeflexibilitet Efterfrigeflexibilitet och

information till elanvindare

16b§

Om en elanvindare begir det
ska en nétkoncessionshavare utan
sirskild  kostnad  tillbandahdlla
information som  minst visar
elanvindarens  forbrukning  per
timme.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
tillhandabdllandet av  informa-
tionen enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016
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1 Bakgrund

1.1 Begreppet smarta elnat

Smarta elnit ir ett brett begrepp. Det omfattar hela filtet frdn pro-
duktionsapparaten, kraftelektronik och ny teknik i transmissions-
nitet till nya produkter och tjinster baserade pi informations-
teknik, kunskap om energifléden och styrméjligheter ute hos elan-
vindarna. Smarta elnit handlar siledes inte bara om teknik, utan
dven om nya affirsmodeller och tjinster samt nya férutsittningar
for reglering och marknadsdesign. Den digitala utvecklingen gor
det mojligt f6r kunden att ta en aktivare roll utifrin egna intressen
och behov, vilket ir en grundpelare f6r smarta elnit.

Det finns inte heller nigon tydlig grins mellan traditionell
teknik och smarta elnit. Introduktionen av smarta elnit sker ofta
som en process med successiva forbittringar och uppgraderingar
for att mota nuvarande och framtida kunders behov. For att betona
detta faktum har man ocksd 1 minga internationella sammanhang
boérjat anvinda begreppet “grid modernization” som komplement
till ”smart grid” .

Detta dr ocksd en orsak till att det inte finns nigon gemensam
global definition pd smarta elnit utan minga olika varianter fore-
kommer. Ett exempel ir den definition som tagits fram av sam-
arbetsorganisationen for EU:s tillsynsmyndigheter {6r energimark-
naderna, European Regulators Group for Electricity and Gas
(ERGEG). Definitionen ir teknikneutral och utgdr ifrdn ett anvin-
darperspektiv och den nytta som smarta elnit f6rvintas bidra med.

' EPRI, Grid modernization, http://www.epri.com/Our-Work/Pages/Grid-
Modernization.aspx [2014-11-10]
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ERGEG:s definition av smarta elndt’:

Ett elndt som kostnadseffektivt kan integrera beteenden och beslut
hos alla anvindare som dr anslutna tll det — elproducenter, el-
konsumenter och de som dr bade och — for att garantera ett hillbart
kraftsystem med ldga forluster och hig kvalitet, forsérjningstrygghet

och sikerbet.”

P4 det tekniska planet ir smarta elnit ett elnit som 1 6kad utstrick-
ning utnyttjar IT och kommunikationsteknik samt avancerad
mitning, overvakning och styrning. Ett viktigt inslag dr ocksd
insamling, bearbetning och analys av mycket stora datamingder
genom avancerad berikningsteknik och ny mjukvara. Hirigenom
skapas forutsittningar fér nya typer av informationstjinster som
iven riktar sig till elanvindare.

Det smarta elnitet kan anvinda dubbelriktad kommunikation
till elanvindare och elproducenter for styrning och informations-
overforing och klarar dven av att hantera produktionsfléden 1 olika
riktningar. Det giller ocksd si kallad intermittent produktion.
Intermittent elproduktion definieras fortsittningsvis som elpro-
duktion frin kortsiktigt fluktuerande energikillor, exempelvis sol
och vind. Det smarta elnitet kan ocksd gora det littare for
kunderna att styra sin elférbrukning och t.ex. minska belastnings-
topparna. Det kallas efterfrigeflexibilitet eller demand respons.

Sammanfattningsvis bidrar de smarta elniten till att flexibiliteten 1
elsystemet kan utnyttjas mer och effektivare i bdde produktions-
och anvindningsledet. Utvecklingen ir viktig eftersom ett framtida
elsystem forvintas bli betydligt mer komplext. Den 6kade kom-
plexiteten orsakas bl.a. av en vixande andel intermittent och lokal
fornybar elproduktion och nya anvindningsménster hos kunderna.

1.2 Samordningsradets uppdrag

I maj 2012 beslutade regeringen att tillsitta ett samordningsrid
med kunskapsplattform fér smarta elnit (dir 2012:48). Direktivet
finns 1 bilaga 1.

2ERGEG, 10 juni 2010, Position paper on smart grids — An ERGEG conclusions paper,
(E10-EQS-38-05).
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Samordningsridet ska bidra till 6kad dialog och samverkan,
utveckla en nationell kunskapsplattform samt ta fram en nationell
handlingsplan for utvecklingen av smarta elnit f6r perioden 2015—
2030. Samordningsrddet och kunskapsplattformen ska verka till
utgdngen av 2014 och férslaget till handlingsplan ska éverlimnas
till regeringen senast den 15 december 2014.

Den overgripande uppgiften fér samordningsridet dr att oka
samverkan mellan aktorer frin offentlig och privat sektor, och 6ka
kunskaperna om méjligheterna med smarta elnit. Viktiga utgdngs-
punkter dr att smarta elnit bidrar till att uppfylla klimat- och
energimdl och till att skapa férutsittningar for 6kat konsument-
inflytande pd elmarknaden. I direktivet framhills dven att smarta
elndt dr ett omrdde under stark utveckling dir Sverige pd minga
sitt ligger 1 framkant. Produkter, tjinster och systemldsningar kan
dirfor bli en svensk tillvixtbransch och generera exportintikter.

I sitt arbete ska samordningsridet involvera aktérer och intres-
seorganisationer genom dialogforum fér olika frigekomplex som
behéver behandlas fér handlingsplanen. Representationen i varje
dialogforum ska anpassas foér den specifika frigestillningen.
Utgdngspunkten ska vara si bred representation som mojligt, sd att
t.ex. bide smi och stora féretag och foretag 1 olika branscher finns
representerade tillsammans med konsumentintressen och myndig-
heter.

Syftet med den kunskapsplattform som samordningsridet har i
uppdrag att etablera dr bla. att inhimta, sammanstilla och sprida
kunskaper om elnitets utveckling och om smarta elnit. Kunskaps-
plattformen ska utgéra en nationell kontaktyta och informations-
bank inom omridet och kunna stétta pigdende arbete. Plattformen
bér dven utnyttjas for att pd ett samlat sitt informera andra linder
vad vi gor 1 Sverige.

Handlingsplanen ska enligt direktivet gilla fr&n 2015 till minst
2030. Den ska vara flexibel och anpassad fér uppdateringar 1 takt
med omvirldsférindringar. I direktivet limnas ocksd en rad krav pd
bedémningar, kartliggningar och analyser, som ska ligga till grund
for handlingsplanen.

Direktivet har ocksd ett antal villkor och prioriteringar fér
arbetet med handlingsplanen. Méjligheterna for konsumenter samt
smd och medelstora foretag att dra nytta av utvecklingen av smarta
elnit ska sirskilt beaktas. Forslagen ska utgd frin en avreglerad
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elmarknad i konkurrens liksom konkurrens- och teknikneutralitet
for nya tekniker. Smarta elnits mojligheter att bidra till malsitt-
ningar inom energi- och klimatomrddet ska std i fokus, samtidigt
som leveranssikerheten 1 ett samhillsperspektiv inte fir dventyras.
Dessutom ska ridets analyser och férslag omfatta alla delar av
elnitet.

1.3 Utgangspunkter och avgransningar

I virt arbete har vi utgdtt frin den breda definition av smarta elnit
som redovisas 1 kapitel 1.1 och som dven avspeglas i rddets direktiv.
Sdledes har arbetet omfattat hela virdekedjan, frdn anslutning av
produktionsanliggningar till nya tjinster hos slutanvindarna si
som smarta hemlésningar.

I samordningsridets rsrapport for 2012° finns en utférligare
redovisning av ridets syn pd uppdraget och smarta elnits betydelse
for omstillningen av energisystemet. De energi- och klimat-
politiska mailen pd nationell nivd och EU-nivd ir en viktig utgings-
punkt. For att klara dessa utmaningar krivs ett elsystem som ir
betydligt mer flexibelt in dagens. Ny teknik och nya marknads-
modeller som bidrar till 6kad flexibilitet 1 hela elsystemet idr tydliga
forbittringar. De nya méjligheter som utvecklingen inom IT och
kommunikationsteknik innebir for hela elsystemets utveckling ir
ocksd en viktig férutsittning, som férvintas fi en allt storre
betydelse.

Figur 1.1 sammanfattar syftet med att frimja utvecklingen av
smarta elnit.

3 Samordningsridet for smarta elnit N 2012:03, Arsrapport 2012.
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Figur 1.1 Olika syften med att frdmja utvecklingen av smarta elnat

Framja naringslivsut-
veckling och tillvaxt

Bidra till 6kad effektivitet,
forbattrad elkvalitet och
driftsdkerhet i elnatet

Underlatta introduktion
och utnyttjandet av
fornybar elproduktion

Skapa forutsattningar
for aktivare elkunder

Bidra till effektreduktion
och kapa effekttoppar

Underlatta energieffektivi-
sering och minskad energi-
anvandning

Dessa syften ligger bakom den vision och det mél som vi formu-
lerat for vart arbete och for utvecklingen av smarta elnit.

Vision: Sverige dr ledande inom smarta elnit som mojliggor ett
okat kundinflytande, hillbar utveckling, férsérjningstrygghet
och tllvixt.

Mal: Att genom 6kad samverkan, kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning samt genom en handlingsplan medverka till

o tydliga spelregler pd marknaden

e stirkt kundinflytande

e gynnsamma utvecklingsférutsittningar fér smarta elnit 1 Sverige

e att smarta elnit blir en svensk tillvixtbransch

Mailformulering lyfter ocksd fram uppdragets breda inriktning. P4
ett overgripande plan kan den sigas omfatta tvi delar med delvis
olika fokus. Den forsta delen tar sin utgdngspunkt 1 behovet av
6kad samverkan samt kunskapsutveckling och kunskapsspridning
om mojligheterna med smarta elnit i samhillet. Hir dr kunskaps-
plattformen och dialogforumen en central verksamhet. Den andra
delen av uppdraget ir att analysera méjligheter och hinder foér
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utvecklingen av smarta elnit som underlag fér ridets handlings-
plan. Aven i denna del behévs samverkan och dialog for att f fram
beslutsunderlag till de rekommendationer och férslag som present-
eras 1 handlingsplanen.

Direktivet till samordningsridet innehiller mdnga omrdden och
skilda frigestillningar. For att strukturera och effektivisera arbetet,
valde vi redan under hosten 2012 att dela in verksamheten i fokus-
omrdden och bilda referensgrupper fér dessa fokusomriden. Indel-
ningen 1 fokusomriden samt referensgruppernas uppgifter och
arbetsformer presenteras 1 avsnitt 1.4.

I direktivet limnas ocksd en rad krav pd bedémningar, kartligg-
ningar och analyser inom olika omrdden som kan tinkas pdverka
utvecklingen av smarta elnit och som ska ligga till grund fé6r hand-
lingsplanen. For att skapa 6verblick har vi delat in dessa rapport-
eringskrav i fem huvudomriden:

1. Aktorer, ansvar och initiativ 1 Sverige inom smarta elnit.
2. Smarta elnit som tillvixtbransch.

3. Smarta elnits roll for den lingsiktiga utvecklingen av energi-
systemet.

4. Analyser av elmarknadens utveckling och férindringsbehov.

5. Ovriga behov av insatser for att frimja smarta elnit.

Under respektive huvudomrdde har vi identifierat vissa uppgifter
som sirskilt betydelsefulla for handlingsplanen och kunskaps-
plattformen. Fér andra rapporteringskrav har vi valt att genomféra
mer begrinsade insatser. En fullstindig redogorelse for direktivets
specifika krav p&8 bedémningar, kartliggningar och analyser samt
samordningsrddets prioriteringar och genomférandet av dessa upp-
gifter finns i kapitel 5.
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1.4 Radets arbetsformer och genomférande av
uppdraget

For att strukturera och effektivisera arbetet har vi delat in verksam-
heten 1 fokusomriden, med speciell betydelse for utvecklingen av
smarta elnit. Utifrdn direktivet och ridets mélformulering har
foljande fokusomriden identifierats:

1. Smarta elnits roll i energisystemet och ur ett samhillsperspektiv
Incitamentsstruktur och kundinflytande pd elmarknaden
Forskning, teknikutveckling och kunskapsférsorjning
Informationssikerhet och integritet

Niringslivsutveckling och internationella kontakter
Kommunikation och kunskapsspridning

Standardisering

® N VA D

Organisation och myndighetsansvar

Arbetets genomférande och delresultat har redovisat 1 samord-
ningsridets &rsrapporter f6r 2012 och 2013. Dirutdver har dven en
delarsrapport publicerats hosten 2013. Deldrsrapporten ir till 6ver-
vigande del en kunskapssammanstillning som utgjort basen for
kunskapsplattformen samtidigt som den varit ett viktigt underlag
foér handlingsplanearbetet.

Referensgrupper

For att underlitta samverkan med experter och nyckelaktorer har
sirskilda referensgrupper inrittats for de sex forsta av dessa fokus-
omriden. Frigor inom omridena ”standardisering” och ”organisation
och myndighetsansvar” behandlas beroende p3 tillimpningsomrade
inom flera referensgrupper.

I referensgrupperna medverkar experter inom olika myndig-
heter och nyckelorganisationer, sivil inom som utanfér rddsleda-
mdoternas organisationer. Varje referensgrupp har en ledamot i sam-
ordningsrddet som ordférande. Medlemmarna i referensgrupperna
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ir utsedda av ridet och syftet dr att grupperna ska bidra med
expertis inom sitt omridde och medverka till att olika aspekter pd
samordningsridets uppdrag lyfts fram och analyseras.

Totalt omfattar grupperna ett 70-tal personer som bidragit till
okad fokusering inom sitt omride och medverkat till att olika
aspekter pd smarta elnits mojligheter lyfts fram och diskuterats.
Referensgrupperna har dven fungerat som idégivare och limnat
synpunkter pd utredningar och &vrigt underlag som tagits fram
inom respektive referensgrupp. Referensgruppernas arbete har dir-
for blivit ett betydelsefullt underlag fér samordningsridets hand-
lingsplan. Dessutom har referensgrupperna bidragit till att initiera
dialogforum och andra externa aktiviteter. Ordférande och medlem-
mar i respektive referensgrupp redovisas 1 bilaga 2.

Kunskapsplattformen

Att utveckla en nationell kunskapsplattform f6r smarta elnit ir en
central del av samordningsridets uppdrag. Den ska ¢ka kunskapen
om framtida krav pd elniten, nytta och méjligheter med ny teknik
och konsumenternas méojligheter i smarta elnit. Den tinkta mal-
gruppen ir bred, men fokus bor enligt direktivet ligga pd elmarkna-
dens olika aktorer, sakigare och intresseorganisationer samt nirmast
berérda branscher. Kunskapsplattformen ska ocksi fungera som en
vig in f6r informationssékning om smarta elnit bland marknadens
aktorer, samtidigt som den ska vara underlag fér att informera
internationellt om Sveriges satsningar pd smarta elnit. For att ge
stdd 1 arbetet med kunskapsplattformen har en referensgrupp for
kommunikation- och kunskapsspridning inrittats. Resultatet av
gruppens arbete finns beskrivet i rddets delarsrapport for 2012 samt
i drsredovisningen for 2013.

Kunskapsplattformen dr ocksi samordningsridets webbplats
(www.swedishsmartgrid.se) och avsikten ir att den ska leva vidare
och férvaltas dven sedan samordningsrddet avslutat sitt arbete.
Plattformen har ocksd varit en métesplats for interaktiv dialog om
smarta elnits mojligheter samtidigt som relevant information frin
verksamheten har samlats pd webbplatsen. Resultaten frn arbetet
med kunskapsplattformen presenteras nirmare i kapitel 6.
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Dialogforum

Enligt direktivet ska samordningsrddet genomfora dialogforum om
olika frigor som behéver behandlas f6r handlingsplanen. Direktivet
anger ocksd ramarna for dialogforumen. Representationen i dialog-
forumen ska anpassas for respektive omride, men utgingspunkten
ska vara en s8 bred representation som méjligt. Detta innebir att
bide stora och smi féretag, féretag 1 olika branscher, konsument-
intressen, myndigheter m.fl. ska finnas representerade.
Samordningsridet har genomfért minga dialogforum och semi-
narier om flera viktiga omrdden f6r utvecklingen av smarta elnit
och stimulerat till dialog via rddets kunskapsplattform. Med dessa
dialogforum har samordningsrddet kunnat bedriva ett 6ppet och
transparent arbete och fi impulser frin olika aktdrer och intress-
entgrupper. En forteckning 6ver dialogforumen finns i bilaga 2 och
den fullstindiga dokumentationen finns pd samordningsrddets

webbplats.

Framtidsscenarier och konsekvensanalyser

For att belysa mer l3ngsiktiga konsekvenser och tgirdsbehov for
utvecklingen av smarta elnit har samordningsrddet tagit fram
explorativa framtidsscenarier som beskriver utvecklingen av smarta
elnit 1 Sverige 2030 och fortsittningen mot 2050.* Avsikten har
varit att visa pd nigra mojliga framtider som underlittar arbetet
med att identifiera och strukturera tinkbara konsekvenser och
behov av dtgirder. Framtidsscenarierna gor inget ansprdk pd att
vara fullstindiga, utan tar fasta pi den centrala frigestillningen,
dvs. faktorer av betydelse f6r behovet och utvecklingen av smarta
elnit. Med hjilp av rddets framtidsscenarier har vi belyst och analy-
serat mer ldngsiktiga konsekvenser och &tgirdsbehov for utveckl-
ingen av smarta elnit. Scenarierna har pd s sitt varit ett viktigt
verktyg 1 arbetet med handlingsplanen. En utférligare redovisning
av scenarioarbetet finns 1 avsnitt 5.3.2.

Utifrdn ridets fyra framtidsscenarier har férdjupade konsekvens-
analyser genomférts inom fokusomridena med st6d av referensgrupp-

*Samordningsrdet fér smarta elnit, 2014, Rapport om ridets framtidsscenarier - Vilka
mojliga férindringar i omvirlden pdverkar det l8ngsiktiga behovet av smarta elnit?
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erna. De mojliga framtiderna som scenarioarbetet resulterat i har
underlittat arbetet med att identifiera och strukturera behovet av
tgirder.

Handlingsplanen

De vigval och prioriteringar som ligger till grund f6r samordnings-
rddets handlingsplan tar sin utgdngspunkt i de olika syften for att
frimja utvecklingen av smarta elnit som lyfts fram i samordnings-
radets direktiv (figur 1.1).

Som nimnts ovan har samordningsrddets framtidsscenarier varit
ett centralt verktyg 1 arbetet med handlingsplanen. Med stod av
konsekvensanalyserna fér framtidsscenarierna har vi tagit fram
avgorande nyckelfrigor for den framtida utvecklingen av smarta
elnit inom respektive fokusomride bide 6vergripande och mer
detaljerat. Detta arbete har genomférts med stéd av ridets
referensgrupper, som dven limnat férslag till dtgirder som bér ingd
1 handlingsplanen.

Arbetet inom referensgrupperna har varit ett betydelsefullt
underlag f6r samordningsrddets handlingsplan, tillsammans med
kartliggningar och analyser som genomfdrts utifrdn de centrala
frigestillningarna i samordningsridets direktiv.

Dirutdéver har synpunkter pd centrala frigestillningar som
behandlas 1 handlingsplanen inhimtats vid ett antal dialogforum
och seminarier riktade till berérda aktdrer. Samordningsridet har
ocksd stimulerat till dialog via ridets webbplats. Bland annat pub-
licerades en forsta skiss till handlingsplan 1 juli 2014 fér att ge en
bred krets av intressenter mojlighet att bidra med férslag och syn-
punkter. Genom dessa samverkansformer har vi fitt virdefulla
bidrag till arbetet med handlingsplanen.

1.5 Betiankandets innehall

I detta betinkande redovisas resultatet av arbetet med samord-
ningsridets samtliga uppgifter. Fokus fér rapporteringen ligger
dock pd redovisningen av virt férslag till nationell handlingsplan
for smarta elnit.
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I avsnitt 2 redogér vi for de centrala frigestillningar som vi
utgdtt ifrin och handlingsplanens strategiska inriktning. Hir redo-
visar vi ocksd vilka avgrinsningar som gjorts 1 arbetet. I avsnitt 3
limnar vi férslag om hur handlingsplanen bér foljas upp och
utvecklas samt hur kunskapsplattformen bér férvaltas. En tidplan
for denna uppfoljning foreslds ocksa.

Handlingsplanen presenteras i sin helhet 1 avsnitt 4. Inlednings-
vis (4.1) ges en sammanfattande beskrivning av de mail, rekom-
mendationer och férslag som ingdr 1 handlingsplanen. Direfter
presenteras handlingsplanens tre huvuddelar (4.2-4.4). Behovet av
dtgirder pd lang sikt behandlas 1 handlingsplanens avslutande del
(4.5).

En sammanfattande redovisning av de bedémningar, kartligg-
ningar och analyser som genomférts utifrin direktivets krav limnas
i avsnitt 5. En fullstindig férteckning 6ver det underlag som denna
redovisning bygger pa finns 1 bilaga 3.

I avsnitt 6 redogor vi fér arbetet med uppbyggnad av kunskaps-
plattformen och de resultat som uppnétts. Konsekvensanalyser for
vara forslag redovisas avslutningsvis 1 avsnitt 7 och férfattnings-
kommentarer till det lagférslag vi presenterat dterfinns 1 avsnitt 8.
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2 Handlingsplanens

utgangspunkter
2.1 Centrala fragor och avgransningar
Kundperspektiv

En central utgdngspunkt fo6r samordningsrddets handlingsplan ir
att smarta elnit gor det mojligt att oka elkundernas inflytande
genom att skapa férutsittningar for fler valméjligheter pa markna-
den och stimulera utveckling av nya produkter och tjinster. Avgor-
ande ir d& hur kundernas intresse och preferenser kommer att se ut
pd en framtida marknad. Morgondagens konsumenter ir uppvuxna
med digitala 16sningar pd ett helt annat sitt in tidigare generationer
och det kan pdverka vad de i framtiden kommer att efterfriga.
Samtidigt har frigor kring datahantering och integritet fitt allt
storre uppmirksamhet vilket mycket vil kan {3 betydelse f6r den
framtida utvecklingen.

En av de centrala osikerheterna i rddets framtidsscenarier dr hur
kundernas intresse for och krav pd olika digitala tjinster kommer
att utveckla sig. Kundernas acceptans for dessa nya tjinster och
produkter kommer i férsta hand att styras av marknadens aktorer.
Deras férméga att anpassa sig till kundernas behov kommer att vara
avgorande for utvecklingen och samhillets roll blir frimst att virna
konsumenternas intressen. Detta férhillande dr en av de grundligg-
ande utgidngspunkterna for rddets forslag till handlingsplan.

Kunderna kan av olika skil vilja att vara passiva och inte
engagera sig 1 smarta elnit. Ridet anser dock att en viktig drivkraft
for utvecklingen av smarta elnitsfunktioner ir att tillrickligt manga
kunder upplever de nya mojligheter som smarta elnit erbjuder som
intressanta och virdeskapande. Aktiva kunder med tillging till
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information om sin energianvindning kan fatta medvetna beslut
om sin anvindning dir bide ekonomi och andra faktorer kan vigas
in. Kunden kan vilja manuell eller automatisk styrning av elfor-
brukningen med uppféljning i realtid. Uppféljningen kan sedan
ligga till grund f6r beslut om att ta till vara mojligheter till efter-
frigeflexibilitet. Fér kunder som inte onskar fatta l6pande aktiva
beslut kan ett 6kat inflytande istillet nds pd ett helt automatiserat
sitt, exempelvis via ett tjinsteféretag. Kunderna kan ocksd vara
aktiva genom att producera sin egen el och agerar di bide som
konsumenter och producenter.

Utveckling inom EU

En annan mycket betydelsefull forutsittning dr Sveriges och EU:s
lingsiktiga klimat- och energipolitiska ambitioner fér minskade
vixthusgasutslipp och en 6kad andel férnybar elproduktion. Milen
for perioden fram till 2020" ir en viktig utgdngspunkt for ridets
scenarier, rekommendationer och férslag pd dtgirder i handlings-
planen.

Den langsiktiga energi- och klimatpolitiken inom EU och med-
lemsstaterna kommer att pdverka kraftsystemets utveckling 1 vdra
grannlinder och dirmed férutsittningarna for smarta elnit 1
Sverige. I januari 2014 presenterade Kommissionen sitt forslag till
en samlad mélstruktur f6r klimat- och energipolitiken fram till
2030. I oktober 2014 enades stats- och regeringscheferna om EU:s
ramverk fér klimat och energi och vilka mal som ska gilla f6r 2030.
Milen innebir att utslippen av vixthusgaser ska minska med minst
40 procent till 2030, att andelen fornybar energi som anvinds i EU
under 2030 ska uppgd till 27 procent samt att energieffektiviser-
ingen ska uppgs till 27 procent.

Hur stor utbyggnaden av férnybar, intermittent elproduktion i
Nordeuropa blir avgér behovet av smarta elnit och ir dirfor den en
av de centrala osikerheterna 1 ridets framtidsscenarier. Berik-
ningen utifrdn ridets scenarier’ visar pi en intermittent elpro-

'De s.k. 20-20-20 malen: 2020 ska unionens utslipp av vixthusgaser ha minskat med 20
procent jimfort med 1990, 20 procent av den energi som anvinds inom EU ska komma frdn
férnybara energikillor och 20 procents primirenergibesparing ska uppnés till 2020.

2 Rapport till samordningsridet, NEPP, 2014, Férdjupad scenarioanalys och kvantifiering av
ridets fyra scenarier.
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duktion pd cirka 30 TWh 2030 i Sverige i det scenario som har den
snabbaste 6kningen av intermittent elproduktion. Under 2040-
2050 ndr andelen intermittent kraftkapacitet éver 50 procent sivil i
Norden som i Europa som helhet i dessa scenarier. Blir en sddan
utveckling verklighet, stiller det mycket stora krav pd utvecklingen
av smarta elnit. Hanteringen av denna osikerhet pdverkar alltsd
handlingsplanens inriktning.

Aven den fortsatta liberaliseringen av elmarknaden, och hur vil
man lyckas forverkliga den politiska ambitionen 1 EU om en
gemensam marknad med lika villkor, paverkar utvecklingen. Ridet
behandlar dven denna friga som en strategisk osikerhet. Rekom-
mendationer inriktade pd Sveriges agerande i de processer som styr
utvecklingen av den inre marknaden har siledes inte inkluderats i
handlingsplanen. Detta giller bl.a. arbetet med utformning och
introduktion av s.k. nitkoder fér den europeiska elmarknaden.’
Men konsekvenser av vissa trender, som introduktion av kapaci-
tetsmarknader 1 flera linder, dr dock ett viktigt underlag f6r hand-
lingsplanen. I det lingsiktiga perspektivet bor bdde uppféljning och
eventuella kompletteringar eller justeringar av handlingsplanen
goras med hinsyn till utvecklingen av den inre marknaden for el
och angrinsande europisk lagstiftning.

Ovrig nationell politik

Utvecklingen av smarta elnit kommer i1 hog grad att paverkas av
den 6vergripande energipolitiken och en rad angrinsande politik-
omriden som ligger utanfér samordningsridets uppdrag.

En viktig sdan forutsittning ir de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmdlen och generationsmailet. Generationsmadlet ir det éver-
gripande mélet f6r miljopolitiken som anger inriktningen fér den
samhillsomstillning som behover ske inom en generation for att
miljokvalitetsmdlen ska nds. Generationsmalet ir dirfér vigledande
for miljoarbetet pd alla nivder 1 sambhillet. Miljokvalitetsmélen,
totalt 16 stycken, beskriver det tillstdnd som miljéarbetet ska leda
till. De miljokvalitetsmal som frimst beror utvecklingen av smarta
elndt dr Begrinsad klimatpdverkan, God bebyggd miljé och Frisk

’> Mer information om EU:s arbete med nitkoder finns i samordningsridets delrapport frin
2013.
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luft. Men 4ven andra miljokvalitetsmal kan ha betydelse. Aven
utformningen av de energipolitiska styrmedel som anvinds for att
forverkliga olika energipolitiska mil som regering och riksdag enats
om ir betydelsefulla. Det giller t.ex. olika former av stodsystem for
fornybar elproduktion s& som elcertifikatssystemet och férménliga
villkor fér egenproducerad el. Med hinsyn till handlingsplanens
tidshorisont (2015-2030) har vi inkluderat olika former av styr-
medelsférindringar och deras effekter 1 de analyser och resone-
mang som legat till grund f6r handlingsplanen. Diremot innehéller
handlingsplanen inte ndgra konkreta férslag om utformning av
nuvarande eller framtida stédsystem for fornybar elproduktion,
eftersom det ligger utanfor rddets uppdrag.

I handlingsplanen presenteras ocks3 ett antal rekommendationer
och forslag som berér andra generella politikomriden t.ex. sam-
hillsbyggande, niringslivsfrimjande, forsknings- och innovations-
politik etc. Utgdngspunkten for dessa rekommendationer har varit
att 1 férsta hand bygga pd befintliga strukturer och gillande pro-
gram inom respektive politikomriden. Bara nir det saknas generella
insatser med ritt inriktning foresldr vi specifika insatser for smarta
elnit. T ett mer lingsiktigt perspektiv behéver handlingsplanen
dock stimmas av mot utvecklingen inom dessa politikomriden.
Genom sidana avstimningar kan nya erfarenheter och specifika
behov relaterade till smarta elnit identifieras.

Regeringens miljoteknikstrategi for perioden 2011-2014 ir en
viktig forutsittning for niringslivsfrimjandet. Syftet ir att genom
en sammanhillen satsning skapa goda forutsittningar fér framvixe
och utveckling av miljoteknikforetag 1 Sverige men ocksd frimja
exporten av svensk miljéteknik. Miljoteknikstrategin beskrivs nir-
mare 1 avsnitt 5.2. En utvirdering av miljoteknikstrategin genom-
fors f6r nirvarande och kommer att avslutas viren 2015. En grund-
liggande utgdngspunkt ir siledes att resultaten frin denna utvirde-
ring bor tas tillvara innan mer specifika férslag formuleras inriktade
pd konkreta frimjandeinsatser for smarta elnit.

Andra viktiga utgdngspunkter fér handlingsplanens rekommen-
dationer och férslag ir den generella innovations- och forsknings-
politiken och riksdagens beslut med anledning av regeringens forsk-

44



SOU 2014:84 Handlingsplanens utgangspunkter

ningspolitiska proposition* samt den innovationspolitiska agendan
inom relevanta omrdden. Utdver dessa nationella program spelar
givetvis dven program pd EU-nivd som Horisont 2020 en viktig
roll. Behovet av mer specifika insatser relaterade till smarta elnit
har sdledes identifierats mot bakgrund av dessa mer generella
program och insatser.

2.2 Handlingsplanens strategiska inriktning

Utgingspunkten for samordningsridets handlingsplan ir att driv-
krafterna for smarta elnit 1 forsta hand dr marknadsbaserade. Syftet
med planen ir att skapa framfoérhdllning och underlitta anpassning
till framtida utmaningar, s att de mil som uttrycks 1 direktivet och
som ridet formulerat kan uppnds. Vi vill alltsd inte styra utveck-
lingen 1 en viss riktning t.ex. nir det giller teknikval och olika akt6-
rers roller pd en framtida marknad.

Utvecklingen av smarta elnit hinger nira samman med utveckl-
ingen av den europeiska elmarknaden och berér komplexa pro-
blemstillningar som 1 ménga fall kriver ett omfattande utrednings-
underlag. Det handlar bl.a. om avvigningar mellan samhillsnytta
och kundnytta som inte alltid sammanfaller, férhéllandet till EU:s
regelverk etc. Forslag pd justeringar i marknadsdesignen mdste
sdledes ta hinsyn till en rad olika omstindigheter. For detta krivs
omfattande konsekvensanalyser som bor fortsitta ocksd efter att
samordningsridet avslutat sitt arbete. Samtidigt ir det viktigt att
den process som ska underlitta anpassning till nya férutsittningar
pd elmarknaden (stor andel lokal och intermittent produktion,
aktiva kunder med helt nya férbrukningsménster etc.) paborjas
redan nu. P4 detta sitt kan erfarenheter av praktiskt férindrings-
arbete uppnds 1 god tid innan utmaningarna blir mer akuta.

En annan grundférutsittning for handlingsplanens strategiska
inriktning dr den troghet som giller férindringar av energi- och
elsystemet, liksom fér all kapitalintensiv infrastruktur med linga
avskrivningstider. Aven ganska omfattande férindringar i mark-
nadsforutsittningarna for olika aktdrer ger genomslag forst pa lingre

* Regeringens proposition, 2012, Forsknings- och innovation (Prop. 2012/13:30, bet
2012/13:UbUS3, rskr 2012/13:151) med prioriteringar {6r perioden 2013-2016
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sikt. Detta innebir dven att en stor del av handlingsplanens resultat
inte kan foérvintas f3 fullt genomslag forrin efter 2030. Samtidigt
finns det andra mer konsumentnira omrdden dir ny teknik, nya
affirsmodeller och férindrade preferenser kan medféra snabba
forindringar inom vissa omrdden som ir svéra att forutse (jimfor
utvecklingen inom telekom).

Ytterligare en utgdngspunkt for handlingsplanen ir att smarta
elnit i forsta hand 4r en mojliggdrare for olika former av kund-
nytta/samhillsnytta som vi vill uppn4, t.ex. 6kad energieffektivitet,
elektrifiering av transportsektorn och hillbarhet pi energisystem-
nivd, bl.a. genom 6kad samverkan med andra energibirare. Att for-
verkliga dessa mal ir ett ldngsiktigt utvecklingsarbete dir smarta
elnit kan ge betydelsefulla bidrag.

Samtidigt behover elmarknaden utvecklas genom att nya system,
tekniklésningar och marknadsférutsittningar prévas och utvecklas
steg for steg. (efterfrigeflexibilitet, lagring, decentraliserad produk-
tion, dubbelriktade floden, automatisering 1 elniten, styrning etc.).
Utvecklingen bor ske inom ramen for en helhetssyn dir nyttan f6r
kunderna ir central tillsammans med ett effektive och hillbart
resursutnyttjande och en siker elférsorjning. Arbetet bor ocksd
bygga pa forutsigbara och lngsiktiga forindringar av spelreglerna
pd marknaden dir det samtidigt finns en beredskap foér snabba
tekniska férindringar.

Handlingsplanen fokuserar dirfér pd férbittringar och utveck-
lingsarbete som behéver pdborjas redan nu fér att utveckla erfar-
enheter som kan bidra till att hantera elsystemets utmaningar, som
kan férvintas bli mycket omfattande. Planen innehéller siledes inte
nigra enkla forslag inriktade pd snabba forindringar. I stillet ir
forhoppningen att ridets arbete och handlingsplanen ska bidra till
ny kunskap och nya erfarenheter som dven kan sl hil pd vissa
myter. Det ger forutsittningar f6r en mer stabil utveckling utan
risk for bakslag och oénskade konsekvenser.

2.3 Handlingsplanens uppbyggnad

For att skapa 6verblick har vi valt att 1 ett inledande avsnitt (4.1) ge
en sammanfattande beskrivning av de mal, rekommendationer och
dtgirder som foreslds. Hir redovisas ocksd vissa generella aspekter
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pd handlingsplanens utformning. Det giller t.ex. inriktningen pd
forslagen 1 handlingsplanen, ansvarstérdelning och tidsperspektivet
1 arbetets olika faser.

Handlingsplanens rekommendationer och forslag har delats upp
utifrdn tre skilda perspektiv. Det forsta perspektivet handlar om
hur politiska ramverk och marknadsvillkor paverkar marknadens
professionella aktorer och affirsmodeller pd elmarknaden och inom
andra delar av energisystemet vid utvecklingen av smarta elnit.
Rekommendationer och det fortsatta arbetet med de delar av hand-
lingsplanen som har detta perspektiv har samlats 1 kapitel 4.2.

Kunderna péverkas ocksd av marknadens spelregler, men vi
behandlar rekommendationer och férslag med ett tydligt kund-
perspektiv samlat i en egen del av handlingsplanen (kapitel 4.3). T
forsta hand med fokus pd férutsittningar och behov av kundstod-
jande insatser kopplade till de nya méjligheter till aktivt deltagande
som smarta elnit innebir. Hir tar vi ocksd upp rekommendationer
utifrin hur smarta elnit och annan sambhillsutveckling paverkar
varandra. I detta kapitel ligger fokus siledes pd bide kundnytta och
mer 6vergripande samhillsnyttor.

Det tredje perspektivet inriktar sig pd Sveriges mojligheter att ta
en ledande internationell roll inom smarta elnit. Rekommenda-
tioner och férslag som syftar till att uppnd detta mal behandlas
samlat 1 kapitel 4.4. Rekommendationerna berér hela virdekedjan
frdn kunskapsuppbyggnad och forskning till innovation och till-
vixt. Behovet av forskning och utveckling som underlag for for-
indring av politiska ramvillkor och férutsittningar f6r aktivt kund-
deltagande beskrivs dock i avsnitt 4.2 och 4.3. Avsnittet avslutas
med hur Sverige kan positionera sig pd en global marknad.

Behovet av dtgirder pd ling sikt som inte direkt knyter an till
véra rekommendationer ir samlade 1 kapitel 4.5. Handlingsplanens
rekommendationer och férslag bygger pd ett omfattande analys-
arbete och en bred dialog med olika intressenter.
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3 Uppf6ljning av handlingsplanen

3.1 Framtida samordning

Forslag: Ett nationellt forum fér smarta elnit bér inrittas med
uppgift att 1 bred samverkan mellan berérda myndigheter,
bransch och konsumentféretridare

1. frimja dialog om smarta elnits mojligheter
2. folja upp genomférandet av handlingsplanen f6r smarta elnit

3. identifiera behov av kompletterande itgirder och rekom-
mendationer i takt med omvirldsférindringar

4. koordinera genomférande och uppféljning av forslag inrik-
tade pd tvirsektoriella frigor och frimjandeinsatser

5. forvalta och utveckla kunskapsplattformen.

Radets overviganden

Samordningsridet har arbetat for att utveckla en bred samverkan
mellan myndigheter, niringsliv och intresseorganisationer genom
samarbete och dialog, samt genom utveckling av ridets kunskaps-
plattform. Vi har ocksi velat utveckla en nationell samsyn om
smarta elnits férutsittningar och mojligheter.

Vir bedémning ir att behovet av ett forum f6ér bred samverkan
inom smarta elnit kvarstdr, iven efter det att samordningsridet
avslutat sin verksamhet. Skilet dr 1 férsta hand att omrddet smarta
elndt spinner over flera sektorer. Det involverar aktdrer frin minga
branscher och verksamhetsomriden, vilket gor det svdrt att peka ut
ett tydligt huvudmannaskap. Ett framtida forum kan ocks3 spela en
viktig roll i arbetet med att félja upp och vid behov uppdatera
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handlingsplanen utifrdn ett helhetsperspektiv. En forebild for
forumet skulle kunna vara Bredbandsforum'’bland annat vad
giller organisation, ledning och praktiskt genomférande.

Ytterligare en viktig uppgift dr att férvalta och vidareutveckla
samordningsrddets kunskapsplattform. Syftet med kunskapsplatt-
formen ir att sammanstilla och sprida kunskap om smarta elnits
mojligheter och olika praktiska erfarenheter. Denna uppgift kom-
mer ocksd att behdvas 1 framtiden eftersom plattformen kan bidra
ull att hilla handlingsplanen levande. Kunskapsplattformen kan
ocks3 spela en nyckelroll i informationen om svenska verksamheter
inom smarta elnit till en internationell publik. En sddan samlad
kontaktpunkt dr ett viktigt stdd 1 arbetet med att gora smarta elnit
till en svensk tillvixtbransch.

I forumet bér samtliga myndigheter som féreslagits som ansva-
riga 1 ridets handlingsplan ingd. Dirutéver bor forumet samla
berérda foretag inom IT- och energiomridet, kommuner, regionala
aktdrer samt relevanta bransch- och intresseorganisationer. Forum-
et bor stédjas av ett mindre kansli. Forumets ordférande och kansli
bér ocksd hilla i genomforandet och uppfoljningen av de forslag
som berdr flera huvudmin utan att nigon av dessa kan sigas ha det
samlande ansvaret. Detta giller iven de rekommendationer som ir
inriktade pd tvirsektoriella frigor och koordinerade frimjande-
insatser.

Kansliet kan placeras vid limplig myndighet och bor vara
neutralt i férhillande till parterna i forumet. Genom forumets ord-
foranden bor regelbunden rapportering om resultatet av arbetet
limnas till regeringen. Detta for att sikerstilla ett helhetsperspektiv
dir samtliga verksamhetsomriden som berérs av utvecklingen av
smarta elnit beakrtas.

Forumet och dess kansli bor ocksd ansvara for att utveckla och
forvalta kunskapsplattformen, dir man ska kunna utbyta informa-
tion och kunskap samt informera om pigiende verksamhet i
Sverige relaterad till smarta elnit. Kunskapsplattformen bor ocksd
vara det primira verktyget for att informera om genomférande,
planerade uppdateringar och kompletteringar av handlingsplanen.

! Bredbandsforum, http://www.bredbandivarldsklass.se/ [2014-11-26]
2 Regeringskansliet, 2010, Uppdrag till Post- och telestyrelsen i friga om administrativt stod
till Bredbandsforum. N2010/2461/ITP.
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Forumet bér samla samtliga berérda parter minst en ging per ir
for att redovisa hur lingt genomférandet av handlingsplanen kom-
mit och diskutera behovet av kompletterande insatser. Dirutdver
kan olika referensgrupper eller projektgrupper med féretridare for
olika intressenter knytas till forumet f6r hantering av tvirsektor-
iella och prioriterade frigor. Exempelvis hanteringen av forslagen
dir forumet utpekats som huvudansvarig 1 handlingsplanen.

3.2 Tidsplan och koordinering

Vi har satt upp tidpunkter f6r en samlad upptéljning, utvirdering
och precisering av handlingsplanen. Tanken ir att dessa tidpunkter
ska fungera som handlingsplanens milstolpar, dir ett samlat under-
lag tas fram f6r beslut om verksamhetens fortsatta inriktning. Tid-
punkterna ir anpassade till forslagen 1 handlingsplanen, kinda
omvirldsférindringar och programperioder inom omriden som har
avgorande betydelse for utvecklingen av smarta elnit. Det ir t.ex.
kontrollstationerna for elcertifikatssystemet, reglerperioderna for
elnitsforetagen och programperioderna for forskningsprogrammen
inom energiomrddet pd nationell och europeisk nivd. Tabell 3.1
visar programmen och vira férslag till tidpunkter.
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Tabell 3.1 Program och aktiviteter som uppféljningen av handlingsplanen
bdr koordineras mot och forslag till tidpunkter for samlad upp-
foljning av handlingsplanen

25(26(27(28]29|30

EU-madl, energi och klimat X X
EU:s inre marknad for el Nétkoder
och gas klara?
EU:s FoU-program Horizon 2020, 2014-2020
) Nationella
Gemensam nordisk regel-
slutkundsmarknad forand-
ringar?
: : Prop
Kontrollstation Elcertifikat X 18/19
Reglerperioder elnat 112 2016-2019 2020-2023
FoU- och Innovations- Prop 3 ;
agendan N Programperiod? Programperiod?
e ; n 2015 utvardering, grén fond
Miljétekniksatsning 2014.2020
Samlad uppféljning av
handlingsplanen 1 2 3

Med hinsyn till handlingsplanens férslag och omvirldshindelser
som péverkar utvecklingen av smarta elnit foreslir vi en forsta
samlad uppféljning i slutet av 2016. D3 bor de insatser som hand-
lingsplanen foreslar ha kommit igdng. EU:s nitkoder bér ha kommit
pa plats s3 att deras inflytande 6ver elmarknaden och utvecklingen
av smarta elnit gir att beddma. Detsamma giller for utvecklingen
av en nordisk slutkundsmarknad. Denna tidpunkt ger ocksd
utrymme f6r att resultaten fr&n utvirderingen av miljéteknik-
strategin ska kunna utnyttjas, samtidigt som inriktningen pi nista
programperiod for forskning och innovation bérjar ta form.
Limplig tidpunkt fér en andra samlad uppféljning ir 2019. D3
bér vi kunna f6lja upp genomférandet av handlingsplanens samtliga
forslag och utvirdera resultatet. Viktiga hindelser och program for
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den fortsatta verksamhetens inriktning ir di bl.a. framtiden for el-
certifikatssystemet efter 2020. EU:s nista samlade program for
forskning och innovation liksom nista nationella programperiod
har ocksd betydelse. En annan viktig friga som kommer att piverka
ir dven miluppfyllelsen f6r EU:s energi- och klimatmal till 2020
och hur detta pdverkar EU:s klimat- och energipolitik.

Eftersom handlingsplanen ska ticka perioden 2015-2030 fére-
slir vi ocksd ett tredje uppfoljningstillfille 2022. P3 s8 sitt kommer
de samlade uppfoljningarna med tredrsintervall, vilket ir en rimlig
tidperiod. Vi har dock inte bedémt det som meningsfullt att nirm-
are analysera behovet av utvirderingar och koordinering med andra
insatser f6r de uppfoljningar som bér ske efter 2020.
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