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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt 2
och 4.1),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget  1:10  Bidragsfastigheter ~ under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning (avsnitt 5.1),

godkinner den féreslagna anvindningen av
anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet (avsnitt 5.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksambet under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
2716000000 kronor 2016—2023 (avsnitt
5.8),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:10 Forthildning av lirare och
forskolepersonal ~ under  utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 266 000 000
kronor 2016—2019 (avsnitt 5.8),

godkinner den foreslagna anvindningen av
anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler
under utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning  och  byggande samt
konsumentpolitik (avsnitt 5.9),

8.

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder under
utgiftsomride 19 Regional tillvixt ingd
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 895 000 000
kronor 20162022, (avsnitt 5.10),

godkinner den foreslagna anvindningen av
anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur under utgiftsomride
22 Kommunikationer (avsnitt 5.12),

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 1:11 Intervention for jordbruks-
produkter  m.m. under utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livs-
medel besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 59 202 000 kronor
2016 och 42 798 000 kronor 2017 (avsnitt
5.13),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:20 Mifjoforbittrande dtgirder i
jordbruker under utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel besluta
om bidrag som medfér behov av framtida
anslag pd hogst 55000000 kronor 2016,
60 000 000 kronor 2017 och 60 000 000
kronor 2018 (avsnitt 5.13),

godkinner dndrad berikning av inkomster
for 2015 (avsnitt 4.3 och tabell 4.2),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden samt anvisar indrade anslag enligt

tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag 2015

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Beslutad Forandring av Ny ram/
nummer ram/anvisat ram/ anslag Ny anslagsnivéd
anslag
2 Samhillsekonomi och finansfdrvaltning 14 599 753 1500 14 601 253
1.7 Konjunkturinstitutet 59918 1000 60918
1:10 Bidragsfastigheter 339500 500 340 000
4 Rattsvasendet 40 774 864 30 000 40 804 864
1:1 Polismyndigheten 21159726 2000 21161726
1:6 Kriminalvérden 7884 483 -42 000 7842483
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2 468 657 30000 2 498 657
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 082 40000 80 082
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 63 820 381 948 000 64 768 381
2:1 Folkh&lsomyndigheten 369 523 1000 370 523
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning 24 421 000 948 000 25369 000
4:10 Myndigheten fér internationella adoptionsfragor 21905 -4.000 17 905
8:1 Socialstyrelsen 465 583 3000 468 583
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 103 035 087 0 103 035 087
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 3142000 -128 000 3014000
2:1 Forsakringskassan 7902 295 128 000 8030295
1 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38148 425 462 200 38610625
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8 464 100 462 200 8926 300
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 83 296 698 222 500 83519198
1:4 Adoptionshidrag 35784 -500 35284
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 3409300 223000 3632300
13 Integration och jamstélldhet 16 745 043 15800 16 760 843
1:5 Hemutrustningslan 217 469 15800 233 269
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och hyggande
samt konsumentpolitik 1222973 1200 1224173
1.9 Statens va-ndmnd 9025 1200 10 225
20 Allmén miljo- och naturvérd 5913118 134 300 6 047 418
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 183 131 7000 190 131
1:8 Supermiljobilspremie 215000 132 000 347000
1:16 Skydd av vardefull natur 965 000 -4700 960 300
24 Naringsliv 5506 162 10000 5516 162
1:15 Konkurrensverket 194 252 -7 500 186 752
Omstrukturering och genomlysning av statligt d4gda
1:18 foretag 22 200 10000 32200
1:23 Upphandlingsmyndigheten 20940 7500 28 440
2:3 Exportfraimjande verksamhet 317 889 -5 000 312 889
2:4 Investeringsframjande 57410 5000 62410
21 Avgiften till Europeiska unionen 40126 178 3728418 43 854 656
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40126 178 3728478 43 854 656
Summa anslagsforandring pa dndringshudget 5553 978
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2 Forslag till lag om andring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Hirigenom foreskrivs att 7 kap.3a,3 ¢ och 3 d §§ lagen (1994:1776) om
skatt pd energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
3a§!
For andra brinslen dn de som anges 12 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 fir
en skattskyldig som har férbrukat eller silt brinslet som motorbrinsle, gora

avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av motorbrinslet som
framstillts av biomassa och som
utgdr  fettsyrametylester  (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 procent

! Senaste lydelse 2014:1496.

1. energiskatt med 44 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av motorbrinslet som
framstilltss av biomassa och som
utgdér  fettsyrametylester  (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd den
andel av ett motorbrinsle  for
gnisttinda  motorer  enligg KN-
nr 38249099  som  framstillts  av
biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 procent
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pa den andel av motorbrinslet som
utgdrs av nigon annan bestindsdel
in som anges i 1 och som framstillts
av biomassa.

pa den andel av motorbrinslet som
utgdrs av nigon annan bestdndsdel
in som anges i 1 eller 2 och som
framstillts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den andel av
motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestindsdelar som framstillts av

biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas eller for den bestindsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 som utgors av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas.

3c§?

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller silt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av motor-
brinslet som utgoérs av en eller flera
bestindsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag fir dock wunder
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pa
bestindsdelarnas andel av motor-
brinslet tll den del som wuppgir till
hégst 5 volymprocent av den totala
méngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

For brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige férbrukat eller silt som
motorbrinsle fir den skattskyldige,
pa den andel av motorbrinslet som
utgors av en eller flera bestdndsdelar
som framstillts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestindsdelen utgors av ndgon annan
bestindsdel in som anges i 1 och som
framstéllts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgor ett brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stillet avdrag géras f6r energiskatt med
100 procent och fér koldioxidskatt med 100 procent f6r den andel av motor-

brinslet som brinslet utgér.

Med redovisningsperiod forstds hér
en period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta och andra styckena giller endast om motorbrinslet eller bestinds-
delen omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b §lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om bestdndsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna

2 Senaste lydelse (2014:1496). Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller framstillning
inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3d§
For brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den skattskyl-
dige forbrukat eller sdlt som motorbrinsle far den skattskyldige, pd den andel
av motorbrinslet som utgors av en eller flera bestdndsdelar som framstillts av

biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestindsdelen utgérs av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

och

2. energiskatt med 84 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgdrs av nigon annan
bestdndsdel in som anges i 1 och
som framstillts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket fir
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelarnas andel av
motorbrénslet till den del som uppgdr
tll hégst 5 volymprocent av den totala
méngd motorbrinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa skatt

under redovisningsperioden.

2. energiskatt med 700 procent
och koldioxidskatt med 100 procent
om bestdndsdelen utgérs av ndgon
annan bestindsdel in som anges 1 1
och som framstillts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgér ett brinsle som avses 1
2 kap. 1§ forsta stycket 3, fir 1 stillet avdrag goras foér energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent f6r den andel av motor-

brinslet som brinslet utgér.

Med redovisningsperiod forstds hir
en period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller
endast om motorbrinslet eller
bestindsdelen omfattas av ett
hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om ha&llbarhetskri-
terier fér biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

Forsta och andra styckena giller
endast om motorbrinslet eller
bestindsdelen omfattas av ett
hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om héllbarhetskri-
terier fér biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férhillanden som hinfér sig

till tiden fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse (2014:1496). Andringen innebir bl.a. att andra och fjirde styckena tas bort.
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3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget

Enligt 9kap. 6§ riksdagsordningen fér
regeringen vid hogst tvi tillfillen limna en
proposition med forslag till dndringar 1 statens
budget for det 16pande budgetiret. I en tilliggs-
bestimmelse anges att forslagen ska limnas i
anslutning till den ekonomiska virpropositionen
och budgetpropositionen. Om det finns
sirskilda skil fir dock férslag till dndringar i
budgeten limnas vid andra tillfillen.

Det finns ingen reglering av vilka forslag som
fir limnas i en proposition om indringar i
budgeten. I forarbetena till riksdagsordningen
framhalls dock att syftet med propositioner om
indringar 1 budgeten ir att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av
férindringar som vid beslutstillfillet inte var
mojliga att forutse. Reformer med varaktiga
budgetira konsekvenser bér, med hinsyn till
vikten av en samlad budgetbehandling, som
huvudregel beslutas 1 samband med budget-
propositionen. I de undantagsfall ett forslag till
indringar 1 budgeten innehdller ny lagstiftning
med varaktiga budgetira effekter bor regeringen
motivera varfor forslaget limnas vid det aktuella
tillfillet samt redovisa en ny preliminir inkomst-
berikning och nya preliminira utgiftsramar for
de nirmast foljande tv dren (prop. 2013/14:173
s.331).

I denna proposition limnar regeringen forslag
till dndringar 1 statens budget fér 2015. Propo-
sitionen bygger pd en dverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

3.2 Konsekvenser for statens budget
De forslag som limnas i denna proposition
innebir att de anvisade medlen okar med
sammanlagt 5,6 miljarder kronor, varav anslags-
okningarna uppgar till 5,7 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 0,2 miljarder kronor.
Forslagen utgdr kompletteringar till den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av
forindringar som vid beslutstillfillet inte var
méjliga att férutse. Nettodkningen avser volym-
forindringar pd transfereringsanslag (1,6 miljar-
der kronor), korrigering av utnyttjad anslags-
kredit for EU-avgiften (3,7 miljarder kronor)
och 6vriga tillkommande utgifter under 2015
som inte kunnat forutses. Anslagsminskningarna
ir hinforliga tll finansieringen av de senare. I
budgetpropositionen fér 2016 presenteras i
tabellform dels utgiftsforindringarna fér 2015
till f6ljd av forslagen 1 denna proposition, dels
utgiftsférindringarna for 2016-2019 il {8ljd av
forslagen och aviseringarna i budgetpropositio-
nen for 2016 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 8.4 tabell 8.11).
P23 inkomstsidan av statens budget limnas ett
forslag som beriknas ¢ka statens inkomster med
0,01 miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2016 redovisas forslagets budgeteffekt fram
t.o.m. 2019 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.39 tabell 6.25).
Forslag 1 denna proposition har samma effek-
ter pd den offentliga sektorns finanser, inklusive
det finansiella sparandet, som p3 statens budget.
De forindringar av  bestillningsbemyn-
diganden som foreslds i denna proposition
uppgdr sammantaget till 0,8 miljarder kronor. En
sammanstillning av de férindrade bemyndi-
gandena redovisas 1 bilaga 2.

21



PROP. 2015/16:2

De inkomst- och anslagsférindringar som
foreslds 1 denna proposition beaktas 1 de

prognoser som redovisas 1 budgetpropositionen
for 2016.
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4 Andringar avseende statens inkomster

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
indringar avseende statens inkomster 2015. I
budgetpropositionen  fér 2016  redovisas
budgeteffekten fram t.o.m. 2019 (prop.
2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.39 tabell 6.25).

4.1 Andrad beskattning av
biodrivmedel

4.1.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa punktskattefrigor infér budgetpropo-
sitionen foér 2016 tagits fram. En sammanfatt-
ning av promemorians férslag i aktuella delar
finns 1 bilaga 1, avsnitt 1. Promemorian har
remissbehandlats och innehiller bl.a. forslag om
indrad beskattning av biodrivmedel 1 syfte att
tgirda uppkommen 6verkompensation, som
foreslogs trida i kraft den 1 december 2015.
Promemorians lagférslag 1 denna del finns 1
bilaga 1, avsmitt 2. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 1, avsnitt 3. Remissytt-

randena finns tillgingliga 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2015/01733/S2).

Lagridet

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver det lagférslag
som finns 1 bilaga 1, avsnitt 4. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 1, avsmit 5. Lagridet limnar
forslaget utan erinran.

4.1.2 Bakgrund

Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pd
energt

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, férkortad
LSE, reglerar skatter pa brinslen och el. Skatte-
reglerna dr anpassade till energiskattedirektivet.
Direktivet innehéller bestimmelser om vad som
ska beskattas och hur detta ska ske. Grundregeln
1 sdvil energiskattedirektivet som 1 LSE ir att
brinslen och elektrisk kraft ska beskattas. Av
olika skil kan viss anvindning av dessa energislag
undantas frin beskattning, antingen genom
tvingande unionsrittslig reglering eller att
medlemsstaterna ges en méjlighet till detta.

Energi- och koldioxidskattesatserna pa fossila
brinslen framgdr av 2 kap. 1 § LSE. Sedan 1995
finns regler 1 LSE om att &rligen rikna om
energiskattesatserna pd elektrisk kraft samt
energi- och koldioxidskattesatserna pd fossila
brinslen med hinsyn ull den allminna pris-
utvecklingen 1 form av historiska prisforind-
ringar 1 konsumentprisindex (KPI-omrikning),
se 2 kap. 1 b § LSE avseende brinslen.

Artikel 16.1 1 energiskattedirektivet ger
medlemsstaterna ritt att helt eller delvis tillimpa
skattebefrielse for bla. produkter som fram-
stillts av biomassa. Ett forbehdll for skattebefri-
elsen dr att den inte f&r medféra nigon
dverkompensation fér merkostnaderna f6r fram-
stillning av de aktuella biobrinslena i férhillande
till de fossila brinslen de ersitter (se artikel 16.3 1
energiskattedirektivet). De biobrinslen som
definieras som energiprodukter enligt 1 kap.
3§ LSE ir skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE.
Ovriga biodrivmedel ir skattepliktiga genom
2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut
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med de skattebelopp som giller for likvirdigt
fossilt brinsle enligt 2 kap. 1 § LSE.

Skattelittnader tillimpas dock foér brinslen
som framstillts av biomassa. Av 7 kap. 3 a §
forsta stycket 2 LSE framgsr att en skattskyldig
far gora avdrag for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten fér biodrivmedel (dvs. en
bestdndsdel som framstillts av biomassa) under
forutsittning att motorbrinslet inte utgér
bensin eller dieselbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1, 2 eller 3. Om biodrivmedlet utgor
fettsyrametylester (Fame) foljer dock av 7 kap.
3a § forsta stycket 1 LSE att avdraget for
energiskatten ir begrinsat till 44 procent. Vidare
framgdr av 7 kap. 3 ¢ § andra stycket och 7 kap.
3d § tredje stycket LSE att en skattskyldig far
g6ra avdrag for skatt pd brianslen som har samma
KN-nummer som fossil bensin eller fossilt
dieselbrinsle men som framstillts av biomassa.
Det kan rora sig om t.ex. hydrerade vegetabiliska
oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska
motorbrinslen. Foér dessa biodrivmedel fir
avdrag goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten. Enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE far
avdrag ocksd goras for hela koldioxidskatten och
89 procent av energiskatten for biodrivmedel
som l3ginblandas i bensin. Fér liginblandning 1
dieselbrinsle giller motsvarande méjlighet att
gora avdrag enligt 7 kap. 3 d § LSE med hela
koldioxidskatten och 8 procent av energiskatten
om bestdndsdelen utgors av Fame och med 84
procent om det rér sig om en annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa.

For bide biodrivmedel 1 bensin och biodriv-
medel 1 dieselbrinsle giller att avdragsritten ir
begrinsad och maximalt kan uppgd tll 5 volym-
procent biodrivmedel som laginblandas 1 bensin
eller dieselbrinsle. Denna begrinsning giller
dock inte for brinslen som har samma KN-
nummer som fossil bensin eller fossilt diesel-
briansle men som framstillts av biomassa, t.ex.
HVO eller syntetiska motorbrinslen.

En forutsittning fér samtliga fall av avdrags-
ritt for skatt pd brinslen som framstillts av
biomassa dr att brinslet omfattas av ett hillbar-
hetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen. Fér biogas giller dock
detta krav endast for motorbrinsle for
transportindamdl. Kravet pd hillbarhet grundar
sig pd krav i artikel 17.1 ¢ 1 det s.k. férnybart-
direktivet om att biodrivmedel samt flytande
biobrinslen fé6r uppvirmningsindamil maste
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uppfylla fastlagda hdllbarhetskriterier for att fa
dels riknas med vid mitning av hur vil kraven
rérande nationella mél och kvoter f6r energi frin
fornybara killor uppfylls, dels ges finansiellt
stod.

Overkompensation och annat om EU:s
statsstodsregler

Bide koldioxidskatten och energiskatten ir att
anse som miljorelaterade skatter. Nedsittning av
eller befrielse frin skatterna kan vara utformade
s& att 4tgirderna definitionsmissigt utgdr
statsstdd  enligt reglerna 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Europeiska
kommissionen antog under 2008 gemenskapens
riktlinjer for statligt stod ull miljsskydd,
forkortat miljostodsriktlinjerna (EUT C 82,
1.4.2008, s. 1). Detta regelverk kan aktualiseras
tex. vid stoddtgirder 1 form av befrielse frin
miljorelaterade skatter som koldioxidskatt och
energiskatt. Miljostodsriktlinjerna har frén och
med den 1 juli 2014 ersatts av nya riktlinjer for
miljéskydd och energi 2014-2020 (EUT C 200,
28.6.2014, s. 1), forkortat miljo- och energi-
stodsriktlinjerna, som tillimpas av kommiss-
ionen vid beslut 1 statsstodsirenden frin och
med detta datum. Medlemsstaterna ir skyldiga
att anpassa befintliga stddordningar tll de nya
riktlinjerna inom en viss tid.

Grundférutsittningarna for att statsstdd till
skydd fér miljon ska kunna ges ir att stodet har
en stimulanseffekt, att det ir nédvindigt for att
dtgirden ska komma till stdnd och ir propor-
tionellt. Dessa  forutsittningar  behandlas
nirmare 1 kommissionens riktlinjer. Ett st6d
som ges for brinslen som framstillts av
biomassa far kompensera endast f6r merkostna-
derna for framstillningen av brinslet 1 forhdl-
lande till det fossila brinsle som ersitts. Om
stodet Overstiger merkostnaderna for framstill-
ningen av biobrinslet intrider s.k. 6verkompen-
sation. Vidare giller, till f6ljd av bestimmelser i
fornybartdirektivet, ett krav pd hillbarhet for
stdd till biobrinslen.

Riksdagen beslutade under hésten 2013 om
att infora ett kvotpliktssystem samt &tfoljande
indringar av  energibeskattningen  (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl1, rskr. 2013/12:56).
Energibeskattningen utformades pi ett sddant
sitt att den ansigs folja skattesystemets natur
och logik och dirmed inte utgora statsstod. For
att erhlla rittslig sikerhet om denna statsstods-
bedémning har regeringen limnat in en ansékan



till  kommissionen  (se  statsstodsirende
SA.36972).  Eftersom  kommissionen  vid
tidpunkten for riksdagens beslut dnnu inte
godkint den svenska ansokan, overlimnade
riksdagen &t regeringen att besluta om nir
lagarna skulle trida 1 kraft. Inom ramen fér den
preliminira granskningen av de anmilda &tgir-
derna har det framkommit att kommissionen
varken kan fatta beslut om att de inte utgér stod
eller om att de utgdér forenligt stod. Mot
bakgrund hirav har riksdagen under hosten 2014
beslutat att sdvil lagen (2013:984) om kvotplikt
for biodrivmedel som lagen (2013:957) om
indring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi
ska utgd (se prop. 2013/14:246, bet.
2014/15:SkU4, rskr. 2014/15:3).

Ansokan 1 statsstodsirendet SA.36972 ir
fortfarande under beredning hos kommissionen.
Kommissionen har genom beslut 1 statsstdds-
drende SA.38421 den 24 juni 2014 forlingt
tidigare statsstodsgodkinnande av de nuvarande
skattelittnaderna for flytande biodrivmedel
t.o.m. utgdngen av 2015 (EUT C 63, 20.2.2015,
s. 5). Ett motsvarande beslut har samma dag
meddelats rérande biogas som drivmedel.

Regeringen har den 3 februari 2015 hos
kommissionen ansdkt om en ytterligare forling-
ning av statsstddsgodkinnandena med ett r,
to.m. utgdngen av 2016. Ansokningarna ir
under beredning hos kommissionen. Fér Sverige
positiva beslut 1 dessa idrenden ir, enligt
regeringens beddmning, beroende av utveckl-
ingen av diskussionerna om en mer ldngsiktig
utformning av skattereglerna 1 férening med
ovriga ekonomiska eller administrativa styrmedel
pa omridet.

Regeringen ir enligt de statsstodsbeslut som
giller t.o.m. den 31 december 2015 skyldig att
rapportera till kommissionen att nigon over-
kompensation inte sker genom den skattelittnad
som ges till biodrivmedel alternativt vidta korri-
gerande dtgirder for att dtgirda dverkompensa-
tionen senast under andra halvéret 2015.

En skattskyldig som gor avdrag for skatt pd
flytande biobrinslen enligt 7 kap. 3—4 §§ LSE ir
skyldig att till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer pd begiran limna de
uppgifter som regeringen behdver fér sin
rapportering till kommissionen nir det giller
frigan om huruvida det statsstéd som genom
avdraget ges for brinslet medfor éverkompensa-
tion 1 strid med EU-reglerna om statsstod.
Eftersom rapporteringen for 2013 visade pd
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dverkompensation for vissa biodrivmedel har
kommission forenat sitt statsstddsgodkinnande
av den 24 juni 2014 med villkor att en reform
gors av det svenska Overvakningssystemet for
dessa brinslen, i syfte 6ka prognosernas kvalitet
och gora dem mer ullforlitliga och att samman-
stilla 6vervakningsrapporter oftare dn en ging
om dret.

Energiskatt pd biodrivmedel pd grund av
dverkompensation pafordes for forsta gingen
den 1 januari 2013 d3 befrielsen frin energiskatt
for biodrivmedel som liginblandas 1 bensin
minskades frdn 100 till 89 procent av den
energiskatt som gillde f6r bensin. Befrielsen for
biodrivmedel som l&ginblandas i dieselbrinsle
minskades samtidigt tll 84 procent av den
energiskatt som gillde foér dieselbrinsle. Den
1 januari 2015 sinktes befrielsen fér ldginblandad
Fame frin 84 ull 8 procent av den energiskatt
som giller for dieselbrinsle. Samtidigt sinktes
energiskattebefrielsen for hoginblandad Fame
fran 100 till 44 procent av den energiskatt som
giller for dieselbrinsle. De tidigare forindring-
arna pd grund av 6verkompensation fortydligas i
tabell 4.1.

Tabell 4.1 Tidigare forandringar av beskattningen av

biodrivmedel till foljd av 6verkompensation

Atgard Ikrafttradande

Energiskattebefrielsen for biodrivmedel som
laginblandas i bensin minskas fran 100 till 89
procent.

1 januari 2013

Energiskattebefrielsen for biodrivmedel som
laginblandas i dieselbransle minskas fran 100 till
84 procent.

1 januari 2013

Energiskattebefrielsen for laginblandad Fame 1 januari 2015
minskas fran 84 till 8 procent av den energiskatt

som galler for dieselbrénsle.

Energiskattebefrielsen for hoginblandad Fame 1 januari 2015
minskas fran 100 till 44 procent av den energiskatt

som géller for dieselbransle.

4.1.3 Minskad skattebefrielse for vissa

biodrivmedel

Regeringens forslag: Befrielsen frin energiskatt
minskas fér etanol som liginblandas i bensin
frdn 89 procent till 79 procent samt foér hogin-
blandad etanol frin 100 procent till 78 procent
av den energiskatt som giller for bensin. Andra
laginblandade biodrivmedel 4n etanol respektive
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fettsyrametylester ges full befrielse frdn
energiskatt.

Begrinsningen av skattebefrielsen till att
endast gilla upp t.o.m. 5 volymprocent biodriv-
medel i bensin respektive dieselbrinsle slopas.

Andringarna trider i kraft den 1 december

2015.

Promemorians forslag  Sverensstimmer 1
huvudsak med regeringens forslag. I promemo-
rians forslag framgir dock inte klart att den
minskade befrielsen frdn energiskatt fér hoégin-
blandad etanol enbart avser etanolbrinsle for
gnisttinda motorer (E85) och inte etanolbrinsle
for  kompressionstinda motorer  (ED95).
Promemorians forslag innebir inte att begrins-
ningen av skattebefrielsen till att endast gilla upp
t.o.m. 5 volymprocent biodrivmedel 1 bensin
respektive dieselbrinsle slopas samt att andra
laginblandade biodrivmedel 4n etanol respektive
fettsyrametylester (Fame) ges full befrielse frén
energiskatt. Promemorians forslag innebir en
nigot ligre skattebefrielse for hoginblandad
etanol.

Remissinstanserna: Kammarvitten !
Sundsvall, Forvaltningsritten i Falun, Polis-
myndigheten, Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium,
Tullverket, Statskontoret, Sjéfartsverket, Energi-
marknadsinspektionen, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Trafikanalys, ~ Konkurrensverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Svenska Flyg-
branschen, Svenska Gjuteriforeningen, Umed
universitet, Sveriges Akeriforetag, Fortum Sweden
AB, Greenpeace, Svensk Solenergi och Svensk
Vindenergi har inga synpunkter pi forslaget.
Skatteverket har inget att invinda mot forslaget
men har vissa synpunkter pd bestimmelsernas
lagtekniska utformning.

Havs- och Vattenmyndigheten och Tillvéxt-
analys avstdr frdn att limna synpunkter pi
forslaget.

Energimyndigheten och  Konjunkturinstitutet
(KI) tillstyrker foérslaget. Energimyndigheten
forordar dock en fortsatt utredning om vilken
nivd minskningen ska ligga pd eftersom forslaget
har grund i &verkompensationsberikningarna
som, om oljepriserna ligger kvar pd dagens
nivier, innebir det att etanol for bide lig-
inblandning och E85 blir dyrare in de fossila
motsvarigheterna. KI anfér att minskad skatte-
befrielse av biodrivmedel o6kar kostnads-

28

effektiviteten 1 styrningen mot energieffektivise-
ringsmalet.

Naturvdrdsverket, Svenska Bioenergiforeningen
(Svebio),  Naturskyddsforeningen, — Stockholms
stad, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Skogs-
dgarna,  Niringslivets — Regelnimnd,  Svensk
kollektivtrafik,  Svenska  Tridbrinsleforeningen
(Tréidbrinsleforeningen), Sveriges Bussforetag och
VéirmlandsMetanol AB avstyrker forslaget.

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
(SPBI), Energimyndigheten, SEKAB, Motor-
branschens  Riksforbund, BIL Sweden och
2030-sekretariatet anfor att lagtexten mdste for-
tydligas sd att det framgdr att den foreslagna
minskade energiskattebefrielsen for hoginblan-
dad etanol endast giller E85 och inte ED95.

Svebio och Stockholms stad menar att férsla-
get innebir en férsimrad miljo- och klimatstyr-
ning inom transportsektorn, férsvagar den
svenska klimatpolitiken samt minskar mojlig-
heten att uppnd milet om en fossiloberoende
transportsektor 2030. Svebio, Stockholms stad,
LRF och Skogsigarna menar ocksd att forslaget
strider mot Lissabonférdragets artiklar om
klimat- och energipolitik.

Svensk  kollektivtrafik och  Tridbrinsle-
foreningen menar att det inte forefaller helt
klarlagt att EU-reglerna verkligen kan anses
utesluta ytterligare kompensation fér att gynna
biobrinslen, di EU tidigare har godkint att det
nuvarande svenska systemet inte innebir nigon
dverkompensation. Svensk kollektivtrafik anfor
vidare att dterbetalningsskyldighet endast borde
dga rum om subventioner ir illegala och bryter
mot EU:s statsstddsregler och menar att
regeringen bor klarligga med EU-kommissionen
innan ndgra skattehdjningar genomférs. Svensk
kollektivtrafik och Sveriges Bussforetag menar
ocksd att regeringen bor avvakta utgingen av
kommissionens  beredning av  regeringens
ansdkan om en ytterligare forlingning av stats-
stodsgodkinnandet med ett &r t.o.m. utgdngen
av 2016. Svenskt Niringsliv och Nairingshvets
skattedelegation (NSD) anfér att beskattningen
av etanol kinnetecknas av ryckighet och ifriga-
sitter om inte Sverige overtolkar de statsstods-
regler som angivits som motiv till forslaget.
Aven VirmlandsMetanol AB ir kritiska till
regeringens tolkning av statsstddsreglerna och
menar att kommissionen inte har ritt att ligga
sig 1 hur medlemsstaterna beskattar biodriv-
medel. LRF och Skogsigarna tycker att det ir



forvanande att regeringen liter EU:s statsstods-
regler styra skattepolitiken f6r biodrivmedel.

LRF, Skogsigarna, Svebio, Stockholms stad
och Tridbrinsleféreningen menar att Finans-
departementet och Energimyndigheten 1 berik-
ningarna av dverkompensationen inte tillrickligt
tagit hinsyn till det prisfall som intriffat for
fossila drivmedel och att skattehdjningarna for
biodrivmedel ir f6r stora. SPBI anfor att det bor
utredas hur kostnaderna att tvingas ha ett éver-
dimensionerat distributionssystem fingats upp i
rapporteringen tll Energimyndigheten.
2030-sekretariatet anger att marknaden inte
bedémer att E85 dr dverkompenserat eftersom
volymkundsrabatter, tillging till mackar, titare
serviceintervall, simre andrahandsvirde etc. inte
beaktats 1 &verkompensationsberikningen.
2030-sekretariatet efterfrigar titare justeringar
av skattesatserna och varnar foér en évertro pd
OECD:s prognoser.

2030-sekretariatet dr kritiskt till att forslaget
toreslis trida 1 kraft den 1 december 2015, vilket
ir en ménad tidigare dn den féreslagna hojningen
av energiskatten pa bensin och dieselbrinsle.

Energigas Sverige, Jernkontoret, LRF, Nirings-
livets Regelnimnd, Regelrddet, Skogsigarna och
Svenskt Niringsliv riktar krittk mot konse-
kvensanalysen som anses summarisk och inte
uppfyller gillande krav.

SPBI och Naturvirdsverket anser att det
foreligger en konkurrenssnedvridning mellan
olika produkter eftersom vissa biodrivmedel som
anvinds for l3ginblandning har en begrinsad
avdragsritt upp till och med 5 volymprocent
under en redovisningsperiod.

Ett flertal remissinstanser har ocksd limnat
synpunkter utan direkt koppling tll detta
lagstiftningsirende.

Bakgrund till forslaget: For hallbara
biodrivmedel giller 1 dag, som utvecklats 1i
avsnitt 4.1.2, viss befrielse frdn energiskatt och
hel befrielse frén koldioxidskatt. Skattebefrielsen
har hittlls 1 sin helhet betraktats av kommis-
sionen som ett driftsstdd enligt de regler om
statsstod som finns 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Energimyndigheten har 1 uppdrag att &rligen
rapportera till regeringen om de skattebefriade
biodrivmedlen &verkompenserats enligt EU:s
regler om statligt st6d, eftersom en av forutsitt-
ningarna for att kunna ge statsstod ir att det dr
nddvindigt. Detta innebir bl.a. att ett stéd som
ges for brinslen som framstills av biomassa
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endast fir kompensera f6r merkostnaderna fér
framstillningen av brinslet 1 férhallande till det
fossila brinsle som ersitts. Myndighetens over-
vakningsrapport avseende skattebefrielse for
flytande biodrivmedel 2014 finns ullginglig 1
Miljo-  och  energidepartementet,  dnr
M2015/00978/Ee. Kostnadskalkylen i rapporten
visar att Overkompensation foreldg for hog-
inblandad  etanol  (E85), fettsyrametylester
(Fame), bdde 1 hoginblandad och i liginblandad
form samt ldginblandad etanol. Enligt rapporten
uppgick 2014 éverkompensation av hoginblan-
dad etanol ull 1,31 kronor och av lginblandad
etanol samt ETBE till 0,65 kronor, allt per liter.
For liginblandad Fame uppgick 6verkompen-
sationen till 1,43 kronor per liter och fér hégin-
blandad Fame uppgick den till 0,93 kronor per
liter. Ovrig anvindning av biodrivmedel som
omfattas av gillande statsstddsbeslut over-
kompenserades inte under perioden.

Energimyndigheten har dven i uppdrag att
gora en bedémning av hur éverkompensationen
kan utvecklas 2015. Myndigheten pdpekar i sin
bedémning att energiskatten pd Fame hojdes
den 1 januari 2015 fér att dtgirda konstaterad
dverkompensation 2013. Utifrin dessa hdjningar
samt de skattesatser pd de fossila brinslena som
giller fr.o.m. den 1 januari 2015 forvintas 6ver-
kompensationen 2015 vara ligre in den som
redovisats for 2014. Slutligen konstaterar
Energimyndigheten att priserna pd fossilt diesel-
brinsle respektive bensin sjonk markant under
2014 3rs sista mdnader. Om det l3ga priset hller
1 sig bedémer Energimyndigheten att endast
etanol f6r hoginblandning 1 E85 kommer att vara
dverkompenserad under 2015.

Skilen for regeringens forslag: Det ir
angeliget att skatteregler och 3tgirder ir h3llbara
och forsvarbara i ett EU-rittsligt perspektiv.
Stabila villkor dr ocks8 viktiga f6r de aktdrer som
producerar och handlar med biodrivmedel samt
for de foretag som tillverkar fordon som drivs
med dessa drivmedel.

Diskussioner pigir med kommissionen om
hur den svenska energibeskattningen kan
utformas s att den inte anses som ett stdd till
biobrinslen. Eftersom Sveriges befrielse frin
hela eller delar av skatterna for biodrivmedel ir
utformade si att kommissionen betraktar
dtgirderna som statsstdd madste stddordningen
dock nu uppfylla kraven i kommissionens miljo-
stodsriktlinjer och provas av kommissionen.
Sverige kan dirfér inte fatta beslut om en
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utformning av beskattningen av biodrivmedel
som innefattar statsstdéd utan att stodet har
godkints av kommissionen. Om en konstaterad
dverkompensation inte 3tgirdas kan de foretag
som Overkompenseras bli skyldiga att betala
tillbaka den del av skattebefrielsen som motsva-
rar verkompensationen jimte rinta.

For 2014 o6verkompenserades E85 (hog-
inblandad etanol) med 1,31 kronor per liter och
dverkompensationen pd l3ginblandad  etanol
uppgick till 0,65 kronor per liter. For liginblan-
dad Fame uppgick 6verkompensationen till
1,43 kronor per liter och for héginblandad Fame
uppgick ©verkompensationen till 0,93 kronor
per liter. Eftersom energiskatten pd Fame hojdes
den 1 januari 2015 fér att dtgirda konstaterad
dverkompensation 2013 kan dock en del av den
dverkompensation f6r Fame som uppstod 2014
redan ses som atgirdad. Samtidigt hojdes dock
dven energi- och koldioxidskatterna pd diesel-
brinsle och bensin frin och med den 1 januari
2015 (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
rskr. 2009/10:122).

Det ir rimligt att hinsyn tas till den prognos-
tiserade oljeprisutvecklingen fér 2015 och 2016
vid 4tgirdande av den 6verkompensation som
uppstod under 2014. Utifrin OECD-FAO:s
prisprognos pd rivarorna som anvinds for att
producera Fame och etanol samt bedémningar
av prisutvecklingen fér fossila drivmedel har
dverkompensationen analyserats for resterande
del av stédperioden och 2016. Prognosen tyder
pa att, utifrdn nu gillande skatteregler, endast
etanol for l3ginblandning och i E85 kan komma
att vara billigare 4n sin fossila motsvarighet 2015
och 2016. Regeringen hiller med 2030-
sekretariatet om att prognoser dver framtida pris
ir osikra och beror pd en rad faktorer som inte
Sverige alltid kan pdverka. Vissa remissinstanser
menar att inte tillricklig hinsyn tagits till nuva-
rande oljepriser samt till det dalande virlds-
marknadspriset pd riolja. Regeringen anser dock
att nivderna ir vil avvigda utifrn den osikerhet
om bl.a. framtida virldsmarknadspris p olja och
vixelkurs som rider f6r 2016. Regeringen héller
med Energimyndigheten om att det ir viktigt att
folja  utvecklingen s3 att energiskatten pd
biodrivmedel ir pd en limplig niva utifrdn stats-
stodsregelverket. Det ir dven angeliget att siker-
stilla att 6verkompensation inte intriffar 2016.

I syfte att minska sannolikheten f6r att etanol
1 E85 och liginblandad etanol éverkompenseras
under  stédperioden,  foreslds  foljande
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minskningar av befrielsen frin energiskatt pd
E85 och liginblandad etanol. Befrielsen frin
energiskatt minskas f6r etanol som liginblandas 1
bensin frén 89 procent till 79 procent samt fér
etanol 1 E85 frin 100 procent till 78 procent av
den energiskatt som giller fér bensin. Minsk-
ningarna av befrielsen baseras pd prognosen for
framtida 6verkompensation under stédperioden
och tar viss hojd for osikerheten 1 denna
prognos. Det bor noteras att samtliga biodriv-
medel, till skillnad frin fossil bensin och fossilt
dieselbrinsle, dven fortsittningsvis ir helt befri-
ade frin koldioxidskatt. Eftersom t.ex. metanol
och andra biodrivmedel som kan l3ginblandas i
bensin inte 1 nuliget bedéms riskera
dverkompensation foreslds att dessa biodrivme-
del ges full befrielse frdn energiskatt. Motsva-
rande foreslds dven gilla for andra liginblandade
biodrivmedel in Fame 1 fossilt dieselbrinsle.

D3 virldsmarknadspriset p4 olja férvintas vara
fortsatt 13gt minskar sannolikheten {6r framtida
dverkompensation. Detta bedéms delvis kunna
fungera som en sikerhetsmarginal mot att
biodrivmedlen &ter igen blir 6verkompenserade
under stddperioden. Av denna anledning
behover enligt regeringens bedémning inte den
konstaterade verkompensationen pd Fame och
endast delar av 6verkompensationen pi etanol
2014 3tgirdas.

Enligt det statsstodsbeslut som giller t.o.m.
den 31 december 2015 avseende skattebefrielsen
for biodrivmedel, ir regeringen skyldig att
rapportera till kommissionen att nigon &ver-
kompensation inte sker genom den skattelittnad
som ges till de flytande biobrinslena alternativt
vidta korrigerande &tgirder foér att Atgirda
dverkompensationen senast under andra halviret
2015. Regeringen delar dirfor inte 2030-
sekretariatets uppfattning att forslagen till
minskad skattebefrielse bor trida ikraft den
1januari 2016, di det skulle innebira att
indringen trider i kraft for sent.

Det statsstddsbeslut som ger Sverige ritt att
tillimpa skattebefrielse for flytande biodrivme-
del ar villkorat av att skattebefrielsen inte fir leda
till att biodrivmedlen &verkompenseras. Om
Sverige inte uppfyller villkoren enligt beslutet
innebir det ett missbruk av stdd enligt artikel 16
i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 108 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Missbruk av stéd foreligger nir
stdd har utgdtt 1 strid med villkoren 1 statstdds-



beslutet. Forfarandet vid missbruk av stéd ar
detsamma som vid olagligt st6d, dvs. medlems-
staten dr skyldig att &terkriva stodet frin
stddmottagaren. De foretag som éverkompense-
ras riskerar alltsi att bli skyldiga att betala
tillbaka den del av skattebefrielsen som motsva-
rar verkompensationen jimte rinta frin den
dag da foretaget fick del av skattebefrielsen, om
inga tgirder vidtas foér att minska risken for
fortsatt dverkompensation. Regeringen bedémer
ocks att Sverige inte kommer att fi ndgot beslut
om forlingning av det nuvarande statsstodsgod-
kinnandet, om inte villkoren 1 det nuvarande
beslutet uppfyllts, dvs. att uppkommen &ver-
kompensation &tgirdas senast under andra halv-
dret 2015. Regeringen anser dirfér att befrielsen
frn energiskatt bér minskas for vissa biodriv-
medel 1 enlighet med vad som redovisas ovan.
Regeringen delar inte vad Svenskt Niringshv,
NSD, VirmlandsMetanol AB, LRF och Skogs-
dgarna anfér om att EU-ritten inte har ritt att
ligga sig i den svenska skattebefrielsen och att
regeringen inte borde lita EU:s statsstodsregler
styra skattepolitiken fér biodrivmedel. Den
svenska skattebefrielsen av biodrivmedel ir, som
utvecklas ovan, utformad s§ att den av
kommissionen anses utgdra ett statsstdd och
dirmed mdste de regler som EU-ritten stillt upp
pd omrddet foljas. Regeringen delar inte heller
den bedémning som Svebio, Stockholms stad,
LRF och Skogsigarna anfér om Lissabonférdra-
get. Oaktat EU-fordragens regler om gemen-
skapens klimat- och energipolitik krivs att
svensk lagstiftning dr utformad p3 ett sddant sitt
att reglerna om statsstod 1 fordragen f6l)s.

Regeringen hiller med de remissinstanser som
anfor att lagtexten bor fortydligas s3 att det
framgar att den minskade energiskattebefrielsen
for hoginblandad etanol endast giller E85 och
inte ED95. Lagtexten fortydligas dirfor s att
det framgir att den minskade skattebefrielsen
for hoginblandad etanol avser etanolbrinsle for
gnisttinda motorer, vilket ir en annan benim-
ning pd bensinmotorer. ED95 ir ett drivmedel
som ersitter dieselbrinsle och anvinds i s.k.
kompressionsmotorer.

Enligt kommissionens riktlinjer fir inte
skattebefrielsen for ett biodrivmedel &verstiga
skillnaden mellan dess produktionskostnad och
marknadspriset for energiformen det ersitter.
Det ir dirfor inte mojligt att tillmétesgd de
remissinstanser som menar att anvindarkostna-
den och klimataspekten méste vigas in tydligare,
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eftersom det inte pdverkar kommissionens
bedémning av nidr man bedémer om det rider
dverkompensation eller inte.

Regeringen hiller med SPBI och Naturvdrds-
verket om att begrinsningen av skattebefrielsen
for biodrivmedel i bensin respektive diesel-
brinsle bor tas bort. P4 s3 sitt forbittras mojlig-
heterna att mingderna liginblandade biodrivme-
del 1 bensin respektive dieselbrinsle 6kar.
Exempelvis forbittras forutsittningarna for att
bensin med upp till 10 volymprocent etanol, s.k.
E10, lanseras pi den svenska marknaden.
Regeringen foresldr dirfor ett slopande av den
nu gillande begrinsningen till att endast gilla
upp t.o.m. 5 volymprocent slopas.

Forslaget foranleder dndringar 1 7 kap. 3 a,3 ¢
och 3 d §§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 december 2015. Behovet av att tgirda over-
kompensationen under 18pande stodperiod ir
enligt regeringens uppfattning att anse som
sddana sirskilda skil som gor att det bor tilldtas
att forslaget trider i kraft under ett lopande
budgetir.

4.1.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Skatteintikterna forvintas med anledning av den
sinkta energiskattebefrielsen pi l3ginblandad
etanol och etanol 1 E85 o6ka med «ca
0,01 miljarder kronor 2015 (se dven avsnitt 4.3
och prop. 2015/16:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6 tabell 6.25).

Att begrinsningen av skattebefrielsen foér
liginblandad Fame och etanol wupp till
5 volymprocent slopas bedéms inte ha nigra
offentligfinansiella effekter fo6r 2015. Regeringen
kommer att f6lja utvecklingen inom ramen for
sin ordinarie prognosverksamhet éver de totala
skatteintikterna, men bedémer att det wvid
berikningen av den offentligfinansiella effekten
inte finns tillrickliga skél att fringd beriknings-
konventionerna och dess antagande om fasta
volymer {6r ren efter ikrafttridandet.

Effekter for foretagen

Att dtgirda 6verkompensationen genom att
sinka skattebefrielsen pdverkar priset vid pump
for bensin med inblandad etanol och ES85.
Drivmedel beskattas i Sverige med energiskatt,
koldioxidskatt ~ och ~ mervirdesskatt. ~ En
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mervirdesskatteeffekt tillkommer om képaren
ir en privatperson. Priseffekten beror ocksd pd
hur mycket biodrivmedel som blandas in. For
bensin med 5 procents inblandning av etanol
vintas priset stiga med ungefir 0,02 kronor per

liter inklusive mervirdesskatt. E85 med
15 procent bensin och 85 procent etanol
forvintas  genom  forslaget bli  ungefir

0,75 kronor per liter dyrare vid pump, inklusive
mervirdesskatt. For foretag som har ritt att dra
av denna ingiende mervirdesskatt tillkommer
inte nigon sddan effekt. For att ur ovanstdende
priseffekter vid pump inklusive mervirdesskatte-
effekt erhdlla ungefirlig priseffekt exklusive
mervirdesskatteeffekt kan priseffekten multipli-
ceras med 0,8.

Effekter for miljon

Den slopade begrinsningen av skattebefrielsen
for liginblandad Fame och etanol kan pd sikt
leda till 6kad inblandning av biodrivmedel. Detta
kan i sin tur leda till minskad anvindning av
fossila  drivmedel och dirmed minskade
koldioxidutslipp.

Genom att hja energiskatten pd etanol for att
dtgirda overkompensation blir etanol till bide
hég- och liginblandning dyrare dn tidigare 1
forhéllande till bensin och andra drivmedel. Att
etanol blir relativt sett dyrare kan leda till
minskad anvindning av etanol. Det boér dock
noteras att denna jimforelse utgdr frin
situationen di etanol for hog- och laginbland-
ning ir éverkompenserad. Det nuvarande stats-
stodsgodkinnandet av skattebefrielsen vilar pd
dtaganden for att foérhindra éverkompensation.
Om 3&tagandena inte uppfylls innebir detta ett
missbruk av stodet som kan resultera 1 dterkrav
av stodbeloppet, inklusive rinta, frdn berorda
foretag. I en jimforelse med utgdngspunkt 1 att
Sverige ska f6lja EU-ritten kan energiskattehoj-
ningen for att dtgirda dverkompensation 1 stillet
ses som en mindre f6rindring 4n vad som annars
skulle kunna krivas. Det bor ocksd noteras att
dverkompensationen pd etanol indikerar att
etanolens konkurrenskraft gentemot bensin
forbittrats 1 den min att skillnaden 1 produk-
tionskostnad mellan etanol och bensin minskat.

Forslaget om  minskad  Dbefrielse  frin
energiskatt for etanol tll bide hog- och ligin-
blandning fér att Atgirda &verkompensation
bedéms oavsett jimforelsescenario inte forsimra
biodrivmedlens konkurrensvillkor i en sidan
utstrickning att milet om att minska klimat-
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gaserna med 40 procent paverkas. Forslaget
bedéms inte heller piverka méjligheterna for
Sverige att uppfylla mélet om 50 procent férny-
bar energi 1 Sverige 2020. Sverige har dven ett mél
om 10 procent férnybart 1 transportsektorn
2020. Den férnybara andelen i transportsektorn
2014 ir enligt Energimyndighetens preliminira
berikningar 18,7 procent enligt férnybartdirek-
tivets berikningsmetod. Det ir en 6kning med
3 procentenheter sedan 2013. Férslaget bedéms
didrmed inte heller riskera uppfyllandet av mélet
om 10 procent férnybart i transportsektorn
2020. Minskad skattebefrielse fér biodrivmedel
kan ocksi ©6ka kostnadseffektiviteten i
styrningen mot energieffektiviseringsmalet.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfér 6kade kostnader for Skatte-
verket. Dessa kostnader redovisas tillsammans
med oOkade kostnader for Skatteverket med
anledning av det forslag till indrad beskattning
av drivmedel som liggs fram 1 Budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, volym
1, avsnitt 6.20). Tillkommande kostnader for
Skatteverket bedéms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms
inte paverka antalet mal eller pd annat sitt
paverka arbetsbelastningen 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra
ndgra 6kade kostnader f6r andra myndigheter.

4.2 Forfattningskommentar

4.2.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.

3a§

Andringen foranleds av forslaget 1 avsnitt 4.1.3
om minskad skattebefrielse foér vissa biodriv-
medel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse 1 form av
avdragsritt fér den bestdndsdel som framstillts
av biomassa och som ingdr i andra motorbrins-
len in de som avses 1 2kap.1§ forsta
stycket 1, 2 eller 3. Exempel p& motorbrinslen
som omfattas av paragrafen ir E85 och hogin-
blandad Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 ir en
redaktionell foljdindring av att paragrafens
forsta stycke 2 tillkommit.



Paragrafens forsta stycke 2 ir nytt och innebir
en begrinsning av avdragsritten for etanol som
ingdr 1 motorbrinsle for gnisttinda motorer
enligt KN-nr 3824 90 99.

For andra bestindsdelar som utgérs av
biomassa in etanol for gnisttinda motorer inne-
bir forslaget inga dndringar av avdragsrittens
omfattning. Detta framgdr av paragrafens forsta
stycke 3. Det kan exempelvis rora sig om etanol
for kompressionstinda motorer, s.k. ED95.

Den tidigare regleringen i paragrafens fiirde
stycke rorande bestdndsdel av motorbrinsle
enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2 bedéms
numera vara overflddig, dd paragrafen efter en
tidigare dndring endast rér andra brinslen in de
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3.

3c§

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 4.1.3
om minskad skattebefrielse foér vissa biodriv-
medel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en
avdragsritt fér den bestindsdel som framstillts
av biomassa och som ingdr 1 bensin eller annat
motorbrinsle som avses i1 2kap.1§ forsta
stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir
en begrinsning av avdragsritten for etanol.
Detta medfér en f6ljdindring vad giller andra
bestdndsdelar som utgors av biomassa dn etanol,
sd att avdragsritten omfattar hela energiskatten
och hela koldioxidskatten. Detta framgir av
paragrafens forsta stycke 2.

I forsta stycket gors ocksd dndringen att
begrinsningen av avdragsritten till att endast
gilla. upp tll 5volymprocent biodrivmedel 1
bensin tas bort. Detta innebir att den avdragsritt
som framgdr av forsta stycket giller oavsett
andel biodrivmedel i bensin. Som en f8ljdindring
av detta tas dven tredje stycket bort.

3d§

Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 4.1.3
om minskad skattebefrielse for vissa biodrivme-
del.

Paragrafen reglerar skattebefrielse 1 form av en
avdragsritt fér den bestindsdel som framstillts
av biomassa och som ingdr 1 dieselbrinsle eller
annat motorbrinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3.

For andra bestdndsdelar som utgors av
biomassa in Fame gors en foljdindring av
indringarna 1 3 ¢ § s att avdragsritten omfattar
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hela energiskatten och hela koldioxidskatten.
Detta framgdr av paragrafens forsta stycke 2.

Det nuvarande andra stycket slopas, vilket
alltsd innebir att begrinsningen av avdragsritten
tll att endast gilla upp tll 5volymprocent
biodrivmedel 1 dieselbrinsle tas bort. Detta
innebir att den avdragsritt som framgdr av férsta
stycket giller oavsett andel biodrivmedel i
dieselbrinsle. Som en foljdindring av detta tas
dven fjirde stycket bort.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 december 2015. Aldre bestimmelser ska fortfa-
rande gilla for férhdllanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttridandet. Detta innebir att
ildre bestimmelser ir tillimpliga d& skattskyl-
dighet intritt fore ikrafttridandet.

4.3  Andrad berikning av
inkomsterna i statens budget fér

2015

Regeringens forslag: Den indrade berikningen av
inkomster pd statens budget fér 2015 som
redovisas 1 tabell 4.2 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
gjorde 1 propositionen En utvecklad budget-
process (prop. 2014/15:173) bedémningen att
forslag som har en tydlig piverkan pi statens
inkomster for det l6pande budgetdret bor
foranleda en ny inkomstberikning. Den nya
inkomstberikningen ska goras for de inkomst-
titlar som berdrs av forslagen. I de fall regeringen
har gjort en ny berikning av inkomsttitlarna
baserat pd nya makroekonomiska prognoser och
andra foérutsittningar, som tex. forindrade
volymer, ska inkomstberikningen dven omfatta
dessa forindringar (prop. 2014/15:173 s. 34 1.).
Finansutskottet framférde i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet att det av redovisningen
bor g att sirskilja de effekter som beror av
regelindringar frin effekter till {6ljd av dndrade
makroprognoser och andra ekonomiska forut-
sittningar. Konstitutionsutskottet instimde 1
finansutskottets bedémning (bet. 2013/14:KU46
s. 35 och 37).
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I detta avsnitt limnas dirmed férslag om en
ny inkomstberikning fér de inkomsttitlar som
paverkas av det lagférslag som limnas i denna
proposition.

I tabell 4.2 redovisas den indrade inkomst-
berikningen, inklusive effekterna av nya makro-
ekonomiska prognoser och andra forutsitt-
ningar. Aven bruttoeffekten av skatteforslagen
framgir.

Regeringens  forslag  till  berikning av
budgetens inkomster 1 budgetpropositionen ir
specificerat pd inkomsttitlar (se bla. prop.
2014/15:1 Forslag il statens budget, finansplan
m.m. bilaga 1, avsnitr 2). Riksdagens beslut om
berikningen av inkomsterna pa statens budget ir
diremot, med nigot undantag, specificerat p en
mer aggregerad nivd t.ex. sdsom inkomstgrupper,
inkomsthuvudgrupper och inkomsttyper. I
tabell 4.2 redovisas f6rindringen pé sivil den av
riksdagen godkinda nivdn som pd inkomst-
titelniva.

De nya berikningarna pdverkas av fler
faktorer in bara regelindringar, exempelvis en ny
bedémning av den makroekonomiska ut-
vecklingen och justeringar till f6ljd av hittillsva-
rande utfall. Ju hogre aggregeringsnivd desto fler
faktorer ir det som piverkar den nya berik-
ningen.

Enligt den av riksdagen godkinda berik-
ningen 1 tabell 4.2 uppgdr inkomstgrupp
1430 Energiskatt till 41,8 miljarder kronor 2015.
Enligt den nya berikningen uppgdr inkomst-
grupp 1430 ull 40,5 miljarder kronor. Till st6rsta
del beror den forindrade berikningen pd en ny
bedémning av energianvindningen och tll
betydligt mindre del pid den 1 foreliggande
proposition foreslagna reformen.

For en utforligare beskrivning av den nya
inkomstprognosen, se budgetpropositionen fér
2016 (prop. 2015/16:1 Forslag ull statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 7).

Tabell 4.2 Specifikation av andrad berdkning av inkomster for 2015

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkénd Forandring av Ny berékning Bruttoeffekt av
berakning berakning atgarder pa

inkomstsidan

1430 Energiskatt 41756 629 -1174 513 40582 116 12 000
1432 Energiskatt bensin - - 10 568 058 12 000

Anm.: | beslutad budget fanns inte en uppdelning pa inkomsttitelniva 1432. Darfor kan siffrorna for godkand berdkning och forandring av berdkning inte redovisas. |

stéllet redovisas dessa siffror pa av riksdagen beslutad niva.
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5 Andringar avseende statens utgifter

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
indringar avseende statens utgifter 2015. Det
samlade forslaget till dndrade ramar for utgifts-
omrdden och indrade anslag for 2015 finns i
avsnitt 1 tabell 1.1. En sammanstillning av {6r-
slagen till indrade bestillningsbemyndiganden
redovisas 1 bilaga 2.

I budgetpropositionen fér 2016 presenteras 1
tabellform dels utgiftstérindringarna for 2015
till foljd av forslagen i denna proposition, dels
utgiftsférindringarna fér 20162019 il foljd av
forslagen  och  aviseringarna 1 budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.4
tabell 8.11).

5.1 Utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och

finansforvaltning
1:7 Konjunkturinstitutet
I statens budget for innevarande ir finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
59 918 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Konjunktur-
wnstitutet okas med 1 000 000 kronor.

Skilen {6r regeringens forslag: For att siker-
stilla att regeringen och Konjunkturinstitutet
har indamélsenligt modellstéd for arbetet med
medelfristiga makroekonomiska scenarier har
regeringen 1 mars 2015 givit Konjunktur-

institutet 1 uppdrag att utveckla en s.k. dynamisk
stokastisk allminjimviktsmodell. Utvecklingen
av modellen kriver specialistkompetens som
normalt inte finns pd Konjunkturinstitutet.
Myndigheten behdver tillféras medel for att
kunna utféra uppdraget. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:7 Konjunkturinstituter bor okas
med 1 000 000 kronor.

1:10 Bidragsfastigheter

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
339 500 000 kronor.

Regeringens  forslag:  Anslaget
fastigheter kas med 500 000 kronor.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter med
anledning av uppférandet av en minnesvérd efter
flodvigskatastrofen i Sydostasien 2004.

1:10 Bidrags-

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for underhdll och
16pande driftsunderskott for de bidragsfastig-
heter som Statens fastighetsverk forvaltar.
Regeringen beslutade den 8 januari 2015 att det
ska upprittas en minnesvard i Sverige till minne
av flodvigskatastrofen 1 Sydostasien 1 december
2004 (dnr S2015/00109/FST). Regeringen avser
dirfor att under 2015 ge Statens fastighetsverk i
uppdrag att 1 samarbete med Statens konstrdd
ansvara for att genomféra processen med
utformningen av minnesvarden.

Regeringen gor bedémningen att ytterligare
medel bér tillféras fér uppférandet av minnes-
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vdrden. Mot denna bakgrund boér anslaget
1:10 Bidragsfastigheter 6kas med 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget
1:4 Adoptionsbidrag ~ under  utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
minskas med motsvarande belopp.

Vidare behéver anslagsindamalet vidgas pd s3
sitt att anslaget 1:10 Bidragsfastigheter iven bor
fd anvindas for utgifter med anledning av
uppforandet av en minnesvird efter flodvigs-
katastrofen 1 Sydostasien 2004.

5.2 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
1:1 Polismyndigheten
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfoért ett ramanslag pd
21 159 726 000 kronor.

1:6 Kriminalvarden

I statens budget foér innevarande &r finns for
detta indamdl uppfoért ett ramanslag pd
7 884 483 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Kriminalvdrden
minskas med 42 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Polismyndig-
heten 5kas med 2 000 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas for bidrag till
organisationer som hjilper personer att limna
ett liv 1 kriminalitet (avhopparverksamhet).

Skilen for regeringen forslag: For att
finansiera okningarna av anslagen 1:1 Polis-
myndigheten och 1:13  Kostnader for wvissa
skaderegleringar ~ m.m.  minskas  anslaget
1:6 Kriminalvdrden med 42000000 kronor.
Minskningen bedéms inte pdverka verksamheten
innevarande &r di medelantalet klienter har
minskat jimfért med tidigare ar.

1:12 Rattsliga bitraden m.m.
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamil uppfort ett ramanslag pad
2 468 657 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att de organisationer som arbetar for att
hjilpa personer bort fran ett liv 1 kriminalitet gor
en viktig insats for sdvil de enskilda personerna
som for samhillet. Det ir dirfor angeliget for
samhillet att bidra med finansiering till denna
typ av verksamhet. For att mojliggora detta
behover anslagets indamil vidgas och anslaget
tillforas ytterligare medel. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:1 Polismyndigheten bér dkas
med 2 000 000 kronor och att anslaget dven bor
{3 anviindas for bidrag till de organisationer som
hjilper personer att limna ett liv 1 kriminalitet
(avhopparverksamhet).

Finansieringen sker genom att anslaget
1:6 Kriminalvirden minskas med motsvarande
belopp.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Rittsliga
bitrdden m.m. 6kas med 30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds 1 huvudsak for utgifter for offentliga
forsvarare, malsigandebitriden, rittshjilp enligt
rittshjilpslagen  (1996:1619) samt offentliga
bitriden enligt lagen (1996:1620) om offentligt
bitride. Utgifterna for detta har ¢kat mer in
beriknat bla. tll f6ljd av att férhandlingstiden
okar for brottmal som avgjorts genom férhand-
ling och att andelen stora och komplicerade mal
med flera forsvarare oOkar. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:12 Réttsliga bitriden m.m.
boér 6kas med 30 000 000 kronor.

1:13 Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m.
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfoért ett ramanslag pd
40 082 000 kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Kostnader
for wissa  skaderegleringar m.m. ©kas med
40 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter som uppkommer for staten i
samband med vissa skaderegleringar. Utgifterna
for statens skaderegleringsverksamhet har blivit
hogre dn beriknat eftersom antalet skadestdnds-
drenden har 6kat, frimst ersittningar vid frihets-
berévanden. Det finns dven enskilda drenden
som foéranlett att stora skadestdndsbelopp har
utbetalats. Regeringen anser dirfor att anslaget
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. bor
okas med 40 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget
1:6 Kriminalvirden minskas med motsvarande
belopp.

5.3 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
2:1 Folkhdlsomyndigheten
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl wuppfért ett ramanslag pd
369 523 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Folkhilso-
myndigheten 6kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Folkhilsomyndighetens férvalt-
ningsutgifter samt for utgifter for suicid-
prevention. Som regeringen tidigare har redovi-
sat fors verksamhet inom omridet forild-
rastodjande insatser dver frin Folkhilsomyndig-
heten till Myndigheten fér internationella
adoptionsfrigor (prop. 2014/15:100 s. 71).
Overforingen av verksamheten 4r dock senare-
lagd fr&n den 1 mars tll den 1 september 2015.
For att justera tidigare 6verfort belopp och
tillgodose att Folkhidlsomyndigheten bedriver
denna verksamhet under en storre del av dret idn
beriknat behéver anslaget tillforas ytterligare
medel. Regeringen anser dirfér att anslaget
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2:1 Folkhilsomyndigheten ~ bér — 6kas  med
1 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget

4:10 Myndigheten for internationella adoptions-
frdgor minskas med motsvarande belopp.

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
24 421 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:4 Kostnader for
statlig assistansersittning okas med
948 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens
utgifter for assistansersittningen beriknas bli
948 000 000 kronor hogre dn anvisat anslag,
frimst till f6ljd av att antalet personer som fir
statlig assistansersittning ©kar och att det
genomsnittliga antalet timmar som en person fir
statlig assistansersittning fér okar mer in
tidigare. Dirtill finns en utnyttjad anslagskredit
frdn 2014 pd 1 141335 000 kronor. For att inte
riskera att 6verskrida tillgingliga medel behéver
ytterligare medel tillféras anslaget. Regeringen
anser dirfor att anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersdttning bor okas med
948 000 000 kronor.

4:10 Myndigheten for internationella
adoptionsfragor

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
21905 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:10 Myndigheten
for internationella adoptionsfrdgor minskas med
4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera 6kningarna av anslagen 2:1 Folkhilso-
myndigheten och 8:1 Socialstyrelsen minskas
anslaget 4:10 Myndigheten for internationella
adoptionsfrdgor med 4 000000 kronor. Minsk-
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ningen ir en foljd av senarelagd 6verforing av
verksamhet.

8:1 Socialstyrelsen
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
465 583 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Forsikrings-
kassan dkas med 128 000 000 kronor.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
minskas med 128 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Socialstyrelsen
6kas med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds fér Socialstyrelsens forvaltningsutgifter
och fér forvaltningsutgifter for Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd. Som regeringen
tidigare har redovisat fors verksamhet avseende
vissa frigor rérande socialnimndernas familje-
rittsliga drenden 6ver frdn Socialstyrelsen till
Myndigheten f{6r internationella adoptions-
frigor. Overféringen av verksamheten ir dock
senarelagd frdn den 1 mars tll den 1 september
2015. For att justera tidigare éverfort belopp och
tillgodose att Socialstyrelsen bedriver denna
verksamhet under en stérre del av &ret in
beriknat behéver anslaget tillforas ytterligare
medel. Regeringen anser dirfor att anslaget
8:1 Socialstyrelsen  bor 6kas med 3000 000
kronor.

Finansiering sker genom att anslaget
4:10 Myndigheten for internationella adoptions-
frdgor minskas med motsvarande belopp.

5.4 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning
2:1 Forsakringskassan
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
7902 295 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: De okade
volymerna inom framfér allt sjukforsikringen
har medfért att kostnaderna foér Forsikrings-
kassans administration 6kat mer in beriknat.
Ytterligare medel behover tillforas for att ge
myndigheten forutsittningar att bedriva en god
verksamhet som bidrar till en vil fungerande
sjukskrivningsprocess. Regeringen anser dirfér
att anslaget 2:1 Forsikringskassan bor dkas med
128 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen minskas
med motsvarande belopp. Minskningen bedéms
inte pdverka verksamheten.

5.5 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk

trygghet vid alderdom
1:3 Bostadstillagg till pensionarer
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
8 464 100 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Bostadstilligg
tll pensiondrer Skas med 462 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter fér bostadstlligg till
pensiondrer  enligt  socialforsikringsbalken
(2010:110).

Antalet personer som fir bostadstilligg
minskar l8ngsiktigt. Som en f8ljld av den
automatiska balanseringen i1 pensionssystemet,
och sinkta inkomstpensioner, har antalet dock
okat och 6kningen 2015 har blivit stérre dn vad
som prognostiserats. Utgifterna fér 2015
beriknas bli 201700000 kronor hégre in
anvisat anslag. Dirtll finns en utnyttjad
anslagskredit frin 2014 pd 260 500 000 kronor.
Sammantaget beriknas utgifterna verstiga
tillgingliga medel 2015. Regeringen anser dirfor



att anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer bor
okas med 462 200 000 kronor.

5.6 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn
1:4 Adoptionsbidrag
I statens budget for innevarande &r finns for

detta dndamdl wuppfért ett ramanslag pd
35 784 000 kronor.
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5.7 Utgiftsomrade 13 Integration

och jamstalldhet
1:5 Hemutrustningslan
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
217 469 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Hemutrust-
ningsldn 6kas med 15 800 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Adoptionsbidrag
minskas med 500 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For att
finansiera 6kningen av anslaget 1:10 Bidragsfas-
tigheter under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning bor anslaget 1:4 Adoptions-
bidrag minskas med 500000 kronor. Minsk-
ningen bedéms inte pdverka de transfereringar
som finansieras frin anslaget eftersom antalet
utbetalda adoptionsbidrag beriknas bli ligre in
budgeterat.

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

I statens budget for innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
3409 300 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Virdbidrag for
funktionshindrade barn 6kas med 223 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna
for virdbidrag for funktionshindrade barn har
okat mer in vad som tidigare beriknats. Den
frimsta orsaken till de 6kade utgifterna ir att det
blir allt vanligare med virdbidrag fér barn i
aldern 10-19 ar. Ytterligare medel behéver mot
denna bakgrund tllféras anslaget. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:6 Vdrdbidrag for
funktionshindrade ~ barn  boér  okas  med
223 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Centrala
studiestddsnimnden kan bevilja 1n till hem-
utrustning enligt férordningen (1990:1361) om
lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlinningar. Omfattningen av utliningen
paverkas av antalet nyanlinda som tas emot i
kommunerna och 1 vilken utstrickning de viljer
att ansdka om lin. Andelen nyanlinda som
ansoker om l&n under 2015 bedéms bli stérre dn
vad som tidigare beriknats, varfor ytterligare
medel behover tillféras anslaget. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:5 Hemutrustningslin
bor 8kas med 15 800 000 kronor.

5.8 Utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning

1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet (bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
3558 955 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2015 ingd ckonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 178 000 000
kronor 2016—2023.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 1:5 Urveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
ingd eckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 716 000 000 kronor
2016—2023.
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Skilen for regeringens forslag: Efter
riksdagens beslut med anledning av forslagen i
propositionen Virindringsbudget for 2015 gors
satsningar pa nationella skolutvecklingsprogram,
tidiga insatser och samverkan for bista skola
(prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255). Satsningarna innefattar flerdriga
ekonomiska dtaganden. Behovet av ekonomiska
dtaganden bedéms bli 538 000 000 kronor hogre
in vad som tidigare beriknats, varfor bestill-
ningsbemyndigandet behdover okas. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2015 for
anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksambet ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 716 000 000 kronor 2016 —2023.

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
(bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
294 226 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2015 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 266 000 000
kronor 2016—2018.

5.9 Utgiftsomrade 18
Samhidllsplanering,
bostadsférsérjning och byggande

samt konsumentpolitik
1:9 Statens va-namnd
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
9 025 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:9 Statens wva-
ndmnd 6kas med 1 200 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:10 Fortbildning av
lirare och  forskolepersonal ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfoér behov av framtida anslag pd hogst
266 000 000 kronor 2016—2019.

Skilen for regeringens forslag: Statens
skolverk ingdr fleririga avtal med lirositena om
uppdragsutbildning och limnar férhandsbesked
till skolhuvudmin om statsbidrag. Det finns
behov av att ingd lingre ekonomiska &taganden
in vad som tidigare bedémts nodvindigt, varfor
bemyndigandeperioden bor férlingas med ett ar.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:10 Fortbildning av lirare och
forskolepersonal ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 266 000 000
kronor 2016—2019.

42

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
redovisade 12015 4rs ekonomiska vrproposition
sin avsikt att avveckla Statens va-nimnd fr.o.m.
den 1 januari 2016. De drenden som handliggs av
nimnden ska i stillet prévas av mark- och
miljodomstolarna. Mot  denna  bakgrund
beslutade riksdagen att verksamheten skulle
flyttas  wll  utgiftsomrde 4 Rittsvisendet
(prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:KU, rskr.
2014/15:233). Infor avvecklingen har Statens
va-nimnds kostnader, bla. fér sociala avgifter,
okat. For att ticka dessa kostnader behéver
anslaget tillféras ytterligare medel. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:9 Statens va-ndmnd
boér 6kas med 1 200 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget
1:16 Skydd av wvirdefull natur under utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvird minskas
med motsvarande belopp.

1:13 Upprustning av skollokaler
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Upprustning
av skollokaler fir iven anvindas for utgifter for
Boverkets administration av statsbidraget for
renovering av skollokaler.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds fér statsbidrag for renovering av
skollokaler. Aven Boverkets kostnader for



administration av statsbidraget behover finansie-
ras frin anslaget. Regeringen anser att anslaget
1:13 Upprustning av skollokaler iven bér fi an-
vindas for utgifter f6r Boverkets administration
av statsbidraget f6r renovering av skollokaler.

5.10 Utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt

1:1 Regionala tillvaxtatgirder (bemyndigande)

I statens budget for innevarande ir finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
1 469 637 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2015 ingd8 ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 700 000 000
kronor 2016-2022.
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5.11 Utgiftsomrade 20 Allman miljo-

och naturvard
1:7 Avgifter till internationella organisationer
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
183 131 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Avgfter tll
internationella organisationer kas med 7 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:1 Regionala tillvixt-
dtgirder ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 2 895000 000 kronor
2016-2022.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. dll utgifter foér statsbidrag till
projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder,
lanefonder och garantifonder). Europeiska
kommissionen har den 15 december 2014
beslutat om ett nationellt regionalfondsprogram
under perioden 2014-2020. Inom programmet
ingdr en riskkapitalsatsning med det &vergri-
pande syftet att frimja tillkomsten av nya
forvaltare inom venture capital-segmentet i
Sverige. Riskkapitalsatsningen medfinansieras
med medel frén anslaget 1:1 Regionala tillvixt-
dtgdrder. Satsningen innebir att de ekonomiska
dtaganden som ska finansieras frin anslaget
beriknas 6ka med 195000000 kronor.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 895000 000 kronor
2016-2022.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for medlemsavgifter och
stdd till internationella organisationer, diribland
Sveriges drliga avgift tll FN:s miljdprograms
(UNEP) miljofond. Sveriges andel av budgeten
for UNEP:s miljofond styrs av en s.k. frivillig
indikativ bidragsskala som regeringen har 3tagit
sig att folja. Sveriges drliga avgift till UNEP:s
miljéfond 2015 anges 1 US-dollar. Vixelkursen
for US-dollar har dock varit avsevirt hogre in
beriknat 2015 och ytterligare medel behéver
tillfras anslaget for att Sverige ska kunna
uppfylla sina dtaganden om bidrag. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:7 Avgifter till inter-
nationella organisationer bér 6kas med 7 000 000
kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget
1:16 Skydd av vdirdefull natur minskas med
3500 000 kronor.

1:8 Supermiljobilspremie
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
215 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Supermilji-
bilspremie 6kas med 132 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter till bidrag till fysiska och
juridiska  personer som foérvirvar en ny
supermiljobil. Forsiljningen av supermiljobilar
har 2015 varit hdgre in vad som tidigare progno-
stiserats. For att alla som képer en supermiljobil
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under 2015 ska fi en premie behéver ytterligare
medel tillféras anslaget. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:8 Supermiljobilspremie bor okas
med 132 000 000 kronor.

1:16 Skydd av vardefull natur

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
965 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:16 Skydd av
virdefull natur minskas med 4 700 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For att delvis
finansiera 6kningen av anslaget 1:7 Avgifter till
internationella  organisationer och  finansiera
okningen av anslaget 1:9 Statens va-nimnd under
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostads-
forsérjning och byggande samt konsument-
politik minskas anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur med 4700000 kronor. Minskningen
bedéms inte nimnvirt piverka den verksamhet
som finansieras frin anslaget.

5.12 Utgiftsomrade 22

Kommunikationer

1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
20201 798 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Vidmakihal-
lande av statens transportinfrastruktur fir iven
anvindas till utgifter for ersittning som betalas
ut av Trafikverket i egenskap av infrastruktur-
forvaltare med stéd av lagen (2015:338) om
internationell jirnvigstrafik.

Skilen for regeringens forslag: Den 12 juni
2015 tilltridde Sverige det reviderade férdraget
om internationell jirnvigstrafik, COTIF 1999.
Fordraget innehdller en bestimmelse som ger
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transportorerna regressritt 1 forhdllande till
infrastrukturférvaltarna. De som transporterar
gods eller passagerare och tvingas betala
skadestdnd 1 enlighet med vissa bestimmelser 1
fordraget har ritt att kriva ersittning av en
infrastrukturférvaltare som orsakat skadan.
Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens transport-
infrastruktur iven bor {3 anvindas till utgifter for
ersittning som betalas ut av Trafikverket i egen-
skap av infrastrukturforvaltare med st6d av lagen
(2015:338) om internationell jirnvigstrafik.

5.13 Utgiftsomrade 23 Areella
ndringar, landsbygd och

livsmedel

1:11 Intervention fér jordbruksprodukter m.m.
(bemyndigande)

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
129 000 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2015 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 55 000 000 kronor 2016
och 39 000 000 kronor 2017.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 59 202 000
kronor 2016 och 42 798 000 kronor 2017.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for offentlig lagring,
dvrig intervention, stéd 1 form av produktions-,
konsumtions- och marknadsféringsbidrag, fiber-
beredning samt exportbidrag. Pi grund av ett
forindrat marknadslige for jordbruksprodukter
har behovet av stodatgirder okat, vilket bla.
innebir ett okat behov av stéd till flerdriga
verksamhetsprogram. Bemyndigandet behéver
mot denna bakgrund 6kas med 8000000
kronor. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2015 fér anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som



inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 59 202 000
kronor 2016 och 42 798 000 kronor 2017.

1:20 Miljoférbattrande atgarder i jordbruket
(bemyndigande)

I statens budget for innevarande ar finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
32 830 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2015 besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag pd hogst 25 000 000
kronor 2016, 30000000 kronor 2017 och
30 000 000 kronor 2018.
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5.14 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

1:18 Omstrukturering och genomlysning av
statligt agda foretag

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pid
22200 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Omstrukturer-
ing och genomlysning av statligt dgda foretag dkas
med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:20 Miljoforbittrande
dtgirder i jordbruket besluta om bidrag som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
55 000 000 kronor 2016, 60 000 000 kronor 2017
och 60 000 000 kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for stéd som syftar till att minska
metangasutslipp frin godsel. Vid produktion av
fornyelsebar energi frén godsel minskar bide
metangasutslippen och behovet av fossila
energikillor (s.k. dubbel miljonytta). Efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2014 tillfordes
anslaget medel foér detta indamdl (prop.
2013/14:1 utg.omr. 23, bet 2013/24:MJU2, rskr.
2013/14:123). Stodet uppgick enligt propo-
sitionen till 240 000 000 kronor 2014-2023. 1
budgetpropositionen fér 2016 beriknas anslaget
okas med 30 000 000 kronor &rligen 2016-2019
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 23). For att ha
mojlighet att hantera stodet pd ett effektivt sitt
och fatta beslut om stéd till stddmottagare
lingre fram under den aktuella perioden behover
bemyndigandet 6kas med 90000000 kronor.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:20 Miljoforbittrande dtgirder
i jordbruket besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag pd hogst 55 000 000
kronor 2016, 60000000 kronor 2017 och
60 000 000 kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds till utgifter f6r omstrukturering,
genomlysning, forsiljning och avveckling av
foretag med statligt dgande. Behovet av genom-
lysning av statligt dgda féretag dr storre dn vad
regeringen tidigare har bedémt. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:18 Omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag bor okas
med 10 000 000 kronor.

1:23 Upphandlingsmyndigheten

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
20 940 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:23 Upphandlings-
myndigheten 6kas med 7 500 000 kronor.

Anslaget 1:15 Konkurrensverket minskas med
7 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med vad som redovisades i budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24 avsnitt
3.7.3) och propositionen Varindringsbudget for
2015 (prop. 2014/15:99 s. 139) har en ny organi-
sation for upphandlingsstod bildats. Den
upphandlingsstédjande  verksamheten  hos
Konkurrensverket har overgitt tll Upphand-
lingsmyndigheten som bérjade sin verksamhet
den 1 september 2015.

Efter forslag i propositionen Varindrings-
budget f6r 2015 beslutade riksdagen att 6verfora
20940000 kronor frin  anslaget  1:15
Konkurrensverket  till  det nya anslaget
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1:23 Upphandlingsmyndigheten (prop. 2014/15:99,
bet.  2014/15:FiU21,  rskr.  2014/15:255).
Regeringen bedémer dock att ytterligare
7 500 000 kronor av Konkurrensverkets anslag ir
hinférliga till upphandlingsverksamheten och
dirfor bor dverforas frin Konkurrensverket till
Upphandlingsmyndigheten.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:23 Upphandlingsmyndigheten bor dkas
med 7 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget
1:15 Konkurrensverket minskas med motsva-
rande belopp.

2:4 Investeringsframjande

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
57 410 000 kronor.

5.15 Utgiftsomrade 27 Avgiften till

Europeiska unionen

I statens budget for innevarande &r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
40 126 178 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Avgiften tll
Europeiska unionen o6kas med 3728 478 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Investerings-
framjande dkas med 5 000 000 kronor.

Anslaget  2:3  Exportframjande verksambet
minskas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for utgifter for statsbidrag for det
statliga uppdraget avseende investeringsfrim-
jande tll Sveriges export- och investeringsrid
(Business Sweden). Efter férslag i propositionen
Vérindringsbudget for 2015 beslutade riksdagen
att 6ka anslaget 2:3 Exportframjande verksambet
med 75 miljoner kronor 2015 {6r att genomféra
satsningar inom regeringens exportoffensiv
(prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr.
2014/15:255). Bland satsningarna ingdr insatser
inom investeringsfrimjande. Fér genomférandet
av dessa insatser behover en omférdelning av
medel goras mellan anslag. Regeringen anser
dirfor att anslaget 2:4 Investeringsframjande bor
okas med 5000000 kronor och anslaget
2:3 Exportframjande verksambet minskas med
motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds fér betalning av Sveriges avgift till
Europeiska unionens allminna budget. Det rdder
osikerheter kring EU-budgetens inkomst- och
utgiftssida. Framfor allt kan Sveriges avgift till
EU komma att pdverkas av sent beslutade
indringsbudgetar 1 EU-budgeten. Det kriver att
det finns utrymme pd anslaget. Eftersom
Sveriges avgift for 2014 blev hogre dn anvisade
medel innebar det att anslagskrediten och en del
av det beviljade medgivna 6verskridandet
utnyttjades. Den ingdende balansen for 2015 ir
tll foljd av 2014 &rs kreditutnyttjande negativ
och uppgdr ull 3728478000 kronor. En
justering av den ingdende balansen frin 2014
bedéms nédvindig for att skapa utrymme for
hantering av storre utgiftsrisker p3 anslaget
under 2015.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen bor
dkas med 3 728 478 000 kronor.
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1 Sammanfattning av promemorians
forslag om minskad
skattebefrielse for vissa
biodrivmedel

For hillbara biodrivmedel giller 1 dag wviss
befrielse frin energiskatt och hel befrielse frin
koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills 1 sin
helhet betraktats som ett driftsstdd av Europeiska
kommissionen enligt EU-rittens statsstods-
regler. En av f6rutsittningarna for att ge
statsstdd dr att stodet ir nodvindigt. Detta
innebir bla. att biodrivmedlen inte fir bli
billigare dn de fossila brinslen de ersitter, dvs. de
fir inte 6verkompenseras. I syfte att minska
risken for att E85 och liginblandad etanol
overkompenseras foreslds i promemorian att
befrielsen frén energiskatt pd E85 och ldginblan-
dad etanol minskas. Forslaget foreslds trida 1
kraft den 1 december 2015.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§!

For andra brinslen in de som anges i 2 kap.
1§ forsta stycket 1, 2 eller 3 fir en skattskyldig
som har férbrukat eller silt brinslet som motor-
brinsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som framstillts av biomassa och
som utgdr fettsyrametylester (Fame) enligt KIN-
nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pi den andel av
motorbrinslet som utgdérs av nigon annan
bestindsdel in som anges i 1 och som framstillts
av biomassa.

For andra brinslen in de som anges i 2 kap.
1§ forsta stycket 1, 2 eller 3 fir en skattskyldig
som har forbrukat eller slt brinslet som motor-
brinsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som framstillts av biomassa och
som utgdr fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 77 procent och koldioxidskatt
med 100 procent pd den andel av ett motorbrinsle
enligt KN-nr 3824 90 99 som framstillts av
biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som utgdérs av nigon annan
bestindsdel in som anges 1 1 eller 2 och som
framstillts av biomassa.

Avdrag fir goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den andel av motorbrinslet som
utgors av en eller flera bestindsdelar som framstillts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av ett hillbarhets-
besked enligt 3 kap. 1b§ lagen (2010:598) om h&llbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for biogas eller
for den bestindsdel av motorbriinsle enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 som utgors av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for biogas.

3c§?

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige gora avdrag for energiskart med
89 procent och for koldioxidskatt med 100 procent
pa den andel av motorbrinslet som utgérs av en
eller flera bestdndsdelar som framstillts av

! Senaste lydelse 2014:1496.
2 Senaste lydelse 2014:1496.

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige, pd den andel av motorbrinslet
som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar som
framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och koldioxidskatt



biomassa. Avdrag fir dock wunder respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt motsva-
rande skatten pd bestindsdelarnas andel av motor-
brinslet tll den del som wppgar wull higst
5 volymprocent av den totala méngd motorbrinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa skatt under

redovisningsperioden.
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med 100 procent om bestindsdelen wutgors av
etanol, och

2. energiskatt med 89 procent och koldioxidskatt
med 100 procent om bestindsdelen utgors av
ndgon annan bestindsdel in som anges i 1 och som
framstillts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt motsva-
rande skatten pd bestindsdelarnas andel av motor-
brinslet ull den del som wuppgir nll hogst
5 volymprocent av den totala méngd motorbrinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgor ett brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1
eller 2, fir i stillet avdrag goras for energiskatt med 100 procent och fér koldioxidskatt med
100 procent f6r den andel av motorbrinslet som brinslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir en period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en hindelse enligt

26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta och andra styckena giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av
ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b§ lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

Forsta och tredje styckena giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av
ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b§ lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier f6r biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna paragraf endast om den
skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid
import eller framstillning inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

Denna lag trider i kraft den 1 december 2015.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikraft-

tridandet.
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3 Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian
Vissa punktskattefrigor infér budgetproposit-
ionen foér 2016 limnats av Kammarritten 1
Sundsvall, Forvaltningsritten 1 Falun, Polis-
myndigheten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Kommers-
kollegium, Férsvarsmakten, Tullverket, Skatte-
verket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret,
Naturvérdsverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket,  Tillvixtverket,  Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Ume3 univer-
sitet, Energigas Sverige, Fastighetsigarna
Sverige, Fortum Sweden AB, Foretagarna,
Greenpeace, Hjelmco Oil AB, IKEM, Jern-
kontoret, Lantbrukarnas riksférbund,
Livsmedelsforetagen, ~ Niringslivets ~ Regel-
nimnd, Regelrddet, Skogsindustrierna, Skogs-
dgarna, SveMin, Svensk Energi, Svensk Fjirr-
virme, Svensk Kollektivtrafik, Svensk Solenergi,
Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening,
Svenska Bioenergi-foreningen, Svenska Flyg-
branschen, Svenska Gjuteriféreningen, Svenska
Naturskyddsféreningen, Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet, Svenska Tridbrinsle-
foreningen,  Svenskt  Niringsliv,  Sveriges
Allminnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Akeri-
foretag.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Havs- och vattenmyndigheten,
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Tillvixtanalys, Foreningen Svenskt  Flyg,
Kungliga Svenska Aeroklubben, Skirgirdarnas
riksférbund, Skirgrdsstiftelsen, Svensk
Elbrukarférening, Svenska  Torvproducent-
foreningen,  Sveriges  Bergmaterialindustri,
Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening,
Transportindustriférbundet, Virldsnaturfonden
WWE, Atervinningsindustrierna.

Dirutover har yttranden inkommit frin
Eskilstuna ~ kommun,  Magnus  Nilsson
Produktion, Harald Overholm, SEKAB, 2030-
sekretariatet, Telge Energi AB, Erika Poskute,
Diligenta, Exergetics Energisystemteknik AB,
Klimatkommunerna, Anders Jangd, Promotion i
Boo AB, Lena och Roland Lindstrém, Christer
Brandberg, Ekonomistyrningsverket, Bostads
AB Mimer, Sveriges Bussforetag, E.ON Sverige
AB, Oberoende Elhandlare, Uppsala universitet,
Energikontor Sydost AB, NSD Niringslivets
skattedelegation, Bixia, Futura Energi, Sveriges

Tekniska ~ Forskningsinstitut, Neste — Oil,
Akademiska Hus, Projekt Basindustririket,
Norrvatten, HSB, Statens fastighetsverk,

Solkompaniet, Motorbranschens Riksférbund,
Stockholms stad, Shiplake AB, AOPA Sweden,
Vistra  Goétalandsregionen,  Skanska,  Saco,
Ecergy AB, Hallbar utveckling Vist, Special-
fastigheter Sverige AB, Richard Thygesen och
Bjorn  Karlsson,  VirmlandsMetanol — AB,
Bilsweden, AB Bostaden 1 Ume3, EcoPar AB,
Reversator AB, TransportGruppen, Nirings-
livets Transportrid, Vallacom AB, Sigtuna
kommun, Upplands Visby kommun, Kungl.
Tekniska  hogskolan,  Fortifikationsverket,
Axfood AB, Sollentuna Kommun.



4 Lagradsremissens lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d §§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§!
For andra brinslen in de som anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 fir en skattskyldig som
har férbrukat eller silt brinslet som motorbrinsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som framstillts av biomassa och
som utgdr fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som utgérs av nigon annan
bestdndsdel in som anges i 1 och som framstillts
av biomassa.

1. energiskatt med 44 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pi den andel av
motorbrinslet som framstillts av biomassa och
som utgdr fettsyrametylester (Fame) enligt KIN-
nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent och koldioxidskatt
med 100 procent pd den andel av ett motorbrinsle
for gnisttinda motorer enligg KN-nr 3824 90 99
som framstillts av biomassa och som utgor etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som utgdérs av nigon annan
bestindsdel in som anges 1 1 eller 2 och som
framstillts av biomassa.

Avdrag fir goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den andel av motorbrinslet som
utgors av en eller flera bestdndsdelar som framstillts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av ett hillbarhets-
besked enligt 3 kap. 1b§ lagen (2010:598) om hé&llbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for biogas eller
for den bestindsdel av motorbrinsle enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 som utgors av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for biogas.

3c§?

For brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta

1 Senaste lydelse 2014:1496.
2 Senaste lydelse 2014:1496.

For brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
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stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige gora avdrag for energiskart med
89 procent och for koldioxidskatt med 100 procent
pd den andel av motorbrinslet som utgérs av en
eller flera bestdndsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag fir dock wunder respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt motsva-
rande skatten pd bestindsdelarnas andel av motor-
brénslet till den del som uppgar till hégst 5 volym-
procent av den totala mdingd motorbrinsle som
avses 1 2kap. 1§ forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige, pid den andel av motorbrinslet
som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar som
framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och koldioxidskatt
med 100 procent om bestindsdelen wutgors av
etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent om bestindsdelen
utgors av ndgon annan bestindsdel dn som anges i
1 och som framstéllts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgér ett brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
Leller 2, fr i stillet avdrag goras for energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med
100 procent for den andel av motorbrinslet som brinslet utgér.

Med redovisningsperiod forstds hir en period
enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en hindelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta och andra styckena giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av ett
hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

Om bestdndsdelen utgérs av etanol medges skattebefrielse enligt denna paragraf endast om den
skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid
import eller framstillning inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3d§
For brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den skattskyldige forbrukat eller silt
som motorbrinsle fir den skattskyldige, pd den andel av motorbrinslet som utgors av en eller flera
bestdndsdelar som framstillts av biomassa, gora avdrag f6r

1. energiskatt med 8 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent om bestdndsdelen
utgdrs av fettsyrametylester (Fame) enligt KIN-
nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 84 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent om bestdndsdelen
utgdrs av ndgon annan bestindsdel in som anges
11 och som framstillts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt motsva-
rande skatten pd bestindsdelarnas andel av motor-
brinslet till den del som uppgar till hogst 5 volym-
procent av den totala mdingd motorbrinsle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under redovis-
ningsperioden.

3 Senaste lydelse 2014:1496.
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1. energiskatt med 8 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent om bestdndsdelen
utgdrs av fettsyrametylester (Fame) enligt KIN-
nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 1700 procent och kol-
dioxidskatt med 100 procent om bestindsdelen
utgdrs av ndgon annan bestindsdel in som anges
11 och som framstillts av biomassa.
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Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgor ett brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far 1 stillet avdrag goras for energiskatt med 100 procent och fér koldioxidskatt med 100 procent for

den andel av motorbrinslet som brinslet utgor.

Med  redovisningsperiod  forstis hir en
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en
héindelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller endast om
motorbrinslet eller bestdndsdelen omfattas av
ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafteri-

dandet.

Forsta och andra styckena giller endast om
motorbrinslet eller bestdndsdelen omfattas av
ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier {6r biodriv-
medel och flytande biobrinslen.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2015-08-
25

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum
och Leif Thorsson samt justitierddet Kristina

Stshl.

Vissa punktskattefrigor infér budgetproposi-
tionen for 2016

Enligt en lagridsremiss den 25 juni 2015
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om idndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energt (2.1),

2. lag om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pé energi (2.2),

3. lag om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pé energi (2.3).

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
kanslirddet Anna Wallentin, rittssakkunniga
Anna Sundblad Stahre och departements-

sekreteraren Ulf Olovsson, bitridda av imnes-
ridet Mats-Olof Hansson.

Forslagen féranleder foljande yttrande av

Lagridet:

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om skatt pd

energi (2.1)

Lagridet limnar forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om indring 1 lagen om skatt pd

energi (2.2)

Lagridet (f.d. justitieridet Susanne Billum och
justitierddet Kristina Stdhl) limnar forslaget utan
erinran.

F.d. justitieridet Leif Thorsson anfor.

2kap.1b§

I motiveringen till de framlagda férslagen
(avsnitt 4.1.2) redovisas oversiktligt effekter av

14

EU:s regler om statsstod, bla. riktlinjerna for
statligt stod tll miljoskydd &r 2008 och rikt-
linjerna fér miljoskydd och energi 2014-2020.
Ett stdd som ges for brinslen som framstills av
biomassa fir kompensera endast f6r merkostna-
derna for framstillning av brinslet i férhdllande
till det fossila brinsle som ersitts. I annat fall
bedéms 6verkompensation féreligga och dirmed
ett otillitet statsstdd. Skatten pd vissa flytande
biodrivmedel féreslds 1 remissen dirfér bli hojd
(genom att ritten till avdrag minskas), for att
undvika éverkompensation till sidana drivmedel.

I forevarande paragraf foreslds emellertid, just i
syfte att gynna biodrivmedel och motverka
anvindningen av fossila brinslen — bensin och
diesel —, att energiskatten pd fossila drivmedel
vid en &rlig omrikning frin och med f6r &r 2017
skall hojas ocksd med ett arligt tlligg pd
jimforelsetalet av tvd procentenheter. Detta
tilligg avses motsvara okningen 1 brutto-
nationalprodukten, som dock sedan den senaste
finanskrisen &ren 2008-2014, enligt vad som
framgatt under beredningen, endast uppgat till i
genomsnitt en procentenhet. Flera statliga
remissinstanser har pdpekat att det kan ifriga-
sittas om inte detta tilligg, som ir frikopplat
fran den faktiska BNP-utvecklingen, kommer
att leda tll 6verkompensation eller dtminstone
risk for det, och att det inte dr rimligt att skatte-
satsen ska paverkas av befolkningstillvixten. Om
en schablon knuten till BNP-utvecklingen ska
anvindas ir tex. enligt Konjunkturinstitutet
BNP per capita ett mera triffsikert alternativ.

I remissen besvaras kritiken endast med att
risken f6r 6verkompensation minskar, om sdsom
foreslds den tillkommande omrikningen 1 sin
helhet uttrycks som férindringar i energiskatte-
satserna pd fossila brinslen. Nigon nirmare
analys av risken for att skattehdjningen pa fossila
brinslen indi kommer att anses innebira en
dverkompensation, och dirmed ett otilldtet
statsstod, till formin for biodrivmedel fore-
kommer inte i remissen. Enligt min mening ir
forslaget 1 denna del otillrickligt berett.



Forslaget till lag om 4ndring 1 lagen om skatt p3

energi (2.3)

11kap. 2§

Paragrafen innehdller bestimmelser om undan-
tag frin skatteplikt for elektrisk kraft 1 vissa fall.
I flera av undantagsbestimmelserna uppstills
som villkor for skattefrihet bla. att den elekt-
riska kraften har framstillts i Sverige (se forsta
stycket 1, 5 och 6). I remissen belyses inte
nidrmare varfor skattefriheten har villkorats pd
detta sitt. Vid féredragningen har dock upplysts
att syftet ir att skattefrihet endast ska medges 1
de fall di Skatteverket kan kontrollera att forut-
sittningarna for att medge undantag r uppfyllda
och att en sddan kontroll inte kan ske for el som
framstillts 1 andra linder. Nir det giller el som
framstillts av brinsle ir syftet ocksd att undvika
dubbel icke-beskattning 1 de fall di det brinsle
som anvinds for framstillningen ir undantaget
frin beskattning i det land dir framstillningen
sker.

Enligt artikel 110 1 EUF-fordraget dr det forbju-
det fér EU:s medlemsstater att pd varor frin
andra medlemsstater ligga interna skatter eller
avgifter, av vilket slag de in ir, som ir hogre in
de skatter eller avgifter som liggs pd liknande
inhemska varor. Férbudet innebir ett krav pd att
en och samma slags vara ska beskattas pd samma
sitt oavsett ursprungsland. Foérdraget tilldter
alltsd inte att en skattefrihet férbeh8lls endast for
varor som producerats 1 det egna landet. Detta
giller oavsett om skattefriheten 1 och for sig ar
torenlig med EU:s sekundirritt pd omridet. Av
EU-domstolens  praxis framgir klart att
medlemsstaterna vid inforlivande av direktiv
méste utforma lagstiftningen s3 att den ir foren-
lig dven med férdraget (se t.ex. mdl C-166/98
Socridis).

Nir det giller den fria rorligheten fér tjinster,
personer och kapital innehdller EUF-f6rdraget
bestimmelser som anger att hinder for den fria
rorligheten pd vissa grunder kan godtas. Nir det
giller den fria rorligheten for varor saknas en
motsvarande férdragsmissig mojlighet att godta
diskriminerande nationella bestimmelser. Trots
detta har EU-domstolen 1 vissa fall accepterat en
diskriminerande varubeskattning om skilen for
den varit objektivt legitima (se t.ex. mél 46/80

PROP. 2015/16:2 Bilaga 1

Vinal). S& har dock endast skett vid s.k. dold
diskriminering, dvs. nir kriteriet fér den hogre
(eller ligre) beskattningen inte #r varans
ursprung men regeln indd i realiteten fir till
effekt att utlindska varor missgynnas. En 6ppen
diskriminering, dvs. nir det direkt 1 den aktuella
skatteregeln anges att varor frin det egna landet
ska beskattas lindrigare in utlindska varor, kan
diremot aldrig godtas. Det kan dock noteras att
inte heller dold diskriminering kan motiveras
med att en olikbehandling av inhemska och
utlindska varor ir nodvindig av skattekontroll-

skal.

I remissen berdrs inte frigan om hur de fére-
slagna bestimmelserna forhdller sig till artikel
110 1 EUF-férdraget. I den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsirendet ir det nédvindigt
att frigan om bestimmelsernas férenlighet med
fordraget analyseras grundligt och att bestim-
melserna utformas si att de inte kommer i

konflikt med fordraget.
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Sammanfattande redovisning av andrade bestillningsbemyndiganden avseende 2015
Tusental kronor

Utgifts-  Anslags- Beslutat ~ Forandring av Nytt Tidsperiod
omrade  nummer bestallnings-  bestallnings-  bestéallnings-
bemyndigande bemyndigande bemyndigande
16 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 2178 000 538 000 2716000 2016-2023
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 266 000 0 266 000 2016-2019"
19 1:1 Regionala tillvéxtatgarder 2700 000 195000 2895000 2016-2022
23 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 94 000 8000 102 000 2016-2017
varav 55000 4202 59202 2016
varav 39000 3798 42798 2017
1:20 Miljsforbattrande tgérder i jordbruket 85000 90 000 175000 2016-2018
varav 25000 30000 55000 2016
varav 30000 30000 60 000 2017
varav 30000 30000 60 000 2018
Summa fordndring av bestéllningshemyndigande pa éndringshudget 831000

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2016 t.o.m. angivet slutar. For vissa anslag har de utgifter som de ekonomiska atagandena hogst far uppga till
angivits per ar. For dessa anges totalbelopp for hela tidsperioden och varav-belopp for utgifternas férdelning olika ar enligt kolumnen Tidsperiod.
1) Bestéllningsbemyndigandets tidsperiod dndras fran 2016-2018 till 2016-2019.



Utdrag ur protokoll
vid regeringssammantrade den 15 september 2015

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsriden
A Romson, M Wallstréom, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,

K Persson, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin,

A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg,

A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: Statsrdden A Romson, Y Johansson, M Johansson,
A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Strandhill,
A Shekarabi, G Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2015/16:2
Hostindringsbudget for 2015
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