Kommenterad dagordning
Regeringskansliet Miljoradet
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Milj6- och energidepartementet

Radets mote (miljoministrarna) den 20 december 2018

Kommenterad dagordning
1. Godké&nnande av dagordningen

2. A-punkter

Lagstiftningséverldggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 férdraget om Europeiska

unionen)

3. Forordningen om ett program fér miljo- och klimatpolitik (Life)

Vilken typ av behandling férvantas i rddet:

Beslutspunkt.

Ordférandeskapets avsikt dr att miljoradet ska anta en partiell allméin
inriktning om forslaget till ny Life-férordning for perioden 2021-2027.
Overenskommelsen ir partiell i den bemirkelse att beslutet inte omfattar
nagot budgetbelopp, vilket istallet hanteras i radets sarskilda arbetsgrupp for
EU:s flerdriga budgetram samt i Allmanna radet.

Ansvariot statsrid:

Karolina Skog.

Forslagets innehall:




Kommissionen presenterade den 1 juni 2018 férslaget till ny férordning om
inrittandet av ett program for EU:s miljé- och klimatpolitik (Life), som ir ett
sektorsforslag under EU:s flerariga budgetram 2021-2027. Life-programmet
har funnits sedan 1992 och ir EU:s enda fond avsedd enbart f6r miljé- och
klimatatgirder. Life dr ett finansieringsprogram som syftar till att frimja
genomforandet av EU:s milj6- och klimatpolitik och bidra till 6vergangen till
en cirkuldr, resurseffektiv, och koldioxidsnil ekonomi.

Life ar framfor allt inriktat pa att stodja smaskaliga projekt f6r milj6- och
klimatatgirder i syftet att 6verbrygga klyftan mellan utvecklingen av ny
kunskap och dess genomférande. Finansieringsprogrammet ar tinkt att
komplettera finansiering inom andra polittkomraden i EU:s budget for att
uppna EU:s milj6- och klimatmal, till exempel genom att integrera medel i
jordbruks- och strukturfonder.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar en ny programperiod for Life. Regeringen anser att
forslaget till ny Life-férordning dr valbalanserat och kan stilla sig bakom
antagandet av en partiell allmén inriktning.

Regeringen anser att det dr mycket viktigt att projektmedel inom ramen for
Life gar till konkreta milj6- och klimatatgirder. Regeringen har darfor verkat
och fatt gehor for att den storsta delen av Lifes budget ska finansiera projekt
och att de administrativa kostnaderna halls nere. Dirtill har regeringen verkat
tor att kvalitén pa ansokningarna ska vara av absolut hogsta prioritet for
bedémningen av projekt och inte asidosittas av strivan att uppna geografisk
balans i férdelningen av Life:s medel.

Regeringen har dven fatt geh6r f6r att det dr viktigt att virna sma aktorers
(sasom milj6organisationer och mindre féretag) moijlighet att fa
projektmedel genom att det i programmets utformning ska finnas en rimlig
balans mellan andelen av medel som delas ut till stora, centralt styrda,
integrerade projekt och andelen som gir till mindre traditionella projekt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Forslaget till ny Life-férordning har inte behandlats i riksdagen tidigare.
Fortsatt behandling av drendet:
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Om radet antar en partiell allmin inriktning vintas trilogférhandlingar
mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet inledas i bérjan pa
2019.

Faktapromemoria:

FaktaPM 2017/18:FPM145 Férordning om program f6r milj6 och
klimatpolitik (LIFE)

4. Foérordningen om koldioxidkrav for tunga fordon
Vilken typ av behandling férvintas i radet:

Beslutspunkt.

Ordforandeskapets avsikt dr att miljéradet ska anta en allmin
inriktning om férslaget till forordning om koldioxidkrav for tunga fordon.

Ansvarigt statsrad:

Karolina Skog

Forslagets innehall:

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om krav pa
koldioxidutslipp fran nya tunga fordon. Enligt forslaget ska utslippen av
koldioxid fran nya tunga fordon inom EU vara 15 procent ligre ar 2025
jamfort med 2019. Forslaget omfattar i forsta hand de fyra grupper av tunga
tordon for vilka uppgifter om certifierade koldioxidutslipp kommer att
finnas fran och med 2019. Det 6vergripande malet riknas om till mal f6r de
genomsnittliga utslippen fran varje enskild tillverkare, som anpassas utifran
sammansittningen av tillverkarens fordonsflotta. Kommissionen foreslar
dven ett vigledande mal om att utslippen ska vara minst 30 procent ligre ar
2030 jamfort med 2019. Milet till ar 2030 faststills i samband med en
6versyn som genomfors ar 2022, da dven kraven ska utvidgas till att omfatta
fler typer av tunga fordon.

Enligt forslaget infors ett superkreditsystem for att premiera utslippssnala
och utslappsfria fordon. Vidare far fordonstillverkare moijlighet att spara och
lana krediter niar de genomsnittliga utslappen fran tillverkarens fordonsflotta

understiger respektive 6verstiger malnivaer. Om malen inte nas av
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tillverkaren och detta inte kan kompenseras genom uppsamlade krediter, ska
tillverkaren fa ett ekonomiskt straff som paféljd. Vidare innehaller forslaget
bestimmelser kring att utslapp ska mitas vid verklig kérning och jaimféras
med de utslipp som angetts i typgodkinnandet.

Kommissionens forslag behandlades vid en riktlinjedebatt pa miljéradet den
9 oktober, da fokus lag pa malnivder och superkreditsystemet. Detta har

ocksa varit huvudfokus for radsarbetsgruppsmotena. Infér Coreper den 7
december presenterade det 6sterrikiska ordférandeskapet ett forslag till
allman inriktning med huvudsakligt syfte att fortydliga kommissionens
forslag, men utan att gora nagra férandringar vad giller mélnivaerna. Vad
giller superkreditsystemet foreslar ordférandeskapet att bussar exkluderas ur
detta. Vidare foreslas att det vid 6versynen 2022 ska beslutas om det ar
limpligt att superkreditsystemet ersitts med ett benchmarksystem, dir
tillverkarna far krediter om andelen utslippssnala och utslippsfria fordon i
deras flotta 6verstiger en viss grins, och motsvarande straff om andelen
understiger grinsen. Efter diskussion i Coreper beslutades att drendet skulle
skickas vidare till miljéradet f6r fortsatt diskussion.

Den 14 november antog Europaparlamentet sin position som innebar hojda
malnivaer jamfort med kommissionens férslag. Enligt Europaparlamentet
bor malen till ar 2025 och 2030 héjas till 20 respektive 35 procent
minskning, jamfért med 2019. Vidare foreslar Europaparlamentet att
superkreditsystemet bor ersittas med ett benchmarksystem.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets forslag till allmin inriktning, men
anser att malnivderna i forslaget bor skirpas. Pa miljoradet kommer
regeringen darfor att verka for en skirpning av mélnivaerna enligt de
positioner som nyligen har férankrats i riksdagen, dvs. att malet till ar 2025
skirps till 20 procents minskning jamfort med ar 2019 och att det indikativa
malet till ar 2030 skarps till 35 procents minskning jamfort med ar 2019, och
att det bor gilla tills vidare om det inte aktivt dndras efter Gversynen ar 2022.

Regeringen avser pa radsmotet aven verka for de positioner som riksdagen
tidigare har beslutat om gillande superkrediter och 6kad hinsyn till sdrskilt
langa och tunga fordon (EMS-kombinationer).

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
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Den 19 juni, 4 oktober och 27 november 2018 hélls 6verliggning med
Milj6- och jordbruksutskottet. Den 5 oktober 2018 hélls samrad med EU-

namnden.

Fortsatt behandling av drendet:

Om radet antar en allmin inriktning dr ordférandeskapets avsikt att inleda
trilogférhandlingar mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet.
Malsittningen ir att na en 6verenskommelse innan Europaparlamentet gar
till val i maj 2019.

Faktapromemoria:

Fakta-PM 2017/18:FPM108

Icke-lagstiftande verksamhet
5. Langsiktig EU-strategi for minskning av vaxthusgasutslappen

Vilken typ av behandling férvantas i rddet:

Presentation fran kommissionen och efterféljande diskussion.

Ansvariot statsrid:

Isabella Lovin.

Forslagets innehall:

I Parisavtalet uppmanas parterna att senast ar 2020 redovisa langsiktiga
strategier for hur de ska reducera sina vixthusgasutslipp till mitten av
arhundradet. Den 28 november presenterade EU-kommissionen sitt
meddelande om en langsiktig klimatstrategi. Meddelandet innehaller
scenarier fOor hur olika samhallssektorer skulle kunna bidra till att EU gor sin
andel for att na malen i Parisavtalet. Strategin ar inget lagstiftande forslag
utan en strategisk vision, grundad pa en detaljerad analys, som beskriver hur
EU kan bidra till Parisavtalets mal. Inga férindringar inom EU:s klimat- och
energiramverk till 2030 foreslas darfor, utan strategin bor enligt
kommissionen ses som ett tilligg utéver ramverket. Kommissionens
meddelande bygger pd en analys av dtta mojliga scenarier £6r minskningar av
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EU:s vixthusgasutslipp till 2050. Utslippsminskningarna i scenarierna
varierar fran 80 procents minskning av vixthusgaser till scenarier dir EU
inte har nagra netto-utslapp av vaxthusgaser till atmosfiren 2050.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar meddelandet om en langsiktig klimatstrategi och att
strategin beskriver hur en omfattande omstillning kan ske inom ramen for
scenarier som ir i linje med temperaturmalen i Parisavtalet. Att
kommissionen foresprakar netto-nollutslipp av vaxthusgaser i EU till ar
2050 ir i linje med Sveriges position om att EU ska na netto-nollutslipp
senast 2050, eller tidigare om vetenskapen visar att det krivs. Regeringen
delar kommissionens bedémning att en omstillning till netto-nollutslipp
2050 beh6vs av bade ekonomiska och miljomassiga skil. Kostnaderna
riskerar bli oacceptabelt h6ga och paverka industrins konkurrenskraft
negativt om omstillningen sker f6r sent och i otillricklig omfattning. For att
kunna realisera den malbild som kommissionen beskriver dr det enligt
regeringens uppfattning viktigt att omstillningen, i likhet med vad
kommissionen pekar p4, inleds tidigt och omfattar hela ekonomin samt gors
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Regeringen anser att scenarierna
och sirskilt antagandena om hur negativa utslapp ska kunna nas behover
behandlas grundligt. Vidare behover det sikerstillas att strategins scenarier
verkligen gor det moijligt f6r EU att bidra till att na Parisavtalets 1,5-
gradersmal.

EU stirker sin roll som ledare i kampen mot klimatférindringarna genom
detta meddelande om en langsiktig strategi, som kommer bidra positivt till
de internationella klimatférhandlingarna. Regeringen vill se att behandlingen
av meddelandet leder till att EU f6ljer uppmaningen i Parisavtalet och under
2020 lamnar in en klimatstrategi till FN som ir i linje med de langsiktiga
malen i Parisavtalet. Regeringen valkomnar dirfor en fortsatt diskussion om
strategin dir en viktig fraga blir hur generella styrmedel som bidrar till
Parisavtalets temperaturmal kan utformas for att fa en sa bred acceptans och
uppslutning som maoijligt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Meddelandet offentliggjordes den 28 november 2018 och har inte behandlats
1 riksdagen.
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Fortsatt behandling av drendet:

Kommissionen har foreslagit att strategin behandlas i alla berorda
radskonstellationer. Fortsatt behandling vintas ske under varen 2019.

Faktapromemoria:

Regeringen avser inkomma till riksdagen med en faktapromemoria inom
kort.

6. Ovriga fragor
a) Aktuella lagstiftningsforslag

(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 fordraget om Europeiska

unionen)

1) Foérordningen om taxonomi

11) Direktivet om engangsplaster

1i1) Forordningen om langlivade organiska fororeningar
(POPs)(omarbetning)

1v) Forordningen om samordning av rapporteringsskyldigheter pa
miljoomradet

V) Dricksvattendirektivet (omarbetning)

Vi) Férordningen om normer f6r minskade koldioxidutslapp fran

personbilar och litta nyttofordon

Ordforandeskapet avser gora en presentation av ldget 1 sex stycken pagaende
lagstiftningsférhandlingar.
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b) Rapporter om viktiga internationella méten under senare tid

1) Konventionen om biologisk mangfald (CBD) (Sharm El-Sheikh,
Egypten, 17-29 november 2018)

- COP 14 for CBD

- COP-MOP 9 i dess egenskap av mote mellan parterna till
Cartagenprotokollet

- COP-MOP 3 i dess egenskap av méte mellan parterna till
Nagoyaprotokollet

1i) COP 24 for Forenta Nationernas ramkonvention for
klimatforindringar (Katowice, Polen, 2-14 december 2018)

Kommissionen och ordférandeskapet avser rapportera frin de partsmoten
som har hillits under FN:s klimatkonvention och konventionen for
biologisk mangfald och dess protokoll.

¢) Rapport om implementeringen av EU:s strategi for klimatanpassning

Kommissionen presenterade EU:s strategi for klimatanpassning i maj 2013.
Av strategin framgar att kommissionen senast 2017 ska gora en bedomning
av medlemsstaternas arbete fOr att se om styrningen behéver bli mer rittsligt
bindande pa EU-niva. Pa miljéradet avser kommissionen informera om detta
arbete.

d) Framtiden f6r EU:s miljopolitik — vigen till EU:s 8:e
miljohandlingsprogram — Resultat av det informella milj6- och
transportministermotet (29-30 oktober, Graz, Osterrike)

Ordférandeskapet avser informera om utfallet av den diskussion om
behovet av ett attonde miljohandlingsprogram som hélls pa det informella
miljoministermétet 1 Graz den 29-30 oktober.

8 (9)



¢) "Grazdeklarationen" — Starten pa en ny era: ren, siker och prismissigt
6verkomlig rorlighet i Europa. Resultat av det informella miljé- och
transportministermétet (29—-30 oktober, Graz, Osterrike)

Ordférandeskapet avser informera om utfallet av den gemensamma
motessession som hoélls mellan milj6- och transportministrarna pa det
informella ministermétet i Graz 1 den 29-30 oktober.

f) Antagande av atgirder pa EU-niva for att skapa forutsittningar for att
stoppa anvindningen av miljéfarliga dmnen som ingar i vaxtskyddsmedel

Belgien avser lyfta fram behovet av 6kad diskussion om antagandet av
atgirder pa EU-niva for att skapa férutsittningar som gor det mojligt att
stoppa anvindningen av miljoskadliga verksamma dmnen i vixtskyddsmedel.

2) Mellanliggande sessioner i métena mellan parterna i konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang
(Esbokonventionen) och protokollet om strategiska miljobedémningar
(Geneve den 5-7 februari 2019)

Den litauiska delegationen avser pa miljoradet informera om Vitrysslands
kiarnkraftverk i Astravets nira den litauiska grinsen och Esbokonventionens
efterlevnadskommittés forslag till beslut om att Vitryssland brutit mot
konventionen genom bristfallig miljokonsekvensbedémning,.
Efterlevnadskommitténs forslag till beslut kommer att behandlas vid
Esbokonventionens partsmote den 5-7 februari 2019.

h) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Det inkommande ruminska EU-ordférandeskapet avser presentera sitt
arbetsprogram for varen.
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