Motion till riksdagen

1989/90:So0644

av Daniel Tarschys (fp) m.fl.
Barnomsorg till alla

Inledning

Regeringen har misslyckats med barnomsorgen.

58 000 barn star i ko for att fa en plats i barnomsorg. Och kon vixer. Forra
aret kdade 55 000 och nu ar det alltsa fler.

Det verkliga behovet av nya platser har av SCB beriknats till minst
100 000.

Barnomsorgskrisen ar allvarlig av flera skal:

Familjer med barn maste ha rimliga férutsattningar att inrattasina liv efter
eget huvud. Kraven pa valfrihet och trygghet forutsatter att de som vill skall
kunna fa en plats i barnomsorgen.

Den hotar jamstalldheten. De flesta kvinnors mojlighet att valja forvarvs-
arbete och karriar blir reell bara om det finns barnomsorg.

Ett av de storsta problemen for svensk ekonomi i dag ar bristen pa arbets-
kraft. Barnomsorgskrisen hindrar smabarnsféraldrar som skulle jobba om
de bara hade barntillsyn.

Riksdagen beslot 1985 att alla som s& onskar skall fA barnomsorgsplats
1991. Det ar dags for politiker pa alla nivaer att ta krafttag for att klara barn-
omsorgen!

Folkpartiets familjepolitik

Folkpartict vill mot den bakgrunden stalla upp tre 6vergripande mal for fa-

miljepolitiken:

- Familjepolitiken skall syfta till att hjalpa fordldrarna att bara ansvaret for
barnens fostran - inte Overta det.
Familjepolitiken skall syfta till att skapa ett barnvanligt samhille och
fraimja jamstalldheten mellan kvinnor och méan.

- Familjepolitiken skall syfta till att &stadkomma en rattvis inkomstfordel-
ning mellan barnfamiljer och 6vriga grupper i samhallet.
Familjepolitiken maste syfta till att erbjuda foraldrarna reell valfrihet.

I en annan motion framlagd tillsammans med centern och moderaterna fore-
slar vi en omfattande familjepolitisk reform i syfte att 6ka smabarnsfamiljer-
nas valfrihet. Huvudpunkten i forslaget ar ett vardnadsbidrag.
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Barnomsorgen — en bakgrund

I Sverige liksom i mdnga andra linder har det liange funnits olika former av
organiserad barnomsorg. Linge handlade det om vilgorenhet. De forsta
barnkrubborna éppnades vid mitten av 18(X)-talet. De tog foretridesvis emot
barn till medelldsa modrar, som var tvungna att arbeta for att klara sin for-
sorjning. Omkring sckelskiftet startades olika former av barntridgardar.
Verksamheten vid barntridgardarna syftade till att stimulera barnens ut-
veckling. | samband med att kvinnorna mera allmint borjade soka sig ut pa
arbetsmarknaden 6kade intresset for barnomsorg. Att barnen fick en god
omvardnad var i realiteten en forutsittning for smabarnsmammornas moj-
ligheter att forvirvsarbeta.

Utbyggnaden av barnomsorg tog fart under 1960-talet men behovet av
barnomsorgsplatser har alltid varit storre én tillgadngen.

Av mammor med barn mellan 1 och 7 ar ir det 85 % som forvirvsarbetar.
Till dessa skall ytterligare liggas de som studerar. For papporna ar forhallan-
dena liknande. Detta faktum stiller stora krav pa en vil fungerande barnom-
sorg. Barnomsorgen maste bli tillganglig for alla som behover fa del av den.
Sa ar emellertid inte fallet i dag.

Familjer som har barn maste ges mojlighet att kiinna grundliggande eko-
nomisk trygghet. Ett arbete erbjuder denna trygghet. Avsaknad av barnom-
sorg kan medfora stora svarigheter att forsorja familjen, eftersom det for de
flesta inte ar mojligt att forsorja familjen pa en genomsnittlig 16n. De barnfa-
miljer som onskar men ¢j far tillgang till barnomsorg utsatts dirmed for stora
provningar. Ekonomin raseras, vilket okar pafrestningarna inom familjen pa
olika omraden. Barnen blir ofta utan kamrater. Forildrarna (oftast mam-
man) stiills utanfor den stimulans och gemenskap som ett arbete eller studier
erbjuder.

Daghemsbristen kan i vissa fall 16sas genom att forildrarna arbetar skift.
En sddan 16sning medfor dock att familjelivet latt reduceras till enbart hus-
hallsgemenskap. Relationerna mellan forialdrarna kan under sddana forhal-
landen utsiattas for svira slitningar. Sarskilt pafrestande blir det for dem som
har en plats inom barnomsorgen men blir berévade den for att avdelningen
tvingas stinga. Det maste tas kraftfulla initiativ frdn politiskt ansvarigt hall
for att erbjuda barnomsorg tiil alla barn som behover det.

I denna motion behandlar vi bristerna inom dagens barnomsorg samt ger
ett antal konkreta forslag till l6sningar. Dessutom ger vi nagra forslag till for-
battringar inom forildraforsakringen.

Svikna loften

Riksdagen beslutade ar 1985 att alla barn fran ett och ett halvt ars alder och
fram till skolstarten skall ges rétt till en plats inom den kommunala barnom-
sorgen senast ar 1991, under forutsittning att forildrarna arbetar eller stude-
rar.

I irets budgetproposition sigs det att malet skall nds senast vid utgdngen
av 1991. Detta innebir en forskjutning pé ett ar av riksdagens beslut. Rege-
ringen bryter dirmed ocksa sitt 16fte till viljarna.

I dag star 58 000 barn i k6 till barnomsorgen. Detta ar en 6kning i jaimfo-
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relse med forra aret. D& omfattade kon 5SS 000 barn. Det verkliga behovet
ar betydligt storre. Det dr visserligen svart att berdkna, eftersom utbyggnad
i sig skapar ny efterfragan, barnafodandet har tagit en ovidntad fart de se-
naste dren och smabarnsfordldrarnas formaner har byggts ut. SCB raknar
dock med att det verkliga behovet omfattar omkring 100 000 platser.
Krisen ar mest pataglig i storstadsomridena. | Stockholms kommun var
112 daghemsavdelningar stingda i december 1989. Detta motsvarar 1 443
daghemsplatser. Vidare var barnantalet pA mdnga daghemsavdelningar lagre
@n planerat. Denna s.k. nedskrivning innebdr en minskning av platsantalet
motsvarande | 860 platser. Den viktigaste orsaken till stdngningarna och
nedskrivningarna torde vara personalbristen. Det finns siledes lokaler, mob-
ler, leksakcr och material men ingen som vill jobba.
Det finns en rad skal till att det har gatt trogt att bygga ut barnomsorgen:
- Avsaknaden av valfrihet, som dr resultatet av stelbenta statsbidragsregler
som utestinger vissa barnomsorgsformer.
- Personalbristen, framst orsakad av dilig personalpolitik.
— Overhettningen inom byggbranschen gor att det ar mycket dyrt att bygga.
~ Svensk byggnorm, arbetsmiljolagstiftning, livsmedelslagstiftning och
andra centrala regelverk staller krav som ger betydande merkostnader
och forhindrar flexibla och okonventioneila l6sningar.
- Statsbidragens relativa minskning av kostnadstackningen.

Det kan erinras om att ett av socialdemokraternas fyra "heliga” valloften i
1982 ars val var att statsbidragen skulle tacka 40% av kommunens kostnad
for barmorsorgen. | dag ar tackningsgraden klart lagre.

Lagstiftning

Det dér kommunernas ansvar att se till att barnomsorgsutbyggnaden klaras.
Nar méalet om full behovstackning slogs fast 1985 anmaélde foredragande
statsradet att han senast ar 1991 avsdg att dterkomma till frigan om en lag-
stiftad ratt till forskola for alla barn. Enligt folkpartiets mening ar det nu
dags att infora en sadan lagstiftning. En sddan lag skulle utgora en tydlig sig-
nal om att riksdagens beslut frin &r 1985 star fast och maste uppfyllas. Detta
skulle 6ka pressen pd kommunerna att soka olika 16sningar for att 16sa krisen
inom barnomsorgen. Likvdl som kommunerna lyckas erbjuda alla sjudringar
plats i grundskolan méste det. om bara viljan finns, vara mojligt att erbjuda
alla som sd onskar barnomsorg. Vi foreslar darfor att ratten till barnomsorg
stadgas i lag.

Statsbidragen

I och for sig kan vem som helst starta ett daghenm redan i dag. Men for att
sddana privata l6sningar ska std 0ppna aven for barnfamiljer med vanliga
inkomster maste de kunna fi statsbidrag och bidrag fran kommunen pé
samma villkor som t.ex. fordidrakooperativ.

Statsbidrag utgar 1 dag framfor allt till daghem och annan barnomsorg som
drivs i kommunal regi. Bidrag kan ocksd utgé till daghem som drivs som for-
aldrakooperativ. har en speciell pedagogik eller har anknytning till etable-
rade organisationer.
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Den s k. lex Pysslingen, som utestanger daghem som drivs i "vinstsyfte”,
dvs. i praktiken dem som drivs i enskild regi, fran att fa statsbidrag, maste
omedelbart slopas. Lex Pysslingen hindrar inte bara foretag som Pysslingen
Forskolor AB utan ocksa enskilda forskollarare som vill starta ett daghemi
egen regi.

Inom andra delar av varden én just barnomsorgen accepterar regeringen
sd vitt vi forstdr enskilda alternativ, aven om man pa olika satt begransar
deras utrymme. I forekommande fall kan dven statsbidrag kanaliseras till sa-
dan vard. Enskild vard forekommer bl.a. inom foljande omraden:

- sjukvard

- tandvard

- sjukgymnastik

hélsovard

omsorgsvard

missbruksvard

ildreomsorg

familjehemsvard

— sarskild ungdomsvard (LVU-hem)

Vi foreslar att statsbidrag skall utbetalas till samtliga typer av barnomsorg
som uppfyller faststallda kvalitetskrav fr.o.m den 1 juli 1990.

Om dagens inkonsekventa statsbidragsregler for barnomsorg dndrades
skulle en rad positiva effekter kunna uppnds, namligen:

Valfriheten for fordldrarna skulle 6ka. I dag har de sma mojligheter att
vdlja mellan olika alternativ. Det &r politiker som bestimmer vilken barn-
omsorg som skall fa finnas.

Konkurrensen mellan olika dagis och barnomsorgsformer skulle 6ka, dér-
med skulle det skapas incitament for att forbattra kvaliteten och utnyttja re-
surserna effektivare.

Kreativiteten skulle frigoras hos personalen, eftersom friare barnomsorg
skulle 6ka kraven pa fornyelse och olika innehall i verksamheten. Persona-
len inom barnomsorgen skulle fa mojlighet att vélja. En del kommer bast till
sin rdtt som anstallda, andra skapar och utvecklas bast om de far vara sina
egna, barnomsorgen har inte rdd att vara utan nagra av dem.

Valfrihet, konkurrens och kreativitet ar dirmed nodvandiga ingredienser
for att klara den fulla behovstiackningen. Skall vi klara barnomsorgskrisen
maste vi ta vara pa alla goda krafter som vill arbeta med barn. Den som vill
starta en barnomsorgsverksamhet maste f& gora det.

Statsbidrag till barnomsorg i Svenska kyrkans regi

Frikyrkosamfund och ideella organisationer kan fa statsbidrag for barnom-
sorgsinsatser, men inte Svenska kyrkan. Férsamlingarnas rdt att ordna barn-
omsorg ifragasattes givetvisinte. | mdnga kommuner bedrivs ocksa forskole-
verksamhet av Svenska kyrkan. Forsamlingarna har dock inte formell moj-
lighet att erhalla statsbidrag for verksamheten. Hela kostnaden for svenska
kyrkans forskolor vilar darigenom pa forsamlingarna.
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Vi anser att svenska kyrkans fosamlingar bor jamstéillas med andra tros-
samfund ndr det giller mojligheten att vara huvudman for olika former av
barnomsorg.

Se over regelfloran!

Skall kommunerna fa fram de resurser som kravs for att klara malet maste
verksamheten bli effektivare.

Manga forvaxlar kravet pa effektivitet med en onskan att allt skall vara sa
billigt som mojligt oavsett kvalitet. Men effektivitet ar just att fa den kvalitet
man Onskar till s 1dg kostnad som mojligt. Kvalitet och effektivitet ar inte
motsatspar. Motsatsen till effektivitet ar sloseri.

Statskontoret har jamfért barnomsorgen i de nordiska landerna. Studien
visar att den svenska barnomsorgen ar i det narmaste dubbelt s& dyr som
barnomsorgen i Danmark, Finland och Norge. De som har gjort jamforelsen
har inte funnit kvalitetsskillnader som kan motivera den stora olikheten i
kostnader.

Nigra av de faktorer som gor svensk barnomsorg dyrare ar féljande:

— l1ogre I6nekostnader

— l16gre andel utbildad personal
— Mindre barngrupper

— Hogre matstandard

Eftersom barnen inte far vistas i koket pd daghem som har fler an tvé avdel-

ningar har man pa storre daghem byggt speciella "barnkok " dar barnen far

laga mat och baka.

- Fler toaletter - dubbelt sd manga som i barnstugorna i vara grannlander.

— Storre krav pa ventilation och arbetsmiljo i dvrigt. (Det arindustrins krav
som galler vilket ibland gor det onddigt kostsamt.)

- Langre oppethallandetider.

En del av dessa skillnader beror foljaktligen pd hogre ambitioner i Sverige.
Vi forsvarar en hog kvalitet i barnomsorgen. Men det ar ockséa uppenbart att
viivissa avseenden kan lara oss av vara nordiska grannliander. Kostnadssteg-
ringen inom barnomsorgen har varit snabb under senare ar. Det finns enligt
var mening goda mojligheter att dampa kostnadsutvecklingen utan att dar-
med ge avkall pa de ansprak vi maste stalla pa barnomsorgen.

Det finns ocksa forebilder bland de fa enskilda daghem som har etable-
rats. De erbjuder i manga fall en god barnomsorg till vasentligt lagre kost-
nad.

Den regelflora som paverkar barnomsorgen rymmer flera onddiga hinder
som fordyrar barnomsorgen. Dessa hinder utgors bl.a. av byggnormer samt
arbetsmiljo- och livsmedelslagstiftning. Vi foreslar att regeringen tillsatter
en arbetsgrupp som inventerar regelfloran for att se om nagot kan goras for
att underlatta utbyggnaden av barnomsorgen.

Personalen

Att rekrytera och behalla manniskor som vill arbeta med barnomsorg ar en
strategisk uppgift.
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Det dr svart att rekrytera personal. Men det dr ocksa svart att behélla den.
Personalrekryteringen resulterar ofta i att de olika enheterna inom barnom-
sorgen knycker personal fran varandra. Orsakerna till detta ar bl.a. sma
mojligheter till vidareutbildning och fortbildning, for lite ansvar for och del-
aktighet i verksamheten, for smé resurser och for 1ag status. Dessutom leder
personalbristen till en hdrd arbetsbelastning, vilket i sin tur kan leda till att
annu fler slutar.

Bristen pa personal blir siledes en ond cirkel. Den stora efterfrdgan gor
att man anstiller personer utan utbildning eller erfarenhet. Att jobba pa
daghem blir for en del ett pdhuggsjobb i vintan pa nagot annat. Om skillna-
derna i kunskaper, utbildning och ambition blir for stora inom personalen
kan det 1 sin tur leda till att de som utbildat sig och aktivt valt att jobba pa
daghem trottnar.

Det krivs ett okat antal utbildade forskollarare. Nu under varterminen
1990 stdr var tredje stol pa forskolldrarutbildningen tom. Detta betyder att
mélet om full behovstackning enbart kan nids med hjalp av outbildad perso-
nal, vilket forsamrar verksamhetens kvalitet.

Den pedagogiska verksamheten méaste sdttas i centrum och vara en viktig
del av verksamheten. Personalen maste fi dterkommande utbildning och
stod i sin yrkesroll. Den outbildade personal som anstalls pa sina hall maste
fd vidareutbildning. 1 dag far den utbildade personalen ofta idgna sig sa
mycket at handledning att det gar ut Over kvaliteten och arbetsgladjen.

Personalen méaste fi ett 6kat ansvar och ett storre inflytande 6ver verksam-
heten. Sddana mojligheter finns redan i dag pd ménga kommunala barnstu-
gor med eget budgetansvar.

Bra daghem har sa gott som alltid bra forestandare. Ett aktivt och bra le-
darskap tar vara pa varje anstalld, ger pedagogiskt stod och ser till att alla
pé arbetsplatsen far mojlighet att utvecklas. Ledningspersonalen inom barn-
omsorgen méaste darfor fa dterkommande utbildning bl.a. i arbetsledning.

Genom att gora det mojligt for enskilda forskollarare att starta egna dag-
hem kan vi behalla dem som inte trivs i den kommunala barnomsorgen men
som girna skulle vilja driva egen verksamhet. Detta skulle ocksi 6ppna en
alternativ arbetsmarknad som skulle starka barnomsorgspersonalens stall-
ning.

Den sociala snedfordelningen inom barnomsorgen

I flera undersOkningar har det framkommit att barn i familjer vars foraldrar
tillhor LO-grupperna i mindre utstrackning dn andra barn har plats inom den
kommunala barnomsorgen. Nedanstidende tabell belyser detta:

Andel barn till foraldrar som ar medlemmar 1 LO. TCO och SACO/SR, 0-6 ir med
plats 1 kommunalt dagis:

1982/83 1984/85
Daghem
LO-barn 18 19
TCO-barn 26 32
SACO/SR-barn 43 44

Kalla: SoS-rapport 1989:20
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Vad ar det som orsakar denna snedfordelning? Varfor utnyttjar tjanste-
mannabarnen de kommunala daghemmen i hégre utsriackning? I socialsty-
relsens rapport 1989:20 ges foljande forklaringar:

— Den kommunala barnomsorgen ar tillgianglig pd villkor som passar arbe-
tarfamiljer samre an andra familjer.

~ | dag arbetar mindre an hélften av de kvinnliga LO-medlemmarna enbart
dagtid pa vardagar.

- Den kommunala planeringen av barnomsorgen ar inte inriktad pé att ex-
empelvis koordinera foraldrarnas olika arbetstider med den kommunala
barnomsorgens oppettider. An mindre pa att viiga de krav som arbetsgi-
vare kan ha pa arbetets tidsmassiga forlaggning mot foraldrarnas pro-
blem att att kombinera forvirvsarbete med omsorg om sma barn.

- Arbetarfamiljerna ar mer styrda och kontrollerade i sina arbeten och har
svdrare an andra att "pa arbetstid” klara familjeangelagenheter. Avsak-
naden av flexibel arbetstid ar ytterligare en faktor. Konflikten dverbryg-
gas da till en del genom att arbetarkvinnorna jobbar deltid och pd udda
tider.

- Barnomsorgen klaras oftare inom ramen fér det sociala nitverket i arbe-
tarfamiljer @n i andra familjer.

Malet att barnomsorgen skall bli tillganglig for alta 0kar kravet p flexibilitet
inom barnomsorgen. Den | januarni 1988 infordes ett speciellt statsbidrag for
att 6ka utbudet av barnomsorg pa obekviama arbetstider. Det ar viktigt att
folja utbyggnaden av barnomsorg pd obekvam arbetstid, eftersom full be-
hovstackning enbart kan nds om denna omsorgsform byggs ut. Vi delar dock
inte uppfattningen att detta foretradesvis bor losas genom kommunala "natt-
daghem”. ] mdnga fall ar det avsevart bittre att tacka denna efterfrigan ge-
nom familjedaghemmen elfler med andra mer flexibla metoder.

Forbattra reglerna vid tillfallig foraldrapenning

En fordlder som behover avsta frin sitt forvarvsarbete for att virda ett eller
flera sjuka barn eller for att ta hand om barn dd ordinarie virdare blivit sjuk
har ratt till tllfallig foraldrapenning.

I vissa fall kan det vara svart for foraldrarna att ta ledigt nér ett barn ar
sjukt och i stallet lattare att engagera ndgon annan nirstaende, t.ex. en mor-
mor. morfar, farmor eller farfar. Vi menar att det skulle gagna barnfamiljer-
nas valfrihet om ocksd sddana anforvanter i forekommande fall kunde er-
halla ullfallig foraldrapenning. Ersattningen skulle da sjalvfallet utga efter
den sjukpenningsklass som den anlitade slaktingen befinner sig i. Detta kan
i det enskilda fallet bl dyrare eller billigare an om foraldern sjalv stannade
hemma, men genomsnittligt sett bor en sadan reform knappast innebira
okade kostnader for den allmanna forsakringen. Vi foreslar darfor att det
infors mojlighet for alla foraldrar att overlata ratten till tillfallig foraldrafor-
sakning tll niagon narstaende.

For att man skall kunna fa ullfallig foraldrapenning krdvs att barnets ordi-
narie virdare blivit sjuk. Detta innebdr att vardnadshavaren kan stanna
hemma och fa tllfallig foraldrapenning om tex. den andra hemarbetande
foraldern ar sjuk eller om dagbarnvirdaren ar sjuk.
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Diaremot kan vardnadshavaren inte fa tillfallig foraldrapenning om dag-
barnvardares eget barn ar sjukt eller om barnets daghem tvingas stinga pa
grund av att personalen har blivit sjuk. Detta innebar att foraldrar ibland
tvingas stanna hemma frén sitt arbete utan ersattning.

Folkpartiet anser att denna orattvisa bor rattas till genom att reglerna for
tillfallig forildrapenning omfattar dven de foraldrar som tvingas stanna
hemma for att ta hand om sitt barn nar daghemmet ar stangt pa grund av
sjukdom eller nar dagbarnvardare inte kan ta emot barnet pa grund av ett
barns sjukdom. Riksdagen bor hos regeringen begira ett forslag enligt ovan-
staende.

Enligt lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn har arbetsta-
gare ratt till hel ledighet (utan I6n) till dess att barnet har uppnatt arton ma-
naders alder. Vimenar, att denna rétt bor utstrackas till tre ar. Manga forald-
rar anser att barn som endast ar ett och ett halvt ar eller tvd ar gamla bor
vardas i hemmet. Vi ar medvetna om att en forlangd ratt till ledighet kan
innebdra vissa problem for arbetsgivarna, men vi tror inte att dessa problem
ar sa allvarliga att de vallar betydande svarigheter. I allmanhet ar det den
plotsligt pAkomna franvaron som staller till storst besvar for foretagens och
myndigheternas personalplanering. En ledighet som kan forutses lang tid i
forviag vallar inte lika stora bekymmer.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en lag som garante-
rar alla barn rétt till barnomsorg samt beslutar att statsbidrag fr.o.m.
den 1 juli 1990 via kommunerna ska utges till allbarnomsorgsom upp-
fyller faststallda kvalitetskrav, oavsett huvudman,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att statsbidrag bor kunna utgé till barnomsorg i
svenska kyrkans regi,

3. att riksdagen hos regeringen anhaller om en 6versyn av de kost-
nadsfordyrande normer som forhindrar utbyggnaden av barnomsor-
gen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfOrts om personalen inom barnomsorgen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om den sociala snedférdelningen inom barnomsorgen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om inférande av en mojlighet for fordldrar att pa anho-
riga Overlata ritten till tilifallig foraldrapenning, ']

[att riksdagen som stn mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ersattning till foraldrarna néar ett daghem stangs el-
ler nar dagbarnvardares eget barn ar sjukt,!]
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{att riksdagen beslutar att utvidga ratten till hel ledighet for vard
av barn till dess att barnet fylit tre ar.?]

Stockholm den 25 januari 1990
Daniel Tarschys (fp)
Ingrid Ronne - Bjorkqvist (fp) Barbro Westerholm (fp)

Ulla Orring (fp)
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