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Regeringens proposition
1983/84: 10

om svensk havsresursverksamhet

beslutad den 15 december 1983.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokollet for den atgird clier det dndamél som framgir av
foredragandenas hemstillan.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

THAGE G PETERSON

Propositionens huvudsakliga innehali

I propositionen anges de allméinna utgangspunkterna och foérutsattning-
arna for den svenska havsresursverksamheten samt foreslas atgéirder for
att frimja denna. Atgéirderna syftar i forsta hand till ett béttre nyttjande av
havsresurserna i och utanfor Sverige.

Propositionen redogér for svensk offshoreindustri och dess utveckling
under de senaste dren samt forutsitiningarna for en utokad verksamhet. |
propositionen foreslas atgarder f6r havsindustriell kompetensutveckling.
Augirderna innebdr att inom styrelsen for teknisk utveckling (STU) skall
havsteknikomradet ges stor vikt aven under de niarmaste budgetiren. Det
innebdr vidare att ett tredrigt program med sérskilt anvisade medel genom-
fors av statens industriverk (SIND). Programmet startar den | juli 1984 och
genomférs med hjilp av en radgivande programstyrelse som inrittas av
regeringen. Beridknad kostnad for programmet ir hogst 20 milj. kr., varav
for budgetaret 1984/85 hogst 7 milj. kr. Av dessa medel avsiitts hogst 0,7
milj. kr. for kansli m. m. hos SIND samt for utékad utredningsverksamhet
av delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH). DSHs
nuvarande roll och verksamhetsformer bér i stort sett besta.

Frigan om geologisk kartering av den svenska kontinentalsockeln be-
handlas.

1 propositionen redogors dven for den nya internationelia havsrittskon-
ventionen och den svenska synen pd havsritten. Vidare behandlas fragan
om en sammanhaéllen svensk polarpolitik.

1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 10
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Propositionen behandlar samverkan mellan civila och militiara intressen-
ter inom havsteknikomradet.

Vidare behandlas frigor om havsforskning vad giller bl. a. forsknings-
fartyg.

Propositionen redovisar regeringens syn pa den verksamhet som baseras
pa odling av fisk, skaldjur och alger. Bl.a. aviseras 6kade insatser for
forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade.

Slutligen behandlas i propositionen ocksé fragor kring former och meto-
der for fysisk planering av kust- och havsomradena samt kunskapsférsorg-
ningen for en sidan planering.
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1983-12-15

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsrdden 1. Carlsson, Lundkvist, Gustafsson, Peterson,
Bodstrom, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg

Proposition om svensk havsresursverksamhet

Chefen for industridepartementet, statsradet Peterson anfor:

1 Inledning

Svensk havsresursverksamhet omfattar en mingd olika aktiviteter, som
t.ex. fiske, utvinning av olja och andra mineraliska dmnen, yrkessjofart
och havsdvervakning. Kustomradena anvinds i stor utstrickning ocksa
for rekreation och friluftsliv. Havsresursverksamheten omfattar ocksa det
arbete som bedrivs fér att skydda havsomriden fran miljéstorande paver-
kan, liksom forskning, métningar och undersékningar i anknytning till
havet. Vidare brukar man dit rikna internationellt samarbete or olika
syften rérande havet samt den havsresursinriktade produktion som olika
foretag bedriver.

Fragor med anknytning till havsresursverksamhetens olika delomraden
handliggs i vart land av ett stort antal myndigheter och organ. Forskning
kring havsresurserna bedrivs vid en méngd universitetsinstitutioner och
hogskolor samt vid centrala forvaltningsmyndigheter och forskningsinsti-
tut. Det forekommer forsknings- och utvecklingsarbete dven i privat regi.
Ett stort antal féretag och kommunala organ arbetar inom havsresursomra-
det.

1 stravan att stimulera till en fortsatt ekonomisk tillvaxt i Sverige maste
vi utnyttja alla mojligheter till effektivare resursanvindning. Havsresurs-
omrédet dr i manga avseenden ett obearbetat verksamhetsfalt. Insatser pa
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detta bor dirfor i betydande utstriickning kunna bidra till au 6ka syssel-
sittningen och stirka var ekonomi. Mot bakgrund hirav har redan vidta-
gits vissa atgiirder inom havsresursomradet. Ytterligare atgiirder ir dock
angeligna.

Ett omfattande utredningsarbete inom havsresursomriadet dr nyligen
genomfort. Med detta som utgangspunkt finns nu forutsittningar att, inom
ramen for en sammanhéllen svensk syn pd havsresursverksamheten, ge-
nom olika itgirder frimja verksamheten och en samordning av denna.
Innan jag och dvriga berdrda statsrid nirmare utvecklar de atgirder m. m.
som hor till havsresursverksamhetens olika delomraden vill jag ange nagra
grundiiggande gemensamma utgingspunkter.

2 Utgangspunkter for den fortsatta svenska havsresursverksam-
heten

Haven har stora outnyttjade resurser och kommer i framtiden att spela-
en allt storre roll for forsorjningen med livsmedel och olika mineraliska
imnen, framfor allt olja och gas. Forst under de senaste decennierna har
haven borjat anviandas for annat an transporter och fiske. Utvecklingen
har ocksa inneburit att strandstaterna gjort ansprak pa allt stérre delar av
haven samtidigt som den fria tillgdngen till exploateringsbara omriden
successivt minskat. Vetskapen om tillgdngarnas begrinsning har lett till
olika konflikter mellan stater.

Férenta Nationernas tredje havsrittskonferens slutférde under ar 1982
sitt arbete med en konvention om havens nyttjande. Sverige underteck-
nade konventionen i december 1982, men har énnu inte ratificerat denna.
Konventionen skall ersitta 1958 ars Geneévekonventioner och innebir ett
viktigt steg for att stirka den for havet gillande réttsordningen.

En sammanhallen svensk syn pd havsresursverksamheten ér viktig for
vart deltagande i internationellt samarbete. En langsiktig politisk malsitt-
ning ir en viktig forutsittning for beslut om investeringar i exempelvis
forskning och utveckling eller produktionsmede! pd havsresursomradet.
Ett stort antal svenska foretag deltar redan i den internationella offshore-
verksamheten och séker ocksa finna nya former for en utékad verksamhet,
f.n. framf{or allt i den norska delen av Nordsjon.

Forutsiattningarna for ett utokat nordiskt samarbete 4r stora inom havs-
resursomradet.

Det internationella havsresurssamarbetet blir alltmer betydelsefullt. Det
giller bl. a. mellanstatliga 6verliggningar for att faststilla territoriella gran-
ser och regler for vilka aktiviteter som r tillaitna inom olika havsomraden.
Inom miljdomradet har under senare ar ett omfattande internationellt
samarbete utvecklats inom ramen for de olika konventioner som har utar-
betats till skydd for den marina miljon och de levande resurserna i haven.
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Sverige har anslutit sig till ett flertal av dessa konventioner som behandlar
utslapp av olika typer av féroreningar fran landbaserade killor, frin fartyg
eller genom dumpning. Konventionerna forutsitter ett omfattande samar-
bete nir det géller forskning i och évervakning av de havsomriden som
omfattas av konventionerna.

Anspraken pa haven okar saledes och som en foljd hiarav 6kar riskerna
for en negativ inverkan pa havsmiljon. Gemensamma atgéirder ar darfor
nodvindiga for langsiktig hushdllning med havens resurser och for att
skydda haven mot Gverexploatering och fororeningar. Detta giller dven
polaromridena, dvs. Arktis och Antarktis. En sammanhéllen svensk syn
pé polaromradena maste utformas med hénsyn tagen till skilda intressen.
Dessa intressen har med nédviandighet olika tidsperspektiv beroende pa
dels vilket polaromrade det giller, dels det sarskilda intressets natur. I
savill Arktis som i Antarktis finns dock anledning att séka framja interna-
tionellt samarbete. Jag kommer senare att niarmare utveckla behovet av
industriella atgarder vad giller Arktis. Direfter kommer chefen for utrikes-
departementet och statsridet 1. Carlsson att redogora for andra atgarder
inom ramen for en svensk polarpolitik.

De svenska havsomridena kommer att fa 6kad betydelse for den in-
hemska férsorjningen med livsmedel och pa lang sikt troligen iven mine-
ral. Dessa omrden ir emellertid inte tilinirmelsevis lika val utforskade
och kartlagda som motsvarande tillgingar pd land. Havet ir den del av
svenskt intresseomrade som ar minst utforskad.

Det 6kande utnyttjandet av havet som vi langsiktigt kan se framfor oss
aven vad giller svenska havsomraden okar riskerna for intressekonflikter.
Genom oversiktlig planering av havsresursernas utnyttjande kan vi skapa
underlag for sddana avvigningar som behovs for att 16sa konflikterna. Den
fysiska riksplaneringen, som har utvecklats sedan mitten av 1960-talet, har
haft till syfte att skapa forutsittningar for att 16sa denna typ av konflikter
for i forsta hand véra landomraden. Under senare r har dven havsfrigorna
uppmirksammats allt mer i riksplaneringen.

Jag vill ocks& ndmna att forslag till tgirder for vissa av havsresursverk-
samhetens olika delomraden avses att tas upp i olika sammanhang under
varen 1984. Detta galler bl. a. forsknings- och industrifragor.

3 Samordning av svensk havsresursverksamhet m. m.

Fragan om inrittande av en sérskild statlig myndighet fér samordning av
skilda verksamheter med anknytning till havet provades av statsmakterna
vid flera tillfdllen under 1970-talet.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) inritta-
des den 1 mars 1979 efter beslut av riksdagen hosten 1978 (prop. 1977/
78:167, NU 1978/79: 2, rskr 1978/79: 13). DSH skall enligt sin instruktion
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(1979: 34, dndrad 1981:593) verka fér samordning av svensk verksamhet,
som innefattar utnyttjande, skydd eller utforskande av havet clier som
annars har anknytning till havet. DSH skall ocksa verka for att havsresurs-
verksamhet savil vid myndigheter och organisationer som inom svenskt
néringsliv fraimjas och stdds samt verka for internationellt samarbete pa
havsresursomradet.

Det har varit en sirskild uppgift for DSH att for regeringen liigga fram
ett, med beaktande av den fysiska planeringen och i samverkan med
berérda intressenter upprittat, forslag till dvergripande program for
svensk havsresursverksamhet. DSH har den 10 november 1982 till rege-
ringen Overlamnat sitt forslag till 6vergripande program (DSH 1982:1).
Forslaget har remissbehandlats. 1 skrivelse den 10 juni 1983 har DSH
odverlamnat narmare underlag for program avseende arktisk havsteknik.

Den ddvarande regeringen uppdrog pa forslag av DSH den 11 juni 1981
it statskontoret att i samrad med DSH och berdrda intressenter underséka
mojligheterna till en effektivare marin forskning genom att belysa forut-
sattningarna for dels ett bittre utnyttjande av befintliga resurser. dels
organisatoriska forandringar. 1 uppdraget ingick dven att kartligga hur
befintliga resurser utnyttjas samt att ange de rationaliseringsvinster som
kan goras. Med skrivelse den 1 oktober 1982 har statskontoret till regering-
en overldmnat sin rapport (1982: 34) Havsforskningens resurser och orga-
nisation — forslag till effektivisering inom delar av omradet, jaimte bilagor.
Forslaget har remissbehandlats.

For att utreda forutsattningar m. m. for att frimja svenskt vattenbruk
har forskningsradsnimnden (FRN) och DSH genom en sérskild styrgrupp
utarbetat en rapport med forslag till atgiarder. FRN och DSH har den 26
november 1982 till regeringen éverlimnat rapporten. Rapporten har re-
missbehandlats.

Sammanfattningar av forslagen, remissammanstillningar samt vissa re-
dogorelser m. m. for havsresursverksamheten bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 7.

Statsraden I. Carlsson, Lundkvist, Gustafsson, Peterson, Bodstrom, R.
Carlsson, Hellstrom, Thunborg utvecklar hirefter niarmare de atgérder
som hor till vederborandes ansvarsomride. Anforandena redovisas i un-
derprotokolien for resp. departement.

Chefen for industridepartementet avslutar:
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4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrad har anfért hemstiller jag
att regeringen i en gemensam proposition
1. ger riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfért om
havsresursverksamheten,
2. forelagger riksdagen vad jag och ovriga féredragande har anfért
for den atgérd eller det andamal som vi har hemstillt om.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandenas verviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for den atgird eller det andamél som féredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1—6.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983
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Biluga |
Utdrag ‘
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1983-12-15

Foredragande: statsradet Peterson, sdvitt avser inledningen och avsnitten
2-3. Statsradet R. Carlsson sdvitt avser avsnitten 4—5.

Anmiilan till proposition om svensk havsresursverksamhet

1 Inledning

Till grund for mina overvaganden och {orslag i det foljande ligger de
utredningar som jag omnamnt i mitt inledande anférande och dérvid frimst
det forslag till dvergripande program, som delegationen for samordning av
havsresursverksamheten (DSH) lamnat. Darutéver har i skrivelse den 14
april 1982 Sveriges Mekanférbund och dess branschgrupp Swedocean
(Swedish Ocean Industry Group) samt Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet foreslagit vissa atgarder med syfte att frimja och paskynda utveck-
lingen av svensk havsteknik. Jag avser att i detta sammanhang ocksi ta
stillning till flertalet av dessa forslag.

Bilaga 7 innchaller bl. a. sammanfattningar av DSHs och statskontorets
forslag samt remissammanstillningar 6ver dessa.

2 Foredragandens évervaganden och forslag

2.1 Utgangspunkter

2.1.1 Utvecklingen inom havstekniken m. m.

Framfor allt under det senaste decenniet har havstekniken utvecklats
mycket kraftigt och kunskapen om havet Okat. Vissa kapitalintensiva
aktiviteter, frimst olje- och gasutvinning har givit vardefulla erfarenheter
av arbeten i och pa havet. Forskningen forbittrar fortlopande vara kunska-
per. Teknikutvecklingen har gjort det mdjligt att exploatera fyndigheter
som bara for nigra ar sedan ansigs odtkomliga. '

For de flesta havsprojekt kriavs en kvalificerad teknisk utrustning. Ut-
rustningen konstrueras ofta for ett speciellt projekt och héga krav stills pa
materiel, personal och siikkerhet. Manga havsprojekt antar darfor formen
av mycket kapitalkriavande forsknings- och utvecklingsarbeten. Det iir mot
I Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 10. Biluga 1
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denna bakgrund viktigt att det havsindustriella samarbetet 6kar och konti-
nuerligt utvecklas, savil mellan myndigheter och naringsliv som mellan
olika férctag i niringslivet och att den havstekniska forskningen och ut-
vecklingen frimjas.

DSH framhaller i sitt forslag att ett 6kat utnytijjande av havsresurserna
oppnar nya méjligheter for svenskt niringsliv. Mojligheterna har dock
hittills enligt mingas bedoémning, bl.a. DSHs och statskontorets, inte
tillrackligt tagits tillvara, vare sig av statsmakterna eller av industrin.
Framfor allt avsaknaden av hemmamarknad har gjort att svensk industri
kommit iging relativt sent med sina offshoresatsningar. Den till stor del
hogteknologiska svenska industrin har dock enligt flertalet bedémare goda
mojligheter att ta hem visentliga marknadsandelar pa detta omréade.

Flera andra linder har utvecklat nationella program for sin havstekniska
verksamhet. Jag avser {Oresla att man dven i Sverige utvecklar ett sidant
program. Det édr enligt min uppfattning ndédvindigt att planering och ge-
nomférande av ett program for havsindustriell utveckling kan ske over
institutions- och myndighetsgranser. Ett samordnat program medfor att
personal fir mojlighet att arbeta mer rationellt och att kostnadskrivande
teknisk utrustning utnyttjas effektivare. Genom en sadan samverkan for-
stirks sdledes insatsernas verkningsgrad.

Jag kommer i det foljande att redovisa min syn pa hur ett 6kat industri-
ellt engagemang inom havsresursverksamheten i skilda avseenden. genom
bl. a. programarbete, kan frimjas. Darvid redovisar jag dels vissa utgangs-
punkter for den havsindustriella verksamheten bl. a. i form av redan vid-
tagna atgarder, dels forslag pa ytterligare utvecklingsfrimjande Atgirder.
Slutligen kommer jag ocksa att avisera de fragor av havsindustriell bety-
delse som jag kommer att ta upp vid min anmélan till 1984 ars budgetpro-
position och de propositioner om industriell tillvixt och férnyelse samt om
forskning, som planeras till viren 1984,

2.1.2 Offshoremarknaden m.m.

Havstcknik, dvs. teknik anpassad till marin miljé och verksamhet har
manga anvindningar och skilda verksamhetsgrenar av mycket varierande
alder och omfattning. Marknaden for havsteknik som hogteknologiskt
omrade kommer enligt flertalet bedomare att under 6verskadlig tid succes-
sivt vaxa. Oavsett vilket omrade man betraktar inom ramen fér havens
utnyttjande, kommer behov av kvalificerade tekniska system att finnas.

Kommersiellt utnyttjande av havsbottens resurser ar f.n. frimst kon-
centrerat till olje- och gasutvinning frin filt belagna pa andra linders
kontinentalsocklar.

Nordsjdmarknaden, framfor allt den norska delen, ar f.n. dirvid av
siarskilt intresse for svensk industri. Detta beror pé att marknaden dels dr
stor och stiller kontinuerligt nya krav pa avancerade tekniska losningar,
dels utgér en niarmarknad, pd vilken vi har traditionella handelsférbin-
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delser och vara industriella fordelar ar vil kiinda. Norge ar i dag den tredje
viktigaste exportmarknaden for Sverige.

Med offshoreverksamhet avser man i {érsta hand olje- och gasutvinning
till havs. Offshoretekniken kan saledes innefatta sivil maskin- och elek-
troteknik, skepps- och vattenbyggnadsteknik som annan teknik som kom-
mer till anviindning vid prospektering. produktion. transport. underhill
och reparation inom offshoreverksamheten. 1 bilaga 7 aterfinns en utforlig
redogdrelse for offshoreverksamheten.

Avniamare pd offshoremarknaden ar savil de operativa enheterna till
havs som férndédenhets- och produktionsbaser pé land. Offshoremarkna-
den bestar av ett mycket brett spektrum av produkter och tjanster som kan
siigas motsvara uppbyggnad, drift och underhall av ett antal industrisam-
hillen. Det ar mot denna bakgrund som Nordsjon har betecknats som ett
av virldens snabbast expanderande industriomraden. Dect har tillmitts
liknande betydelse som Ruhromradet hade pa 1930-talet. En av de frimsta
anledningarna ar oljefiltens narhet till centrala konsumtions- och industri-
centra.

Offshoremarknaden utgor en betydande marknad med en enligt flertalet
beddmare fortsatt god tillviixtpotential. I dag produceras ca 209 av all olja
fran killor pd havens botten. Andelen beriknas 6ka till ca 507 fram emot
sekelskiftet. Oljebolagen investerar arligen ca 30 miljarder dollar i olje- och
gasverksambheten till havs, och tillvixttakten kan uppskattas till ca 15%
per ar. Enbart Nordsjomarknaden beriiknas uppga till mellan 50 och 100
miljarder kr. per ar under 1980-talet. Av denna kostnad beridknas 10% atgd
for enbart reparation och underhall. Utvecklingen av oljepriset &r sjilvfal-
let av stor betydelse for mojligheterna att forverkliga planerna. For de
niarmaste &ren iir dock investeringarna i stort redan igangsatta eller beslu-
tade..

Det dr svart att tringa in pa marknaden. Branschen strivar efter att hélla
sig till beprovad teknik och invanda leverantorer. Det svenska engage-
manget pa denna marknad boérjade i huvudsak forst under borjan av 1970-
talet i samband med framfor allt engelska offshoreprojekt och fortsatte
senare i vixande utstrackning i den norska delen av Nordsjon. I dag har ca
200 svenska foretag produktion delvis med inriktning pa offshoremarkna-
den. Av dessa har ca hilften direkt forsiljning till offshoremarknaden.
Mainga foretag ligger i dag mycket lingt framme iAven internationellt sett.
Ett par foretag kan betecknas som virldsledande inom sina respektive
delomriden. Minga innovativa foretag, inte minst mindre och medelstora
siddana, har etablerats paA marknaden och visar en stark expansion. De
svenska marknadsandelarna dr dock totalt sett &nnu ganska sma.

Hog teknologisk niva forenad med marin tradition och goda referenser
ar oftast en férutsittning fér att komma in pa marknaden. Detta ar forut-
séttningar som forutom hos svenska rederier och sjofartsforetag finns inom
bl. a. ett flertal svenska verkstadsindustriella foretag.
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Inom Sveriges Mekanforbund inréittades ar 1979 en branschgrupp be-
nimnd Swedocean (Swedish Ocean Industry Group). Vid inrittandet be-
stod gruppen av 29 foretag. Antalet medlemsforetag dr i dag ca 140 med en
sammanlagd omsittning pa ca 5.1 miljarder kr. inom offshore, varav 3.4
miljarder utgdr export. Svensk verkstadsindustri, inkl. varven, exportera-
de ar 1982 for sammanlagt drygt 81 miljarder kr.

Offshoreverksamhet kan bli av an storre betydelse for framfor allt verk-
stadsindustrin. Svensk verkstadsindustri svarar f. n. for ungefar hilften av
sysselsattningen. produktionen och exporten inom industrin. Fa linder,
om ens négra. har en sa relativt stor verkstadsindustri som Sverige. En
nirmast unik kompetensbredd och mangfasetterad struktur i forening med
hogteknologiska foretag ger Sverige goda méjligheter inom offshoreindu-
strin och inom det havstekniska omradet trots en i det nidrmaste total
avsaknad av hemmamarknad.

I bilaga 7 limnas cn narmare beskrivning av offshoremarknaden och
marknadens villkor framfér allt 1 Norge.

2.1.3 Svenska havsomrdden

Nigon utvinning av olja och gas fran svenska havsomraden ér f.n. inte
aktuell. Skulle en sidan utvinning kunna komma till stind i t. ex. Ostersjon
torde den bli av endast begrinsad omfattning.

Vad giller annan mineralutveckling ar det, med hinsyn till de hoga
kostnader som ar forenade med gruvbrytning till havs, enligt flertalet
bedomare osannolikt att niagon sidan utvinning, bortsett frin sand och
grus, skulle kunna ske inom 6verskadlig tid. Man bor dock inte utesluta att
sulfidmalmsfyndigheter som kan komma att patriffas i Skelleftefiltets
forlangning under havsbotten kan komma att utnyttjas i framtiden.

I bilaga 7 limnas en allmin beskrivning av mineralutvinning till havs.
Dir framgar ocksé oversiktligt de tankta ekonomiska zonerna i den nordis-
ka regionen.

Under senare ar har intresset for vattenbruk, framfor allt odling av fisk
och skaldjur, okat kraftigt. Saval stérre som mindre odlingsforetag finns
numera etablerade i kustomraden och insjoar.

Vattenbruket ar en viktig verksamhet for glesbygdens utveckling. Od-
lingsforetag kan innebira nya arbetstillfiallen, som, eventuellt kombinerade
med annan sysselsittning, gor det mojligt for méanniskor i glesbygder att na
en tillfredsstillande forsorjning.

Flera linsstyrelser har berort vattenbruksfragor i rapporter till regering-
en om den regionala utvecklingen. Bl.a. har lansstyrelser engagerat sig
med regionalpolitiska medel i vattenbruksprojekt av olika slag. Dels gors
kartldggningar av de regionala forutsittningarna for odling. dels har regio-
nalpolitiskt stod givits for att fa igang odlingsforetag i glesbygder.

En fortsatt positiv utveckling pa detta omrade ar siledes angeligen fran
industri- och regionalpolitiska utgadngspunkter. Chefen for jordbruksdepar-
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tementet kommer senare att redovisa denna verksamhet i ett vidare per-
spektiv.

2.2 Atgﬁrder av siirskild betydelse for offshoreindustrin

2.2.1 Devalveringens effekter

Genom nedskrivningen av den svenska kronans virde med 16% i okto-
ber 1982 har det svenska niringslivets konkurrenskraft avsevirt forbitt-
rats. Devalveringens positiva effekter galler darvid inte bara exportindu-
strin. Aven den s. k, importkonkurrerande industrins lige har forstarkts.
Inte minst viktigt torde vara att devalveringen verksamt bidragit till att 6ka
utnyttjandet av inhemska insatsvaror. Devalveringen har skapat forutsatt-
ningar for en kraftfull industripolitik genom att underlitta strukturella
omstillningar inom industrin.

Sjilvfallet har devalveringen haft positiva effekter ocksa for offshorein-
dustrins konkurrenskraft. Genom devalveringen har verkstadsindustrin
kunnat 6ka marginalerna och lénsamheten.

2.2.2 Riktade dtgirder inom fyra omrdden

For att frimja utvecklingen fér svensk offshoreindustrin kriavs emeller-
tid hiarutéver olika riktade atgirder. Jag vill for egen del sirskilt betona
atgirder inom fyra omraden.

— Argarder for uppbyggnad av kunnande och kompetens. Omradet omfat-
tar dtgirder inom utbildningen, f6rstirkta kontakter mellan forsknings-
organen och offshoreindustrin, aktiv uppf6ljning av vad som hiander pa
den internationella marknaden, forstirkta insatser for forskning och
utveckling, forbéttrat samarbete mellan berérda myndigheter och organ
samt kartlaggning av de behov och méjligheter till teknikupphandling
som kan finnas inom svensk havsresursverksamhet.

— Atgirder for att underlitta svensk industris intride pé de utlindska
offshoremarknaderna. Detta kriver handelspolitiska insatser fér att
motverka subventioner och protektionism, mdjligheter att genom bl. a.
teknikupphandling bygga upp referensanliggningar i Sverige, industri-
ellt samarbete med andra lander for att underlitta industrins marknads-
bearbetning m. m.

— Atgirder for att sikra finansieringen och trvgga forsérjningen med
riskkapital for kraftfulla satsningar pa projekt med 13ng utvecklingstid
och hégt risktagande.

— Atgirder for att framja svenskt deltagande i prospektering och utvin-
ning av olja och gas till havs. Svensk verksamhet inom framfor allt
utvinningsledet ger vid sidan av det energipolitiska syftet unika prak-
tiska mojligheter till information om och inflytande d6ver upphandling av
tjanster och utrustning. Statlig kompetens inom petroleumomradet finns
inom Svenska Petroleumkoncernen med dotterbolaget Svenska Petro-
leum Exploration AB (SPE).

1 Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 10. Biluga |
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Enligt vad jag inhdmtat kommer statsradet Dahl att foresla att friigan om
svenskt deltagande i utrikes prospekterings- och utvinningsverksamhet
skall behandlas i en proposition om vissa oljefragor varen 1984,

Sedan regeringen tilltridde har Atgirder inom dessa omraden redan
vidtagits. I vissa fall pagar beredning av forslag till ytterligare atgirder av
mer indirekt havsindustriell betydelse. Dessa kommer att behandlas i
propositionen om industriell tillvaxt och férnyelse varen 1984.

2.2.3 Sikerhetsutbildning for offshorepersonal

Regeringen beslot nyligen om en stdrre satsning pa sidkerhetsutbildning
for offshorepersonal. Bakgrunden ar foljande.

Pa anliaggningar for utvinning av olja och gas i Nordsjon stills mycket
hoga krav vad giller skydds- och sikerhetsutbildning. Bestimmelserna har
skarpts under de senaste aren och i dag skall alla som arbetar pa eller vid
anlidggningarna ha genomgatt en sirskild sikerhetsutbildning. Norge har
dgnat stor uppmirksamhet at sikerhets- och arbetsmiljéfrigor i marin
miljo och torde i dag vara ledande inom detta omrade. Mycket talar for att
de norska bestimmelserna kommer att bli internationellt normgivande.

Det innebiir t. ex. att dven pi den engelska och kanadensiska kontinental-
sockeln kommer samma regler att tillimpas.

For svensk industri ir saledes sidkerhetsutbildning en forutsittning for
att med egen personal kunna utfoéra arbeten i Nordsjon. Det gilier siavil de
offshoreforetag som redan ir etablerade i Nordsjon som de foretag som
o6nskar etablera sig dar. Ofta ror det sig om tillverkare som bade levererar
och installerar utrustning for borrplattformar m. m.

Svarigheterna foér svensk industri att fi personalen sikerhetsutbildad
inom landet kan utgora ett allvarligt hinder f6r svensk industri att vinna
insteg i den expanderande offshoresektorn. Det finns vissa méjligheter att
kopa utbildningsplatser i Norge, men tillgdngen pa platser anses under de
niarmaste aren vara for liten.

Efier godkdnnande av riksdagen varen 1983 (prop. 1982/83: 147, NU 55,
rskr 383) beslot regeringen den 28 juli 1983 att lamna ett statligt engangsbi-
drag med 15350000 kr., for att en sdkerhetsutbildning skulle kornma till
stind i Sverige. Mot den angivna bakgrunden bedémdes utbildningen vara
angelidgen for svensk industri av konkurrensskil. Utbildningen startade
helt nyligen och ir forlagd till Goteborg. Chalmers Tekniska hogskola
(CTH) svarar for kursernas innehall, upplaggning och genomforande. I
brandskyddsavsnitten medverkar Géteborgs brandforsvar. Projekt Lind-
holmen AB administrerar verksamheten i ovrigt.

Jag 6vergar nu narmast till en kort redogorelse fér myndighetsverksam-
het av havsindustriell betydelse. I bilaga 7 redogors allmént fér myndig-
hetsverksamhet inom havsresursomradet.
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2.24 Pdgdende och planerad myndighetsverksamhet av havsindustriell
betydelse

Jag tar i detta sammanhang inte upp verksamheten vid DSH och styrel-
sen for teknisk utveckling (STU), som jag kommer att behandla niarmare i
samband med min redovisning av mina forslag.

Chefen for forsvarsdepartementet kommer senare att redogora for den
verksamhet inom bl. a. foérsvarets forskningsanstalt (FOA) som ir av civil
industriell betydelse. Han kommer ocksé att redovisa de forberedelser
som pagar f. n. for att vidga samverkan med civila intressenter. Aven jag
kommer senare att nirmare utveckla denna fraga.

Marintekniska institrutet SSPA

SSPA utfor pa uppdrag provningar och undersékningar av betydelse for
skeppsteknik, sjofart och 6vrig havsteknik samt, i den man SSPAs utrust-
ning och férhallanden i 6vrigt medger det, andra provningar och undersok-
ningar. SSPA bedriver teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt verksam-
hetsomrade. Uppdragsintikternas andel har okat successivt och uppgar
numera till nirmare 90% av den totala omsittningen. Ca 70% av upp-
dragsverksamheten bedrivs i internationell konkurrens. Resterande del
utgérs fraimst av uppdrag for svenska myndigheter, bl. a. forsvarets mate-
rielverk (FMV), STU och transportforskningsdelgationen (TFD).

Verksamheten ar uppbyggd kring de olika modellprovningsanliggning-
arna, nimligen slidprinnan, Kavitationslaboratoriet samt vag- och man-
overlaboratoriet. Kvalificerade kunskaper inom omridena hydromeka-
niskt motsténd, propulsion, mandvrering och sjéegenskaper utgér tillsam-
mans med databaser och dataprogram komplement for att driva en kvalifi-
cerad konsultverksamhet. SSPA stravar dven efter att uppritthilla kompe-
tens inom angrinsande omraden till hydromekaniken.

SSPAs kunskapsprofil passar enligt min mening vil in i industriengage-
mang inom nya havstekniska omraden. SSPA har redan medverkat i flera
svenska foretags inbrytningar pa offshoreomridet, bl. a. Gétaverken Aren-
dahls.

De kommersiella uppdragens andel vid SSPA har successivt okat och
utgér numera ett dominerande inslag i verksamheten. Nagra myndighets-
uppgifter i egentlig mening avilar inte SSPA. Mot denna bakgrund har
SSPA helt nyligen foreslagit att myndigheten ombildas till aktiebolag den 1
juli 1984, Jag avser att aterkomma till dessa frigor vid min anmailan till
1984 ars budgetproposition.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

SGU bedriver marin verksamhet inom omridena marin geologi och
geofysik.

Genom SGUs kartering dver Oresund och omrédet kring norra Gotland
och Gotska Sandon kinner man till stora férekomster av sand och grus pa



Prop. 1983/84: 10 8

den svenska havsbotien. Behovet att utnyttja dessa torde komma att oka i
framtiden i och med att forekomster av motsvarande slag pa land allimer
undandras exploatering och att flera bristregioner kan férvantas uppkom-
ma i framtiden.

Bland pagaende eller nyligen avslutade projekt vid SGU kan namnas
ocksa féljande:

— utveckling av instrument och 6vrig utrustning for maringeologiska un-
dersokningar,
— marinseismiska métningar i Ostersjon.

1 sitt remissvar éver DSHs programforslag anfér SGU att ett dvergri-
pande maringeologiskt program for i férsta hand den svenska kontinental-
sockeln bor utarbetas. SGU bor hirvid spela en central roll.

Jag ar for egen del f. n. inte beredd att tillstyrka att ett sidant maringeo-
logiskt program paborjas. Mot bakgrund av vad jag tidigare anforde om
tidsperspektivet fér mineralutvinning i svenska havsomraden vill jag un-
derstryka vikten av att noga viga behovet av kartering pa land mot beho-
vet av kartering till havs.

Enligt min uppfattning krivs darfér under den nirmaste framtiden ingen

reguljar berggrundsgeologisk kartering av den svenska kontinentalsockeln.
Diremot kan det finnas manga skal till att géra en 6versiktlig sammanstill-
ning av den kunskap som pé detta omréde finns inom landet. Detta skuile
innebira att SGU sammanstéllde de tillgingliga seismiska och andra mat-
ningar som utforts framfor allt 1 anslutning till Oljeprospekterings ABs
(OPAB) oljeprospektering samt dvriga tillgingliga kunskaper — inom och
utanfér SGU — om berggrunden pa den svenska kontinentalsockeln. Inom
ramen for det program for utékad prospektering som riksdagen beslot
hésten 1982 (prop 1982/83:50 bil. 6, NU 18, rskr 111) ir jag beredd att
fororda att hogst 0,5 milj. kr. far anvindas for en sidan sammanstillning
under budgetéret 1984/85. Det ankommer pa regeringen att besluta i denna
fraga.
* Sammanstillningen skulle fa ett betydande praktiskt och vetenskapligt
virde utéver den bearbetning som har skett direkt for oljecprospekteringens
" syften. De data m.m. som bor sammanstillas skulle annars inte kunnat
inforskaffas utan mycket stora kostnader. I sammanhanget vill jag erinra
om den ritt enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln som SGU har
att ta del av de geologiska resultaten av OPABs arbeten till havs.

Det ar enligt min mening ocksa angeliget med en begransad fortsattning
av den kartliggning av enbart jordarterna som f.n. goérs av SGU. Denna
kartering ir av betydelse fér sand- och grusutvinningsprojekt till havs, f. n.
framfor allt i Oresund. Var denna fortsatta kartliggning geografiskt bér
utféras, och i vilka former, ir nirmast en fraga for SGU och dess kartrad.
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Statens industriverk (SIND)

SINDs huvuduppgifter ar dels att genom industripolitiskt finansiellt
stod, foretagsutvecklande insatser och problemidentifierande utrednings-
verksamhet frimja industrins tillvixt och omvandling, dels att genom
regionalpolitiskt finansicllt forctagsstod och sirskilda insatser i anslutning
hirtill bidra till en balanserad regional utveckling.

SIND medverkar redan nu i samverkansprojekt med inriktning pa off-
shoremarknaden, varvid savil svenska som norska foretag berors.

Ett antal regionala utvecklingsfonder, for vilka SIND ar en av huvud-
minnen, dr aktivt engagerade i utvecklingen av foretag inom havsresurs-
omradet. Exempel pd sidana insatser ar utvecklingsfondens i Goéteborgs
och Bohus lan satsningar pa foretag som arbetar med musselodling och
motsvarande satsningar fran flera fonder liings ostkusten for att utveckla
kassodling av regnbagslax. Flera utvecklingsfonder gor betydande insatser
for fritids- och fiskebatsvarven, och i ett par lin har fonderna tagit initiativ
till foretagssamverkan med syfte att silja svenska produkter till offshorein-
dustrin.

SINDs verksamhet och dess trearsplan kommer att behandlas i proposi-
tionen om industriell tillvixt och fornyelse. Jag vill dock framhalla att
enligt min uppfattning bér SIND ges en mer aktiv roll inom havsresurs-
omradet dn f.n. Vid min anmélan i februari 1983 av propositionen om
verksamheten vid statens industriverk m. m. (prop. 1982/83:113) redovi-
sade jag att industriverksutredningen framhallit bl. a. havsteknikomradet
som ett lampligt omrade for SIND att samordna breda industriella utveck-
lingsinsatser inom. Jag forutsade d& att sidana mandat skulie ges av
regeringen fran fall till fall for specifika insatser. Jag Aterkommer i det
foljande till SINDs roll inom ramen for ett program fér havsindustriell
kompetensutveckling.

2.2.5 Utgdngspunkter for utredningsforslagen m.m.

Jag kan i allt visentligt instimma i de utgdngspunkter for utredningsfor-
slagen som har framforts. Som bakgrund till mitt férslag i det féljande ar
dessa utgangspunkter darfor av stor vikt, liksom formerna fér statligt
utvecklingsstod. Jag redogor darfor ndrmast i korthet for dessa tva omra-
den.

DSH, liksom Sveriges Mekanférbund och dess branschgrupp Swed-
ocean samt Svenska Metallindustriarbetareforbundet, anser att det krivs
ett starkare engagemang fran svensk sida, sirskilt vad avser havsteknik-
omradet. Statskontoret framfor liknande synpunkter.

Behovet av att samordna och effektivisera havsresursverksamheten ar
enligt DSH patagligt. STUs insatser vad giller offshoreteknik bor forstir-
kas och utokas i flera avseenden.

Swedocean m. fl. framhaller att vi i Sverige kommit sent iging och att
vara marknadsandelar borde vara betydligt storre.
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Statskontoret konstaterar att en gynnsam utveckling av havsteknikom-
radet stiller stora krav pa bl. a. kvalificerad forskning och produkutveck-
ling samt att svenska foretag i okad utstrickning méste uppfylla dessa
krav. Vidare papekas att vissa statliga myndigheter besitter kvalificerad
kompetens som enligt statskontorets mening inte utnyttjas i tillrackligt hog
grad inom omradet havsteknik. Slutligen understryks vikten av ett gott
samarbete mellan stat och naringsliv.

Fran dessa utgngspunkter bedomer statskontoret att de krav pa atgir-
der fran samhiillets sida som reses inom havsteknikomradet bér analyseras
med utgangspunkt i de industripolitiska maten och med avseende pi i
forsta hand de mgjligheter som nuvarande industripolitiska system erbju-
der. Till grund for dessa atgarder skall ett havstekniskt program féreligga.

En huvudtanke i statskontorets forslag ar att den industripolitiska orga-
nisationens verksamhet, i den mén statsmakterna prioriterar ett visst om-
rade, exempelvis havsteknikomridet, skall kunna inriktas mot just detta.
Alla delar av systemet skall under en viss tidsperiod kunna inriktas mot ett
gemensamt méal. Insatserna skall kunna gilla sdvil en viss bransch eller ett
visst omrade, som t. ex. havsteknikomradet, eller ett enskilt foretag eller
grupp av foretag. Insatserna skall vidare kunna gilla samtliga nivier, fran
grundforskning till kommersialisering.

2.2.6 Statligt utvecklingsstod

Négot statligt utvecklingsstod sarskilt inriktat pa havsindustriell utveck-
ling finns f.n. inte. Diremot kan ménga former av statligt stod Eimnas
ocksa till Atgirder inom detta omrdde. Under ar 1982 har gjorts vissa
andringar i stodformerna.

Sedan den 1 juli 1982 kan de regionala utvecklingsfonderna lamna s.k.
utvecklingskapital for att delfinansiera produktutveckling, marknadsforing
och andra riskfyllda och vil avgrinsade projekt, som syftar till att utveckla
foretag (SFS 1982: 682). Hogst 50 %, i undantagsfall hogst 65 %, av projekt-
kostnaden kan finansieras med utvecklingskapital. Utvecklingskapital kan
limnas i form av lan eller bidrag. Om bidrag lamnas bor utvecklingsfonden
fa andel i de framtida intikterna av projektet i fraga, t. ex. genom royalty.
Utvecklingsfonderna har stor frihet att anpassa aterbetalningsvillkor m. m.
till de forutsittningar som giller i det enskilda projektet/foretaget. Utveck-
lingsfondernas verksamhet kommer att behandlas i propositionen om indu-
striell tillvixt och fornyelse varen 1984.

Vad giiller fonden for industriellt utvecklingsarbete foreligger inga for-
mella hinder fér fonden att ata sig storre finansieringsandel dn 50%. 1 sitt
remissvar pA DSHs programforslag pekar emellertid fonden pa att si
hittills ej skett i praktiken.

Forordningen om statligt st6d till teknisk forskning. industriellt utveck-
lingsarbetet och uppfinnarverksamhet (1978:571) och férordningen om
statligt stod till energiforskning (1979: 319) reglerar tillsammans med STUs
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egna villkor formerna for STUs anslagsgivning. STU arbetar fortlépande

med att se dver stodformerna och villkoren kring dem. Syftet med detta ar

att anpassa STUSs stad till de &ndrade behov och villkor som aktualiserats i

samband med forindringar i STUs omvaérld.

Mot denna bakgrund har STU med skrivelse till regeringen den 28
januari 1982 foreslagit vissa dndringar i sina stodforordningar. Férslagen
har remissbehandlats. Andringar foreslas bl. a. betriffande
— finansieringsgrad och rintefaktor for utvecklingsprojekt; STU har fun-

nit att det ofta dr nédvindigt med upp till 100 % finansiering av projekt-

kostnader. Detta giiller i synnerhet sma foretag och enskilda personer.

Vidare anser STU att rintan for projektstod bor siankas si att den

kommer i nivd med marknadsrintan f6r industrins langfristiga finansi-

ering, dvs. rinta for industriobligationer,

— storforetagsvillkor och garanti: STU har negativ erfarenhet betriffande
storforetag och deras terbetalningar av projektstod. Stodet skall ater-
betalas om projektet ger "“tekniskt resultat’’, vilket har lett till att manga
storforetag inte rekvirerar sina beviljade STU-anslag forréin de vet om
projektet lyckats eller €j. STU foreslar i stéllet ndgon form av riskavlyft,
dvs. en garanti som trader in forst nir ett projekt kan konstateras som
misslyckat.

— former for aterbetalning: STU har foreslagit att projektstod skall kunna
aterbetalas i form av royalty.

— uppdrag, bestillningar: STU har foreslagit att fa ldgga ut uppdrag och
bestillningar pa eget initiativ. Denna stodform avses framst att anvén-
das vid storre projektsatsningar.

De flesta remissinstanserna anser STUs forslag vara vilmotiverade och
tillstyrker de foreslagna dndringarna. Vad giller forslaget om uppdrag och
bestiliningar har STUs férordning éndrats pa denna punkt (1982:573) i
enlighet med forslaget.

Aven DSH har i sitt programforslag foreslagit liknande dndringar vad
giller det statliga utvecklingsstodet fran bl.a. STU.

Ovriga indringsforslag och STUs verksamhet kommer att behandlas i
propositionerna om industriell tillvaxt och fornyelse samt om forskning
varen 1984.

2.3 Forslag till atgiirder for havsindustriell kompetensutveckling

Sammanfattning av forslaget

Jag anser att ett program for havsindustriell kompetensutveckling bor
antas. Programmet bér innehdlla féljande komponenter.

Inom STUs verksamhet ges havsteknikomradet stor vikt dven under de
niarmaste budgetaren.

Ett program med sirskilt anvisade medel genomfoérs under en trersperi-
od med borjan den 1 juli 1984. Programmet omfattar omridena teknik fér
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utforskning och tillstandskontroll av havet, arktisk teknik samt undervat-
tensteknik. Programmet drivs av SIND med hjilp av en for tredrsperioden
av regeringen sarskilt inrittad radgivande programstyrelse. Beriknad
kostnad for programmet ar hogst 20 milj. kr.. varav fér budgetaret 1984/85
hogst 7 milj. kr. Av de sistnamnda medlen avsitts fér budgetiret 1984/85
hogst 0,7 milj. kr. for kanslibehov m. m. hos SIND och utékad utrednings-
verksamhet hos DSH.

Utredningarnas forslag

DSH féreslog att STU skulle fa en sirskild fond, omfattande forslagsvis
100 milj. kr., som extra stdd till havsteknisk utveckling under en feméarspe-
riod. DSH fé6reslog programomraden i huvudsaklig i dverensstimmelse
med mitt forslag men utgick fran att sirskilda medel skulle stillas till DSHs
forfogande for genomforandet. For genomférandet av programmet forut-
satte DSH en nagot snivare inriktning. Statskontoret féreslog att DSH
dven i fortsattningen skall verka for samordning genom fortsatt programar-
bete och att ansvaret for strategisk utredningsverksamhet och kunskaps-
uppbyggande, foretagsutveckling, finansiellt stod samt initiering av forsk-
ningsinsatser dven fortsittningsvis skall handhas av SIND och STU. Stats-
kontorets forslag forutsitter att statsmakterna faststiller ett havstekniskt
program pa forslag av DSH (se bil. 7).

Remissinstansernas synpunkter

I friga om de foreslagna STU-medlen om 100 milj. kr. &r remissopinio-
nen delad. 1 friga om programmen instimmer en stor majoritet av remiss-
instanserna i férslagen. En majoritet av remissinstanserna anser att DSH
skall behilla sin radgivande och samordnande roll och att mer operativt
inriktade insatser skall géras av redan etablerade organ. Manga instanser
anser dock att ett medelstillskott till DSH for i férsta hand utredningsverk-
sambhet ar befogat. (Se bil. 7).

Skal for mitt forslag

Det program jag foreslar for havsindustriell kompetensutveckling inne-
fattar Atgarder inom ramen for tre organs verksamhet, nimligen STU,
SIND — med hjilp av programstyrelsen — och DSH. Som framgétt av den
inledande redogorelsen har i andra sammanhang tidigare vidtagits flera
atgirder av betydelse for utveckling av svensk kompetens pa omradet, och
det nu foreslagna programmet bor ses i ett storre sammanhang dar verk-
samhet med havsindustriell anknytning pagar inom méanga sektorer. Pro-
grammet skall sikta till att uppfylla industrins och samhillets langsiktiga
behov av tekaisk kompetens och dirvid dels ge grunden for nya produkter,
dels nya tillimpningar inom svensk, sévil civil som militir, myndighets-
verksamhet med havsindustriella berdringspunkter.

Jag behandlar i det foljande programmets komponenter i tre avsnitt.
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2.3.1 Finansiellt urvecklingsstéd inom STUs verksamhet

STU har till uppgift bl. a. att folja den tekniska utvecklingen, att initiera
samarbete, att ta initiativ till och stddja teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete, att ge rad och st6d at uppfinnare samt att formedla
forskningsresultat till kommersielit utnyttjande.

Inom ramen for det nu lopande trearsprogrammet har STU férutom nio
andra omraden lagt sarskild vikt vid teknikomridet havsteknik. Inom
omradet havsteknik har STUs planering och kontakter med offshoreindu-
strin visat pa ett stort behov av finansiellt stod till utveckling av avancera-
de produkter.

STU har i sin anslagsframstallning for budgetaret 1984/85 inom bl. a.
omradet havsteknik/undervattensteknik foreslagit riktade initiativ for att
stimulera och i okad omfattning stddja teknikintensiva produktutveck-
lingsprojekt.

Eftersom offshoremarknaden 4r en forhallandevis ny marknad for
svensk industri har STUs insatser inledningsvis koncentrerats till att bred-
da den tekniska kunskapen om branschen och dess problemomraden.
Insatserna har koncentrerats till tekniska och ekonomiska forstudier,
kunskapsuppbyggande projekt och marknadsinformation.

Genom STUs stod har foretagen kunnat erhalla béttre underlag infor
beslut om kostsam hardvaruutveckling. En viktig uppgift for STU ér att
bidra till ett bittre FoU-samarbete mellan féretag och forskningsinstitutio-
ner. Av sirskild betydelse enligt STU ar att bidra till en niara samverkan
med foretag och forskningsorgan i linder med offshoreverksamhet, frimst
Norge.

STUs stod utformas i nira kontakt med den berorda industrin, samtidigt
som insatserna harmoniseras med de offshoreaktiviteter som genomfors
och planeras av Sveriges Exportrdd och branschorganisationen Swed-
ocean.

Svenskt deltagande inom omradet utvinning av olja och gas till havs ger
kompetens ocksa inom framtida havsresursomraden. STU koncentrerar
darfor sina insatser til! offshoreteknik, medan 6vriga omraden ges en lagre
ambitionsniva. Offshoreinsatserna koncentreras till referensprodukter och
system, vilket innebér en fokusering pa ett begriinsat antal storre projekt.
Foretrade ges till sadana systemprojekt som kan bidra till bredare engage-
mang hos svenska underleverantorer.

Inom ovrig havsteknik begrinsas STUs insatser till teknikbevakning.

Vattenbruk ingar sedan ar 1974 som en del av STUs program f6r havs-
teknik. Enligt STU har erfarenheterna av projekten visat att problemen i
sammanhanget inte ar s mycket av teknisk som av biologisk natur. STUs
insatser i ett nationellt program for vattenbruk bér enligt myndighetens
mening begriansas till projekt med hoég teknisk risk och kommersiella
mojligheter. Jag delar denna uppfattning.
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Fisk- och skaldjursodling m. m. ir enligt min bedémning ctt framtidsom-
rade inom vilket svensk industri i 6kad utstrickning kan finna 16nsamma
nischer.

STUs verksamhet kommer att behandlas i propositionen om industriell
tillviixt och fornyclse varen 1984. Jag vill emellertid redan nu anmila att
jag for budgetaret 1984/85 avser att fororda dkade insatser inom det havs-
tekniska omridet. Det finansiella stodet fran STU till havsteknik bor
emellertid inte siirbehandlas i form av en sirskild fond for just detta
andamal. Diaremot bor inom ramen for STUs verksamhet omridet havs-
teknik ges okad vikt. Mot bakgrund av bi.a. den under hdsten 1982
genomforda devalveringen, som kraftigt okat foretagens marginaler, anser
jag det dock inte vara befogat med en forstarkning av den storleksordning
som DSH foreslagit.

2.3.2 Trearigt program med sdrskilt anvisade medel

I likhet med de flesta remissinstanserna anser jag att ett program med
den huvudsakliga inriktning och inom de omraden DSH foreslagit bor-
genomforas. For att mojliggora detta kravs sarskilt anvisade medel. Jag
beriknar kostnaden for en tredrsperiod till hogst 20 milj. kr., varav for
budgetarct 1984/85 hogst 7 milj. kr. Medel for detta avser jag att fororda i
samband med min anmélan av propositionen om industriell tilivaxt och
fornyelse varen 1984.

Programmet bor drivas av SIND med hjalp av en rddgivande program-
styrelse, som inrattas av regeringen. Det bor ankomma pa regeringen att
niarmare besluta om former och verksamhet for detta program. For riksda-
gens information vill jag emellertid beskriva hur jag tinker mig uppligg-
ningen av arbetet.

1 programstyrelsen bor — forutom industriella foretradare for varv,
annan verkstadsindustri och svensk oljeutvinningsindustri — ingé foretri-
dare for bl.a. forsvarets materielverk (FMV), STU, FOA. SSPA samt
nitgon teknisk hogskola och DSH. Programarbetet skall inte paverka resp.
myndigheters ansvars- eller kompetensomrade utan bor ses som en ex-
traordindr insats under en viss period i samordnande syfte och for att
genom samverkan initicra olika havsindustriella atgirder som kan stodja
varandra. ;\tgérdcrnas verkningsgrad forstarks dirigenom hogst visent-
ligt.

I bilaga 7 lamnas en niarmare redogorelse for norsk oljepolitik och
konsekvenserna av denna politik for svensk offshoreindustri. Mot bak-
grund av den koppling som gors mellan beviljande av koncessioner och
industriella utvecklingsinsatser i Norge ar en representation i programsty-
relsen frian svensk oljeutvinningsindustri angeligen.

Medlen bor i mindre méan kunna anvindas dven som komplement till
SINDs insatser for havsindustriell utveckling inom verkets program for
industriell omvandling och tillvixt. SINDs insatser bor séledes framja en
bredare industripolitisk programinriktning och darvid komplettera STUs
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och delvis dven SSPAs huvudsakliga inriktning mot forskning och teknisk
utveckling. Detta ir viktigt eftersom den tekniska fornyelsen endast utgor
en del av den industriella fornyelseprocessen. Jag vill sarskilt betona
vikten av ett samspel mellan STUs insatser for teknisk fornyelse och
SINDs insatser for annan industriell utveckling.

Jag framholl tidigare att oavsett vilket omrade man betraktar inom
ramen for havens nyttjande — i och utanfoér Sverige — kommer behoven av
kvalificerade tekniska system att finnas. Detta giller sdval militira som
civila behov. Mycket av den havsteknik som i dag tillimpas civilt harror
frin tidigare militdr forskning och teknikutveckling. Pitagliga berorings-
punkter finns f.n. vad galler t. ex. undervattensfarkoster, undervattens-
verktyg, dykeri och inte minst metoder for spaning och sokning under
vatten. Med tanke pa den i stora delar férutschara militiira upphandlingen
av produkter inom dessa omriden finns mdjligheter till samlade atgiirder.
Den forstirkning som f.n. gors i fraga om ubatsskyddsatgirder kan dar-
med fd storre industriella effekter. Olika metoder och former for breda
belysningar av problem och majligheter bor provas. Av dcnna anledning ar
FMVs och FOAs medverkan i programstyrelsen angeligna. Som chefen
for forsvarsdepartementet senare kommer att framhélla dr en av forutsitt-
ningarna for denna samverkan att inte forsvarets behov och maélsittning
paverkas ncgativt.

Ett framgingsrikt genomforande av programarbetet forutsatter ekono-
misk medverkan aven frin industrin.

DSH bor nédra folja arbetet och efter behov delta i komplettering och
vidareutveckling av de olika programomradena inte minst med hjélp av det
ytterligare programunderlag som DSH f. n. arbetar fram. I sitt fortsatta
arbete med andra programomriden bor DSH ta vara pé erfarenheterna
fran programstyrelsens arbete.

De medel som stills till programstyrelsens forfogande kan vad giller
teknik for utforskning och tillstindskontroll av havet anvindas som kom-
pletterande bidrag till myndigheter vid prototyputveckling baserad pa
svenska myndighetsbehov. Vad giller arktisk teknik samt undervattens-
teknik skall medlen anvindas foretriadesvis i samarbetsprojekt mellan
myndigheter och mellan myndigheter och foretag. Omradet arktisk teknik
far omfatta dven subarktisk teknik. Medlen bor kunna anvindas dven for
stipendier for myndighetsanstélld personal till utlandstjéinstgéring av bety-
delse for programarbetena, liksom for en begransad kunskapsbevakning
inom polarforskningsomradet. Programstyrelsens insatser inom omridet
arktisk teknik bor ses som forsta steget av en malmedveten langsiktig
industriell satsning inom ramen fér en sammanhéllen svensk polarpolitik.
Statsradet I. Carlsson och chefen for utrikesdepartementet kommer senare
att redogora for andra delar av polarpolitiken. Den subarktiska delen torde
av naturliga skil komma att avse utvecklingsinsatser for Norska havet men
kan dven omfatta andra havsomriden, som Berings hav och havsomridena
utanfér Newfoundland och Labrador.
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De sirskilt anslagna medlen bor — 1 sina olika anvéndningsomriden,
oberoende av slutligt huvudmannaskap for prototyper o.d. — ses som
statliga bidrag utan nagon sérskild aterbetalningsskyldighet.

Jag vill hiir inte gora nagra nirmare ckonomiska cller andra avviigningar
mellan de olika programomradena utan fdrordar att denna avvigning gors
av SIND i samrad med programstyrelsen mot bakgrund av en narmare
analys av omfattningen av de insatser som redan girs inom delar av
programomradena av berérda myndigheter och organ. I de delar program-
arbetet kan anses utgora kompletteringar till STUs insatser bor STUs
projekt i lampliga former kunna utgéra basen for det fortsatta arbetet.

Vad giller programomradena vill jag darutéver nimna foljande.

Den svenska havsindustriella profilen maste ligga vil i linje med markna-
dens lingsiktiga behov. Detta kraver ett nara samarbete mellan tillampad
forskning och industriellt utveckiingsarbete. Ju langsiktigare verksamhe-
ten dr desto storre ansvar maste kriavas av samhillet vad giller bl. a. det
ckonomiska risktagandet. Sokandet efter konkreta affirsidéer och kom-
mersiella tillimpningar méste i forsta hand ligga hos sjélva industrin. Jag
delar emellertid SINDs och statskontorets bedomning att DSHs analys
visar att det havsindustriella omradet ar vil limpat fér malinriktade indu-
stripolitiska dtgirder. Under kommande &r ir det nédviindigt att nya typer
av produkter och tjanster tillkommer inom de svenska exportniringarna.
Har finns mojligheter inte minst inom det nu aktuella omradet.

En betydande andel av virldens kinda olje- och gasreserver finns i de
arktiska och subarktiska regionerna. Exploatering och utbyggnad i dessa
omraden ar mycket kapitalkravande och utvecklingstakten ar kinslig for
konjunktursviangningar och oljeprisforandringar. Tidsperspektivet for en
storskalig arktisk offshoremarknad dr darfor osédkert. P3 ling sikt torde
dock de arktiska regionerna komma att spela en betydande roll i den
globala energiforsorjningen. Det ir angeliget att redan nu frimja en svensk
industriell utveckling inom omradet genom atgirder som underléattar 1ang-
siktigt tekniskt nyskapande. Risktagandet och projektens storlek under-
stryker behovet av att striava efter en sammanhélien svensk planering.

Sarskilt krivande geografiska miljoer dr de arktiska omridena i Alaska
och Kanada. dir provborrningar pigatt nagra ar och dven utvinning pabor-
Jats. Andra omraden med liknande svara miljoforhdllanden dr Norska
havet och i 4n hogre grad havsomridena utanfor Sovjetunionens ishavs-
kust. For att exploatera fyndigheter i dessa omraden krivs mera avancerad
teknisk utrustning dn vad som finns tillginglig i dag.

Ett gemensamt drag for utvecklingen inom Arktis d4r den successiva
utvecklingen fran vinteranpassad subarktisk till renodlat arktisk offshore-
verksamhet. Utvecklingen kréaver helt nya produkter och systemlosningar
anpassade for extrema yttre miljoférhallanden. Offshoreaktiviteter i ark-
tiska omraden medfor ocksa behov av nya och forbittrade produkter inom
ménga av offshoreteknikens angriansande havstekniska omraden.



Prop. 1983/84: 10 17

Aven om hemmamarknaden p& de havsindustriella omridena ar liten ar
det angeliget att ta vara pa de mojligheter som finns genom bi. a. teknik-
upphandling. Med teknikupphandling avser jag i detta sammanhang ett
forlopp diir ocksa utveckling ingir som en nodvindig del nir en vara, tjanst
eller ett system upphandlas. Det tekniska utvecklingsarbetet som ingér i
forloppet kan vara omfattande och gélla tillimpning av avancerad teknik.

Speciellt bor méjligheterna till draghjilp vid utveckling av prototyper
och referensanliaggningar samt marknadsintroduktion med utgangspunkt i
svenska fackmyndigheters behov nidrmare analyseras. Programmen for
subarktisk och arklisk teknik samt undervattensteknik har delvis detta
syfte. Programmet avseende teknik for utforskning och tillstandskontroll
av havet har detta som ett huvudiandamal. Sistnimnda program syftar till
en kraftsamling pa utveckling av sidana avancerade system {6r miitning
och observation som kan ha svenska myndigheter och verk som kompe-
tenta bestillare — och som samtidigt bedoms ha en internationell marknad.
Finansiellt stéd till myndigheter for utveckling av referensanliggningar
kan vara en effektiv atgird for industriell utveckling, eftersom det finan-
siella stodet di kan kombineras med krivande bestéllare.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort ar det uppenbart att det behovs
samverkande industriella insatser fran sivil samhaillet som néringslivet.
Genom gemensam planering i ett samverkansorgan kan olika havsindu-
striella &tgirder som stoder varandra initieras. Insatsernas verkningsgrad
kan darigenom forstarkas hogst visentligt.

2.3.3 DSHs fortsatta program- och utvecklingsarbete

DSHs nuvarande roll och verksamhetsformer bor i stort sett bestd. DSH
skall dven i fortsdttningen verka for samordning genom bl.a. fortsatt
programarbete. Mot bakgrund av den sammanhélina syn pa svensk havsre-
sursverksamhet som nu liggs fram kan DSHs kommande insatser priori-
teras hardare 4n vad som tidigare varit méjligt. Som jag tidigare framhallit
avsiitts for budgetaret 1984/85 0,7 milj. kr. it bl. a. utékad utredningsverk-
samhet vid DSH.

DSH bor, genom bl. a. ridgivning, informationsspridning och dvergri-
pande langsiktig planering, frimja havsresursverksamheten och verka for
effektiva insatser inom verksamhetens olika delomriaden. DSH bor dar-
emot inte ges nigra operativa uppgifter.

Jag finner inte anledning att hiar nirmare i detalj ta stallning till hur DSH
i 6vrigt identifierar tillvixtomraden m. m. i form av statistikinsamling 0. d.

Som jag tidigare framhéllit dr det viktigt att det havsindustriella samar-
betet 6kar och kontinuerligt utvecklas savil mellan myndigheter och ni-
ringsliv som mellan olika foretag i néiringslivet. Jag framhoéll ocksa betydel-
sen av att den havstekniska forskningen och utvecklingen frimjas. Mot
bakgrund av de riddande forhdllandena i svensk havsresursverksamhet,
och av att havsresurserna totalt sett blir allt viktigare, finner jag att en
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fortsatt sirskild samordning av verksamheten ar motiverad. DSH har
hirvid dven framdeles en viktig roll att spela.

Det bor acksd frambéllas att DSH inte har ull uppgift att ta 6ver de
nuvarande myndigheternas verksamhet, planering och samordning inom
resp. sektor. DSH kan i stillet verka for att séidan planering samordnas nir
sa ar lampligt och genom en niira kontakt med foretag och olika myndighe-
ter lamna forsiag om for verksamheten gynnsamma atgéirder.

En av DSHs viktigaste uppgifter f.n. 4r att i samarbete med olika
berorda organ ansvara for att praktiska méjligheter skapas att éverblicka
hela verksamhetsfiltet. DSH:s uppgift 4r att ansvara for att ett évergn-
pande havsresursprogram fortlopande utveckias. DSH skall frimja svensk
havsutforskning och ge rid om anslagsfordelning till fackmyndigheters
havsresursprogram. DSH skall vidare verka or att tckniska och personella
tiligdngar tillvaratas battre pa alla omriden av verksamheten samt vara ett
organ for samarbete mellan myndigheter och néringsliv och féormedla kon-
takter pd havsresursomridet. Att tilldela DSH vissa operativa uppgifter
skulle kunna motarbeta dessa funktioner.

Delegationens behov av egna medel kan, liksom f. n., begriinsas till vad
som fordras for dess egen utrednings-, informations- och kontaktverksam-
het.

3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna ett program foér havsindustriell kompetensutveckling
med den huvudsakliga inriktning som jag har har forordat
2. ta del av vad jag har anfort om offshoreindustrin och atgiirder av
sirskild betydelse for denna.

4 Statsigda foretag

4.1 Inledning

Bland de statsiigda foretagen ar det fraimst Svenska Varvkoncernen som
ar engagerad inom offshoreindustrin.

Offshoreverksamheten svarade ar 1982 for ca 30 % av Svenska Varvkon-
cernens forsaljning. Det ir fraimst Gotaverken Arendal AB i Géteborg som
har specialiserat sig pa detta omride. Foretaget byggde fran bérjan platt-
formar pa licens frin utomstaende konstruktionsforetag men utvecklade
under dren 1980— 1981 en egen konstruktion for flytande, delvis nedsank-
bara (semisubmersibla) plattformar. Denna konstruktion, det s. k. GVA-
konceptet, omfattar plattformar i olika storlekar och for olika anvand-
ningsomraden baserade pa samma grundidé. Plattformarna kan utrustas
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for varierande huvudfunktioner, som borrning, bostider, dykeri, lyft eller
produktion av olja.

Den snabba 6kningen av antalet firdigstillda offshoreaniiggningar har
nu lett till att utbudet pa flyttbara offshoreankiggningar dverstiger efterfri-
gan med sjunkande frakisatser och andrahandspriser som {dljd. Denna
obalans kommer enligt flertalet bedémare att giilla till mitten av 1980-talet.

Den forsaimrade marknadssituationen har Gotaverken Arendal AB fér-
sOkt motverka genom att producera iven moduler och stilkonstruktioner
till anliggningar for oljeproduktion till havs. En vixande andel s. k. engin-
eering. dvs. forsaljning av konstruktionsarbeten och tekniska konsultgjian-
ster av andra slag, spelar ocksé en viktig roll. En annan utvecklingsbar
sektor, mot bakgrund av de alit stringare sikerhetsreglerna, dr ombygg-
nader av befintliga plattformar. Gotaverken Arendal AB har forsokt mota
den okande protektionismen pa den internationella offshoremarknaden
genom samarbete med varv i andra linder.

Kockums AB i Malmo har, utdver en stor nybyggnadsverksamhet bl. a.
en avdelning for civil undervattensteknik. Avdelningens kunskap bygger
till stor del pa erfarenheter frin den militira verksamheten. Kockums AB
ager 50 % och det helstatliga utvecklingsbolaget United Stirling dger 50% i
ett bolag (Sub Power AB) som utvecklar energisystem for undervattens-
bruk baserade pa stirlingmotorn. Sub Power samverkar med ett franskt
foretag som utvecklar s. k. autonoma ubétar, framst avsedda for offshore-
industrin. S&dana ubdtar maste ha tillging till ytoberoende energisystem.
Stirlingprincipen, som erbjuder stérre friheter vid val av drivmedel och
behandling av avgaser, kan mojliggora ett sddant system.

4.2 Foredragandens dverviganden

4.2.1 Vidtagna dtgdrder

Chefen for industridepartementet har tidigare redogjort f6r den satsning
pa siikerhetsutbildning for offshorepersonal med 15350000 kr. som rege-
ringen gjorde tidigare i ar. Jag vill framhdlla att utbildningen sjélvfallet ar
av mycket stor vikt, inte minst for Svenska Varvkoncernen. Gotaverken
Arendal AB torde bli en av de stérre bestillarna av utbildningen bland
svenska foretag. Utbildningen ar angeligen av rena konkurrensskil, efter-
som den utgor en forutsittning for Gotaverken Arendal AB att med egen
personal kunna utféra bl. a. installationsarbeten i t. ex. Nordsjon.

En annan visentlig forutsittning for en framgéngsrik forsiljning av
offshoreanliaggningar ar att siljaren kan erbjuda konkurrenskraftiga finan-
sieringsvillkor.

De beslut som riksdagen fattade i juni 1983 (prop. 1982/83: 147, NU 55,
rskr 383) om vissa varvsfrigor m. m., innebar bl. a. mot bakgrund av de
forandrade marknadsforutsattningarna forbattrade villkor avscende ran-
testod till offshoreindustrin. Rintan pa ldn till offshoreanliggningar har till
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foljd av internationella 6verenskommelser hojts fran 8,75% tili f.n. 12.9%.
For att mojliggora for svenska leverantorer att kunna erbjuda konkurrens-
kraftiga finansieringsvillkor har méjlighet till gynnsammare finansierings-
villkor 4n normalt inforts under forutsittning att ett pavisbart anbud frin
ett utlandskt varv ger anledning till detta (s. k. matchning).

4.2.2 Yuerligare dtgdrder

Mot bakgrund av dessa beslut samt de positiva effekterna av devalve-
ringen anser jag att marknadsliget har forbittrats avsevirt och art férut-
sattningarna dr goda for en fortsatt positiv utveckling. Det ar enligt min
uppfattning av storsta vikt, inte enbart for den traditionella varvsindustrin
utan dven for underleverantérsledet, att aktivt delta i den fortsatta utveck-
lingen.

Vad giller mojligheterna till framatsyftande forsknings- och utvecklings-
insatser inom Svenska Varvkoncernen vill jag erinra om att riksdagen vid
olika tillfallen, senast i juni 1980 (prop. 1979/80: 165, NU 69, rskr 405),
stallt sammanlagt 1035 milj. kr. till Svenska Varv ABs forfogande for vissa
utvecklingskostnader. Dessa medel ir annu inte forbrukade.

Jag ser f.n. ingen anledning till forslag till ytterligare atgirder for de
statliga foretagens verksamhet inom havsresursomradet.

5 Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad

jag har anfort om de statliga foretagens verksamhet inom havsresurs-
omradet.
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Anmiilan till proposition om svensk havsresursverksamhet

1 Inledning

Under de senaste artiondena med snabba politiska, ekonomiska. demo-
grafiska och teknologiska foridndringar av viirldens utseende, har havet fatt
en ny och Okad betydelse. Virldens behov av livsmedel och rdvaror har
okat. Modern teknologi har méjliggjort utforskning av havets tillgangar
samt utvinning i 6kande skala av dessa. Genom nya fiskemetoder fyrdubb-
lades sdlunda fiskuttaget mellan ren 1951 och 1971. Aven havsbottens
mineraltillgngar har blivit tillgingliga for utforskning och utvinning.

Den internationella havsresursverksamheten erbjuder expansiva mark-
nader for svensk industri och svenska konsulter.

Den snabba utvecklingen har medfort 6kande krav pa den del av folkrit-
ten som skall reglera havens nyttjande.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 FNs havsrittskonferenser

Vid FNs forsta havsrittskonferens i Genéve ar 1958 antogs fyra konven-
tioner: om det fria havet, om fiske och bevarande av de levande tillgangar-
na i det fria havet, om territorialhavet och tilliggszonen samt om konti-
nentalsockeln. Sverige har tilltritt endast den sistnamnda konventionen.

Konferensen 16ste inte frigorna om territorialhavsbredden och fiske-
gransen, vilka hanskots till en andra konferens ar 1960. Inte heller den
kunde emellertid 16sa fragorna.

Det stod klart att Genévekonventionerna var otillrickliga. Ar 1970 be-
slot darfor FNs generalforsamling att sammankalla den tredje havsritts-
konferensen.
| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10. Bilaga 2
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Tiden efter den misslyckade andra havsrittskonferensen kinneteck-
nades av en markerad tendens hos ett antal stater med oceankust att vidga
sin nationclla jurisdiktion. Denna utveckling skedde parallellt med den
teknologiska utvecklingen av mojlighcterna att utforska och utvinna till-
gangarna i havsbotten och dess underlag.

Kontinentalsockel som juridiskt begrepp uppkom redan efter andra
virldskriget men fick sin nidrmare utformning genom 1958 ars konvention
om kontinentalsockeln. Denna konventions principer har kommit att till-
limpas allmint av staterna. De grinsdragningskriterier som dar fastlades
blev emellertid sa elastiska att de gav upphov till vad man kallar den
“krypande jurisdiktionen’, dvs. att staternas kontroll och jurisdiktion
kryper allt langre ut i det tidigare fria havet.

Grundorsaken till den snabba och ibland kaotiska utvecklingen i havs-
ratten kan saledes sdgas vara var tids tekniska landvinningar, som drivits
fram av industrisamhallets vixande behov av ravaror och andra resurser.
Rittsprinciper, som varit forhéllandevis fasta i 300 &r och mer, har genom
teknikens utveckling kommit att dndras pa kort tid.

Enligt 1958 &rs konvention har en kuststat ensamritt till utforskning och
utvinning av kontinentalsockeln utanfor sina kuster ut till ett havsdjup av
200 m eller annu langre ut, ifall det finns mojligheter att utvinna tiligangar-
na pa sidana storre djup. Vad giller svenska havsomraden ér hela Oster-
sjon, liksom Kattegatt och Skagerack, timligen grunda havsomraden, i
vilka havsbotten utgér en sddan kontinentalsockel som omfattas av kust-
staternas ensamratt.

Enligt konventionen skall avgrinsningen av kontinentalsockein mellan
angrinsande stater ske genom avtal mellan staterna. Som huvudregel for
avgrinsningen anges mittlinjeprincipen, men det sigs ocksa att det kan
finnas sarskilda omstiandigheter, som foranleder att avsteg gors fran denna
princip.

Sverige har ar 1968 siutit avtal med Norge om avgriansningen av konti-
nentalsockeln i Skagerack, med Finland ar 1972 om avgrinsningen av
kontinentalsockeln i Bottenhavet, Bottenviken. Alands hav och en del av
norra Ostersjon samt ar 1978 med Tyska Demokratiska Republiken om
avgriansningen av sockeln i delar av sédra Ostersjon. Daremot har inte
ndgra avtal ingitts med Sovjetunionen och Polen. Skélet hirtill ir framst
att man inte kunnat enas om vilken betydelse, som skall tillméatas Gotland
vid en avgransning av kontinentalsockeln. Aven gentemot Finland finns ett
omrade, diar avgransning inte har skett beroende pd meningsskiljaktighet
om vilken betydelse, som skall tillmétas de finska Bogskiren.

Nir det giller sockelns avgransning gentemot Danmark ingicks den 29
oktober 1983 en principdverenskommelse mellan Sverige och Danmark.
Enligt denna dverenskommelse skall gransen vara en utriatad mittlinje,
varvid full hdnsyn tas till de danska 6arna Laes6, Anholt och Hessel6 i
Kattegatt liksom till Bornholm i Ostersjon. Den danska 6n Christiansd
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med de 6vriga Ertholmarna liksom den svenska dn Utklippan har diremot
tillagts endast begrinsad effekt vid avgransningen. Ett formeilt avtal med
Danmark om sockelns avgrinsning kommer att undertecknas inom Kkort.

2.1.1 Ny havsrittskonvention

FNs tredje havsrittskonferens antog den 30 april 1982 en ny havsritts-
konvention. Denna, som varit under utarbetande i dver tio &r. behandlar
bide den traditionella havsritten, som tidigare till viss del kodifierats i de
fyra Genévekonventionerna frin dr 1958, och nyskapande element, framst
en internationell ordning for utvinningsverksamhet pa den del av havsbot-
ten, som ligger utanfor nationell jurisdiktion. For denna utvinning skall
enligt konventionen en ny internationell havsbottenmyndighet inriittas.

Havsriittskonferensen arbetade linge med enhillighetsprincipen (con-
sensus). Man lyckades emellertid inte upprétthalla denna princip édnda till
slutet. Vid omrostningen om hela konventionstexten rostade de flesta
utvecklingslinderna och ménga industrilinder, t. ex. Frankrike, Japan, de
nordiska tinderna, Kanada, Australien, Schweiz och Osterrike for texten.
Bland de fyra stater som rostade nej befann sig USA, som hade starka
invindningar mot utformningen av den internationella regimen fér havs-
botten utanfor nationell jurisdiktion. Bland dem som lade ned sina roster
marktes ndgra viststater som Visttyskland, Storbritannien, ltalien och
Benelux-linderna samt dstblocket.

Regeringen beslot den 2 december 1982 att Sverige skulle underteckna
konventionen.

Nir konventionen den 10 december 1982 Gppnades for undertecknade
blev den omedelbart undertecknad av 119 stater, bland vilka befann sig
samtliga de nordiska linderna, Frankrike, Nederlinderna, Irland, Oster-
rike, Grekland, Kanada, Australien, Nya Zeeland, 6ststaterna och ett stort
antal u-linder. Bland de stater som inte undertecknade konventionen vid
detta tillfialle mérktes USA, Storbritannien, Viasttyskland, Belgien, Italien,
Spanien, Schweiz, Turkiet samt vissa latinamerikanska stater (Venezuela,
Peru, Ecuador). Darefter har bl. a. Japan undertecknat konventionen.

Den nya havsrittskonventionen har stadfist den bland staterna ridande
praxisen vad betriffar grinserna for territorialhaven och de ekonomiska
zonerna. Sedan en tid tillbaka har staterna allt oftare utvidgat sina territo-
rialhav till 12 sjomil, riknat fran baslinjerna (kustlinjerna eller stiliserade
linjer, som sammanbinder bl. a. de i skirgarden ytterst liggande kobbarna
och skiren). Denna territorialhavsbredd finns nu inskriven i konventions-
texten. Dir finns ocksa regeln att en s.k. exklusiv ekonomisk zon, inom
vilken kuststatens ekonomiska tillgangar far stricka sig 200 nautiska mil ut
i havet riknat fran baslinjerna. Ménga linder har nojt sig med att inriitta en
partiell ekonomisk zon i form av fiskezon, inom vilken kuststaten har
ensamritt nar det géller utforskning och utvinning av alla levande resurser.
I den nya konventionen finns ocksa regler fér hur kontinentalsockeln skall
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avgrinsas mot det internationella havsbottenomradet. I bilaga 7 limnas cn
aversiktlig beskrivning av konventionen samt anges pa karta dversiktligt
tinkta ekonomiska zoner i Norden.

2.1.2 Svenska intressen

Sverige hor till de kuststater som inte har gynnats av utvecklingen pa det
havsrittsliga omridet. For Sverige medfér det pétagliga oligenheter att
stater i var narhet inrittar 200-milszoner. Havsomridena utanfor véra egna
kuster ar sa tranga att en svensk ekonomisk zon eller utvidgad fiskezon blir
av mycket begrinsad omfattning. Det har darf6r varit naturligt for Sverige
att vid den tredje havsrittskonferensen verka for en begrinsning av kust-
staternas vidstrickta jurisdiktionsansprak.

Sverige intog lidnge, ofta tillsammans med huvuddelen av viststaterna,
stindpunkten att en Kuststat har ratt att utéva jurisdiktion over en forhéil-
landevis smalt bilte lings kusterna. Sverige hade sedan 1700-talet hivdat
endast fyra nautiska mils bredd pé sitt territorialhav. De anglosachsiska
linderna, med Storbritannien och USA i spetsen, forespriakade 3-milsbred-
den. Denna standpunkt torde de dock sd smaningom fi 6verge, nir nu
havsrattskonventionen sanktionerat 12 nautiska mil som maximibredd pa
territorialhavet.

Frén svensk sida har vi ocks varit en av de mest konsekventa férespra-
karna for principen om havets frihet. Samtidigt fick vi gradvis acceptera att
linder, som for sin forsorjning huvudsakligen var beroende av fisket —
sarskilt linderna i utvecklingsviarlden — borde ha ritt till breda zoner,
genom vilka de kunde skydda sina egna utkomstmgjligheter mot exempel-
vis langdistansfiskande industritrilare. I den industrialiserade vérlden rik-
nade man till en borjan kanske inte riktigt pa allvar med att féreteelser som
breda ekonomiska zoner skulle sprida sig till var egen del av virlden. Den
sedvanerittsliga utvecklingen har emellertid gitt i just den riktningen.

Grunden for Sveriges syn pa havsrattsfragorna 4r alltjimt principen om
havets frihet. Vi virnar om den internationella vetenskapliga forskningen.
som enligt svensk uppfattning inte far hindras. Vi accepterar dock och
tillimpar numera aven sjilva territorialhavsbredd om 12 nautiska mil.
Likasd accepterar vi att kuststater hdvdar en 200 mils ekonomisk zon eller
fiskezon. For oss giller det att tillforsdkra oss en ritt till visst utnyttjande
av sidana zoner, framst for var fiskforsérjning.

Betriffande havsbotten utanfoér de nationella kontinentalsocklarna vill
Sverige, liksom u-ldnderna, att en stark internationell havsbottenmyn-
dighet inrittas enligt den nya havsrittskonventionen.

Frégan om Sverige dven skall ratificera konventionen bereds fér nirva-
rande inom regeringskansliet. Av stor vikt vid denna bedémning blir dir-
vid dels huruvida ett stort antal andra industrilainder ansluter sig, dels
storleken pa de ekonomiska ataganden, som Sverige binder sig for vid en
anslutning jaimfort med de fordclar en anslutning skulle ge Sverige. Sverige



Prop. 1983/84: 10 5

undertecknade konventionen i forsta hand for att bidra till att stirka den
for havet géllande rattsordningen.

2.2 Svensk polarpolitik

Svensk polarpolitik berdr utrikespolitiska och sidkerhetspolitiska fragor
liksom fragor om resursfordelning och exploatering, vidare skydds- och
miljointressen samt fragan om Sveriges position som polarforskningsna-
tion. Statsradet . Carlsson kommer senare att nirmare utveckla den del av
svensk polarpolitik, som beror forskningen. Industri- och néringslivs-
intressena ar av potentiell stor betydelse. Chefen for industridepartemen-
tet har tidigare nérmare utvecklat denna del av svensk polarpolitik.

Havsritten far konsekvenser ocksa for polaromradena. Det ir angeliget
att de svenska polarintressena samordnas.

2.2.1 Arktis

Norra ishavet dr ett innanhav omgivet av landmassor — Nordamerika
och Eurasien, de mest befolkade kontinenterna pa jorden — med forhailan-
devis smala ut- och inpassager. Olika intressen har betydelse i Arktis;
sikerhetsintressen, exploateringsintressen, for narvarande avseende fram-
forallt olja och gasfyndigheter, och miljovardsintressen. Maktblocken
gransar till varandra och en betydande militar uppbyggnad och aktivitet
har kdnnetecknat utvecklingen i omradet under det senaste decenniet.

Maojligheterna till en utvidgad resursutvinning ar en dominerande faktor
for det internationella intresset for omradet. Arktis bedoms ha stora olje-
och gasforekomster. En stor del av dessa finns i den sovjetiska delen samt i
Barents hav och Svalbards-omradet. Delvis ligger forekomsterna i omréa-
den i vilka motstridiga territorialansprak hiivdas. en faktor som kan leda
till 6kad internationell spanning.

I motsats till vad som géller for Antarktis har former for ett mer ordnat
multilateralt samarbete i stort sett saknats i Arktis. Ngra bilaterala samar-
betsprojekt bl. a. mellan Sverige och Norge pa det industriella och veten-
skapliga omradet har kommit till stind, men regionalt samarbete mellan de
arktiska och andra av omradet berdrda stater har hittills inte gitt att
organisera beroende pa de stora nationella, delvis motstridiga intressena i
omradet. En fortsatt utveckling av det svensk-norska samarbetet ir 6nsk-
virt men kriver ett fastare langsiktigt svenskt engagemang. Att fa till stind
ctt bredare regionalt samarbete i omradet omfattande sdvil stormakterna
som mindre stater som de nordiska, 4r angeliget av sivil politiska som
ekonomiska skil. Miljovérds- och ekologiaspekterna kan utgora en tink-
bar grund for ett framtida regionalt samarbete. Bide fran norsk och kana-
densisk sida har man uttryckt intresse bl. a. for ett kontroll- och varnings-
system for luftféroreningar i Arktis.

2 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 10. Bilaga 2
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2.2.2 Antarktis

Antarktis dr en frin andra virldsdelar isolerad kontinent med ett omgi-
vande hav, som tidvis ar istackt. Genom Antarktisfordraget har en interna-
tionell samarbetsordning kommit till stind for Antarktis.

Fordraget saknar bestimmelser om cxploatering av naturresurserna i
Antarktis. Pa scnare &r har emellertid de harmed férbundna problemstéli-
ningarna borjat diskuteras, vilket hittills resultat i en konvention om beva-
rande av de marina levande resurserna i Antarktis (Krillkonventionen).
Huvudsyftet med konventionen &r att bevara de marinbiologiska resur-
serna i Antarktis genom att uppratthalla balansen mellan olika biologiska
arter soder om den antarktiska konvergensen, dvs. dar de kalla vattenmas-
sornd fran sodra ishavet méter de varma frin nordligare hav.

Overlaggningar pagar for nirvarande om en ordning for exploatering av
Antarktis mineralresurser. Genom att resursfrigorna aktualiserats har u-
landernas intresse for Antarktisfragorna okat.

2.2.3 Svenska intressen

Forhallandena i Antarktis har linge varit ganska okiinda for en storre
svensk allménhet. I sumband med krisen kring Falklandséarna i Sydatian-
ten har dock de politiska och folkrattsliga omsténdigheterna i Antarktis
tilldragit sig stort intresse.

Sverige bedrev i bérjan av arhundrandet och fram till bérjan av 1950-
talet vissa forskningsaktiviteter i Antarktis. Darefter har de svenska aktivi-
teterna varit mycket fa.

Aven om det svenska intresset for polarforskning av geografiska och
andra skil frimst varit inriktat pa Arktis foreligger ett svenskt intresse
iven for antarktisforskning pa grund av betydelsen av jaimforande forsk-
ning mellan de bada polaromridena. Samtidigt som det ér ett svenskt
intresse att samarbetsstrukturer av savil bilateral som regional karaktir
kommer till stind i Arktisregionen ter det sig naturligt att Sverige ansluter
sig till det redan utvecklade internationella samarbetet i Antarktis. Det ar
ocksa angeléaget att Sverige narmare kan folja behandlingen av resurs- och
miljéfragorna i Antarktisomradet.

I proposition 1983/84: 79 den 8 december 1983 har regeringen understéllt
riksdagen fragan om Sveriges godkidnnande av Antarktisfordraget och
konventionen om bevarande av de levande marina tiligingarna i Antarktis.

2.3 Bistindsverksamhet inom havsresursomradet

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har
tagit upp fragan om svensk bistdndsverksamhet inom havsresursomradet.
DSH foreslar att en inventering gors i samarbete mellan frimst SIDA och
DSH av behov i utvecklingsldnderna av tjanster och teknik rérande havs-
resursverksamhet.



Prop. 1983/84: 10 7

SIDA har yttrat sig 6ver DSHs forslag till 6vergripande program. SIDA
stoder i allt vasentligt forslaget och framhélier att detta i manga avseenden
speglar fragestdllningar som &r grundliggande for bistindsverksamheten.
DSHs avsikt att i samarbete med SIDA inventera behov i utvecklingslin-
derna av fjanster och teknik av sérskilt intresse fér svensk havsresursverk-
samhet syns enligt SIDA vara vilmotiverad.

Efter samrad med statsradet Hellstrom vill jag for egen del, liksom
SIDA, framhélla virdet av DSHs fortsatta arbete inom omréadet. Atgirder
for att oka inslaget av svenska varor och tjinster i bistdndet ir angeligna
sé lange inte dessa atgirder innebér att man gor avsteg fran bistandspoliti-
kens grundprinciper eller pa andra sitt {orsamrar bistandets kvalitet. Jag
ser f. n. ingen anledning till forslag till direkta atgéarder.

3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad
jag har anfort om havsritten, polarpolitiken samt bistandsverksamheten
inom havsresursomréadet.

4 Svenska expansionsmojligheter pa offshoremarknaden

Havsresursverksamheten erbjuder expansiva marknader. Bredden ar
mycket stor inom detta hogteknologiska omrade. Friamst i anslutning til)
olje- och gasutvinningen erbjuds goda mdjligheter for avsittning av utrust-
ning och tjinster fran svensk industri och svenska konsulter. Som chefen
for industridepartementet tidigare framhaéllit och dven ndrmare utvecklat
finns inom svensk industri mycket goda forutsattningar for att éka dess
marknadsandelar pa den internationella offshoremarknaden.

I bilaga 7 redogors for havsbottenutvinning av bl. a. andra mineraliska
amnen #n olja och gas. Flertalet av dessa tillgdngar. varav ett antal s. k.
strategiska metaller, kan dnnu inte i6nsamt utvinnas. Pa sikt kan sddan
utvinning dock bli ett viktigt komplement till ravaruforsdrjningen samtidigt
som vért ndringsliv kan finna nya marknader inom prospektering, utvin-
ning och bearbetning av dessa metaller.

En svarighet for svenskt néringsliv att expandera inom offshoreomradet
ir den starka nationella protektionismen pa ménga kontinentalsockelomra-
den. En anpan ar att offshoremarknaden praglas av stark traditionsbun-
denhet vid val av underleverantorer och teknik. Handelspolitiken och
exportfraimjandeorganisationen har darfor viktiga uppgifter for att frimja
svenska satsningar pa dessa marknader.

Frén svensk sida har man i sivil bilaterala som multilaterala internatio-
nella sammanhang verkat for att bekimpa protektionism. Dessa strivan-
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den skall med all kraft fortsatta. De organ som utfor upphandlingarna inom
offshoresektorn ir som regel enskilda foretag och inte myndigheter. Detta
bereder svérigheter di diskriminatoriska upphandlingsférfaranden skall
pitalas, eftersom de internationella handelspolitiska regelverken — framst
GATT-avtalet och EFTA-konventionen — inte ar direkt tillimpliga pa
enskilda foretag. Detta hindrar emellertid inte att dessa regelverk sa lingt
som mdjligt kommer att utnyttjas for att ge svenska foretag rimliga konkur-
rensmojligheter pa offshoremarknaden. Regelverken sétter naturligtvis ra-
mar dven for de inhemska satsningarna inom offshoreindustrin.

Forhéllandena pa offshoremarknaden har emellertid samtidigt gjort att
regeringen och Sveriges Exportrad, som en alternativ utvdg, uppmanat
offshoreinriktade foretag att soka samarbete med foretag i berérda linder.
Sadant foretagssamarbete kan ta olika former, frin samarbetskontrakt fér
utarbetande av gemensamma offerter till gemensam produktutveckling,
och ibland till etablerande av gemensamma foretag. Erfarenheter har redan
visat att sdant foretagssamarbete kan vara ett effektivt siitt att motverka
protektionistiska atgirder. Foretagssamarbete av denna typ ger ocksa en
méjlighet att tranga igenom den traditionsbundenhet som rader vid val av
underleverantorer och teknik.

Sveriges Exportrad och dess utlandsorganisation bistar svenska féretag,
nar det giller att fi sddant foretagssamarbete till stand. I forhallande till
Norge utgor foretagssamarbetet inom offshore och energisektorn en bety-
dande del av de fragestallningar, som behandlas inom ramen fér den norsk-
svenska blandade kommissionen under regeringsavtalet om ekonomiskt
samarbete.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag har anfort om fragor som berdr svenska exportmdjligheter inom havs-
resursomradet.
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Bilaga 3
Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-12-15

Foredragande: statsradet Thunborg

Anmilan till proposition om svensk havsresursverksamhet

1 Inledning

Flera myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
har uppgifter inom havsomradet. Forsvar till sjéss 4r en viktig del av den
svenska forsvarsmaktens uppgifter. I freds- och neutralitetssituationer
skall forsvarsmakten avvisa krinkningar av Sveriges sjéterritorium. Sedan
den 1 januari 1982 ligger ocksa fragor om skydd av den marina miljén inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, di riddningstjansten fordes
over frin davarande kommundepartementet. En kortfattad redovisning av
myndigheterna och deras verksamhet lamnas i bilaga 7. Riddningstjinsten
och vissa dirmed sammanhéngande frigor tas dessutom kortfattat upp i
bilagd redovisning (se underbilaga 3:2).

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har
inom foérsvarsdepartementets omradde frimst tagit upp frigor som ror
forskning och dykeriutbildning. Jag kommer darfér i det foljande att hu-
vudsakligen behandla dessa frigor.

1.1 Beskrivning av inriktning m. m. av havsteknisk forskning och utveckling
inom forsvarssektorn

Totalférsvaret stills stindigt infér krav pi fornyelse och férindring.
Takten i den tekniskt-vetenskapliga utvecklingen ar hog och detta giller
inte minst den militirtekniska utvecklingen.

Forskningen har betydelse for vara méjligheter att identifiera tekniska
utvecklingsriktningar och férindringar i omvirlden och att analysera dessa
forandringars mojliga konsekvenser for oss, savil férsvarstekniskt som
sikerhetspolitiskt. Vi maste ddrvid ha forméiga att sjélvstindigt beskriva
bade mdéjliga framtida hot mot vart land och utvecklingsméjligheter for
forsvaret.
| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10. Bilaga 3
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De olika typer av vapen och vapensystem m. m. inom forsvarssektorn
har stor komplexitet. Det finns darfor behov av forskningsstod i friga om
olika
— grundlidggande vetenskapsomraden (t.ex. humanfysiologi, mekanik,

materialforskning).

— tekniska tillimpningsomraden (t. ex. vapen och dess verkan),
— systemtekniker (t. ex. varderingsmetoder for utformning av vapen- och
skyddssystem).

Inom forsvarsdepartementets omréde gors f.n. stora insatser for att
astadkomma ett bittre skydd mot frimmande ubatar i Sveriges kustomra-
den. I forsta hand ar syftet att, inom ramen for en langsiktig utveckling, pa
kort sikt anskaffa utrustningar och system for spaning mot samt identifi-
ering och bekidmpning av utbatar. P4 liangre sikt forvintas nu pabérjade
mer forutsattningslosa forskningsinsatser och studier komma att skapa
forutsiattningar for ytterligare forbattrat utbatsskydd.

Allmint galler att forskningsinsatserna fér niarvarande friamst har an-
knytning till utveckling av ubdtar, ubatsjaktsystem, minor och torpeder.-
Bland aktuella forskningsomriden med havsteknisk anknytning kan t. ex.
foljande namnas.

Forskningen inom hydroakustiken ar knuten till ett antal omriden,
framst utveckling av nya hydrofoner, datoranviandning i hydrofonsystem
och torpedmaélsokare, analys av signaler och reflexer fran féremdl under
vattenytan samt studier av Ostersjons ljudutbredningsegenskaper.

Inom det hydrooptiska omradet ar forskningsverksamheten framst
inriktad pa lasersystem for spaning mot féremal under vattenytan, utveck-
ling av sensorer for anvindning pd obemannade undervattensfarkoster,
utveckling av forbiattrade navigeringshjialpmedel for dykare och utveckling
av kommunikationsutrustning som bygger pa fiberoptik. Forskningen
inom dessa omraden beror ocksa delvis tillampningar for fjarrstyrd teknik
vid undervattensverksamhet, t. ex. arbetsoperationer med fjarrstyrda far-
koster.

Forskningen inom dykeri/navalmedicin har hittills frimst varit
inriktad pa att forbittra dykares uthallighet och effektvitet vid dykning pa
varicrande djup t.ex. genom utnyttjande av olika andningsgaser samt pa
utveckling av effektivare personlig utrustning. Fortsatta forskringsupp-
gifter inriktas frimst som st6d for ubdtsriddning, bl. a. insatser vid indivi-
duell riaddning frin stora djup.

1.2 Omfattningen av den havstekniska forskmingen vid forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA)

FOAs anslagsfinansierade forskning inom det havstekniska omradet
genomfors i enlighet med planer som upprittas i samrdd med berérda
myndigheter inom forsvarssektorn, fraimst chefen fér marinen (CM) och
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forsvarets materielverk (FMV). Planerna ses Gver varje ar och redovisas i
FOAs forskningsplaner. Forutom denna verksamhet genomtor FOA iven
intaktsfinansierad forsknings- och utredningsverksamhet m. m. pii uppdrag
av bl. a. myndigheter fran sektorer utanfor totalférsvaret. Sidana uppdrag
far tas om de medfor positiva effekter for den forsvarsinriktade forskning-
en och medverkar till en vitalisering av denna.

Savil den intdktsfinansierade verksamheten som den anslagsfinansiera-
de forskningen koncentreras till tillimpad forskning med inslag av grund-
forskning och utvecklingsarbete.

FOAs civilt inriktade havstekniska forskning har hittills i stor utstrack-
ning bedrivits inom ramen for samarbetsavtal mellan FOA och styrelsen
for teknisk utveckling (STU). Den 6vergripande ledningen utévas av en
sirskild styrgrupp med representanter for FOA och STU. Samarbetsavta-
len mellan FOA och STU har syftat bl. a. till att utveckla FOAs kompe-
tens, frimst avseende undervattensteknik i offshore-tillimpningar. Inrikt-
ningen och valet av projekt har gjorts mot bakgrund av forsvarssektorns
behov av kunskapsuppbyggnad. Den narmare preciseringen har dérefter
baserats pd STUs uppfattning om industrins behov av system och pro-
dukter av tekniskt och ekonomiskt intresse. Genom férbattringen av en
marknadsanpassad kompetens bedéms forutsittningarna 6ka for att FOA
skall kunna erhélla forskningsuppdrag direkt frin industrin.

Exempel pé olika havsteknikprojekt m. m. med framst civil anvandning
framgar av bifogad redovisning (se underbilaga 3:1).

1.3 Samverkan inom havsresursomradet mellan férsvaret och évriga sam-
hillssektioner

1.3.1 Utredningsforslag

I sitt forslag till 6vergripande program for svensk havsresursverksamhet
anfor DSH att den kompetensutveckling inom vissa myndigheter och
statliga forskningsorgan som f. n. pagar, bor utnyttjas i vidgad omfattning.
Kompetensen bor utnyttjas for exportuppdrag och inom bistindsverksam-
heten. Mdjligheterna att genom kombination av statlig och industriell
kompetens skapa storre s.k. joint ventures bor ocksa vidgas. For vissa
myndigheter finns formerna givna och i varierande utstrickning finns dven
resurser stillda till forfogande. Andra myndigheter saknar inte bara former
och resurser for marknadsforing av sin havsresurskompetens, de saknar
ocksd i sin instruktion incitament till kommersiell verksamhet. Detta géller
enligt DSH bl. a. CM och FOA, myndigheter med betydande resurser for
den havsindustriella sektorn. DSH féreslar darfor att ett aktiebolag bildas
for kommersialisering och marknadsféring av FOAs kompetens inom hér-
for speciellt lamnade omraden. En mojlig vidgning till att dven innefatta
delar av marinens resurser vid marinens dykericentrum (MDC) bér for-
utses. -
t1  Riksdugen 1983/84. | samli. Nr 10. Bilagu 3
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DSH foreslar vidare att fragan om utbildning av yrkesdykare for den
civila sektorn utreds av DSH och marinen i samrad med berorda intressen-
ter.

I en rapport om havsforskningens resurser och organisation foreslar
statskontoret att en bittre samordning av verksamheten mellan MDC och
FOA (institutionen for navaimedicin) efterstriavas och utgar ifrin en ge-
mensam plan for den langsiktiga verksamheten.

1.3.2 Remissinstunserna

Flera remissinstanser ar kritiska till forslaget om bolagsbildning. FOA
anfor att mojligheterna for marknadsforing av FOAs kompetens forbittras
bl.a. i och med att den intidktsfinansierade verksamheten bedrivs inom
ramen for ett 1000-kronorsanslag. STU avstyrker forslaget om bildandet
av ett FOA AB eftersom detta sannolikt inte 16ser nuvarande problem.
Swedocean anser ambitionen att marknadsféra statlig kompetens vara
villovlig. Nya bolagsbildningar bor dock undvikas. Myndigheterna bor
lata undersoka vilken specifik kompetens som har kommersiell anvand-
ning. Marknadsforing kan sedan ske genom etablerade privata eller statliga
foretag.

Av de remissinstanser som har kommenterat de Ovriga forslagen ar
flertalet positiva. CMs principiella instillning &r att de resurser som ska-
pats inom marinen for att dstadkomma effektivare och sikrare dyksystem
och ubatsriddningssystem skall kunna utnyttjas dven utanfor forsvaret.
Villkor hiarfor ar dock att huvuduppgiften — en effektiv marin forbandspro-
duktion — inte stors vare sig tids- eller kostnadsmassigt.

2 Foredragandens dverviganden

Inledningsvis vill jag framhalla att alla mdjligheter till samordning och
samverkan mellan forsvaret och dvriga samhillssektorer bor tas till vara
under forutsattning att de kan ge besparingar eller medféra ert battre
utnyttjande av befintliga resurser.

Jag vill dock erinra om att forsvarets resurser har dimensionerats utifran
forsvarets behov och darfor i forsta hand skall anvandas for planerade
uppgifter. Om samverkan med 6vriga samhillet medfor krav pa utdkad
verksamhet och dirmed 6kade resurser maste sirskilda medel tillforas sa
att kostnadstickning erhills. De militara kraven pa bl. a. en effektiv for-
bandsproduktion méste ocks3 tillgodoses.

Inom forsvaret bedrivs havsteknisk forskning framst vid FOA. Utveck-
lingsarbete utférs i huvudsak inom svensk industri pd uppdrag av bl. a.
FMV.

Den havstekniska forskningen vid FOA bedrivs vid flertalet av myndig-
hetens huvudavdelningar. Forskningen omfattar ca 30 personar och berér
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frimst omradena hydroakustik, hydrooptik. navalmedicin. seismik och
bioteknologi. Verksamheten ar uppbyggd och inriktad for att motsvara
totalforsvarets behov av forskningsunderlag. FOAs kompetens inom om-
radet ar av stort intresse for forsvaret. Bl.a. har marinen en omfattande
verksamhet med anknytning till havstekniska frigor inriktad mot upptickt
och bekdmpning av ubdtar. Det ar enligt min mening visentligt att kompe-
tens inom detta omrdde behills inom forsvaret.

Det havstekniska omradet ldmpar sig enligt min mening vl fér samver-
kan mellan férsvaret och 6vriga samhéllet. En viss samverkan sker idag
med olika civila uppdragsgivare framst utifrin tillampningar av avtal mel-
lan FOA och STU. Forberedelser pagér for att vidga samverkan med civila
intressenter. Exempel pa detta aterfinns inom dykeriverksamheten samt
den arktiska havstekniken. Chefen f6r industridepartementet har tidigare
foreslagit ett sarskilt program for havsindustriell kompetensutveckling
inom vilket bl. a. FMVs och FOAs medverkan dr angeliagen.

Inom ramen for FOAs intdktsfinansierade verksamhet finns det mojlig-
heter for myndighcten att marknadsféra sin kompetens och att dta sig
uppdrag mot full kostnadstickning. En forutsittning for den intiktsfinan-
sierade verksamheten ar dock ytterst att den skall medféra positiva effek-
ter for den forsvarsinriktade forskningen och t.ex. bidra till kompetens-
uppbyggnad och effektivare utnyttjande av kunnande inom omraden av
betydelse for totalforsvaret. Jag anser att detta blir fallet vid ett utnyttjan-
de av FOAs resurser inom havsteknikomradet ocksa for civila indamaél
och ser darfor positivt pa ett sddant utnyttjande.

Fr.o.m. den 1 juli 1983 redovisas den intidktsfinansierade verksamheten
vid FOA under ett sarskilt s. k. 1000-kronorsanslag. Forutsittningarna ar
dirmed enligt min uppfattning gynnsamma for att utnyttja FOAs kompe-
tens och resurser for civila &ndamal. Jag kan dirfér inte se nagot skil till
att nu bilda ett sirskilt bolag for marknadsféring och kommersiellt utnytt-
jande av FOAs kompetens. )

Jag vill erinra om att vissa fragor rorande statliga myndigheters tjinste-
export regleras i forordningen (1981:673) med vissa bestammelser for
statlig myndighets affarsdrivande verksambhet i utlandet. Sadan export bor
kunna omfatta sddana tillampningar inom det havstekniska omradet vilka
huvudsakligen 4r av civilt intresse. Vid 6vervaganden om tjdnsteexport for
forsvarets myndigheter maste dock sérskild uppmirksamhet agnas at bl. a.
sakerhetspolitiska forhdllanden och sekretesskyddsfragor. FOA har inte
négot generellt bemyndigande att marknadsféra och utféra affirsmaissig
verksamhet i utlandet, eftersom den nimnda forordningen inte ar tillimplig
pa FOA. For FOAs del giller darfor att FOA vid mera omfattande utlands-
uppdrag skall begira godkdnnande hos regeringen i varje sirskilt fall.

Vid MDC bedrivs verksamhet med tryckkammarutrustning for metod-
och materielutveckling inom dykeriomradet, dykeriutbildning och naval-
medicinsk forskning. Jag har inte nagot att erinra mot forslaget att MDCs
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kvalificerade utrustning utnyttjas mer genom samordning mellan marinen
och FOA, bl.a. i form av en gemensam lingtidsplanering. Enligt vad jag
har erfarit har FOA och marinen redan paborjat en utredning om ett sidant
fordjupat samarbete. Jag anser ocksd att mojligheterna att utéka de civila
engagemangen vid MDC bor provas. Det dr dnskvirt att tillgéinglig kompe-
tens och teknisk kapacitet vid MDC utnyttjas under forutsittning att
forbandsproduktion m. m. inte stors och att full kostnadstickning erhalls.

Med utgingspunkt i samarbetet mellan FOA och STU har FOA kunska-
per som vil bor passa aktuella industriella behov om kompletterande
resurser stills till havsresursforskningens férfogande. Det kan, som jag ser
det, vara lampligt att fordelningen av dessa resurser gors pd ett sddant sitt
att existerande forskningskapacitet t.ex. inom FOA och MDC utnyttjas
framfér att kompetens byggs upp inom helt nya institutioner. Ett gemen-
samt utnvttjande av samhiillets forskningsresurser inom det havstekniska
omriadet bor grundas pa ett samarbete, dar foretradare for olika intres-
seomraden medverkar. En sddan samverkan tillampas inom totalférsvaret
vid inriktningen av den gemensamma forsvarsforskningen.

Jag finner det vardefullt att forsvarets verksamhet inom det havstek-
niska omradet foljs upp. Jag avser darfor ta initiativ till en arlig redovisning
av verksamhet inom foérsvarssektorn som kan vara av intresse for samver-
kan med civila intressenter. Av redovisningen skall framgi planer for
materielanskaffning. forskning och utveckling samt atgirder fér samver-
kan med universitet, hégskolor och industri. Vidare skall erfarenheter av
de tillampade samverkansformerna redovisas.

3 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om samver-
kan inom havsresursomradet mellan forsvaret och 6vriga sam-
hillssektorer.
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Underbilaga 3:1

Exempel pa siirskilda havsteknikprojekt m. m.
(Avsnittet beskriver i férsta hand FOAs verksamhet)

Civilt inriktad havsteknisk forskning

De planer for havsteknikverksamheten med civila tillimpningar inom
FOA som utarbetats och beslutats av FOA och STU gemensamt har i 6kad
utstrickning tagit fasta pa projekt som bedomts kunna leda till fiardiga
system eller prototyper i nirtid f6r vidare 6verforing till kommersiellt
utnyttjande.

For innevarande budgetir bedrivs verksamheten inom FOA/STU-avta-
let i form av ett antal projekt av vilka de viktigaste ar:
~ Navigering i plattformsstrukturer
~— Seismisk prospektering
~— Lokalt optiskt navigeringssystem
~— Fiberoptiskt analysinstrument (forstudie)
~ TV-kamera med CCD-teknik (forstudie)
~ Hydrox (vite-syrgasblandning) som andningsgas for dykare
— Energiproduktionssystem under vattnet.

Inom omradet undervattensnavigering sker ett flertal sammanhiingande
satsningar. I samband med erforderliga omfattande inspektions- och un-
derhéllsarbeten av oljeplattformar noterade FOA for ndgot ar sedan den
nistan totala avsaknaden av effektiva hjilpmedel for navigering och posi-
tionering av farkoster och dykare vid genomférandet av dessa operationer.
Efter en inledande marknadsundersokning inleddes varen 1983 tillsam-
mans med Det norske Veritas (DnV) ett utvecklingsarbete med visst eko-
nomiskt stéd frin Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Forskningsrad
(NTNF) i Norge och STU i Sverige. Arbetet syftar till framtagning och
utvirdering av en forséksutrustning for navigering av farkoster/dykare
inuti och i omgivningen av undervattensstrukturer. I en kommande etapp
skall en prototyp i full skala utvecklas for test pa plattform i Nordsjon.

Samarbetet mellan FOA och STU har bl. a. resulterat i demonstrations-
prototyper dels av ett stereo-TV-system for undervattensbruk, dels ett
hydroakustiskt precisionsriavigeringssystem. Bada systemen har éverforts
till ett svenskt {6retag, som fatt licens for marknadsanpassning och mark-
nadsforing.

Forskningen angiende hydrox som andningsgas har innefattat forsok
med djur och skall nu gé in i en fas med ménniskor som forsoksobjekt.
Resultaten av verksamheten hittills har ront internationell uppmirksam-
het. Navalmedicinsk forskning med civil tillimpning bedrivs dessutom
inom omradena dekompression, arbetsdykning pa djupomradet 20—70 m
samt ergonomi.
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Den forskning som lidnge bedrivits rorande seismiska metoder for indi-
kering av karnvapenexplosioner har under senare ar kommit att fa ocksa
andra tillimpningar. En sadan dr seismisk prospektering av olja till lands
och i havet. Diskussioner fors nu med norska offshore-foretag om tillimp-
ning av de vid FOA utvecklade metoderna.

For civil sjométning driver FOA ett projekt tillsammans med det norska
Institutt for kontinentalsokelundersokelse (IKU) for utveckling av ett inte-
grerat hydrografiskt system déar bade avancerad hydroakutstisk och hy-
drooptisk apparatur (laser) avses inga. Ekonomiskt stod erhélls av Nordisk
Industrifond, NTNF och STU. Intressenter ar sjéfartsverken i Sverige,
Norge, Finland och Danmark.

Ett annat exempel p& nu lopande projekt dr bide hydroakustisk och
hydrooptisk teknik utnyttjas ar konstruktion och test av ett integrerat
system for Isbergsdetektering. Arbetet genomfors i samarbete med Géta-
verken-Arendal AB och Brostréms Rederi AB och stods delvis av STU.

Inom miljéomradet studerar FOA pa uppdrag av STU hur oljeutslidpp
forandras i marin miljo. Generellt finns inom miljbomradet kompetens
inom FOA vad betriffar ekologiska och toxikologiska undersékningar,
modelbeskrivningar for hur miljogifter sprids i naturen, miljokrav i slutna
miljoer som undervattensfarkoster etc.

Bland utvecklingsarbeten med bade civil och militir anvindning kan
namnas prov med flygburen djupsonderande laser fér militar undervattens-
spaning och civil sjométning. Fér narvarande diskuterar FOA med FMV
och CM utveckling av en avancerad sadan utrustning. Parallellt med denna
systemutveckling har en kunskapsbas angéende siktforhallanden i véra
kustvatten byggts upp. Denna bas ar visentlig for att bedoma majligheten
att utnyttja lasersystemet vid olika platser och arstider. Vidare ingar ut-
veckling av filtmassig apparatur for métning av vattnets optiska paramet-
rar. matningar pa platsen samt jamforande prov med utnyttjande av satel-
litdata for att kunna fa oversiktlig tickning. Parallellt utvecklas modeller
for laserljusets utbredning i vatten.

FOA bedriver ocksa forskning och utveckling avseende material och
utrustning for anvandning i sarskilt kall miljo. Saval passiv isolering som
aktiv uppvarmning har provats.

Exempel pa samverkan inom havsforskningsomradet

Nationella kontakter

Huvuddelen av den civilt inriktade havstekniska forskningen vid FOA
bedrivs inom ramen for ett samarbetsavtal med STU. Samverkan med
andra myndigheter forekommer t. ex. ocksd med Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) och marintekniska institutet. Experter
fran FOA har medverkat i DSHs forskningsprogram for utredningar om
t. ex. arktisk havsteknik. Samverkan med industrin ar under stark utveck-
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ling. FOA har kontakt med de féretag i landet som &ar aktiva inom de
omriden dar FOA bedriver havsteknisk forskning. FOA har, ofta i samar-
bete med STU, informerat svenska industriféretag om forsvarets resurser
och kompetens.

Inom flertalet av de omraden, diar FOA bedriver havsteknisk forskning,
giller att motsvarande verksamhet inte bedrivs vid svenska universitet
eller hogskolor. Samverkan med universitet och hogskolor ir siledes
begriansad. Chalmers tekniska hogskolas (CTH) arbetsenhet for undervat-
tensteknik kan pi sikt fa betydelse for de tillimpade forskningsprojekt,
som bedrivs inom sektorn (t.ex. inom dykeriomradet). Aven Tekniska
hogskolans (KTH) optikinstitution har ur FOAs synvinkel vardefull kom-
petens. Kontakterna med Karolinska institutets institution fér baromedi-
cin ir sedan linge vil etablerade.

Samverkan inom den militéirt inriktade havstekniska forskningen sker
huvudsakligen mellan CM, FMV och FOA. Kontakterna med industrin
inom detta omride hélls samman av FMV. Bl.a. sker ett omfattande
samarbete inom dykerimedicin och undervattensteknikomradet. Som ex-
empel inom det senare omradet kan namnas forskning och utveckling
avseende undervattensteknik, fasta och rorliga spaningssystem under vat-
ten samt undervattensvapen.

Internationella kontakter

Genom internationella kontakter har basen féor FOAs analyser av off-
shoremarknadens behov och villkor vidgats. Samverkan med STU har
medfort en 6kad internationalisering i projektarbetet vid FOA. Direktkon-
takter har dirvid tagits med utlindska forskningsinstitutioner och med
offshore-relaterade foretag. Ett vardefullt kontaktnét har skapats i Norge.
FOA har idven haft personal vid utlindska forskningsinstitutioner. De
internationella kontakterna bedoms som nodvindiga for projektering och
marknadsforing av utvecklade system och prototyper.

Under senare ar har ocksa avtal triffats med utlindska institut och
organisationer om konkreta utvecklingsprojekt. Samarbete pagéar med or-
ganisationer och foretag i USA, Kanada och Australien, bl.a. avseende
laserbatymetri for sjomatning.
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Underbilaga 3:2
Raddningstjinsten och vissa dirmed sammanhingande fragor

Réaddningsyjinsten vidtar dtgirder for att minska skadeverkningarna for
den marina miljon nar utslépp har intraffat. For detta andamaél krivs en
effektiv beredskap {6r snabba bekimpningsinsatser till sjoss och pa stran-
derna. Detta forutsitter bl.a. sarskilda fartyg och sirskild utrustning i
ovrigt, utbildad och 6vad personal samt en effektiv och samordnad organi-
sation. Vidare krivs resurser for sanering av strinder efter det att sjilva
bekampningsarbetet har avslutats. Valet mellan alternativa bekdmpnings-
och saneringsmetoder sker med beaktande av miljosynpunkter. Sérskilt
skyddsvirda omraden prioriteras vid bekdmpningsarbetet.

Enligt brandlagen (1974: 80) svarar varje kommun for raddningstjansten i
kommunen. Raddningstjanst definieras enligt lagen som en verksamhet
som syftar till att vid brand, oljeutfléde, ras, 6versvimning eller annat
nodlage avvirja eller begrinsa skada pa méinniskor eller egendom eller i
miljon. Kommunerna dr emellertid inte ansvariga for att bekampa olja eller
andra skadliga amnen till havs, i kustvattnen eller i Vinern och Milaren.
Denna uppgift ankommer sedan &r 1970 pa tullverkets kustbevakning.

Ansvaret for raiddningstjanstingripanden mot muljoskadliga utslipp som
har skett till sjoss ar sdledes fordelat mellan kommunerna och tullverkets
kustbevakning. Ansvarsgrinsen dr i princip strandlinjen. Ett undantag
harifran dr hamnomrade, for vilket kommunen har ansvaret.

Det internationella samarbetet for att dels forebygga utslapp av olja, dels
mojliggora att olika landers resurser kan samlas for att bekampa ett utslapp
har stor betydelse frin riddningstjinstsynpunkt. Vad giller samarbete i
friga om bekampning av marina féroreningar férekommer nordisk samver-
kan inom ramen for 1971 ars Kdépenhamnsavtal. Inom Nordsjéomradet
forekommer ett motsvarande samarbete mellan de atta strandstaterna en-
ligt 1969 ars Bonnoverenskommelse. En reviderad Bonnéverenskommelse
har nyligen undertecknats. De sju Ostersjostaterna samarbetar enligt 1974
ars Helsingforskonvention om skydd for Ostersjons marina miljo. Ett mera
vidstrickt samarbete férekommer dessutom inom FNs fackorgan for tek-
niska sjofartsfragor (IMO).

Genom samarbetet far linderna tilfille att utbyta erfarenheter om be-
kdmpning av marina fororeningar och tillgodogora sig forskningsresultat i
andra linder. Samarbetet har ocksé direkt betydelse frin beredskapssyn-
punkt eftersom andra linders resurser kan komma till hjilp nar det behovs.
Det praktiska arbetet syftar till att utveckla och na éverenskommelser om
rutiner for rapportering och operativ samverkan. Vid gemensamma 6v-
ningar provas denna planlaggning. Det nordiska samarbetet har av natur-
liga skdl kommit lingst och verkar pidrivande pa det samarbete som
forekommer med andra linder.
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Bilaga 4
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-12-15

Foredragande: statsradet 1. Carlsson

Anmilan till proposition om svensk havsresursverksamhet

1 Marin naturvetenskaplig forskning

1.1 Inledning

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har i
sitt program definierat naturvetenskaplig havsforskning som grundforsk-
ning och tillimpad forskning inom foljande omriden: fysisk och kemisk
oceanografi, marin biologi och marin geologi, vartill kommer undersok-
ningsverksamhet inom dessa omraden for utforskning och skydd av havs-
miljon.

1.2 Grundforskning

For grundforskningen svarar i forsta hand institutioner vid vara universi-
tet och hogskolor. Den marina inriktningen aterfinns t.ex. i ett antal
naturvetenskapliga institutioner vid universitetet i Goteborg (ibland ge-
mensamma med Chalmers tekniska hogskola, CTH). Till universitetet i
Goteborg ar dven landets enda institution for oceanografi forlagd. Ett
séarskilt centrum for marin forskning och teknik i Goteborg har bildats for
att samordna den marina verksamheten vid universitetet och CTH.

Askolaboratoriet vid universitetet i Stockholm utgér en institution helt
inriktad mot marinbiologisk forskning. I 6vrigt pagir marint inriktad forsk-
ning i varierande utstrickning jimsides med annan naturvetenskaplig
forskning vid de flesta universiteten. Flertalet universitet har vidare egna
stationer for i forsta hand utbildning med marinbiologisk inriktning, dit
aven viss forskning ar forlagd.

Kristinebergs marinbiologiska laboratorium, som &dgs av Vetenskaps-
akademien (KVA), har en mindre egen forskarstab. Hit forlidgger vidare ett
storre antal hogskoleforskare periodiskt sin verksamhet.

Vid sidan av reguljara medel via hogskolans fakultetsanslag utgor natur-
vetenskapliga forskningsradet (NFR) huvudfinansiir for grundforskning-
| Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 10. Biluga 4
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en. Dartill kommer vissa bidrag frin skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SIFR) och forskningsriadsnimnden (FRN). KVA har visst bidrag via
statsbudgeten, bl. a. for stod till Kristinebergslaboratoriet.

1.3 Tillimpad forskning och utvecklingsarbete

Tillimpad forskning och verksamhet av undersékande och kartliggande
karaktir inom det marina omradet ingar som myndighetsuppgift for fiskeri-
styrelsen, naturhistoriska riksmuseet, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut. (SMHI) och statens naturvardsverk (SNV), som tillsam-
mans svarar for huvuddelen av den tillampade verksamheten. Sadan verk-
samhet finns dessutom vid institutet for vatten- och luftvardsforskning
(IVL) som utdver uppdragsmedel finansieras gemensamt av staten och den
privata industrin i form av en stiftelse.

Vid sidan av verksamheten inom myndigheten utgér SNV den viktigaste
anslagsgivaren for tillampad miljoforskning, men dven vissa lansstyrelser
och primarkommuner bidrar med resurser for regionalt inriktade projekt
framst av undersékande karaktéir. For utférandet svarar dels hogskoleba-
serade forskare, dels forskare vid andra myndigheter och institutioner.

1.4 Utredningsforslag

I sitt forslag till 6vergripande program for havsresursverksamheten
(DSH 1982: 1) har DSH tagit upp foljande forslag vad giller naturveten-
skaplig havsforskning.

1. DSH foreslar att delegationen i samarbete med FRN och berérda
intressenter fortsitter det inledda arbetet med effektiviseringsftgirder
inom omradet. DSH avser dirvid att studera problem och peka ut omraden
dir insatsbehoven ér stora. '

2. DSH avser vidare att bilda en samordningsgrupp av berérda intres-
senter.

Den av statskontoret i samrdd med DSH och berérda intressenter ge-
nomférda undersékningen for att effektivisera resursutnyttjandet inom
marin forskning (statskontoret 1982: 34) innchaller f6ljande forslag.

3. Marinbiologisk forskning med visst omradesansvar bor utvecklas vid
s. k. baslaboratorier.

4. Dessa laboratorier bor i forsta hand utvecklas vid Askolaboratoriet,
vid det av statskontoret foreslagna samlokaliserade laboratoriet vid Kristi-
neberg, vid Norrbyn samt i andra hand vid IVL i Karlskrona.

5. En diskussion bor inledas om baslaboratoriernas uppgifter och funk-
tion.

Remissinstanserna

De remissinstanser som kommenterat de tva inledande forslagen ger
uttryck for en splittrad opinion. Ingen av instanserna ar odelat positiv till
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DSHss forslag och avsikter i dessa hinseenden. men ingen ar heller odelat
negativ. Bl.a. anser vissa instanser att en alltfor stark styrning av grund-
forskningen inom omridet bér undvikas.

Vad avscr forslaget om inriattande av s. k. baslaboratorier med visst
regionalt ansvar ir remissinstanserna positiva eller finner uppslaget som
sadant intressant. Man pekar i sammanhanget pa behovet av en tvirveten-
skaplig kompetens vid dessa laboratorier. Vidare har man pekat pa att
behovet av resurser inte klart har redovisats. Endast fiskeristyrelsen av-
styrker att baslaboratorier utvecklas och anser att den dvergripande mal-
sattningen for den marina forsknings- och undersékningsverksamheten
forst bor klarldggas. Vissa alternativ till geografisk forliaggning laggs fram,
varav det framgar att SN'Vs egen laboratorieverksamhet inte diskuterats i
sammanhanget.

1.5 Foredragandens évervaganden

Statskontoret har i sin karaktiristik av den naturvctenskapliga forsk-
ningen inom det marina omradet presenterat en splittrad bild med manga
agerande pa savil den utférande som den finansierande sidan. Intrycket
skapas delvis. vilket ndgra remissinstanser framhallit, av det forhdllandet
att statskontoret har inbegripit inte bara grundforskning och tillimpad
forskning utan dven verksamhet av mer utredande och registrerande ka-
raktir. Detta forhallande bor emellertid inte enligt min mening utesluta ett
oOkat samarbete mellan samtliga berdrda intressenter. En samordnings-
grupp av det slag som DSH féreslar bor kunna bidra till att definiera
omriden som kriver ett mera tvirvetenskapligt angreppssitt och foresld
samarbetsmdjligheter darvidlag. Vidare bor behovet av grundforskning
med direkt betydelse for den tillimpade forskningen samt ékade méjlighe-
ter till samordning av den inom olika myndigheter bedrivna tillimpade
forskningen kunna klarldggas. :

DSH anmiiler i sitt 6vergripande program sin avsikt att inritta en sam-
ordningsgrupp for svensk tillstindskontroll med syfte att inf6r den planera-
de forskningspropositionen ar 1984 ligga fram ett beslutsunderlag for
programutveckling och atgardsbeskrivning som berdr den naturvetenskap-
liga havsforskningen. De remissinstanser som yttrat sig dver DSHs forslag
har emellertid redan nu pekat pa nagra typer av angeligna atgirder for att
6ka den grundliggande naturvetenskapliga kunskapen inom det marina
omradet. Man upplever att férdelningen av resurser mellan grundlidggande
och tillimpad forskning ar ofordelaktig fér den grundliggande delen. Me-
del f6r doktorandtjanster inom omradet anses vidare som angelégna.

Jag avser darfor att i samrad med chefen for utbildningsdepartementet i
den proposition om forskning m.m. som regeringen avser att foreligga
riksdagen varen 1984 terkomma med vissa forslag som berér den marint
inriktade naturvetenskapliga grundforskningen.
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Vad giller forslagen om inriattande av baslaboratorier med regionalt
ansvar for insamling och bearbetning av data med betydelse framst for
miljévards- och miljokontrollaspekter finner jag efter samrid med cheferna
for utbildnings- och jordbruksdepartementen det virdefullt att ett narmare
klarliggande sker i vad man som tillgingliga marint inriktade laboratorier
och deras resurser i form av grundliggande kunskaper, utrustning, batar
etc. kan utnyttjas for ett okat utbyte av regionalt inriktade underséknings-
program.

Som framgér av statskontorets forslag liksom av remissinstansernas
yttranden i denna del, kravs ytterligare diskussion om de tilltinkta basla-
boratoriernas uppgifter och funktion. Med utgingspunkt i dessa diskussio-
ner bor vidare behovet av omférdelning av tillgidngliga resurser belysas.

Mot denna bakgrund bor statskontoret i samrid med berérda myndighe-
ter samt foretradare for den grundlaggande marint inriktade naturveten-
skapliga forskningen ges i uppdrag att inkomma med forslag som avser
baslaboratoriernas uppgifter och funktion. Ett stallningstagande till inrit-
tande av baslaboratorier far sedan ske med utgangspunkt i dessa fisrslag.

2 Polarforskning

2.1 Inledning

De svenska intressena for polarforskning kanaliseras i forsta hand ge-
hom KVA, som utgér kontaktorgan med flera internationella forsknings-
sammanslutningar for arktisk forskning. Akademien har dven inrittat en
nationell polarforskningskommitté. -

Svensk polarforskning har en lang tradition som kommit till uttryck i
skilda expeditioner i internationell samverkan och nu senast i Ymerexpedi-
tionen ar 1981.

Det svenska grundforskningsintresset aterfinns framst inom de klimato-
logiska, glaceologiska, mineralogiska och paleontologiska polarforsknings-
disciplinerna med motsvarande kompetens forlagd till universitet och hog-
skolor. Basen for svensk polarforskning fir dock betraktas som relativt
smal. De héga kostnader som ir férenade med expeditioner gér att fa
forskare mer kontinuerligt kan bedriva forskning inom polaromrédena.

Behovet av forskningsinsatser motiveras primirt utifrin ett allmint
kunskapsintresse och det dr i sammanhanget viktigt att genom en interna-
tionell kunskapsbevakning bibehélla ett visst minimum av svensk kompe-
tens.

" De avsevirda naturresurserna i form av olja och gas i Arktis och de stora
resurser som den hoga biologiska produktionen i havet kring Antarktis
representerar utgor intressanta mdjligheter for en framtida exploatering.
Detta forhallande okar behovet av tillimpad forskning inom polaromra-
dena och forutsitter 6kad kinnedom om polarmiljon och dess extrema
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forhallanden. Forskning och vetenskaplig internationell samverkan 6ppnar
vidare mojligheter att folja den politiska utvecklingen i polarregionerna.

2.2 Foredragandens dverviganden

Chefen for industridepartementet har tidigarc framhallit det okade
intresset for de arktiska omridena. Insikterna om exploateringsméjlighe-
terna i Arktis och pd ldng sikt troligen dven i Antarktis och dirmed
uppkommande resursfordelningsfrigor har gett 6kad tyngd &t utrikespoli-
tiska och sidkerhetspolitiska problemstillningar. Skydds- och miljéfragor
blir viktiga att bevaka i ett framtida exploateringsskede.

Statsradet Bodstrom har tidigare berort de utrikes- och sikerhetspoli-
tiska aspekterna av den svenska polarpolitiken. Jag avser nu att nirmare
utveckla den del av polarpolitiken som ror forskning.

En kraftfull polarforskning kriver stora resurser for att kunna bedrivas
kontinuerligt. Jag ser det f.n. som ogdrligt att utifran totala prioriteringar
och avvigningar av resurser for svensk grundforskning tillita en mer
visentlig expansion av polarforskningsomradet. Samtidigt anser jag det
vara av vikt att en viss grundnivd kan bibehailas inom omradet och att de
forskningsinriktningar dir Sverige har ett internationellt gott anseende far
fortsatt stod. Det ar vidare betydelsefullt att en fortlopande internationell
kunskapsbevakning kan ske. Mgjligheterna till internationell kontakt och
internationellt kunskapsutbyte bedomer jag vara en nodvindig forutsatt-
ning for att svenska forskare skall kunna delta i den starkt internationelia
samverkan som priglar polarforskningen virlden 6ver.

Jag avser darfor att vid min anmaélan till den proposition om forskning
m.m. som regeringen dmnar att foreligga riksdagen under varen 1984
aterkomma med forslag att under en inledande period av tre &r, med
verkan fran den 1 juli 1984, inritta ett polarforskningssekretariat av be-
gransad omfattning med uppgift att svara for den fortlépande kunskapsbe-
vakningen av den internationella polarforskningen. KVAs polarforsk-
ningskommitté bor fortsatt kunna tjina som ett radgivande organ till sekre-
tariatet nir det giller den framtida strategin och planeringen av svensk
polarforskning.

Den programstyrelse for havsindustriell kompetensutveckling som che-
fen for industridepartemeantet tidigare redovisat kan utgdra en samarbets-
part i fragor med teknisk och industriell inriktning.

3 Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad

jag har anfért om marin naturvetenskaplig forskning och om polarforsk-
ning.
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Bilaga 5
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1983-12-15

Foredragande: statsridet Lundkvist

Anmiilan till proposition om svensk havsresursverksamhet

1 Inledning

Som chefen for industridepartementet tidigare har redovisat uppdrog
den davarande regeringen den 11 juni 1981 &t statskontoret att i samrad
med delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) och
berdrda intressenter undersdka mdjligheterna till en effektivare marin
forskning genom ett bittre utnyttjande av befintliga resurser och organisa-
toriska forindringar. | uppdraget ingick dven att kartlagga hur befintliga
resurser utnyvitjas samt att ange de rationaliseringsvinster som Kan goras. |
statskontorets rapport (1982: 34) Havsforskningens resurser och organisa-
tion — forslag till effektivisering inom delar av omradet behandlas vissa
fragor inom mitt ansvarsomrade. Jag tar upp dem i det féljande.

For att nirmare precisera problemen och utreda forutsitiningarna for en
positiv utveckling av ett svenskt vattenbruk tllsatte forskningsradsnamn-
den (FRN) och DSH en sirskild styrgrupp f6r vattenbruk. FRN och DSH
har den 26 november 1982 till regeringen Gverlamnat rapporten (82: 14)
Vattenbruk fér Sverige.

Bilaga 7 innehéller bl. a. sammanfattningar dver utredningarnas forslag
samt remissammanstiliningar éver dessa.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Utgangspunkter

Den svenska fiskerinidringen limpar ett viktigt bidrag till vart lands
livsmedelsforsérjning. Fiskerindringen ger ocksa tillsammans med fiskbe-
redningsindustrin sysselsittning {riimst i kust- och skirgirdsbygder och
skapar dirigenom forutséttningar for en bofast befolkning i dessa bygder.
Konsumtionsodling av fisk och musslor spelar numera en inte obetydlig
roll i dessa sammanhang,.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Ny 10. Biluga §
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Vi har i vart land i {6rhdllande till folkmingden ovanligt god tillging pa
fiskevatten. De naturliga forutsittningarna for fiske kan med uvigingspunk!t
endast hiri bedémas som goda. I flera av vara fiskevatten ricker emeller-
tid fiskbestanden inte till. I havet har internationella fangstbegriansningar
salunda genomforts. Som en direkt foljd hirav utvidgades den svenska
fiskezonen &r 1978. 1 och med utvidgningen av fiskezonen har Sverige
ocksa patagit sig ett 6kat ansvar fér skyddet och varden av fiskbestinden i
zonen. Ett inslag i detta arbete ir fortlépandc undersékningar i haven och
av fiskbestdnden som underlag f6r bestimning av limplig beskattning av
bestanden. Ett annat inslag ér stédutséttning av lax och al.

Fritidsfisket har under senare ar utvecklats till en av viara mest utbredda
och populira rekreationsformer. Fisketurism i glesbygd stirker underlaget
for samhilisservice och en fortsatt boséttning i glesbygder dir utkomst-
mojligheterna annars ir begriansade.

Allt fiske r beroende av en aktiv fiskevard. For viktiga delar av havs-
fisket liksom for kust- och insjofisket ar utsattning av fiskyngel i syfte att
forbattra fisktillgdngen numera nédvandig. Vidare ér forsknings- och ut-
vecklingsarbete av visentlig betydelse for méjligheterna att rationellt till-
varata, utveckla och reproducera fiskresurserna.

Fiskeristyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for drenden angdende
fiskerindringen, fritidsfisket och fiskevarden. Styrelsen ir chefsmyndighet
for statens lokala fiskeriadministration. Styrelsens uppgifter ar bl.a. att
lamna fiskets utdvare behovligt bistand, verka fér varden och ett rationellt
utnytijande av fiskbestinden samt frimja avsittningen av fisk och fiskpro-
dukter.

Nu gillande riktlinjer for fiskeripolitiken antogs av riksdagen ar 1978
(prop. 1977/78: 112, JoU 23, rskr 272). Riktlinjer for fritidsfisket och fiske-
varden antogs ar 1981 (prop. 1980/81: 153, JoU 29, rskr 374). Utvecklingen
darefter motiverar att statsmakterna redovisar sin syn pa hur verksamhe-
ten med odling av fisk, skaldjur och alger for olika dndamal bor infogas i
denna politik. Det finns vidare anledning att i detta sammanhang négot
berora vissa frigor om forsknings- och undersokningsverksamheten pa
fiskets omrade.

2.2 Odling av fisk och skaldjur

2.2.1 Allmiinna éverviiganden

Qdling av fisk for utplantering sker sedan linge for att tillgodose savil
yrkesfiske som fritidsfiske. Syftet med odling av denna s. k. séitfisk ir att
genom utplanteringar forstirka befintliga fiskbestand, att kompensera for
skador pi fiskbestand som uppstatt till foljd av olika slag av ingrepp i
miljon samt att dka produktionen av fisk genom att sétta ut arter som
tidigare inte har {érekommit i ett visst vatten. Utsattning och inplantering
av odlad fisk i olika vattenomraden har under decennier varit den helt
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dominerande fiskevrdsmetoden i vart land. Under senare ar har fiske-
vardsintresset koncentrerats till de forsdksutsattningar av lax och havs-
dring som skett lings véra kuster utéver den traditionella kompensations-
odlingen i anslutning till vattenkraftutbyggnaden.

Under scnare ar har intressct okat visentligt for konsumtionsodling.
framfor allt for kassodling av regnbége och repodling av musslor.

Qdling i vatten av organismer avsedda for andra dndamal dn de nu
namnda sker i 6kande utstrickning utomlands. Ett exempel ar odling av
alger for framstillning av kemikalier till bl. a. livsmedelsindustrin. Intres-
set harfor 6kar dven i vart land.

Odlingen av fisk, skaldjur och alger omfattade ar 1981 totalt i hela
viirlden ca 10 milj. ton eller ca 139 av havens och sjoarnas avkastning. Ar
1970 var andelen endast 7%. Utvecklingen gér alltsd mycket snabbt. FAO
forutspar en produktion av 12 milj. ton ar 1985 och 30 milj. ton vid
kommande sekelskifte. I Norden odlades ar 1981 ca 50000 ton fisk och
musslor. Storre delen av denna produktion bestod av. regnbége och lax i
konsumtionsodlingar. I Sverige odlades samma ar ca 2000 ton regnbige
och ca 1500 ton blamussior for konsumtion. Fér ar 1983 beriknas den
svenska produktionen uppga till ca 3000 ton regnbige och ca 3000 ton
blamusslor.

Den snabba utvecklingen internationellt inom fiskodlingen kan forklaras
bl.a. av ett stagnerande havsfiske, okande energipriser, minskad tillgang
pa fisk ull f6ljd av okade féroreningsmiingder i hav och sjdar, marknadens
efterfrigan pa vissa fiskarter samt medvetenheten om att fisk och skaldjur
ar nyttiga livsmedel.

Det ar f. n. inte mjligt att tillgodose efterfrigan pa den svenska markna-
den med svenskfingad fisk annat dn nar det giller sill och torsk. 1 &vrigt dr

fiskprodukter som importeras. Ca 90% av den svenska laxkonsumtionen
bestod ar 1982 av importerad vara. Den svenska exporten daremot, bestar
nistan helt av oforidlad farsk sill, stromming och torsk. Priserna for dessa
produkter ir laga.

Den stora fisk- och skaldjursimporten orsakar ett stort handelsunder-
skott. Underskottet var 535 milj. kr. &r 1975 och hade 6kat till 1,1 miljard
kr. &r 1980. Ar 1981 d3 underskottet var 614 milj. kr. fordelade det sig pa
bl. a. laxfiskar med 113 milj. kr., plattfiskar med 98 milj. kr. och kriftdjur
med 289 milj. kr.

Enligt min mening finns det gynnsamma f6rutsittningar for en okad fisk-
och skaldjursodling i Sverige. Erfarenheterna utomiands visar att det ar
mojligt att erhdlla en snabb utveckling pd detta omrade. 1 vért land ar
tillgdngen pa vatten for odling forhallandevis god. Vi har erfarenheter av
fisk och fiskhantering genom det yrkesfiske som bedrivs, det finns goda
kunskaper om vilka miljoskyddshinsyn som bér tas och inte minst ett
starkt intresse bland befolkningen {6r verksamheten.
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Konsumtionsodling av f{isk och skaldjur kan bedrivas i bide stora,
hégmekaniserade anldggningar och i mindre anlédggningar. Mindre anligg-
ningar har visat sig ha stor betydelse for deltidssysselsiitining och som
komplement till andra verksamheter i glesbygder.

Inte minst i bygder med traditionell fiskarbefolkning kan verksamheten
f& en allt mer betydelsefull roll. Foérutom att behovet av ekonomiska
insatser for att skapa sysselsittning inom {iskodling ir férhallandevis litet
spelar erfarenheterna som finns bland fiskarbefolkningen stor roll fér en
framgingrik odlingsverksamhet.

Ett viisentligt problem inom det sedvanliga yrkesfisket ir marknadsfo-
ring och distribution av fisk och fiskprodukter. Detta dterspeglas bl. a. i det
forhallandet att inte obetydliga méangder ursprungligen svenskfingad fisk
importeras hit i foridlad form. Okade insatser for konsumtionsodling av
fisk och skaldjur kommer att stilla 6kade krav pa rationell och sammanhél-
len marknadsféring. Det ar sjilviallet inte lampligt att det skapas skilda
marknader och distributionssystem for fingad och odlad fisk.

Verksamhet med odling av fisk och skaldjur riktar ansprak pa vattenre-
surser som kan vara av intresse frin andra utgdngspunkter. Genom att
planmiissigt, 1. ex. inom ramen for den fysiska planeringen, avviga anspra-
ken pa lampliga omraden for odling mot anspraken {rin andra iniressen
kan en stor del av de problem och konflikter som hittills har uppstatt
sannolikt undvikas. Chefen for bostadsdepartementet kommer senare att
behandla den frigan.

Forsknings- och utvecklingsarbete dr en nédvindighet f6r en framgings-
rik fiskodlingsverksamhet. Jag aterkommer till den frigan i det féljande.
Hir vill jag framhalla den néra anknytningen till och behovet av samord-
ning med den FoU-verksamhet som bedrivs for yrkesfiskets behov. Det ér
givet att FoU-verksamheten i stora delar intc kan renodlas till endera
traditionellt yrkesfiske och fiskodling for utsittning eller fiskodling for
konsumtion.

Vad jag nu har anfort visar att det inte dr vare sig limpligt eller mojligt
att gora en Atskillnad mellan statsmakternas riktlinjer och évergripande
insatser for traditionellt yrkesfiske & ena sidan och fisk- och skaldjursod-
ling for konsumtion & den andra. Enligt min mening bér sambandet mellan
verksamheterna och det sitt pé vilket de kompletterar varandra komma till
uttryck aven i forordningen (1976: 286) med instruktion for fiskeristyrelsen
och statens lokala fiskeriadministration. Dessa myndigheter bor sélunda
ha det dvergripande ansvaret for verksamheten pa omradet. Nigot vatten-
bruksrad av det slag som FRN och DSH har foreslagit anser jag, i likhet
med de flesta remissinstanserna, inte behovs.

Jag gir nu Over till att behandla vissa mer specifika fragor kring fisk- och
skaldjursodling. Min redogérelse sker med utgiingspunkt i de forslag som
har limnats av FRN och DSH samt remissyttrandena diiréver.
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2.2.2 Tillstdndsprovaing
Stillningstagunde

Stravan bor vara att forenkla tilistandsprovningen i anslutning till fisk-
och skaldjursodling.
Utredningsforslaget

I utredningsforslaget foreslas att tilistandsprovningen forenklas i rikt-
ning mot ett enda prévningssystem.
Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till ett forenklat provningsforfarande.
Skl for stéillningstagandet

Allt utnyttjande av mark och vatten for jordbruk, industri, samhillen
m. m. innebdr konsekvenser for miljon. Detta giller ocksé odling av fisk
m.m. Vid dessa odlingar tillférs det omgivande vattnet fGroreningar ge-
nom fodret och de odlade organismernas exkrementer. Det édr nodvandigt
att féroreningen av vattnet begriansas genom lamplig lokalisering av verk-
samheten och en forbitirad odlingsteknik.

Statens naturvdrdsverk (SNV) utreder f. n. fragor om tilistindsprovning
for fisk- och musselodlingar. Bl. a. 6verviger verket mojligheten till vissa
forenklingar i provningsforfarandet. Med hédnsyn hirtill 4r jag inte nu
beredd att ta stillning till eventuella dndringar i provningsforfarandet. Jag
vill emellertid redan nu framhaila att jag fister mycket stor vikt vid att
provningsforfarandet far en utformning som &r sa enkel och obyrakratisk
som mojligt. Samtidigt maste samhillets intressen tillgodoses i friga om
miljoskydd och skydd mot sjukdomsspridning.

Jag vill understryka vikten av att lokaliseringen av odlingar noggrant
avvigs mot ansprak fran andra intressen. Endast hirigenom kan odlings-
verksamheten ges den stabila struktur som ar nédvindig for en positiv och
langsiktig utveckling.

2.2.3 Forskning och utbildning

Stillningstagande

En samordnad Okad satsning pa forskning och utveckling i friga om
odling av fisk, skaldjur och andra organismer bér ske inom ramen for
befintliga institutioner. Inte minst behovs ett utvecklingsarbete pd mark-
nadsforings- och distributionsomradet, samlat for hela fiskeriniringen. Jag
har fér avsikt att senare under detta riksmote aterkomma till regeringen
med forslag om okat forsknings- och utvecklingsarbete pA dessa omraden.
Utredningsforslaget

FRN och DSH foreslar att en tvirvetenskaplig institution for vattenbruk
inrattas. Institutionen bor enligt férslaget vara centralt belidgen i Sverige
och knuten till ett universitet. Med vattenbruk avser styrgruppen odling av
vattenlevande organismer som fisk, musslor och ostron, kriiftdjur och
alger i intensiva eller extensiva odlingsformer for att 6ka produktionen
eller viardet av avkastningen 6ver den som normalt férekommer i miljén.
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Forutom f6r produktion av livsmedel odlas idag organismer avsedda som
betesfisk. akvariefiskar. fiskar for biologisk bekimpning. forsdksdjur
m. m. Musslor odlas for pariframstéllning. Alger odlas for framstillning av
kemikalier till bl. a. livsmedelsindustrin for omvandling till energi eller for
vattenrening.

FRN och DSH foreslar att filtarbete och experimentellt arbete fdrutom
vid den centralt beldgna institutionen bedrivs vid olika befintiiga regionala
stationer eller laboratorier. De flesta av dessa behdver emellertid forstir-
kas eller byggas ut for att tillgodose de behov av experimentellt urrymme
som verksamheten har.

Vidare foreslds att sarskilt stod utgdr till internationell och nationell
forskarutbildning inom omradet for vattenbruk. Utbildningen av fiskeri-
konsulenter foreslis kompletterad med vattenbrukskunskap.
Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna avstyrker inrdttandet av en tvirvetenskaplig
institution och rekommenderar att 6kad forskning istillet sker vid befint-
liga institutioner.

Skdl for stallningstagandet

Teknikutvecklingen dr nu mycket snabb och majligheter till férindringar
och anpassningar ar stora. Som exempel pa den pagiende tckniska utveck-
lingen kan féljande ndmnas. Isliggningen och underkylt vatten har ansetts
vara stora hinder foér svenska kassodlingar av fisk. Forsok vid Ulvoarna
utanfor Ornskoldsvik har dock visat att dessa svarigheter kan bemistras i
mattligt brackt vatten. I sdtvatten har odlare sedan flera ar tillbaka lyckats
overvintra fisken. Diaremot maste en del svirigheter dvervinnas innan
overvintring kan ske i saltare vatten, execmpelvis pd vistkusten. Laga
vattentemperaturer gynnar odling av laxfiskar, dvs. de arter som har hoga
saluviarden. Det &r mot bakgrund hérav viktigt att odlingstekniken i tempe-
rerade omraden inriktas pa kallvattensarter sdsom lax, regnbige och ro-
ding. Hiarfor talar ocksa vad jag tidigare har redovisat om handelsunder-
skottet i fraga om fisk och fiskprodukter.

Utnytyjande av virme i industriellt processvatten eller i kylvatten fran
kraftverk ger mojlighet till val av andra arter én de som odlas f.n. Denna
typ av odling innebir ocksa att odlingstekniken méste utvecklas. En ut-
veckling bor ske i riktning mot energisnala system dar vatten atercirku-
leras. Vidare bor den odlingsteknik som f. n. tillimpas foér havsodling av
fisk. alodling och repodling av musslor kunna forbittras.

Forsknings- och utvecklingsarbete dr mot bakgrund av vad jag nu har
anfort av visentlig betydelse for vara mojligheter att bygga upp en rationeil
odlingsverksamhet {or bade konsumtion och utsattning. Enligt min mening
ir det dock inte motiverat med en sirskild forskningsinstitution for éinda-
malet. Jag har for avsikt att senare under detta riksmote aterkomma till
regeringen med forslag om ett utokat forsknings- och utvecklingsarbete pa
ifrdgavarande omride och hur detta bor organiscras.
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I detta sammanhang vill jag understryka betydelsen av yrkesutbildning
for konsumtionsodling av fisk och skaldjur m. m. Det ir helt naturligt att
yrkesutbildningen inom en ny verksamhetsgren dnnu inte har funnit sina
former. Manga odlare 4r idag mer eller mindre sjalvlidrda. For deras del ar
det angcliget med en yrkesinriktad fortbildning och vidareutbildning.
Aven en grundliggande yrkesutbildning for vuxna ar viktig. Regeringen
har i annat sammanhang uppdragit it skoloverstyrelsen (SO) att inventera,
utarbeta och faststilla kursplaner for yrkesinriktade glesbygdsanpassade
utbildningar i kommunal och statlig vuxenutbildning. Det ar angeliget att
SO inom ramen for detta uppdrag tar fram och for ut kursplaner med
inriktning mot fisk- och skaldjursodling. Det ar slutligen viktigt att utbild-
ningen av fiskeritjinstemén i framtiden kommer att innefatta odlingskun-
skap i 6kad omfattning. Hirigenom kan en dndamaélsenlig ridgivning och
information ske pa detta omréde. I dessa fragor har jag samratt med chefen
for utbildningsdepartementet.

Vad giller det foreslagna inrattandet av avelsstationer och en karantin-
anldggning bor med hiansyn till det anstringda ekonomiska liget i forsta
hand befintliga odlings- och férsoksanlaggningar utnyttjas.

2.2.4 Fisksjukdomsbekimpning

Stéllningstagande

Skyddet mot fisksjukdomar m.m. bor forbatiras. Det kan ske inom
ramen for den verksamhet som bedrivs av befintliga organ pa omridet och
finansieras av odlarna sjilva.

Utredningsforslaget

Det konstateras att det foreligger brist pad diagnostisk och ridgivande
service avseende fisksjukdomar och att servicen bor férstiarkas och byggas
ut vid statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och vid regionala veteri-
niarmedicinska laboratorier.

Den framtida fisksjukdomsbekampningen foreslas bli organiserad enligt
en modell med ett centralt sjukdomslaboratorium, central tillsynsmyn-
dighet, radgivande nimnd och regionala laboratorier.

Remissinstanserna

Forslaget har bemotts positivt och bedomts angeliget av de remissin-
stanser som kommenterat det.
Skdl for stillningstagandet

Fisksjukdbmsbekéimpning har grundliggande betydelse f6r odling av
fisk. Fisksjukdomar har under senare ar fatt en 6kad omfattning. Brister i
fisksjukdomsbekampningen kan leda till stora ekonomiska forluster och till
forluster av virdefullt biologiskt material. 1 takt med 6kningen av antalet
odlingar far saledes fisksjukdomsbekimpningen storre betydelse.

Lantbruksstyrelsen har ansvaret for skyddet mot smittsamma djursjuk-
domar i vart land. Den fiskhilsokontroll som bedrivs ar frivillig och skéts
av SVA som enligt sin instruktion bl. a. skall medverka i forebyggandet
och bekimpning av djursjukdomar. Den praktiska verksamheten pa
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smittskyddets omrade har enligt fiskeristyrelsen hittills inte omfattat skal-
djur. Dct dr angeliget att skyddsverksamheten vidgas till dessa arter. Den
O6kande skaldjursodlingen bor kunna stirka det ekonomiska underlaget
harfor.

Fiskeristyrelsen har ifrigasatt om inte samthga fiskodlingar dar fisk for
utsattning eller vidare uppfodning produceras i landet bor vara anslutna till
en obligatorisk fiskhilsokontroll. Enligt min mening ir en sddan organi-
serad kontrollverksamhet angeldgen. Det ankommer pa odlarna sjilva att
ta inititativ till detta.

2.2.5 Statligt stéd till odlingsforetag
Stillningstagande

F.n. lamnas glesbygdsstod och stod fran de regionala utvecklingsfon-
derna till verksamhet med fisk- och skaldjursodling. I viss utstrickning kan
ocksa fiskeristyrelsen bevilja statligt stdéd. Det krivs ytterligare underlag
for bedémning av om det finns behov av en forandring och samordning av
de statliga stoden till fisk- och skaldjursodling.

Utredningsforslaget

Det foreslas att en laneform skapas med samma villkor som galler for
fiskerildn, dvs. med tva &rs amorteringsfrihet och ligre rintefot in for
andra ln. Lanet ir tankt att stimulera en ny niring med likviditetsproblem
i inledningsskedet. Statliga lanegarantier bor enligt forslaget ocksi kunna
ges.

Remissinstanserna

Forslaget bemots positivt av remissinstanserna.
Skdl for stéllningstagandet

Vi har i Sverige goda forutsittningar for 16nsam fisk- och skaldjursod-
ling. En allmén utgingspunkt bor enligt min mening vara att odlingstekni-
ken blir sd effektiv och produktionen s& stor att produkterna kan bira
kostnaderna for marknadsforing och en rationell och siker distribution.
Med effektivare odlingsmetoder och dkade produktionsvolymer kan od-
lingen bli viktig for landets ekonomi.

Med hinsyn till den betydelse odlingsverksamheten bér kunna fa i
omraden med fa andra arbetstilifallen ar det motiverat med vissa statliga
insatser 1 ett uppbyggnadsskede. Fiskerilin och fiskberedningsldn kan
under vissa forutsattningar redan nu lamnas till verksamhet med anknyt-
niﬁg till fiskodling. Statligt stéd kan ocksa erhdllas for rationalisering av
odlingsverksamhet som framjar fritidsfisket. De regionala utvecklingsfon-
derna lamnar stod till verksamheten. 1 glesbygder kan linsstyrelserna
lamna stdd i form av bidrag och lanegarantier.

Jag iir inte beredd att nu ta stalining till hur ett eventuellt st6d av det slag
utredningsforslaget innebir bér vara utformat. Ett stallningstagande méste
bygga pa en utviirdering av de ovriga insatser som har gjorts och gérs idag.
Jag har for avsikt att senare foresld regeringen ait fiskeristyrelsen far i
uppdrag att nirmare utreda dessa fragor.
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2.3 Ovriga fragor

2.3.1 Fiskeristyrelsens laboratorier

Fiskeristyrelsen iir som jag inledningsvis har redovisat central forvalt-
ningsmyndighet for drenden angiende fiskeriniringen. fritidsfisket och
fiskevarden. Till den centrala forvaltningsmyndigheten hor bl a. ett havs-
fiskelaboratorium i Lysekil och ett hydrografiskt laboratorium i Goteborg.
Havsfiskelaboratoriet skall utfora praktiska och vetenskapliga undersok-
ningar och forsék pa havs- och kustfiskets omriaden sdsom fiskeribiolo-
giska. produktionsbiologiska och andra undersékningar som framjar ctt
rationellt nyttjande och vard av vattnens levande tillgingar. Hydrografiska
laboratoriet skall svara for praktiska och vetenskapliga undersékningar av
vattnens fysikaliska och kemiska egenskaper i havs- och kustomraden av
intresse for svenskt fiske.

Byggnadsstyrelsen har projekterat en utbyggnad av havsfiskelaborato-
riet. Projekteringen har skett med inriktning pi en utbyggnad i Fiskebiick
vid Lysekil. Vetenskapsakademicn (KVA) planerar en utbyggnad av Kris-
tinebergs marinbiologiska station vid Lysekil. Bl.a. mot bakgrund av de
bada utbyggnadsplanerna har statskontoret i rapporten (1982:34) Havs-
forskningens resurser och organisation — forslag till effektivisering inom
delar av omradet foreslagit en samlokalisering av laboratorierna. Utgangs-
punkten for forslaget ar att forsknings- och undersékningsverksamheterna
halls skilda &t dven i fortséttningen. Samlokaliseringen skutle innebira ett
samutnyttjande av viss personal och vissa lokaler och bl. a. medféra att
Kristinebergs marinbiologiska station skulle kunna utnyttja havsfiskela-
boratoriets bibliotekstjanster. Havsfiskelaboratorict 4 sin sida skulle fa
tillgéng till instrumentteknisk kompetens.

Kostnaderna for tva separata utbyggnader enligt foreliggande planer
beriiknas av statskontoret till sammanlagt ca 38 milj. kr. i 1982 ars penning-
virde. En samordnad laboratorieutbyggnad vid Fiskebick berdknas kosta
ca 32 milj. kr. Kostnaden fér samlokalisering vid Kristineberg ir beriknad
till ca 26 milj. kr.

Fiskeristyrelsen har avstyrkt statskontorets forslag med hiinsyn framst
till att samlokaliseringen skulle medféra en rad nackdelar frn savil verk-
samhetssynpunkt som personalsynpunkt for havsfiskelaboratoriet. Styrel-
sen anmirker dven att statskontoret inte har redovisat hur en samforliagg-
ning skulle kunna genomf6ras praktiskt och att statskontoret inte heller har
kunnat ligga fram godtagbara ekonomiska berikningar som visar att man
pa sikt vinner ekonomiska fordelar. KV A har forklarat sig beredd att ta det
framlagda forslaget som utgéngspunkt for 6verliaggningar med staten. Mar-
ken pa Kristineberg ags av akademien. QOverliggningarna skulle bl. a. gilla
frigan om upplatelse av marken. KVA har anfort allvarliga erinringar i
friga om mdjligheterna for akademien att utan okat bidrag till dess verk-
samhet kunna fullgéra de langsiktiga dtaganden som fordras for att forsla-
get skall kunna genomforas.
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Enligt min mening rider det fortfarande osiikerhet om hur den framtida
utformningen av fiskeristyrelsens laboratorieverksamhet bor vara. Det ar -
uppenbart att en gemensam utbyggnad av de bada laboratorierna skulle
kunna bli billigare dn tva separata. En nackdel med statskontorets forslag
idr att en samlad utbyggnad minskar majligheterna for framtiden att lokali-
sera delar av havsfiskelaboratoriet till annan plats. F. n. sker tva tredjede-
far av svenskt havsfiske i Ostersjon. Det ir méjligt att havsfiskelaborato-
riets verksamhet skulle kunna bedrivas mer rationelit och billigare om viss
del av verksamheten utférdes vid en avdelning vid syd- eller ostkusten.
Denna skulle i s& fall i forsta hand samforlaggas med annan liknande
verksamhet. Tillrickligt underiag for bedomning av detta alternativ saknas
emellertid. Jag har darfor for avsikt att senare féresla regeringen att fragan
studeras narmare.

Statskontoret har i sin rapport vidare foreslagit ett system med s.k.
baslaboratorier for marinbiologisk forskning utefter den svenska kusten.
Statsradet 1. Carlsson har tidigare denna dag redogjort for behovet av en
nirmare belysning av baslaboratoriernas uppgifter och funktion. Havsfis-
kelaboratoriets roll i baslaboratoriesystemet kan emellertid inte forutses
nu.

I statskontorets rapport foreslis vidare att hydrografiansvaret i Sverige
samordnas inom en myndighet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut {SMHI), genom att fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium,
med undantag fér en laborator och en forskningsassistent, sammanférs
med SMHIs hydrologiska och oceanografiska avdelning. Statskontoret
anfor att fiskeristyrelsen och SMHI har delvis olika kompetens. Fiskeri-
styrelsen har kemisk expertis som SMHI ar i behov av medan SMHI
forutom méitverksamhet aven forskar kring och utvecklar matinstrument,
négot som fiskeristyrelsen varken har kompetens elicr resurser till. Samma
undersokningsmetoder anvinds av bdda myndigheterna. Enligt statskon-
toret innebdr nuvarande verksamhet en dubblering i friga om miitserier
och lagringsstallen.

Fiskeristyrelsen har avstyrkt statskontorets forslag och betonar vikten
av en helhetssyn vid behandling av problem och fragor med anknytning till
fisken som naturresurs. Denna helhetssyn tillgodoses enligt styrelsen bist
genom nuvarande ordning med det hydrografiska laboratoriet inordnat i
fiskeristyrelsen och i det existerande kontaktnitet med andra institutioner.
Enligt KVA kan en ¢verforing av i stort sett all hydrografisk kompetens
utanfdr universiteten till en myndighet som saknar biologisk kompetens
befaras leda till minskad kontakt mellan fiskeribiologer och andra marin-
biologer & ena sidan och hydrografer & den andra. Sambandet mellan
hydrologiska processer och de levande resurserna i havet ir sd intimt att
det enligt akademien tvartom fordras en niarmare sddan kontakt én vad
som nu ar fallet. Liknande synpunkter har framférts av andra remissin-
stanser. SMHI tillstyrker statskontorets forslag och anser att ett genomfd-
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rande innebir vinster i fraga om planering av undersoknings- och forsk-
ningsverksamhet. datahantering och datalagring. utnytyjande av personal
och utrustning samt svenskt upptriadande i internationella organ och annat
internationcllt samarbete. SMHI ar berett att dverta ansvaret for fiskeri-
styrelsens hyvdrografiska laboratorium s& snart arbetsuppgifternas omfatt-
ning. finansieringsformer och personalfrigor klarlagts.

For egen del anser jag att det ar viktigt att den hydrografiska verksamhe-
ten i Sverige fungerar effektivt. Fragan om hydrografiverksamheten bér
darfor utredas inom ramen for det uppdrag som jag nyss har aviserat. |
utredningsuppdraget ingar dven frigan om laboratoriets organisatoriska
tilhorighet.

Jag har i denna friga samratt med chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet.

2.3.2 Fiskeristvrelsens undersékningsfartvy

For sin forsknings- och undersékningsverksamhet forfogar fiskeristyrel-
sen Over fiskeriundersOkningsfartygen Argos och Thetis. I sin rapport
foreslar statskontoret att Thetis avyttras och att Argos forses med modern
utrustning. Forslaget innebir vidare att Argos tillsammans med vissa and-
ra forskningsfartyg i fortsittningen skall utgéra en nationell resurs inte
enbart knuten till fiskeristyrelsen. Planeringen av de statliga undersok-
ningsfartygens utnyttjande skall enligt forsiaget goras gemensamt av de
berérda myndigheterna varvid en anpassning skall ske mellan undersok-
ning och val av fartyg.

Fiskeristyrelsen framhaller i sitt remissyttrande att kraven p& undersok-
ningsfartygen &r olika vid fiskeriundersdkningar och vid allmin marinbio-
logisk forskning. Trilfiske och liknande aktiviteter 4r ett dominerande
inslag i fiskeristyrelsens undersokningsverksamhet. For den verksamheten
fordras fartyg med stor maskinstyrka, kraftiga vinschar, traltrumma och
god akustisk utrustning. Styrelsens fartyg dr de enda i landet med tilirdack-
lig sddan utrustning.

Undersokningsfartygen utanfor styrelsens verksamhetsomrade ar utrus-
tade och byggda framst for niraliggande undersokningsomraden och for
dagsturer. De dr bara i begridnsad utstrackning mgjliga att anvinda i
styrelsens reguljira verksamhet. Fiskeristyrelsen anser vidare att Argos
och Thetis redan idag anvandningsmassigt ar nationella resurser i den
mening statskontoret avser. Andra én styrelsens forskare ges i stor ut-
strackning mojlighet att delta pa fartygens expeditioner.

Enligt gillande bestimmelser om anvandningen av fiskeristyrelsens un-
dersokningsfartyg skall fartygen foretradesvis anvindas i styrelsens och
SNVs verksamheter pé fiskets och vattenvardens omriden. Enligt fiskeri-
styrelsens bestimmande far i fartygens expeditioner dven delta utanfor
styrelsen verksamma vetenskapsidkare, som for sin forskningsverksamhet
behover tillgang till undersokningsfartyg. Styrelsen skail arligen anmoda
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sadana myndighcter, institutioner och sammanslutningar, som for sin
forskningsverksamhet behover tillgang till undersokningsfartyg, att fore en
viss dag inkomma med uppgifter hirom. Styrelsen skall arligen gdra upp
arbetsprogram for fartygen. Innan programmet faststills skall det remitte-
ras till de myndighcter m. fl. som kommit in med 6nskemdl om deltagande i
fartygens expeditioner.

Enligt min mening bor det vara méjligt att forbiittra utnyttjandegraden
av landets undersokningsfartyg. Detta bor ske genom ett fordjupat samrad
mellan presumtiva anvandare i ett utvecklat system med den inriktning
som giller for fiskeristyrelsens undersokningsfartyg. Hur utnyttjandet av
fartygen i detalj bor organiseras och hur principerna for fordelningen av
tillgéingliga resurser mellan anvindarna bor utformas avgérs bést av beror-
da myndigheter i samrid med statskontoret. Myndigheterna bér med ut-
gangspunkt i vad jag hir har anfort salunda ta upp overliggningar om ett
samordnat utnyttjande av fartygen. Med hansyn till fiskeristyrelsens erfa-
renheter pa omridet bér styrelsen pa sikt kunna svara for redarfunktionen
for de flesta statliga undersokningsfartyg. Jag har for avsikt att senare -
Aterkomma 1il! regeringen i denna fraga.

Jag har i denna friga samratt med statsridet I. Carlsson.

Niir det sarskilt giller frigan om avyttring av Thetis vill jag anfora
foljande. Thetis kan f. n. inte utnyttjas rationellt. Bdde av arbetarskydds-
skil och av andra skal dr Thetis i behov av en ombyggnad. En sidan
ombyggnad skulle emellertid dra stora kostnader. Jag anser darfor att
fartyget bor avyttras och att i stillet andra undersokningsfartyg, bl. a.
inhyrda fiskeskepp. bor anvindas for de nodvindiga undersékningarna.
Detta forutsitter att Argos forses med bittre utrustning. Jag har for avsikt
att aterkomma til! denna friga vid min anmalan till budgetpropositionen ar
1984,

Statskontoret har ocksa ifragasatt behovet av SNVs undersékningsfar-
tyg Ancylus. SNV har anfort i sitt remissyttrande att fartyget nu, jamfort
med tidigare, utnyttjas i storre utstrickning och delvis fér andra dindamal.
Fragan om vilka fartyg som behovs for den samlade marina forskningen far
behandlas vid de 6verlaggningar mellan berérda myndigheter som jag nyss
har forordat.

3 Hemstillan
Jag hemstéller att regeringen

bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om odling
av fisk och skaldjur samt om vissa resurser for marin forskning.
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Bilaga 6
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-12-15

Foredragande: statsridet Gustafsson

Anmalan till proposition om svensk havsresursverksamhet

1 Inledning

Som en foljd av de vaxande ansprak som riktas mot viara havsomraden
blir, som framgatt av vad chefen for industridepartementet tidigare har
anfort, konflikterna melian olika utnyttjandeintressen allt patagligare.
Konflikterna ir sirskilt uttalade i de kustnira havsomradena. Behovet av
avvigningar mellan olika intressen och en mer genomtinkt samordning av
olika havsanknutna verksamheter i syfte att bittre hushalla med havsre-
surserna har darigenom 6kat. Det behdvs bl. a. en vidareutveckling av
planeringen for vissa delar av vdra havsomriden. Harvid dr sambanden
mellan atgirder som vidtas pa land och i angrinsande havsomraden viktiga
att uppméirksamma.

1 sitt forslag till 6vergripande program framhéller delegationen for sam-
ordning av havsresursverksamheten (DSH) att hog prioritet bér ges at
bl. a. fortsatt utveckling av delprogrammet kustplanering.

1.1 Den fysiska riksplaneringen

I proposition 1972:111 bilaga 2, som lag till grund fér 1972 ars riksdags-
beslut om den fysiska riksplaneringen, patalades bl. a. angelidgenheten av
att agna miljéstorningarna i havet 6kad uppmirksamhet. De uppgifter om
miljosituationen och utslappskansligheten i olika kust- och havsomraden
som redovisades i propositionen lag bl. a. till grund for de riktlinjer som
foreslogs for lokalisering av miljostérande industri vid vara kuster.

Fragor om kunskapsunderlag betriffande naturférhallandena i havet och
anspraken pad olika havsomraden behandlades under senare delen av
1970-talet som ett led i arbetet med att utveckla den fysiska riksplanering-
en. | proposition 1980/81:183 om fortsatt fysisk riksplanering framholls att
det ar angeldget att DSH i samrad med ldnsstyrelser och kommuner i
kustlinen Overviger behovet av atgarder for att fa till stdnd en béttre
I Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 10. Bilaga 6 '
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hushallning med havsresurserna. Frigor om havsresursernas utnytijande
och skydd bor vidare enligt propositionen inordnas i den fortlopande
planerings- och beslutsprocessen, framst pa lokal och regional nivé. For-
merna for att i den fysiska planeringen behandla olika hushallningsfragor
rérande havet beh&ver enligt propositionen vidareutvecklas 1 en forsoks-
verksambhet.

Som ett led i arbetet med att fullf6lja riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen har lansstyrelserna under hosten 1982 till regeringen redovisat ak-
tuella planeringsfragor. Nagra ldnsstyrelser har bl. a. patalat behovet av
planering av kust- och havsomraden. I sitt yttrande 6ver lansstyrelsernas
redovisningar pekar DSH pa att den kustplanering som har genomforts
bara i liten omfattning har behandlat vattenomradenas anvindning och att
det dr angeliget att planeringen av vara kustomraden vidareutveckias.

1.2 Pagaende verksamhet

DSH har med stod av medel frin bostadsdepartementet inlett en for-
séksverksamhet i nagra kust- och havsomraden. Férséksverksamheten
behandlar fragor om hur vattenomraden kan behandlas i den fysiska plane-
ringen och om provningssystem och ansvarsforhéllanden vad giller havs-
anknuten verksamhet. Arbetet sker i samverkan med kommuner och ldns-
styrelser i tre kustomraden i landet, nimligen i Strémstads kommun,
Landskrona och Kivlinge kommuner samt Oxelésunds kommun. En ut-
gangspunkt for forsoksverksamheten ar att kommunernas planering for
havsomradena sa langt som méjligt skall kunna samordnas med markan-
vandningsplaneringen och att den skall kunna ske i de former och utnyttja
de instrument som anvinds i markanvandningsplaneringen. Resultaten av
foroksverksamheten avses bli redovisade till bostadsdepartementet under
ar 1984, '

DSH studerar ocks&d hur miljobeskrivningar for ett havsomrade kan
utformas och vilka konflikter ett utnyttjande av vira havsomraden for
energiproduktion skulle medfora.

Inom ramen for regeringens uppdrag att utreda formerna fér den fysiska
riksplaneringens kunskapsforsorjning utreder f. n. statens planverk, i sam-
rad med bl. a. DSH och statens naturvardsverk (SNV) formerna for en
samordnad insamling, bearbetning och redovisning av kunskaper om ut-
nyttjande och skydd av havs- och kustomraden. Jag vill i detta samman-
hang ocksa peka pa SNVs projekt Den marina kustzonen — beddmnings-
grunder for planering. Arbetet avses utmynna i bl. a. redovisningar om hur
sadan generaliserbar kunskap som erfordras for att bedoma olika ingrepps
effekter pa olika havsmiljéer tas fram, sammanstélls, analyseras och redo-
visas pa ett for den fysiska planeringen anpassat sitt.
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2 DSHs forslag

DSH har — som jag namnde inledningsvis — i sitt forslag till 6vergri-
pande program for svensk havsresursverksamhet gett prioritet at bl. a.
fragor som ror kust- och havsplanering. DSH pekar p att formerna fér att i
den fysiska planeringen behandla havsomridena ir outvecklade och att
vara kunskaper om havet ar bristfilliga. DSH lamnar mot denna bakgrund
forslag till Atgarder som bor vidtas och anger att vissa studier redan har
paborjats. DSH har salunda som jag tidigare har nimnt inlett en forséks-
verksamhet i samrad med centrala myndigheter, berérda lansstyrelser och
kommuner for att utveckla former och metoder for havsplanering.

DSH framhéller att det finns behov av samlade redovisningar av kunska-
perna om kust- och havsomradena f6r att ge underlag fér beddmningar i
angelagna frigor om hushallning med resurserna i dessa omriden. DSH
pekar pd att det bl. a. ar viktigt att vidmakthaila och utveckla de kunskaper
och erfarenheter som byggts upp i arbetet med den fysiska riksplanering-
en. DHS framhdller vidare att det ir angelaget att kunskapsbristerna
nirmare analyseras och att en redovisning sker av vilka kompletteringar
som i forsta hand bér komma till stand.

DSH anfor att det i vissa fall kan medféra problem att granserna mellan
kommunerna inte ar fastlagda dnda ut till territorialgrinsen. DSH féreslar
darfor att frAgan om kommunernas grianser i havsomradena klaras ut och
att grinserna successivt faststalls.

Remissinstanserna ar i stort sett positiva till DSHs férslag. Flera instan-
ser instimmer i att det ar angeldget att paborja ett arbete med kust- och
havsplanering men anfér samtidigt att planeringen bér begrinsas till omra-
den for vilka det finns ett klart behov av sddan planering, dvs. till omraden
dar konflikter foreligger eller kan forutses. Remissinstanserna instimmer
ocksd i DSHs bedomning att det ar angeliget att utveckla metoder och
former for denna planering. Flera remissinstanser konstaterar ocksd att
kunskaperna om havet &r bristfalliga i manga avseenden.

Statens lantméteriverk (LMV) och de linsstyrelser och kommuner som
kommenterat frigan om grinsdragning mellan kommunerna i havet in-
stimmer i DSHs forslag att denna friga behover klaras ut.

3 Foredragandens éverviganden

1 likhet med vad DSH och flertalet remissinstanser har anfort anser jag
att en planering av vara kust- och havsomraden ér angeligen, sirskilt i de
kustnira omradena och i vissa andra omriden med starka exploaterings-
intressen. I en sadan planering ér det viktigt att uppmirksamma de dmsesi-
diga sambanden mellan atgirder som vidtas pd land och i havet. Jag har i
det forslag till ny plan och bygglag som f. n. behandlas i lagradet framhallit
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att den fysiska planeringen av vattenomraden inte kan ses som en frin
markplancringen fristiende plancringsform utan att den miiste integreras i
samma planeringsprocess, dvs. i forsta hand i den kommunala planering-
en. I det arbete som pagér inom bostadsdepartementet med en naturresurs-
lag 6vervigs generclla bestimmelser om hushillning med naturresurserna,
inbegripet havets resurser. Avsikten ar att en departementspromemoria
inom kort skall remitteras. Under hdsten 1984 riknar jag med att samord-
nat limna forslag till proposition om en plan- och bygglag, en naturresurs-
lag och foljdindringar i annan lagstiftning.

Som DSH och flera av remissinstanserna har konstaterat ar formema
och metoderna outvecklade for att i samhéllsplaneringen behandla hushall-
ningsfragor som ror havet. Aven kunskapsunderlaget betriffande havsom-
radena ér i flera avseenden bristfilligt. Framfor allt behéver problem och
konflikter nar det géller skydd och utnyttjande av olika kust- och havsom-
raden analyseras och eventuella atgirdsbehov évervigas.

Av vad jag nu har sagt framgar att féreliggande underlag inte &r tillrack-
ligt for att nu nidrmare ange former f6r och innehdll i en planering av véra“
kust- och havsomraden. For detta behover den av mig tidigare nimnda
forsoksverksamheten som bedrivs av DSH foras vidare. Det ar ocksa
angeliaget att nirmare analysera de ansprak som riktas mot havsresurserna
och vilka behov av skyddsatgirder som finns for att bittre klarligga inom
vilka omraden konflikter foreligger eller kan forutses. Fragor om kun-
skapsunderlag ir harvid av stor betydelse. Jag faster darfor stor vikt vid
den av mig tidigare nimnda utredningen om kunskapsforsorjningen betrif-
fande havsresurserna som bedrivs i samarbete mellan statens planverk,
DSH och SNV.

Vad betriffar de av DSH patalade oklarheterna betriffande griansdrag-
ningen mellan kommunerna ut till territorialgransen vill jag anféra fol-
jande. I indelningslagen (SFS 1979:411) finns bestimmelscr om férutsitt-
ningarna for att dndringar 1 den kommunala indelningen skall fa géras och
om forfarandet vid sddana dndringar. Om osikerhet rider betriffande
gransen for en kommuns omrade far regeringen forordna om grinsens ritta
strackning (9 kap 2 §). Kammarkollegiet dr utredningsmyndighet. For nag-
ra havsomraden har grianser redan faststillts och for vissa omraden har
forslag upprittats av berdrda lidnsstyrelser. Kammarkollegiet bereder f. n.
dessa forslag och avser vad jag har erfarit att under varen 1984 understiilla
forslagen regeringens provning. Denna ordning bor sjilvfallet tillampas
ocksa for 6vriga havsomraden allt eftersom behov uppkommer att bestim-
ma granserna,

Jag anser sammanfattningsvis att DSH i sitt redovisade program har
behandlat frigor om planering av véara kust- och havsomriden pi ett
tillifredsstillande satt. Det fortsatta utvecklingsarbetet vad giller formerna
och metoderna for kust- och havsomradenas behandling i fysisk planering
och kunskapsférsorjningen for den fysiska planeringen kan silunda ske i
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dverensstimmelse med vad DSH har anfort. Med hanvisning till detta och
till det reformarbete som pagar med ny lagstiftning for plan- och byggfra-
gor och frigor om naturresurshushallning samt tilt pigdende utredningsar-
bete om kunskapsforsorjningsfragor m. m. avser jag f. n. inte foresla att
nagra ytterligare initiativ tas frin regeringens sida inom bostadsdeparte-
mentets ansvarsomrade.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen ger riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfoért om behovet av planering fér viara havsomraden och kunskaps-
underlaget harfor.
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Sammanfattningar av forslagen. remissamman-
stallningar samt vissa redogorelser m.m. for
havsresursverksamheten






Bilaga 7

Sammanfattning av delegationens for samordning av
havsresursverksamheten (DSH) forslag till 6vergripande

program, Svensk havsresursverksamhet 1982 (DSH
1982:1)

Syftet med framtagandet av ett 6vergripande program for svensk havsre-
sursverksamhet idr, enligt DSHs mening, framst:

— att pivisa problem och méjligheter inom havsresursverksamheten,

— att ge forslag till regeringen avseende effektivisering och utveckling av
havsresursverksamheten, speciellt med avseende pa samverkan stat —
forskningsorgan — néringsliv, samt

— att genom de breda perspektiv som programmet formedlar ge berorda
myndigheter och forskningsorgan underlag for och impulser till utveck-
ling av verksamheten inom respektive scktor.

Prioriteringarna inom forslaget till Gvergripande program for svensk
havsresursverksamhet utgir fran virderingar av behov, méjligheter, re-
surser m. m. Basen for varderingarna i forslaget dr enligt DSH sambillets
behov.

Samhillets ansprik pd svensk havsresursverksamhet rér primirt ut-
vecklingen pa savil kort som lang sikt av:

— de egna havsomradenas nyttjande och skydd,

— sjalvforsorjning,

— export,

— internationellt samarbete rérande havens nyttjande och skydd, och

— bistAndsverksamhet.

Insatsomraden och program inom havsresursverksamheten bor silunda
virderas med utgangspunkt i havsresursverksamhetens mojligheter att
stimulera samhéllsutvecklingen inom ovan angivna omriden.

For vissa omriden, dar det bedoms andamadlsenligt, utarbetar DSH i
samverkan med berorda intressenter forslag till program for samhillets
och naringslivets instanser. Programmet skall enligt instruktion anpassas
till Andrade forutsattningar (rullande program).

Program for visst omrade av havsresursverksamheten utgors i DSHs
forslag av:

— dels en programforklaring innehallande
Omradesoversikt, med kortfattad beskrivning av samhillets resurser,
problem, behov och méjligheter
Nationell malséttning
Oversiktlig plan (for att nd uppstilit mal).

— dels en programplan for konkreta insatser, i forsta hand organisatoris-
ka, personella och finansiella atgirder jamte konkreta malsattningar for
storre projekt, gemensamma for samverkande organ. Verksamheterna

V' Riksdagen 1983184, 1 suml. Nr 10. Bilaga 7
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inom programplanen skapar successivt underlag for en forbittrad pro-

gramforklaring, som i sin tur ger Klarare rikulinjer for arbetena inom

programplancn 0. s. v.

Programforklaringarna for de olika omridena kan sedan sammanstillas
och utgér dd sammantagna det dvergripande programmet £6r svensk havs-
resursverksamhet. Innebdrden av begreppet enligt ovan kan fortydligas i
relation till det vedertagna begreppet projekt pé foljande sitt.

Enligt DSH avser program verksamheter av merendels storre omfatt-
ning, vilka inte dr a priori avgriansade till tid och resurser. Det kan tillhéra
programmets syfte att bl. a. klarlagga resursbehoven och att hiarur dra
slutsatser t. ex. om de atgirder som fran samhillets sida kan vara pakal-
lade for det aktuella omradets utveckling i onskad rikining. Program-
planerna ir i denna mening éppna till formen. Ett program kan inrymma
ett eller flera projekt. Programmens uppgift iar enligt DSH framst att
stimulera och stodja — inte styra.

Projekt avser verksamheter som syftar till att behandla vissa frigor inom
bestamda tider och inom ramen for anvisade resurser. Projektplanerna ar i
denna mening slurna till formen,

Som bakgrund till sitt forslag till overgripande program anger DSH bl.a.
foljande.

Anviandandet av havet och havsbotten omspinner ett stort antal delvis
konkurrerande intressen — sjofart, fiske, sjoforsvar, rekreation, vatten-
bruk (odling av fisk, skaldjur och alger), utvinning av olja, naturgas och
mineral, som recipient m.m. Det framtida utnyttjandet medfér stora avviig-
ningsproblem som kriver frimst fordjupade kunskaper, framsynthet och
vidgat samarbete savil nationellt som internationellt.

Nyttjandet av havet och dess resurser har under de senaste decennicrna
varit foremil {or stark utveckling och stora forandringar. Andringar i de
internationella handelsbetingelserna genom bl.a. sjofartsutvecklingen har
skapat problem inom vissa ildre niringsgrenar. Det snabbt vixande beho-
vet av havet som rdvarukiilla har skapat nya niaringsméjligheter. De dkan-
de fororeningarna i havet utgor ett hot, om vilket man dnnu har mycket
bristfilliga kunskaper.

1 Sverige finns havsrelaterade niringar som varit ctablerade sedan ar-
hundraden tillbaka. Det finns ocksa niringar som annu inte fatt fotfaste
inom landet. Till de férra hor i stort sett endast skeppsbyggeri, sjofart och
fiske. Av dessa har skeppsbyggeriet reducerats drastiskt. Det svenska
handelstonnaget har halverats och fisket stagnerat. Till de ndringar som
anou inte fau fotfiste inom landet hor offshoreverksamheten. Den ar
expansiv och passar i en del avseenden svenskt naringsliv mycket vil som
kompensation {or bortfall 1 dldre branscher, men rymmer samtidigt vasent-
liga anpassningsproblem.

Inom viira egna Kust- och havsomriden ar naturtillgiingarna dnnu myc-

ket bristfilligt undersokta och mojligheterna att genom vattenbruk utveck-
~
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la de levande resurserna timligen outnyttjade. Det foreligger enligt DSH
ett angelaget behov att battre uinytija de mojligheter som havet erbjuder
och att tillsammans med andra ldnder ta ett langsiktigt ansvar 6r miljo-
problemen. Dessa fragor ror for svensk del stora viirden, inte minst néir det
géller sysselsattning samt bytesbalans med omviirlden.

1 Sverige finns ett stort antal myndigheter, industrier och forskningsor-
gan som i storre eller mindre utstriickning deltar i havsresursverksamhe-
ten. Manga engagemang har av naturliga skil tillkommit oberoende av
varandra — svensk havsresursverksamhet uppvisar i manga avseenden en
splittrad bild. Behovet av att samordna och effektivisera svensk havsre-
sursverksamhet ér enligt DSH péatagligt.

1 Program, prioriteringar, m.m.

DSH foresidr att program inom foljande omraden av havsresursverk-
samheten prioriteras:
~ kustplancring,

— utforskning och tillstindskontroll av havet,

— vattenbruk,

— arktisk teknik,

— undervattensteknik,

~ teknik for utforskning och tillstindskontroll av havet.

DSH redovisar forstudier och inledande arbeten samt foreslar vissa

drgdrder avseende:

— Kust- och havsfiske,

— polaromradena,

— svenskt deltagande i internationellt samarbete,

— materialbestindighet i marin miljo.

— miljoskydd och teknik,

— teknik for utvinning av energi fran havet,

~ teknik for brytning och utvinning av mineral fran havet.

DSH redogdir dven for den naturvetenskapliga havsforskningen i Sveri-
ge samt den havsindustriella utvecklingen inom vilken DSH limnar fir-
slag till strategi, stodformer, undervisning, forskning, praktik samt mark-
nadsféring av statlig kompetens.

Slutligen skissar DSH sin egen framtida roll inom havsresursverksam-
heten samt foresldr darliga resurstillskort.

2 Program
2.1 Kustplanering

En planering for kust- och havsomraden bor syfta till att i erforderlig
utstrickning dra upp riktlinjer och reglera utnyttjande for olika indamal i
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planer, kartor, beskrivningar och bestimmelser pé olika detaljeringsniva.

Planeringen kan behdva innefatta ansprak pa ctt vattenomrades utnyttjan-

de i sjilva ytan, i vattenmassan, pa bottnen och jordmassan dirunder.

Ansvaret for genomforandet av planliggningen bor sa langt det ar mojligt

ligga pa kommunerna, som i den kommuntiackande fysiska planeringen i

okad utstrickning behover beakta utvecklingsmojligheter och hushall-

ningsproblem betriffande kust- och huvsomradena.

Nuvarande planeringsinstrument och styrmedel behdver kompietteras
for att ge kommunerna mojlighet att paverka vattenanvindningsfragorna
genom den kommunala fysiska planeringen. Planeringen bor ges politisk
forankring. Forutsattningar bor skapas for att de intentioner som uttrycks i
planeringen blir vigledande for skilda myndigheters beslutsfattande. En
forutsattning for en sddan utveckling dr att den kommunala planeringen
bedrivs i nira samarbete med andra berorda kommuner, med Jansstyrel-
ser., berorda statliga sektorsmyndigheter och andra viktiga intressenter. |
kustplancringsprogrammet stialler DSH upp f6ljande mil for verksamhe-
ten:

— att utveckla metoder och former for havsresursfrigornas behandling i
den fysiska planeringen och att genomfora erforderliga kompletteringar
eller dndringar i befintliga regelsystem och administrativa rutiner,

— att samordna insamling och bearbetning av kunskaper och erfarenheter
som ror resurshallningen i kust- och havsomradena for att ge statsmak-
terna mojlighet att félja utvecklingen. och

— att fa till stand fortlopande analyser av de problem och fragor som rér
havsresursernas nyttjande och skydd samt mot bakgrund darav redovi-
sa Overviaganden och behov av atgiarder med avseende pa lingsiktig
hushillning av havsresurserna.

For att uppna kustplaneringens syften foresldr DSH att ett antal studier
cller projekt inom tva programomriden successivt genomfors. Det giller
dels utveckling av metoder och former for fysisk planering i kustvatten och
havsomraden, dels utveckling av system for kunskapsuppbyggnad i svens-
ka kust- och havsomraden. Studier inom de bada programomradena har i
nagra delar redan pibodrjats i och med den forsoksverksamhet som bedrivs
i Goteborgs och Bohus lan, Malméhus lin och Sédermanlands lin. DSH
avser att i samrad med andra myndigheter vid torsoksverksamhetens slut
utviirdera denna och till regeringen limna forslag till metoder och former
for en med landplaneringen si lingt mojligt integrerad kust- och havsomraé-
desplanering. Vidare skall forslag limnas till erforderliga andringar i prov-
ningssystem och ansvarsforhiillanden.

2.2 Utforskning och tillstandskontroll av havet

Med tillstiindskontroll avses att genom regelbundna observationer f6lja
biide snabba och lingsamma forindringar i havets fysiska miljé och biolo-
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giska produktionsforhéllanden och klarligga forindringarnas orsaker och
konsekvenser samt att foresla atgirder som foranleds av pavisade foriind-
ringar.

Malet for ett program for utforskning och tillstindskontroll dr att sam-
ordna och forstirka svenska aktiviteter i syfte att fa ett bittre beslutsun-
derlag for utnyttjande och skydd av havet samt ge underlag fér export av
produkter och system inom omradet. Programmet skall ocksé syfta till att
skapa en nationell politik &gnad att tillvarata svenska intressen vid interna-
tionella forhandlingar.

Den hittillsvarande svenska havsforskningen ger enligt DSH inget in-
tryck av samling och effektivitet. Saval myndighetsansvar som utforan-
deansvar ar splittrat, med bristande samordning och konkurrens om smé
resurser som foljd. Den vetenskapliga och tekniska kompetens som i dag
finns inom tillstindskontrollens omrade utgodr emellertid en tung resurs
inom svensk havsforskning. Delegationen anser att svensk tillstindskon-
troll har goda mojligheter att hdvda sig och dven medverka till effektivise-
ring av svensk havsforskning liksom industriell utveckling. Det finns dock
inga entydiga losningar pa problemen. DSH foresidr:
~ att en samordningsgrupp inrittas for svensk tilistindskontroll. Gruppen

skall senast ar 1984, infor arbetet med 1984 ars forskningspolitiska
proposition, lagga fram det beslutsunderlag som erfordras for en pro-
gramutveckling och atgardsbeskrivning inom tillstandskontrollens om-
rade. Innehdllet i ett sddant program bér behandla frigor om vilka
marina forskningsomraden som skall prioriteras, hur dessa forsknings-
omraden kan finansieras fortsittningsvis och vem som skall ansvara for
programomradet. Programmet bor inrymma stérre. flervetenskapliga
projekt som dven har till syfte att effektivisera samverkan mellan beror-
da forskningsorgan och myndigheter. Mot bakgrund av erfarenheter
som vinns under arbetets gang bor dven mojligheter till organisatoriska
forbittringar av forskningsverksamheten tas upp till behandling.

2.3 Vattenbruk

Med vattenbruk avses odling av fisk, skaldjur och alger. Hiri ingar dels
atgirder for att bevara eller forbattra den naturliga produktionen (fiske-
véard), dels olika typer av odlingsanlaggningar for produktion avsedd for
direkt konsumtion. Vattenbruk innebir att vattnens biologiska produk-
tionsformaga tillvaratas pa ett effektivare sitt dn vid fiske, vilket blir allt
viktigare nar overfiskning och fororeningar starkt begrinsar avkastningen
fran haven.

Ar 1980 var Sveriges handelsunderskott for fisk och fiskprodukter ver
1.1 miljarder kronor. Denna situation kan forbéttras genom bl.a. en sats-
ning pa vattenbruk. Utan forbittringar av den juridiska och administrativa
hantcringen samt utbildnings- och forskningsnivan anser emellertid DSH
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att vattenbruket far svérigheter att utvecklas. Mélet for en svensk vatten-

brukspolitik bor vara att under hiansynstagande tili naturvarden och andra

samhiillsintressen bygga upp en vattenbruksniiring som kan bidra till savil
bittre samhélisekonomi som okad sysselsattning.

Bland motiven for en satsning pa svenskt vattenbruk kan foljande nam-
nas:

— Genom utveckling av ett svenskt vattenbruk skulle den svenska impor-
ten av fisk kunna minskas.

— Genom vattenbruk kan olika resurser utnyttjas bittre, t.ex. spillvirme
fran industri. avfallsprodukter fran jordbruk och industri. Fiskbestand
som utnyttjas i yrkesfiske och sportfiske kan forstarkas. Energibespa-
ringar finns att hamta jaimfort med yrkesfisket etc.

— Vid avsparrning ir vattenbruk en for landet véardefull proteinkiilla.

— Fisk och skaldjur dr ur niringsfysiologisk synvinkel béttre livsmedel én
de flesta andra produkter.

— Vattenbruket skapar sysselsittning till stor del i glesbygder.

Arsskiftet 1980—1981 tillsatte DSH och forskningsradsnimnden (FRN)
en styrgrupp med uppgift att frimja utvecklingen av vattenbruk. Fr.o.m.
den 1 juli 1982 tillskjuter, féorutom DSH och FRN, dven skogs- och jord-
brukets forskningsrad (SJFR) medel for styrgruppens arbete.

Styrgruppens verksamhet har frimst bedrivits inom ramen for atta ar-
betsomraden (mi}jo, juridik. sjukdomar, avelsmetodik, teknik, forskning
och utveckling. marknad och ekonomi samt kriftdjur). Sommaren 1982
utokades antalet med ytterligare tva arbetsomraden (alger och musslor/
ostron). Resultatet av stvrgruppens arbete har sammanstillts till en slut-

rapport med forslag till dtgdirder for en rationell uppbvggnad av et
svenskt vattenbruk,

2.4 Allmint om offshoreteknik

De av DSH prioriterade programmen arktisk teknik, undervattensteknik
och teknik for utforskning och tillstandskontroll av havet utgér komplette-
ringar till styrelsens f6r teknisk utveckling (STU) program for offshoretek-
nik.

Med offshoreteknik avses teknik for utvinning av ofja. gas och andra mi-
neraliska @mnen ur havsbottnen. Vid sidan om sjéfarten ar offshoreverk-
samheten vad avser utvinning av olja och gas den i virldsekonomin mest
betydelsefulla havsresursverksamheten. Inom loppet av nagot tiotal ar har
_oljeutvinningen pé kontinentalsocklarna vuxit mycket kraftigt och tiackte
ar 1980 20—25% av den globala oljeproduktionen.

STU har sedan bérjan av 1970-talet haft ett program for stod till svensk
offshoreverksamhet. Till foljd av bristande efterfragan pa utvecklingsme-
del ur detta program fran industrins sida reducerade STU medlen inom
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insatsomradet “olje- och gasutvinning till havs™ till 2.4 milj. kr. for budget-

arct 1980/81 fran att ha varit 4.4 milj. kr. foregadende budgetar. Samtidigt

borjade dock trenden inom svensk industri att vianda. Till foljd av vidgat
intresse for offshoreverksamhet har STU foljaktligen Gkat sitt bidrag och
overforde i sin anslagsframstallning for budgetaret 1982/83 omridet ""havs-
teknik ™" till de prioriterade omradena.

STUs primira mal for den fortsatta verksamheten inom omridet havs-

teknik &r:

— att underlitta for svensk industri att pd kort och lang sikt 6ka sina
marknadsandelar pd framst den det av offshoremarknaden som kraver
teknikintensiva produkter/system/metoder,

— att bidra tilf att svensk industri fir battre teknisk problemkéannedom och
vidgade marknadskontakter med etablerad offshoreindustri, i forsta
hand i Norge, och

— att bidra till att svensk forskningskompetens byggs upp framst inom
nyckelomraden’”, dvs. forskningsdiscipliner av grundliggande bety-
delse for en framtida industriell offshoreteknisk ulveékling.

Med svenska forskningsinstitutioners och svensk industris specietla for-
utsittpingar i bakgrunden kommer STUs framtida offshoretekniska FoU-
program att innehélla bl.a. foljande omraden:

Marin geologi, oceanografi och meteorologi

Information om bottenforhdllanden, vigor, strommar och vindar utgor
underlag for design av plattformar och rorledningar som installeras i Nord-
sion. Det finns behov for mer omfattande undersékningar, speciellt i
omraden norr om 62:a breddgraden. Utvecklingen bér inriktas mot system
som forutom de miljoméssiga parametrarna ocksé inkluderar métningar av
de fysiska pakédnningarna pa konstruktionerna. I norra delen av Nordsjon
kommer dven faktorer som havsis, nedisning och délig sikt att piverka den
operativa verksamheten.

Forundersokningar

For att indikera férekomsten av kolviten finns ett flertal geologiska och
geofysiska metoder som exempelvis reflexionsseismik. For att hdja “'the
rate of success’’ i den efterfoljande borrfasen och for att fa bittre besluts-
underlag for hur utvérderings- och produktionshilen skall planeras finns
anledning till vidareutveckling av dessa metoder.

Prospekterings- och produktionshorrning

En ¢kad grad av automatisering 4r nédvindig for att oka effektiviteten
och sikerheten kring borroperationer. Ett omréde av sirskild betydelse ir
sikerheten kring okontrollerade utblisningar. Det finns behov av teknik
for att kontinuerligt indikera tryckvariationer nere i borrhalet.

-
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Mobila prospekteringsplattformar

Konstruktioner som arbetar i havet utsitts stindigt for dynamiska pa-
kdnningar som kan orsaka utmattningsproblem. For att skapa biittre kon-
struktionsunderlag krivs fordjupade kunskaper inom omradet samt att
erhalina teorier korreleras och aterkopplas till tanktester och fuliskalemiit-
ningar. Med okat vattendjup och inférandet av undervattensproduktions-
system kommer intresset att Oka for flytande produktionsaniiggningar.
Detta stiller d4n hogre krav pa delsystem som forankringar och produk-
tions 'risers’’, men ocksé pa konstruktionerna som siadana.

Produktionsteknik

I anslutning till konstruktion av produktionsplattformar for strre vat-
tendjup eller marginella falt finns behov av bl.a. viktreduceringar genom
exempelvis integrering och miniatyrisering av separationsprocessen och
dartill hérande undersystem.

Med anledning av 6kade drifts- och underhéllskostnader pa grund av
bl.a. skirpta inspektionsbestimmelser accentueras behovet av mer kost-
nadseffektiva metoder. Storre hansyn till dessa faktorer bor i framtiden tas
redan pa konstruktionsstadiet. Detta giller &ven mobila plattformar.

Undervarttensproduktionssystem

De stora vattendjupen i norra delen av Nordsjon talar for en anvindning
av undervattensproduktionssystem i storre utstrackning dn vad som idag
ar fallet. Teknik och metoder for att installera, underhatla och inspektera
dessa system maste dirvid vidareutvecklas.

Kolvitetransport

Rérledningar eller lager-last-bojsystem &r tva alternativa transportsy-
stermn for olja. Med stora vattendjup 6kar kraven pa anpassning av system
och metoder for att installera, underhélla och inspektera dessa.

Undervatiensteknik

Det finns ett omfattande behov av alla slags undervattensarbeten i syfte
att inspektera, underhalla och reparera offshorebascrade installationer.
Dykeritekniken bor utvecklas mot mer kostnadseffektiva system och mot
hogre grad av sdkerhet for den dykande personalen. Med de stora vatten-
djupen finns utrymme for alternativa system till dykeriet sdsom beman-
nade och obemannade undervattensfarkoster, mer eller mindre robotisera-
de i forhallande til! arbetsuppgifterna.

Utover ovan atergivna offshoreprogram avser STU att halla en viss
flexibilitet i forhallande till speciella initiativ fran industrin. enskilda inno-
vatorer samt svenska forskningsinstitutioner.
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DSH ansluter sig till STUs ovan dtergivaa grundsyn pd omradet i fraga.
Ett dvergripande program for offshoretekniken bor kunna ta STUs projekt
som bas. Det ir DSHs uppfattning att dessa projekt kan forstirkas och
utokas i flera avseenden. De dtgirder som DSH funnit sirskilt angeliigna
avser § forsta hand:

— iindrade former for och utokat stéd till havsteknisk utveckling,

— siarskilt stad till vidareutveckling av redan befintlig kompetens inom
fandet avseende arktisk teknik. bl.a. under beaktande av de fordelar
som nérheten ull provning 1 arktisk miljo erbjuder (specieth Bottenvi-
ken/Bottenhavet vintertid).

— bidrag till hdjning av den industriclla offshorekompetensen genom eta-
blering av avancerad dykeriutbildning och utbildningsanknuten forsk-
ning for den civila scktorn.

— sirskilt stad till kompetensutveckling inom omradet undervattenstek-
nik. speciellt med anknytning till befintliga verksamheter vid vissa stat-
liga organ sésom forsvarets forskningsanstalt (FOA). marinens dykeri-
centrum (MDC) och Chalmers arbetsenhet for undervattensteknik
(CTH/AUT).

— sarskilt stod till utveckling av konkurrenskraftiga referensanliiggningar
genom svenska myndigheters teknikupphandling.

— inrittande av bolag for marknadsfoéring av vissa konkurrenskraftiga
produkter och tjanster fran i forsta hand FOA, och

~ vidgade majligheter till utlandspraktik inom offshoresektorn, samt friim-
jande av innovationer och entreprenéranda.

Som stod for ovan uppriknade forstiarkningsatgirder firesldr DSH sir-
skilda program inom foljande omriden:

— arktisk teknik,

— undervattensteknik,

— teknik for utforskning och tillstindskontroll av havet.

2.5 Arktisk teknik

I omraden med klimat- och miljoproblem av arktisk karaktir, inte bara
det egentliga Arktis, dvs. Norra ishavet jamte angrinsande 6- och kustom-
riden, utan dven andra omriden av atminstone tidvis liknande karaktar,
kommer bade ordinar och speciell teknik tilf anvindning. Den teknik som
nyttjas i sidana omraden kan indelas i foljande tre grupper:

— ordinir teknik, dvs. teknik som inte utvecklats for polaromraden men ér
limplig ocksa i Arktis (t.ex. byggnadsmaterial. husgerad. elektronik och
truckar),

— anpassad teknik, dvs. ordinir teknik som anpassats mer eller mindre till
arktiska krav (t.ex. lastfartyg med isforstarkning),

— speciell teknik, dvs. teknik, exklusivt utvecklad for arktiska betingelser
(t.ex. isbrytare och konstgjorda dar for Ishavet),
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Med arktisk teknik avses hir bide speciell och anpassad teknik. dock i
senare fullet inte shdan teknik som undergitt teknologiskt sett timligen
obetydliga modifteringar for arktiskt klimat.

DSH framhaller att vi i Sverige sedan gammalt ir bekanta med problem
som uppkommer vid aktiviteter | kombinationer av is, kyla, sné och
morker. Dessa erfarenheter hirrér viisentligen fran norra Sverige men
acksa 1 nagon miin trin det cgentliga Arktis. I senare fallet kan man peka
pi enstaka svenska polarexpeditioner. senast genom den mycket omfat-
tande Ymerexpeditionen ir 1980,

I tukt med viira egna behov har teknik for arktiska betingelser till en del
importerats, L.ex. isbrytare fran Finland och sndscooters fran Japan, till en
del utvecklats inom landet. Svensk export av sddan teknik har varit obe-
tydlig. Den internationella marknaden for arktisk teknik har inte heller
varit stor.

F:n omfattande prospektering av olje- och gastillgingarna har inletts i de
arktiska delarna av Alaska. Kanada och Sovjetunionen. Med stéd av de
lovande resultat som redan erhéllits och de investeringsplaner som nu ir
kianda rorande dessa omriden férutser ménga bedémare en relativt omfat-
tande exploatering av Arktis med borjan under 1980-talet. Geologiska
bedomningar forekommer, enligt vilka uppskattade oljereserver i Arktis
dverstiger 70 miljarder ton. att jimforas med de globala oljereserverna i
ovrigt som brukar anges till ca 90 miljarder ton. Detta sammanhinger med
forekomsten i Arktis av mycket stora kontinentalsockelomraden med mik-
tiga sedimentira bergarter.

Svenskt naringshiv har anledning att i vidgad omfattning uppmirksamma
den expanderande marknaden for arktisk teknik i Alaska och pd Grénland
jimte norra delarna av Kanada och Sovjetunionen. Omfattande exploate-
ring pa langre sikt kan komma att aktualiseras dven inom Antarktis och de
omfattande kontinentalsockelomradena mellan Svalbard och Nordnorge.
Skilen for okat svenskt engagemang kan cnligt DSH sammanfattas pa
félhande siitt:

— Bekantskapen inom svenskt niringsliv med arktiska forhéllanden ger
komparativa fordelar och mgjlighet till initialframgangar.

— De tidvis isbelagda omradena utefter svensk kust, speciellt i Bottenha-
vet och Bottenviken, erbjuder testmdéjligheter for arktisk teknik som ar
mera Jittillgingliga fran industri- och kommunikationscentra dn vad
fallet som regel iir i andra kustomraden med arktiskt klimat.

— Exploateringen av polaromradena skapar manga och smala nischer for
ny teknik, passandec for mindre och medelstora féretag, dvs. nischer av
en typ som lampar sig vil for svensk industri.

— Den begrinsade svenska hemmamarknaden kan i vissa fall vara tillrack-
lig som draghjilp vid prototyputveckling.

Programmets huvudindamal bor vara att genom Kkunskapsutveckling
bidra till hdjning pA kort och lang sikt av svensk industris internationella
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konkurrenskraft i verksamheter som avser nyttjande och skydd av naturre-
surserna i Arktis. Programmet bor dven skapa forutsitiningar for svenska
myndigheter och forskningsorgan att i okad utstrickning delta i shdana
verksamheter pd kommersiella villkor.

Genom stod till svensk export av varor och tjanster for omraden med
arktiska betingelser bor programmet silunda ge underlag for ékad industri-
produktion och forbittrad bytesbalans pé sikt. Programmet bor ocksi avse
kunskap om och nirkontakt med marknaden i Arktis. Speciellt bér pro-
grammet ta upp aktiviteter som ger information om konkreta méjligheter
till de foretag som dnnu inte haft kontakt med marknaden i friga.

DSH féireslar att ett program for arktisk teknik uppriittas av DSH och
STU i samrid med berdrda intressenter och att resurser avsitts till stad for
utveckling av kompetens i arktisk teknik inom enskilda foretag. forsk-
ningsorgan och myndigheter.

2.6 Undervattensteknik

Programmet for undervattensteknik bor enlig DSH syfta till att genom
grundldggande utbildning, forskning och kunskapsutveckling férstirka den
inhemska basen for utveckling av industriell kompetens inom havstekni-
ken. En huvuduppgift fér programmet bor ocksd vara att ta vara pa den
stimulans och de effekter avseende utveckling av ny teknik som aktivare
samverkan mellan berorda myndigheter. forskningsorgan och foretag kan
ge. Programmet undervattensteknik redovisas pé féljande delomriden:

— humandykeri,

— undervattensfarkoster,

— verktyg och hjilpmedel for dykare och undervattensfarkoster.
— testplattform for undervattenssystem.

2.6.1 Humandykeri

Undervattensarbeten med dykare — humandykning — har i Sverige
hittills frimst utférts med luft som andningsgas och med hjilmutrustning.
Arbetsuppgifterna har normalt funnits i kustnira omraden, hamnar. sjoar
och ilvar med begriansade arbetsdjup.

Den forskning och utveckling som lett fram till nya dvkmetoder fér stora
djup med utnyttjande av artificiella andningsgaser (grinsen {or luftdykning
ligger vid ca 60 meter), genomférdes fram till 1960-talets borjan framst i
marinens regi. I Sverige finns f.n. endast ett foretag med svenska yrkesdy-
kare (Goteborgs Dykeriteknik AB) som kan arbeta pa stora djup (150 m).

Svenska marinen har tillsammans med FOA fortsatt dykeriforskningen
och scdan borjan av 1960-talet utvecklat djupdykmetoder med heliumsyre
(heliox) som andningsgas. Utbildningen av djupdykare har begrinsats till
egen personal och féljer marinens egna sikerhetsbestimmelser. Vidareut-
veckling av dessa system fortsatts vid det sedan ar 1979 verksamma MDC i
samarbete med FOAs institution for navalmedicin (FOA 58).



Prop. 1983/84: 10 12

Det storsta antalet dykare arbetar f.n. inom havsexploateringen och
kommer enligt nuvarande bedémningar att behdvas dir aven framdeles.
Avancerad ubatsteknik och manipulatorer och annan kvalificerad utrust-
ning kommer sannolikt att komplettera dykarna i deras arbete, men inte
ersiitta dem. DyKkarnas arbetsuppgifter kommer att breddas och kriiva
stirre yrkesskicklighet inom olika teknikomraden. Oljeexploateringens
trend mot storre djup kriaver ocksa forskning och utveckling avseende nva
dvkmetoder.

Verksamheterna i Nordsjon sysselsitter vid tider med stor aktivitet
2000-3000 dyvkare. de flesta i uppgifier som djupdykare. Antalet luftdy-
kare i hamnar. floder etc. dr svérare att uppskatta men torde réra sig om ca
2000 1 Visteuropa.

Siikerhetskraven vid dykning okar. En strivan att samordna de europe-
iska siitkerhetsbestimmelserna pagér. European Diving Technology Com-
mittce (EDTC) med 13 medlemslinder, diribland Sverige, har utarbetat
forslag till grund for samordning av dven de nationella bestaimmelserna.
Ett av de viktigaste forslagen ror utbildning av dykare. Brister i utbildning-
en har varit huvudorsak till manga olyckor under 1970-talet. Arbetar-
skyddsstyrelsens oversyn av de svenska sdkerhetsbestimmelserna for
dykning utgar fran EDTCs forslag.

Med utgingspunkt i olika prognoser for europeisk undervattensteknik
kan féljande bedomning goras av utvecklingen under 1980-talet:

— Antalet djupdykare med helium/syrgas som andningsmedium kommmer
att minska nagot.

— Antalet blandgasdykare med kvave/syrgas kommer att Oka.

— Antalet luftdykare forblir i stort sett oforiindrat.

— Stérre yrkeskunnande kravs av dykarna.

— Krav stills pa forbéttrad och internationaliserad utbildning.

— Harmonisering av sidkerhetsbestimmelserna for visteuropeiska stater
kommer att efterstriavas.

Vid svensk utbildning av yrkesdykare ar det viktigt att ta fasta pa
erfarenheter fran narbelagna dykerinationer med kvalificerad yrkesdykar-
kar. De narmast beldgna som har dykare arbetande pa olje- och gasfalt i
Nordsjon dr Norge och Storbritannien. Erfarenheterna fran 1970-talets
dykningar har inarbetats i EDTCs forslag till sikerhetsbestimmelser ar
1978. Ett av dessa forslag har givit till resultat att de norska och brittiska
utbildningsnormerna for dykare nu 6verensstimmer. I de bada linderna
utbildas dykare vid statliga dykarskolor. Med det syfte som ovan angivits
for svensk dykarutbildning bor dven den kunna ske vid statlig dykarskola
och ansluta sig till féorutndmnda normer. De inhemska erfarenheterna av
modern dykarutbildning finns inom marinen som under ca 15 ar utbildat
djupdykare. Marinens utbildning dr kvalitetsmissigt ungefir jambordig
med den norska och brittiska. Det ar sannolikt att Sveriges behov av
dykare kan fyllas genom utbildning vid nagon av de utlindska dykarsko-
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lorna, t.ex. vid den norska skolan i Bergen eller vid den engelska i Fort

William. Det finns dock avigsidor med detta:

— Antalet dykarelever fran Sverige bestiams av tillging pé plats.

~ Kostnaden for utbildningen blir sannolikt stor.

— Vi gar miste om den viktiga kompetensuppbyggnad som en egen utbild-
nings- och forskningsverksamhet ger.

— Dykarens inplacering i svensk undervattenstecknologi forsviras.

I en svensk satsning pa undervattensteknologi ingér enligt DSH human-
dykeri som en visentlig del. DSH fiister sirskilt avseende vid humandy-
keriets kvalitativa betydelse som del av den kompetensbas inom landet
som ir betydelsefull for den langsiktiga utvecklingen av svensk offshorein-
dustri. Fullt utnyttjande av offshoresektorns mojligheter forutsitier enligt
DSH att statliga bidrag till industriella projekt kombineras med en ling-
siktsmedveten satsning pd kompetensutveckling inom vissa basomraden,
bl.a. inom undervattenstekniken. En satsning pad god kunskap om och
kontakt med undervattensmiljon och dess problem ir lika betydeisefull.
Sistniimnda mal kan, enligt DSHs mening, inte nis utan en avancerad
svensk dykarutbildning for kvalificerade tekniker, forskare och specialar-
betare jamte en utbildningsanknuten forskning och utveckling.

Utbildning av moderna yrkesdykare kan etableras 1 Sverige med for-
stirkning av befintliga resurser och utnytjande av den kompetens som
finns i landet. Eventuell utbildning bor ske i statlig regi med en statlig
myndighet som ansvarig for utbildning och sikerhet.

Foljande atgarder bedoms nodvandiga for att marinens och FOAs re-
surser skall kunna utnyttjas dven i civil utbildning av kvalificerade djupdy-
kare:

— Organisatoriska atgiarder som gor forsvarets resurser tillgingliga for det
civila samhéllet och industrin.

— Extra tilldelning av resurser (personal och materiel) som behédvs for
civila dtaganden bekostas av medel utéver forsvarsanslaget.

— En myndighet utses som ansvarig for utbildning och sikerhet.

DSH avser att tillsammans med marinen och andra berdrda intressenter
utredu frdgan om uibildning av yrkesdvkare {or den civila sektorn och
aterkomma med forslag i drendet. Som underlag f6r utredningen har DSH i
oktober 1982 avslutat en forstudie.

En komplettering bor goras avseende utbildning och licensiering av
halvprofessionella s.k. vetenskapliga dykare, dvs. vetenskapsmin som
inom ramen for forskningsprojekt delvis bedriver undervattensarbeten
som dykare. Nuvarande forhallande, som innebiir risk for att forskningsin-
stitutioner tar pa sig arbetsgivaransvar gentemot inte ndjaktigt utbildade
dykare. finner DSH otillfredsstillande.

Ett par forutsattningar for att man skal! kunna na ovan angivna mal for
en svensk yrkesdykarutbildning ar enligt DSH dels att den navalmedi-
cinska forskningen vid MDC/FOA 58 far erforderligt stdd, dels att motsva-
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rande undervisning och torskning vid Karolinska institutets avdelning for
baromedicin inte laggs ner. Detsamma giller den dirmed nédra samhoriga
tekniska forskning som ir under uppbyggnad vid AUT/CTH.

2.6.2 Undervattensfarkoster

Den expanderande offshoresektorn stiller stindigt storre krav pa mojlig-
heterna att utfora fler och svirare arbetsuppgifter pi storre vattendjup.
Dessa arbeten inbegriper som regel dykare och/eller bemannade och obe-
mannade undervattenstarkoster.

Typiska undervattensarbeten inom offshorescktorn kan exemplifieras
med installation och service av plattformar, inspektion och icke forstéran-
de provning (NDT). reparation av plattformsstrukturer och rérledningar,
kontroll och byte av korrosionsskyddande anoder, rojning. stadning, prov-
tagning och kartliggning av havsbotten. séknings- och birgningsarbeten
m.m. Merparten av dessa arbetsuppgifter utfors in si linge med hjilp av
dykare forsedda med mer eller mindre utvecklade verktyg och hjilputrust-
ningar. Kraven pa att arbetsuppgifierna maste kunna utforas pa allt storre
djup innebir att kostnaderna och dven riskerna for arbete med dykare
viixer. De djupgrianser som bestims av ekonomi- och siikerhetshiansyn
kommer att vidgas successivt. De mojligheter som dirvid star till buds ar
att crsitta den tryckexpanderade dykarcn med enatmosfarsdykare (pan-
sardykare eller bemannad undervattensfarkost) eller med fjarrstyrd. obe-
mannad undervattensfarkost, ROV {Remotcly Operated Vehicle).

I Sverige finns sedan lking tid tillbaka en forsknings- och utvecklings-
verksamhet som innetfattar flertalet av de Komponenter som ingar i beman-
nade och obemannade farkostsystem vartill kommer en industristruktur
som ir vil lampad {or sidan verksamhet. Vad som cgentligen fattas,
framhiller DSH. ir ett inhemskt behov pi avnidmarsidan beroende pa
avsaknaden av svensk offshoreverksamhet.

Dcn ubdtsutveckling som under en ldng foljd av ar pagétt i Sverige under
ledning av marinen och med Kockums AB som konstruktér och tillverkare
har lett till att ett kvalificerat ubitskunnande byggts upp inom landet. Den
ubitsraddningsfarkost (URF) som utvecklades vid Kockums AB under
slutet av 1970-talet ar ett resultat av denna kompetens tillampad pi en
ndgot mindre farkost dn de vanliga ubitarna. Fran Kockums ABs sida har
man gjort forsok att lansera en farkost av denna storlek pé offshoremark-
naden. Farkosten ar forsedd med tryckkammare och dykarsluss for an-
vandning som transport- och arbetsubét pa djup ned till 300 m.

Nigon tradition da det giller sma, bemannade undervattensfarkoster
finns dock knappast 1 Sverige. Mdjligen kan nimnas den lilla, enkla en-
mansutbiten “"Doppingen’. Den byggdes med mycket sma medel redan i
borjan av 1970-talet som en liten forskningsfarkost och har anvints av
framfor allt marinbiologer. Den finns f.n. pd CTH déar den anvands som

studieobjekt och kan mojligen vara embryot till mera avancerade farkost-
projekt.



Det finns inom landet betydande kunskaper om obemannade undervat-
tensfarkoster och om praktiskt taget alla defomriden som berir dessa
system. Flera forskningsinstitutioner och universitet bedriver utvecklings-
arbeten som har anknytning till denna teknik. Vid FOA har man t.ex.
under minga &r arbetat inom hydroakustik och undervattensnavigering
samt akustisk avbildning. Inom hydrooptiken har man speciclit studcrat
avbildnings- och belysningsproblematiken. Under senare delen av 1970-ta-
let har man utvecklat en undervattensfarkost "FOA-SUB™ — huvudsakli-
gen avsedd som experiment- och forskningsplattform. Vid CTH 1 Goteborg
har man bearbetat minga av de problem som har anknytning till fjarrstyrda
farkoster som t.ex. hydrodynamiska fragor. arbetsmetoder och verkiyg.

Under senare delen av 1970-talet utvecklade och provade SAAB i Lin-
koping sin stora och mycket avancerade, obemannade undervattensfar-
kost — "SAAB-SUB™" — (4,5 ton). Mycket av kunnandet fran flyg- och
robotsidan med avancerad styr- och reglerteknik tillimpades i detta pro-
jekt. Med sina tre manipulatorer torde den tillhéra de mest avancerade
som nagonsin utvecklats inom den civila sektorn. Inom SAAB lades pro-
jektet ned ar 1979 da foretaget beslot koncentrera sina insatser pa flygsi-
dan. Kunskapen och erfarenheten fran detta arbete, inklusive filtarbetet
offshore, har emellertid bevarats och vidareutvecklats inom landet genom
det nybildade foretaget SUTEC AB i Linkoping. Hir bygger och vidareut-
vecklar man en liten, obemannad inspektionsfarkost kallad **Sjougglan®’.
Den har nyligen salts till svenska marinen. Nigra exemplar har ocksa blivit
placerade utomlands. Kockums AB och SUTEC AB har nyligen gemen-
samt bildat AB Subcraft, bl.a. for att bygga om och gi vidare med det stora
"SAAB-SUB’ -projektet till en avancerad farkost, kallad ''SEA-DOG ™.

Flera svenska smaféretag arbetar med TV-kameror, fotografiska kame-
ror och belysningsutrustningar (t.ex. Ingenjorsfirman Undervattensfoto).
En svensk, avancerad undervattensmanipulator, som utvecklades i mitten
av 1970-talet av forctaget Ingla AB i Ludvika, har nu vidareutvecklats av
Jungner Marin AB.

Under senarc ar har pa olika satt forsok gjorts att samla Jampliga svens-
ka industrier och institutioner for att gemensamt kunna g in pd omradet
kontroll och underhall offshore med hjiilp av dykare eller undervattensfar-
koster. Dessa forsok har emellertid hittills inte rént nigon framgéing.
Grundliggande kunskaper finns inom landet, men erfarenheter betriaffande
applikationer under vatten har varit sparsamma. Aven system for navige-
ring och positionsbestimning samt undervattenskommunikation med an-
knytning till undervattensfarkoster finns det industriella forutsiattningar for
att utveckla i Sverige (t.ex. Amlab i Nynidshamn).

Som tidigare papekats ir det viktigt att de som bedriver utveckling av
farkostsystem eller komponenter till dessa har direktkontakt med behov
och problem i filt. Mgjligheter till detta bor finnas bl.a. genom svenska
foretag sdsom Stena Offshore, med flera stora och utomordentligt vilut-
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rustade dykerifartyg, eller genom Goéteborgs Dykeriteknik AB, som bla.
utvecklat ett eget hogklassigt tryckkammarsystiem.

Aven maripen dr av stor betydelse vid utveckling av ny teknik. Ofta har
man frin marinens sida stillt upp med fartyg, materiel och personal f6r
utprovningsarbeten i falt, vilket ir betydelsefullt {6r en nation som Sverige
utan cgen offshoreverksamhet.

2.6.3 Verktvg och hjdlpmedel for dvkare och undervattensfarkoster

Den teknik som utnytjas i offshoreverksamheten utgors ofta av i princip
redan befintlig “landteknik ', efter vissa erforderliga justeringar eller kom-
pletteringar.

Detta giller inte minst vad avser service, kontroll- och underhiftsverk-
samhet pa undervattensanlidggningar. Maskinelement och komponenter pi
sadana anliggningar har hittills i ringa utstrackning utformats med hiinsyn
till vad som ir lampligt ur dykarens synvinkel.

I Nordsjon sker underhalls- och reparationsarbeten pa djup ned till 300
m. Dessa arbetsuppgifter utfors av litta dykare under mittnadsdykning. |
Sverige sker ca 759 av all yrkesmiissig dykning p4 djup mindre én 20 m.
Huvudparten sker i samband med anldggningsarbeten pa broar, hamnar
och vattenkraftverk.

Latta dykare kan inte uppia nigra reaktionskrafier frin verkiyg, varfor
speciella anordningar maste till. Det dr ofta kallt, délig sikt och stromt,
varfor en stor del av dykarens arbetsformaga atgar till att hélla sig kvar pa
arbetsstillet eller helt enkelt att halla sig vid liv. Detta medfor att stora
krav stills pa verktygens utformning. De skall vara avpassade {6r hoga
yitre tryck och korrosiv miljé samt vara litta att underhalla och reparera.
Forhillandena i Nordsjon ar extremt svara, varfor framgangsrik tillamp-
ning av utrustning i dessa omriiden brukar 6ppna vigen till den internatio-
nella offshoremarknaden.

Det finns inom landet institutioner och féretag som arbetar med utveck-
ling av verktyg och annan utrustning for undervattensarbeten. Bland fore-
tagen kan namnas Atlas Copco, SIKOB, ESAB. Jungner Marin AB, Géte-
borgs Dykeriteknik AB och SUTEC AB.

En vanlig uppfattning, framhaller DSH. &r dock att marknaden fér
dykeriverktyg ar ointressant for storre foretag. Mycket talar for att det i
vissa fall, t.ex. for kraftalstring till svetsutrustning och verktyg fér under-
vattensbruk, fordras stor FoU-kapacitet under det att utvecklingen av
verktygen i méanga fall limpar sig bittre for smaforetag. 1 Sverige finns
foretag av bada slagen med god kompetens for ifragavarande uppgifter.
Aven FOA besitter hog kompetens inom den teknisk-vetenskapliga forsk-
ningen betriffande verktyg och hjdlpmedel. Denna kompetens har hittills i
endast ringa utstrickning tagits i ansprak inom svensk industri.

AUT/CTH gar i hog grad in pa hir berorda teknikomraden. Ett nira
samarbete har etablerats mellan AUT och FOA 58 vid MDC, dar FOA
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bedriver den dykerimedicinska forskningen och AUT angrinsande teknisk
forskning och utveckling.

2.6.4 Testplattform for undervatrensystem
Inom en del svenska foretag pagér teknikutveckling av utrustning re-

spektive systemutveckling for undervattenstillimpning med sikte pd kom-
mersialisering inom offshoresektorn. Den aktuella teknikuivecklingen péa-
gir i manga fall inom mindre foretag, dir det ekonomiska stédet frin organ
typ STU varit nédvindigt for initiering av utveckling men samtidigt endast
tillrackligt for utveckling fram till prototyp. Fortsatt systemutveckling
kommer i manga fall att kriiva externt finansieringsstod.

Ftt flertal projekt syns ni prototypstadict ungefir samtidigt men efter
individuella, oftast okoordinerade utvecklingsplaner. Négon aktivitet i
syfie att samordna de individuella projekten har inte férekommit, men fran
manga hall har enligt DSH hiivdats att svensk undervattensteknisk industri
borde samverka inom ett/flera systemprojekt. Kapacitet och resurser hér-
for syns foreligga inom landet, men ¢n bas for gemensamma systemprojekt
har saknats.

Infor avsedd kommersialisering av aktuella system formodas fortsatt
systemutveckling nddvéandig. Samverkan inom ett storre systemprojekt
kan darfor vara det optimala sdttet att utnyttja framtida tillgangliga ekono-
miska resurser, samtidigt som den kommersiella genomslagskraften hos
den svenska systemtekniken okar genom samverkan inom ett stoérre pro-
jekt.

Som exempel kan nimnas projeckt ""Testmyggan® som f.n. ar skisserat
som ett svensk-norskt utvecklings- och samarbetsprojekt. ldén ir att kon-
vertera ¢n befintlig tryckskrovsdel, "*Stalmyggan’, till en testplattform
som forlaggs pa lamplig plats i havet utefter norsk eller svensk kust.
Plattformen skall sedan anvindas ocksi for slutprovning av komponenter
for oifshoremarknaden och som utgingspunkt for systemutveckling ge-
mensam for flera av de i “"Testmyggan™' engagerade forctagen. For projek-
tets planeringsfas beviljades 200 000 kr i mars 1982 fran vardera STU och
Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrdd (NTNF). Projektets
malsattning dr frimst:

— att ge referenser och erfarenheter erforderliga for fortsatt teknikutveck-
ling,

— att skapa forutsittningar for ett konkret tekniskt/kommersiellt samarbe-
te mellan norsk och svensk industri inom den avancerade undervatiens-
teknologin, och

— att ge svensk undervattensindustri tillgang till de avancerade provnings-
resurser och erfarenheter som finns/byggs upp vid NUTEC i Bergen.
Projekt “"Testmyggan'’ representerar mojligheter till ett samordnat ny-

skapande som DSH bedémer som mycket angeliget. Projekiet har ocksa

stark anknytning till andra aktiviteter, speciellt med sikie pé referensan-

2 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 10. Biluga 7
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laggningar med stod av den begrinsade hemmamarknaden. DSH finner det
sdlunda angeliget atr halla néra kontakt med projektarbetet under plane-
ringsfusen. DSH bor kunna bidra till en vidgad samverkan mellan inte bara
intresserade foretag utan dven med vissa fackmyndigheter och forsknings-
organ, som tar vara pa innovationsmojligheterna genom skilda kompe-
tenser och erfarenheter (synergieffekter).

2.6.5 Mdlsdtning och forslag for undervattensteknik

Inom undervattenstekniken finns enligt DSH flera delomriaden fér ny-
skapande och en utvecklingsbar svensk kompetens.

Utvecklingsbara omraden ar bl.a:

- verktyg och utrustning for undervattensarbeten, och
— system fOr spaning och s6kning under vatten samt fjirrstyrda farkoster.

Hjilpmedel i denna utveckling ar:

— kvalificerad dykeriutbildning och dirmed sammanhingande FoU, och
— testplattform for delvis gemensam utprovning av undervattenssystem.

I ovanstdende avseenden fordclar sig kompetensen inom landet pi
ménga olika myndigheter, forskningsorgan och enskilda foretag. En del
myndigheter kan ocksd som kompetenta bestillare driva pa den tekniska
utvecklingen inom vissa omriden.

Programmet for undervattensteknik bor enligt DSHs mening syfta till att
genom grundliaggande utbildning. forskning och kunskapsutveckling for-
starka den inhemska basen for utveckling av industriell kompetens inom
havstekniken. En huvuduppgift {or programmet bor ocksa vara att ta vara
pa den stimulans och de synergieffekter avseende utveckling av ny teknik
som en aktivare samverkan mellan berdrda myndigheter, forskningsorgan
och foretag kan ge.

DSH fireslar:

— att ett program for undervattensteknik med ovan angivna syflen upprét-
tas av DSH i samarbete med STU och andra berérda intressenter, och

— att fragan om utbildning av yrkesdykare for den civila sektorn utreds av
DSH och marinen i samrad med berérda intressenter.

2.7 Teknik for utforskning och tillstindskontroll av havet

Programmet avseende teknik for utforskning och tillstandskontroll av
havet syftar till att utveckla system som har en hemmamarknad, med
svenska myndigheter och verk som avniamare, men som ocksi beddms ha
en internationell marknad. Forstiarkt stoéd till myndigheter for sddan ut-
veckling beddms av DSH vara en sirskilt effektiv atgard {or industriell
utveckling, genom det finansiella stodet i kombination med krivande be-
stitllare.

Aktuella system byggs upp av olika komponenter; sensorer, kraftfér-
sorjning, signalovertforing. signalbehandling m.m., for vilka det finns at-
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skillig kompetens inom landet, bide bland de statliga forskningsinstitutio-
nerna och i industrin — inte minst den hégteknologiska smaindustrin.

2.7.1 Fjirranalvsieknik

Fjarranalys ér beteckningen for tekniska metoder didr man pa avstdnd
samlar in, bearbetar och presenterar information om t.ex. naturforhallan-
den. Fjirranalysteknik kan delas in i grenar som ror:

— sensorer (kameror, telespektroradiometrar, multispektrala svepradio-
metrar, lasersystem och radarsystem),

— plattformar (flygplan, satelliter, markstationer),

— Overforingsteknik,

— bearbetning (datorer, fotoregistrering etc.),

— presentation (bildskdrmar, kartor, diagram etc.).

Resurser for flygfotografering, infraréd och sidtittande radar (SLAR-
kartering) frin flyg finns i dag i landet. Fotograferings- och termografe-
ringstjéinster utfors pd uppdragsbasis av statens lantméteriverk (LMYV) for
olika dndamal. Kustbevakningens IR/UV- och SLAR-utrustningar har i
forsta hand utvecklats for att vara hjalpmedel f6r 6vervakning av olje- och
kemikalieutslapp. Utprovnings- och utvecklingsarbeten dven inom andra
omraden kan goras med dessa utrustningar. SLAR-utrustningar tillverkas
av Ericsson, medan évriga instrument &r av utlandskt fabrikat. Multispek-
trala scanners finns inte i landet men kan lanas in.

Inom lasertekniken har system utvecklats vid CTH for i1 férsta hand
miitning av luftféroreningar. Savil detta system som ett av FOA utvecklat
system utprovas for mitning i vatten. For att f3 fram ett operativt system
for laserfluorescens for kartering av vattenféroreningar, alger m.m. krivs
vidareutveckling och forsoksverksamhet. Utrustning for laserbatymetri,
dvs. djupmitning med laser, har lanats in {6r férsoksverksamhet.

Mikrovagsradiometri for flygbruk finns pa FOA. P4 CTH péagir arbete
med definition av system for mikrovigsradiometri for vertikal sondering
av temperatur och luftfuktighet i atmosfaren. For ait kunna utnytijas for
vattenfororeningar kriavs systemutveckling.

Sodar for akustisk vindmatning (vindhastighet och vindriktning) i ytnira
skikt (0—150 m) har utvecklats i Sverige av Sensitron AB. Utprovning har
skett. Sodarutrustningar av detta slag kan anviindas pé plattformar i havet.

Foér Codar, dvs. strommaétning med radar fran landstationer, finns ingen
resurs i Sverige. For utprovning ar det troligt att inldning kommer att ske.

Sverige har god tillgang till satellitdata, frimst genom mottagningsre-
surser inom landet vid Rymdbolagets station i Kiruna och militira vider-
tjansten i Stockholm. En ny. avancerad mottagningsresurs ir ocksi under
uppbyggnad vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
i Norrkoping. FOr Sverige intressanta data kan dessutom erhdllas bl.a. fran
mottagningsstationer i Frankrike och Norge. Sverige beriknas ocksii fa en
central mottagningsstation for en ny europeisk satellit under senare halften
av 1980-talet.
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Program och bearbetningsresurser for avancerad satellitdatabearbetning
utvecklades under 1970-talets forsta halft. Resurser for digital bearbetning
av data finns 1 dag pé flera hilll, t.ex. hos naturgeografisku institutionen vid
Stockholms universitet och hos LMV, Det stora genombrottet for bearbet-
ning av satellitdata kom ar 1979 di Rymdbolagets utrustning kunde utnytt-
Jjas for bildbearbetning och systemutveckling. Den bearbetningsresurs som
f.n. planeras pa SMHI kommer ocksé att tillita avancerad databehandling
vil i klass med Rymdbolagets nuvarande system. De centrala bearbet-
nings- och programutvecklingsresurserna i Sverige dr dirmed forhallande-
vis valdimensionerade och de institutionella behoven vil tillgodosedda.

For data fran laser- och mikrovigssystem krivs sirskilda bearbetnings-
rutiner och systemutveckling. For befintliga system utvecklas och utpro-
vas bearbetnings- och prescntationssystem separat. For digitalisering av
filmmaterial har ett svenskt instrument utvecklats. Saab-Scania har nyli-
gen levererat en prototyp till Rymdbolaget.

Pa forsknings- och utvecklingssidan ligger Sverige vil framme inom
fiarranalysomradet. Ett exempel! ar utvecklingen av de flygburna oljedver-
vakningssystem som nu anvinds av kustbevakningen. Vidare har flera
forsok och systemstudier genomfirts inom havsisomradet. Satellitinfor-
mation (hilder) har utnyttjats rutinmaissigt pd SMHI for havsiskartering
sedan lang tid tillbaka. Vidare har SMHI stor crfarenhet nar det galler
temperaturkartering med flygburna infrarddsensorer.

Kunskaperna inom fjarranalysomradet ar begrinsade till enstaka perso-
ner vid ett flertal verk och institutioner. En breddning av kunskapsnivan ar
enligt DSH nodvindig. Det har vidare visat sig svirt att kunna utnyttja
befintliga kunskaper och erfarenheter for utveckling av operativa system,
beroende dels pa bristande samordning, dels péd resursbrist.

Ett pationellt mal bor vara att pa sikit effektivisera utforskning och
tillstindskontroll av havet genom att utnyttja fjarranalysen. Fjirranalys-
tekniken bor hirvid koordineras med andra informations- och méitsystem
dir ffirranalysens formiga att ldmna overgripande och kompletierande
information tas till vara. En satsning pa kunskaps-, metod- och produkiut-
veckling bor goras. System bor tas fram som tillgodoser behov inom landet
samtidigt som man utvecklar metoder och system som lampar sig for
export pa den internationella marknaden.

Utveckiingen bor i forsta hand inriktas pa de scktorer som i dag har
storst potential. Efter hand bor andra utvecklingsbara sektorer kunna
komma i fraga. Inledningsvis bor inriktning ske mot:

— havsiskartering och havsisovervakning {5r sjofart, isbrytning, anliigg-
ningsverksamhet och exploatering nationellt sivil som internationellt,

— strom-, isdrift- och viginformation, speciellt inriktad mot sjofart, lokal
tratikledning, energiforskning och offshoreverksamhet,

— dvervakning av fororeningsutslipp och vattenkvalitetsforhillanden for
miljoviird och resursutnytgjande. Denna bor kunna uhpussus for natio-
nell savil som internationell tillimpning,
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— vattentemperaturkartering for fiske. sjoriddning, cirkulations-. isligg-
nings- och islossningsstudier etc. samt

— kartlaggning av naturforhéllanden for planering och forskning.

For att nd de uppsatta mélen bér:

— fjarranalysverksamheten inom havsomridet samordnas och sa langt
majligt samlas pa en central instans, foretriidesvis ett statligt verk med
overgripande ansvar.

~ personella resurser skapas for fjarranalystillimpning. speciellt med in-
riktning pa definition och utveckling av system,

— kraftfull satsning goras pa utveckling inom prioriterade omriden,

— utvecklingsprojekt definieras som kan ingd i statens delegation for
rymdverksamhet (DFR) fjéirranalysprogram.

DSH avser att ta upp en diskussion med DFR och andra berdrda
myndigheter for atr formulera ett forslag till program for svensk marin

Sfidirranalys.

2.7.2 Punktmdtningar

Fér att kunna utnyttja och skydda havsresurserna. for att kunna planera
och utféra arbete pd och i havet p& ett effektivt sitt krivs ingdende
kunskap om den marina miljén. Denna kunskap insamlas traditionellt
genom observationer punktvis och métningar fran fasta punkter i och vid
havet samt fran fartyg.

Organ som pa olika satt ir engagerade i mat- och observationsverksam-
heterna &r frimst fiskeristyrelsen, SMHI, SNV, forsvaret. kustbevakning-
en, sjéfartsverket, universiteten, privata konsultféretag samt linsstyrelser
och kommuner.

Den idag pagdende mitverksamheten ér splittrad pA méinga institutioner.
Stora vinster kan enligt DSH goras om en 6kad samordning kan komma till
stand, framfor allt om samordningen innebir ett 6kat utnyttjande av mo-
dern automatisk datainsamlingsteknik. Svensk havsforskning lika vil som
svensk industri skulle gynnas av en omstrukturering av métverksamhe-
terna till ett storre nyttjande av permanenta, automatiska mitstationer
sdsom driankbara mitpaket innehallande givare och vattenprovtagare och
vid behov dven tradlosa telemetrianordningar. 1 dag finns ett behov av
realtidsinformation hos hamnmyndigheter, lotsviisen och sjéledningscen-
traler. Detta behov kan tillgodoses om bl.a. nya typer av strémmiitare i
kombination med datatransmissionslinkar kan tas i bruk.

Programmets Overgripande mal bor vara att effektivisera den svenska
mitverksamheten i havet genom att kunskapsinhamtningen 6kar samtidigt
som de nya metoder som utvecklas har en hog exportpotential. Ett gene-
rellt system for punktmétning av vissa milj6férhallanden i havet bor ut-
vecklas. Det inncbir en bred satsning pa tekniskt utvecklingsarbete med
malet att forverkliga ett system fér automatisk:

— mitning.

.
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‘— insamling av mitdata,
— bearbetning av mitdata och
— distribution och delgivning av mitdata och prognoser.

Genom enkla hdrdvaru- och mjukvaruférindringar skall métsystemet
kunna anpassas till skilda applikationer sdsom:

— meteorologiska och oceanografiska observationsstationer till havs,
— sjofartens speciella behov av miitningar,

— energi- och mineralutvinning till havs,

— vattenbruk.

— offshoreplattformar,

— operationer under vatten och

— militdra behov av métningar.

Omradet bedéms av DSH som en av de specialgrenar inom havsresurs-
omradet dir svenskt kunnande och svensk teknik kan skapa internationellt
intressanta produkter.

Utvecklingsarbetet delas lampligen upp i tva delar som loper parallelit.

1. Fortsatt utveckling av redan paborjade produkter som har en given

marknad och som senare kan ingd som delkomponenter i etl totalsys-

tem. Foljande produkter foreslas:

— akustisk strommaitare med profilerande kapacitet och méjlighet att
miita isdrift,

— akustisk dataldnk och

— akustisk vagriktningsmitare med programvara for realtidsanalys
av riktningsspektra.

Arbetet bor inledas med ett tekniskt utrednings- och utprovningsarbete
och darefter gors en detaljspecifikation av produkterna. Produkterna ut-
vecklas och langtidstestas sedan vid befintlig automatisk oceanografisk
station.

2. Utveckling av ett generellt system for punktmétning avseende havets

miljosituation bér paborjas.

Arbetet bor inledas med en fordjupad behovs- och marknadsundersok-
ning och darefter fortsitta med en definitionsstudie av det generella syste-
met. Definitionsstudien skall syfta till en 6versiktlig specifikation av ett
totalsystem (inkluderande allt frin givare till delgivning av mitresultat och
prognoser) samt en detaljspecifikation (och darmed nddviandigt tekniskt
utredningsarbete) av en pilotanlaggning (for bruk i sambandscentraler) for
utprovning och testning av utrustning och funktioner i totalsysternet. Pilot-
anlaggningen bor utvecklas och lokaliscras t.ex. till en av hamnarna i
Oresund dir sjotrafiken har behov av bl.a. strominformation och vintertid
iven av drivisens rorelser. Pilotanldggningen skall innehilla givare. data-
overforingsliankar och datorsystem. Det senare med kommunikationsmdéj-
lighet med central instans f6ér erhdllande av tillaggsinformation i form av
prognoser. 1 pilotanliggningen skall dven ingd en boj med givare och
utrustning for satellitkommunikation. Bojen skall dimensioneras sa att den
kan utnyttjas dven pa Nordatlanten.
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For att utvecklingsarbetet skall ha framgang krivs enligt DSH bl.a:

— ctt golt samarbete mellan foretag. universitet/hégskolor och institutio-
ner liksom med militédra utvecklingsorgan,

— niira kontakter med — och kunskap om — den internationella utveck-
lingen,

— en god forstaelse for problematiken offshore. och

— att riskvilligt kapital frigors for utveckling och kompetensuppbyggnad.

Frin industripolitiska aspekter syns det enligt DSH vil motiverat att
statsmakterna ger ett omfattande stod it teknisk utveckling och tillampad
forskning inom detta omrade.

Borjan till en utvecklingsgrupp finns redan i ett samarbete mellan SMHI,
Amlab och SUTEC AB med visst ekonomiskt stod frin STU.

DSH féresldr att medel tilldelas DSH for att tillsammans med STU
vidareutveckla och initiera arbetet enligt ovan. Det ar enligt DSH av stor
vikt att arbetet initieras snarast, eftersom marknaden for produkterna
redan finns och allt pekar pa ett gkat behov under 1980- och 1990-talen.

2.7.3 Prospektering med seismiska metoder

Med prospektering avses att med geologiska, geofysiska och geoke-
miska undersdkningar soka efter forekomster av ekonomiskt utvinnings-
bara mineralrdvaror, t.ex. malmer, olja, gas och 16sa avlagringar. Arbets-
gangen innebdr i stort 6verging fran oversiktliga undersékningar av storre
omraden till allt intensivare och kostsammare arbeten inom allt mer av-
grinsade omraden.

De svenska oljeletningsinsatserna ar globalt sett synnerligen sma, dven
om svenska foretag bedriver prospektering i Sverige och i utlandet. Sveri-
ge har inget bolag. s.k. contractor. som utfor seismiska undersokningar.
Oljeprospekteringen i Sverige omfattar verksamheter pi och kring Gotland
samt i sydligaste Sverige och kringliggande vatten. Under 1970-talet har
totalt 200 milj. kr. lagts ned pa oljeprospektering i Sverige, varav 20—30
milj. kr. anvints for seismiska undersokningar.

Svenska foretag deltar i oljeletningsprojekt i flera linder med storre eller
mindre andelar. Bland annat deltar Volvo Petroleum i Norge, Svenska
Petroleum Exploration AB i England. Tunisien och Vistindien. I dessa
projekt 4r nagot annat bolag ansvarigt for det praktiska arbetet och dirmed
“‘operator’’. Salén Energy AB driver oljeletning som operator i Filippiner-
na och TurKiet. Svenska Petroleum Exploration ABs oljeletningsinsatser
utomlands ligger f.n. kring 20—30 milj. kr. per ar. Foretaget ir nu under
uppbyggnad och fullt utbyggt siktar man pa satsningar kring 100 milj. kr.
per ar. '

Inom ramen for FOA-STUSs havstekniska samarbetsprojekt har seismisk
prospekteringsforskning bedrivits vid FOA sedan ir 1977. Denna forsk-
ning har resulterat i att principer for en ny seismisk prospekteringsmetod
har utarbetats. omfattande savil ny metod for operativa mitningar till havs
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som nya dataanalysrutiner. Denna nya prospekteringsmetod innebiir. till
skillnad friin nu kommersiellt anvinda, att en seismisk undersokning ses
som ett system dir planering. miitning och analys integreras. Den nya
metoden medger att yttickande mitningar kan genomforas, att de insamla-
de mitningarna kan tolkas relativt snabbt genom en uppstilld modell av
den aktuella strukturen, bide vad giller tids- och amplitudinformation,
samt att en betydande utvardering kan ske redan vid mittillfillet ombord
pé fartyget.

Svensk forskning och teknologi bor inom detta omride kunna fram-
bringa internationellt konkurrenskraftiga och {6nsamma tjdnster och pro-
dukter. Nedan presenteras kortfattat de skil som. utéver den rationalise-
ring av prospekteringen som den nya metoden kan leda till, kan tala for att
en sddan prospekteringsverksamhet skall kunna etableras:

— En svensk prospekteringsverksamhet som utvecklas och drivs i nira
kontakt med de svenska foretag som bedriver olieprospektering blir ett
stod for dessa foretag vad giller utvirdering och tolkning av seismiska
data.

— En nationell svensk seismisk prospekteringsresurs kan i kombination
med svenska privata eller statliga foretag som driver oljeletning och
oljehandel vara en internationellt sett intressant samarbetspartner. Det-
ta kan underlitta erhdllandet av oljeletningsrittigheter i frimst tredje
vérlden, i synnerhet om en 6kande andel av oljehandeln kommer att ga
direkt mellan linder i stallet for via multinationella oljebolag.

— Uppbyggnaden av en prospekteringsverksamhet skulle utnyttja inte
bara kunskap och erfarenhet som byggts upp inom den geologiska och
geofysiska forskningen utan ocksi kunnandet inom svensk industri.
t.ex. varvsindustrin, och skulle kunna leda till utveckling av siljbara
produkter.

DSH foreslar att den inom ramen for FOA-STUs havstekniska program
anskaffade mit- och registreringsutrustningen kompletteras for att medge
forsoksvis tillimpade matningar {or att i full skala demonstrera den nya
metodens praktiska tillampbarhet.

Denna métutrustning bor utformas si att den kan anvindas for métning-
ar forsoksvis fran ett lampligt civilt eller miliviart fartyg. For varje forsoks-
métning lamplig navigationsutrustning bor kunna inhyras. Kostnaden for
mitutrustningen beriikknas av DSH till 3 milj. kr. och kostnaderna for
forsoksméatningarna till 1.5 milj. kr. Eventuell vidareutveckling av FOAs
resurser pa detta omrade bor enligt DSH kopplas till frigan om bolag for
marknadsforsorjning av FOAs kompetens pi den civila sektorn.

2.7.4 Spaning och sékning under vatren
Sokning. identifiering och bargning av objekt frin havsbotten ir ganska

likartade problem vad giller bade civila och militira objekt. Tekniken att
aterfinna havererade fartyg. forlorade flygplan. torpeder eller andra fére-
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mil ir i stort sett densamma for den civita som for den militara sektorn,

vartor ocksi de totalt tillgiingliga resurserna brukar utnyttjas gemensamt,

Samma teknik bor ocksd enligt DSH kunna utnvttjas vid overspaning av

s.k. doda havsbottnar. omraden diir organiskt liv slackts ut 6l fold av

t.ex. syrebrist eller giftutslipp.

Den teknik som normalt anviinds f6r s6kning under vatten iar scannande
cller sidtittande sonar pa vifartyg i kombination med noggrann plottning av
fartygets positioner och férflvttningar. ldentifiering av misstiinkta ekon
sker med dykare eller undervattensfarkoster med TV-kameror och still-
bildskameror.

Scannande eller sidtittande sonarsvstem har hittills inte utvecklats 1
Sverige. Diremot finns en hel del erfarenhet betriiffande anviindningen av
sddana system i saval svenska som andra farvatten. Vidare finns stor
erfarenhet vad giller anviindningen av sdviil dykare som undervattensfar-
koster for sokiindamal samt hjialpmedel hirfor. Liampliga undervattensfar-
koster utvecklas f.n. inom landet (SUTEC AB). Avbildningsproblemati-
ken ar vill genomarbetad. Undervattenskameror, TV-kameror och belys-
ningsutrustningar av hdg klass utvecklas ocksd inom landet (Undervat-
tensfoto, SUTEC AB. FOA m .fl.).

Ett behov av bittre teknik och system for sokning. identifiering och
birgning av objekt pd havsbotten finns sedan linge dokumenterat inom
landet. Detta har redan i mitten av 1970-talet framhallits speciellt fran den
militara sidan. Det har i andra linder (och speciellt i USA) utvecklats
avancerad teknik for sokning och birgning av virdefulla objekt (ubatar.
atombomber etc.) pa stora djup. Vad som for svensk del bor undersékas dr
virdet av att inom landet utveckla ctt helt sok- och identifieringssystem
optimalt anpassat for vara vatten. dvs. for méttliga djup. dalig sikt. vinteris
m.m.

Ett sddant system utgoér ett omrade inom undervattensteckniken. for
vilket det finns en viss hemmamarknad (gemensam civil och militir) och
dar mojlighet finns till utprovning i hemmavatten. Avgdrande for det virde
som bor tillmitas ett sddant projekt dr systemets bedomda konkurrensfor-
méga pa virldsmarknaden.

Foljande syfte foreslas for programmet spaning och sokning under vat-
ten:

— att genom en malmedveten samordning av tekniska och finansiella re-
surser inom landet frimja utveckling av system for spaning och sékning
under vatten. Den bor goras i den utstrickning som kan vara andamals-
enlig med hédnsyn till inhemska militdra och civila behov jimte konkur-
rensmdojligheterna pa virldsmarknaden.

DSH foreslar:

— att ett program for spaning och sokning under vatten med ovan angivet
syfte upprittas av DSH i samarbete med marinen. STU och andra
berorda intressenter.
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2.7.5 Sjiomditningsteknik

Siomitning med nuvarande metoder ar tidsédande och fordrar stora
resurser. Vid mitten av 1960-taiet beriikknades att, med diavarande resurser,
Sveriges territorialhav inte skulle vara tillfredsstallande miitt forran efter
ca 100 &r. An i dag finns stora omriiden som inte ir métta sedan mitten av
1800-talet. For narvarande ér endast ndgra procent av viira vattenomraden
miitta med moderna sjomiatningsmetoder. Den helt 6verviigande delen av
det svenska sjoterritoriet dr fortfarande matt endast med handlod, (Ds K
1978:14).

Sioturtsverket provar andra metoder dn traditionell sjomitningsteknik
med ekolod for att 6ka mojligheterna till djupbestimning. Med tanke péa de
stora. ofullstindigt miitta arealerna foljer sjofartsverket de férsok med
laserljus for att bestimma djupet som pagar framst i USA, Kanada och
Australien. Forsok har dven utforts i Sverige av FOA. Fordelen med
flyeburen djupsondering framfor konventionell kartfiggning ligger frimst i
den storre ytavverkningshastigheten. Savil helikopter som lauwt flygplan
kan fungera som plattform.

Den konventionella sjomatningen syftar till en heltickande kartliggning
av botten medan laserbatymetrin endast ger “'stickprov’". Man erhéller
féljaktligen en snabb. relativt tit rekognoseringsmatning med lasertekni-
kens hjilp. Denna Kan alltsd inte ersitta men vil komplettera ekolodsme-
todiken. Lasertekniken har f.n. minsta begransning i ca 0,5 m djup.

For vidare vardering av teknikens anvandning i svensk sjomitning ar det
av stor betydelse att utfora ett forsok som helt dgnas det civila behovet av
att studera hur laserbatymetritekniken skall kunna inpassas komplemen-
tart till gingse lodningsmetoder.

DSH foresldr att ett sédant forsok genomfors av FOA och sjofartsverket
i samverkan. dels i det vil inmitta omradet vid Fifing i Stockholms
skirgard, dels i ett omrade som ar déligt sjométt. Forséket har kostnads-
beriknats till 1.5 milj. kr. For forséket anvinds om mojligt ett i USA
nyligen utvecklat laserbatymetrisystem for militért bruk, betecknat HALS
och tillverkat av foretaget Aveco Everett i Boston. Alternativt begagnas
det av FOA hittills anvinda kanadensiska lasersystemet, agt av Canada
Center for Remote Sensing. Detta system bor da vara modifierat for
scanning av laserstralen enligt FOAs modell. HALS-systemet ér intressant
dirfor att det utvecklingsmassigt ligger ndrmare ett operativt system for
bottenkartliggning 4n vad det kanadensiska systemet gor.

3 Forstudier och inledande arbeten
3.1 Kust- och havsfiske

Forutsattningarna for ett barkraftigt kust- och havsfiske har pi ett ge-
nomgripande satt dndrats under senare ar. Okade fartygskostnader (an-
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skaftningspriser, driftskostnader etc.) har ej kompenserats av motsvaran-
de 6kning av inkomsterna. Overuttag utgdr dessutom ett hot mot havsfis-
ket i alla vira havsomriden.

Milet for den svenska fiskeripolitiken dr bl.a. att uppriitthilla en fiske-
flotta av ungefir dagens storlek. samtidigt som det skapas stabila och
rimliga ekonomiska forhiallanden fér nédringens utévare. Det foreligger
svarigheter att med nuvarande insatser frin samhiillets sida nd denna
malsittning. DSH fireslar att (6ljande dtgirder for forbiittring av det
svenska fisket nirmare dvervigs:

— att forandra distributionskedjan och minska hoga skillnader mellan ri-
varupris och konsumentpris.

— att komplettera de storre. moderna trilarna med rationell och ergono-
miskt riktig utrustning for fingsthantering.

— att utveckla nya typer av famansfartyg for kustnira fiske med bittre
forutsittningar att ge ekonomi i sma fangster,

— att stimulera efterfragan pa svensk firsk fisk. och

— att stimulera kompletterande sysselsdttningsformer. t.ex. vattenbruk.

DSH uppdrog hosten 1982 4t institutionen for transportteknik vid CTH
att genomfora en systemanalytisk forstudie av distributions- och konsum-
tionsfragorna for savil vildfangad som odlad fisk.

DSH har pdabdrjar informella overliggningar med fiskeristyrelsen och
fiskets organisationer avseende eventuelia insatser som kan vara pikallade
fran delegationens sida. DSH ir inte beredd att nu framligga ndgra
forslag avseende svenskt kust- och havsfiske.

3.2 Polaromradena

Arktis och Antarktis har borjat tilldra sig betydande internationellt in-
tresse. Samtidigt konstaterar DSH att en svensk polarpolitik saknas. Sve-
riges position vid kommande forhandlingar rérande polaromradena. frimst
med anknytning till Svalbard- och Antarktistraktaterna. kommer enligt
DSH att bero av i vilken utstrackning Sverige deltagit i utforskningen av
dessa omraden.

DSH har som underlag for svensk polarpolitik paborjat en forstudie
betriffande virdet av naturtiligngarna i polaromradena med beaktande av
utvinningskostnaderna. DSH foresidr:

— att en virdering fran svensk synpunkt av de oskiftade tillgingarna av
polaromradena foretas, jamte en beddomning av i vilken omfattning
Sverige bor delta i utforskningen av Arktis respektive Antarktis. och

— att det samarbete som kan vara pikallat mellan Sverige och signatir-
makterna i Antarktis respektive traktatskinderna kring Arktis klarliaggs.



Prop. 1983/84: 10 28

3.3 Svenskt deltagande i internationcllt samarbete

Sverige deltar genom myndigheter och forskningsorgan i behandlingen
av ett stort antal frigor som ror virldshavens nytgjande och skydd. De
fragor som DSH finner angeligna ror virderingen friin svensk svoapunkt av
annu Kvarstaende. legalt oppna virldshavsomriiden. Samverkan mellan
berorda intressenter inom landet avseende de havsriittsliga fragorna ar
angeliiget. Arbetet med dessa frigor har hittills i stora delar pagdtt inom
regeringskanslict. DSH har inlett informella diskussioner med frimst UD
angiende behovet av en analys av konsekvenserna for Sverige av att
havsriittskonventionen antagits i FN och den utveckling havsritten dir-
med kan std infér. Ansvars- och samverkansformerna inom Sverige kring
havsrittsliga frigor bor hirvid enligt DSH ocksi klargoras. Det internatio-
nella havsforskningsamarbetets betydelse for den inhemska kompetensut-
vecklingen bor framhillas.

Det svenska deltagandet i internationellt samarbete dr svaroverskadligt,
vilket kan orsaka dubbelarbeten och otillriicklig informationsatervinning
till berdrda intressenter inom landet. DSH avser att ta fram en dversikilig
skrift om internationella organisationers uppgifter. program och projekt
liksom svenska myndigheters m.fl. deltagande i den internationella havsre-
sursverksamheten. DSH avser dven att soka utveckla rutiner for effektiva-
re informationsdtervinning till intressenter inom landet fran svenskt delta-
gande 1 internationell havsresursverksamhet.

Det kan i samband med svensk bistindsverksamhet framhallas att pro-
dukter och yanster med anknytning till havsresurser i manga fall skulle
kunna utgdra virdefulla inslag i bistindsverksamheten. Inom foljande
omriiden finns goda forutsittningar att gynna export av svensk marin
teknik och know-how:

— statlig kompetens inom bi.a. kustbevakning, kustplanering och till-
standskontroll av havet,

— vatten- och avloppsrening samt 6vrig miljoskvddsteknik,

— vattenbruk (t.ex. utbildning) och fisketeknik for att 6ka sjalviorsorj-
ningsgraden 1 u-linderna vad giller ivsmedel, och

— resursutvinning ur havet: energiteknik, olja- och gasutvinning och pd

sikt @ven mineralutvinning m.m.

DSH foreslir:

— att en inventering gors i samarbete frimst SIDA-DSH av behov i u-lan-
derna av yjanster och teknik rérande havsresursverksamhet.

3.4 Materialbestindighet i marin miljo

Den vixande etableringen av verksamheter i havet har medfort ett 6kat
behov av konstruktioner med sma underhdliskrav. Den dominerande fak-
torn for underhallet av stilkonstruktioner ér Korrosion. Detta giller dven
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for armerad betong. diir korrosionen kan bli besvirande vid infistningar
och pa armering. Sérskilda krav $tills pa ledningar som pumpar upp het
olja eller transporterar gas frin produktionsfilten. Vid konstruktion i havs-
miljé uppkommer ett motsatsforhillande vid val av stalkvalitet. Utveck-
lingen inom stalbyggnad gir mot anviindandet av mer hoghéllfast stil med
klenare dimensioner. Problemet ar att korrosiviteten hos stilet viixer med
hallfastheten och de klenare dimensionerna ger mindre materialreserv i
konstruktionen.

Korrosionsprobiemet ir i grunden ctt ekonomiskt problem. I konstruk-
tionsarbetet stir valet mellan billiga korrosionsbeniigna material och dyra
motstandskraftiga material. Det billiga materialet orsakar storre under-
hillskostnader dn det dyra materialet. Andra faktorer som spelar in ér
vilka konsekvenser ett omfattande underhéll medfor. For en plattform ar
en driftstérning mycket kostsam varfor dyrare material kan bli [6nsamma.

Ett forskningsprogram pi omradet marin korrosion och marin material-
teknik skulle enlig DSH forutom skeppsfart gagna offshore-industri och
havsenergiindustri, t.ex. vigkraftverk, viirmeutvinning ur havsvatien med
virmepumpar och OTEC-kraftverk (Ocean Thermal Energy Conversion).
Awmosfirisk korrosion studeras vid CTH och vissa forsok med marin
korrosion gors i Kosterfjorden av Korrosionsinstitutet. Mikrobiell korro-
sionsforskning vid Géteborgs universitet har stotts av STU och NE.

DSH avser att med narmaste berorda intressenter analyvsera behovet av
overgripande program pa detta omrade.

3.5 Miljoskydd och teknik

Under de senaste 10—15 dren har havsfororeningarna uppmirksammats
allt mer. Framst har oljeutsiapp vid fartygsolyckor och utblasningar vid
oljeutvinning till havs kommit i blickpunkten. De samlade féroreningarnas
effekter pd den marina miljon har blivit allvarligare. Enliglt en aktuell
bedémning ar de arliga utslippen av olja i virldshaven i samband med
sjotransporter ca 1,5 miljoner ton (de totala utslippen ligger i storleksord-
ningen 6 miljoner ton). En minskning med ungefir en tredjedel av de
forstnimnda tycks ha skett under den senaste 10-drsperioden. Orsakerna
hartill ar bl.a. utvecklingen av tekniken att hantera olja, oljerester och
barlastvatien sévil ombord pd fartyg som i hamnar och oljeterminaler,
skirpt lagstiftning och dvervakning samt hogre oljepriser.

Kemikalieutslapp till sjdss ar firre éin oljeutslappen och erfarenheterna
av hur de skall bekampas ar relativt begriansade. Sadana utslapp kan vara
svirare att dtgirda an oljeutslipp. di generella riktlinjer fér bekimpning
till stor del saknas. Behandling av kemikalieutslipp dr foremal for diskus-
sioner i det internationella konventionsarbetet. Med hiansyn till att visent-
liga kostnader dr {6rknippade med effektiva skyddsregier mot kemika-
lieutsldpp har atskilliga linder motsatt sig en dylik utvidgning av konven-
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tionsreglerna. Sverige efterstritvar att reglerna mot kemikalieutsliippen
skall bli hika strikta som i friga om oljeutslipp. ‘

Arligen investeras i svensk industri drygt 500 milj. kr. i miljoskyddande
atgirder och utveckling av utrustning for sidana. Kommunerna har i
avloppsreningsanlidggningar investerat tiotals miljarder kronor.

Sverige har stora erfarenheter och stort kunnande inom vattenreningens
omrade. Forutsittningarna for att marknadstora svensk miljoskyddstekno-
logi avseende atgarder mot vattentororeningar frin flera industrisektorer
ir goda. Didremot ir mojligheterna att exportera denna teknik och detta
kunnande begrinsade. Det hinger samman med att miljovardspolitiken i
méinga linder ofta inte innefattar siarskilt langtgdende krav pad miljovér-
dande atgirder inom berorda industrier. Bland andra STU och Sveriges
Exportrad har gjort ansatser till exporttramjande atgarder, dock utan mer
pitagligt resultat.

Regeringen har anvisat 30 milj. kr. under en femérsperiod till STU for
TOBOS 85" — ctt program for utveckling av utrustning och metoder for
oljebekampning till sj0ss och pa strander.

SNV och Svenska vaiten- och avloppsverksforeningen genomfor f.n. ett
utvirderingsprojekt kallat SWEP (Sewage Works Evaluation Project) av-
seende kommunal avioppsreningsteknik. Denna utvirdering bor bl.a. ligga
tifl grund for fortsatta dvervaganden om majligheter for Sverige ati mark-
nadsfora och forsdlja teknik och kunnande inom vattenreningsomridet.

Inom programomradet miljoskydd och miljéskyddsteknik erfordras f.n.
inga sérskilda insatser av programkaraktiir. DSH foljer pagiende utred-
ningsarbete inom omridet. Pa sikt kan behov av sirskilda insawser bli
aktuella. De tas i sa fall upp till behandling i samband med den rullande
dversynen av havsresursprogrammet.

Ett stort antal departement, myndigheter och organisationer har upp-
gifter avscende det marina miljéskyddet i Sverige. Problem foreligger vid
samordning och grinsdragning mellan olika instanser och uppgifter.

DSH anser sig kunna konstatera att produktutveckling, planering och
ekonomiska investeringar inom vissa delar av miljoskyddsomradet f.n.
icke dr limpligt samordnade. DSH vill dven peka pd behover av en samlad
analys och utvirdering av de forslag av vikt som framkommit i olika
utredningar och didrav foranledda beslut.

3.6 Teknik for utvinning av energi fran havet

Enligt DSH talar mycket for att havslokaliserade vindkraftverk blir av
intresse i ett framtida energiforsorjningssystem. Det finns darfor anledning
alt nirmare studera den havsbaserade vindenergin i jimforelse med de
landbaserade prototyperna (Nisudden pi Gotland och Maglarp i Skéne). 1
rapporten Vindenergi till havs (NE 1979:6) uppges att inom de studerade
omridena om ca 5000 km” skulle en energiproduktion av 30 TWh/ir kunna
erhillas.
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Végkraften har inte kommit lika langt i utvecklingen. men ett dkat
intresse for detta energislag kan markas. Vagkraften utvecklas for nirva-
rande i huvudsak inom laboratorier och vid mindre sjoférsok med forhal-
landevis begrinsade malsittningar. I rapporten Akvatisk energi (NE
1981:16), beriknas att ca 5 TWh vigkraft per ar skall kunna utvinnas i
kustniira svenska farvatten.

Ett nodvindigt steg for att utveckla vagencritekniken till havs ir att
bygga mindre havsforlagda prototypkraftverk. At gora vigforsék lings
virldshavens kuster dr bide svart och kostsamt p.g.a. de stora vigor som
kan upptrada dar. Ostersjon har goda forutsittningar att fungera som
modellhav f6r internationell forskning samtidigt som man hir kan utveckla
prototypkraftverk i full skala for svenska forhallanden.

Vind- och vagenergi ir nirbesliktade energiformer med summa slump-
artade férlopp och diarmed likartad inverkan pd et kraftnit. De béada
kraftslagen skulle kunna samiokaliseras i gemensamma kraftverksanligg-
ningar. For anslutning av vind- och vagenergin till stamnitet utgdér varia-
tionerna i timskalan de storsta problemen. Allmint beriknas ca 10 TWh
fran killor med varierande energiproduktion kunna tas emot pa stamnitet
utan alltfor stora svarigheter.

Eit problem med havslokalisering ar forekomsten av is och vigor, vilket
stiiller andra krav p& konstruktionsmaterial och pa utférande dn landbase-
rade anliggningar. Samtidigt forsamras servicemojligheterna. En annan
nackdel ar att de sjokablar som maste dras fran aggregaten till land &r
relativt dyra.

Nagra skl for havslokalisering ir:

— Vindkraftverk ute till havs tar relativt sett endast en mindre areal i
ansprak. Lokala stérningar eller risker for tredje man i samband med
driften av vindkraftverken minskas. Dessutom ir vindférhdllandena
gynnsammare én 6éver land.

— Teknik for sidana anlidggningsarbeten pa havet finns utvecklad inom
landet. Tekniken paminner om den som anvinds vid anliggning av
fyrar.

— Produktionsmdjligheter vid skeppsvarv kan utnyttjas och aggregaten
kan monteras och provas pé varv.

— Sjétransport till uppstillningsplatsen har uppenbara fordelar jamfort
med landtransport p.g.a. begriansningar i friga om transport av stora
och tunga enheter som riader pa det allmédnna viignitet.

~ Av samma skil oppnas mojligheter till export av prefabricerade vind-
kraftverk.

NE och energiforskningsnamaden ansvarar i dag for forskning och ut-
veckling betriiffande nya energikillor i Sverige. For nirvarande pagér ett
samarbetsprojekt mellan NE. DSH och statens planverk avseende ansprak
och konflikter till f6ljd av energianliggningar till havs.

DSH ser NEs forsknings- och utvecklingsprogram, med dir limnade
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forslag 16r de havsbascrade encrgislagens utveckling, som en del av det
dvergripande programmet vad avser energiteknik. DSHs uppgift dr arnt
folja utvecklingen inom omrader och vid behov initiera sirskild utred-
nings- eller forskningsverksamhet, vilket t.ex. kan bli akwellt nir ovan-
namnda sumarbetsprojekt avsiutats. T ovrigt ser DSH fon. ingen anledning
att engagera sig viterlicare i havsenergifdgorna eller att formulera ett
sirskilt program hirfor.

3.7 Teknik for brytning och utvinning av mineral fran havet

-Brytning av mineralravaror frin havet och utvinning av mineral frin
dessa dr annu sa linge av blygsam omfattning. Det ar framfor allt koksalt,
magnesium och brom som utvinns ur havsvattnet och sand och grus som
tas fran havsbottnen. Pa lingre sikt dr brytning av och utvinning av mineral
ur fostoritknélar, mangankndlar (mangannoduler) och metallslarn av sir-
skilt intresse. Dessa rivaror utgors av sedimentira aviagringar pd djupt
beliagna havsbotinar. Narmare kusterna ar tungsandsfyndigheter och vissa
mineraltillgingar i den fasta berggrunden av intresse. Den just antagna
havsrittskonventionen kommer av allt att doma att fa betydelse for hur
brytningen av mineralravaror till havs kommer att utvecklas. De ekono-
miska zonerna ger de enskilda kuststaterna ritten till mineralresurserna
inom dessa zoner, som rymmer huvuddelen av havens mineraltiligingar.
Kvar utanfor dessa zoner blir djuphavstillgingarna. Konventionen inne-
hiller bl.a. regler tér hur det internationella havsbottenomradet skail {or-
valtas.

De viktigaste mineralforekomsterna i svenska kust- och havsomriden
utgors av sand- och grustillgangar. FOr nirvarande ticks endast nigon
procent av grusbehovet frin fyndigheter till havs. En successiv évergang
till tikt i havsomraden kan vara en mdjlighet att forbiitira forsorjningen
med naturgrus. 1 rapporien Sand och grus pa land och i hav, (SIND
1980:1), och i propositionen 1981/82:99 Mineralpolitik, har patalats beho-
vet av en planmissig kartering av vissa frin behovssynpunkt limpliga
grusfyndigheter.

Av mineralfyndigheter i den fasta berggrunden ér hittills Skelleftefaltets
fortsdttning 1 Bottenviken den mest intressanta. Nodulférekomster finns
dven i vira havsomraden. Hir ar emellertid bade nodulernas storlek och
kvantitet mindre dn i djuphaven. Det dr sdrskilt ett omrade i Bottenviken
mellan Luled och Skellefted som ar rikt pad noduler och intressant att
undersdka. Hogskolan i Luled har gjort vissa analyser av mineralsamman-
sittningen i dessa noduler.

Brytningstekniken Ull havs av olika mineraltillgingar har dnnu flera
utvecklingssteg framfor sig. 1 Sverige finns hég kompetens och kunnande
inom de maringeologiska, metallurgiska och mineralteknologiska omra-
dena inom universitet, hogskolor, myndigheter och industrier. De mdjlig-



Prop. 1983/84: 10 33

heter som finns att uinyvtyja detta kunnande till nyrta f6r 1.ex. svensk
industri och bistdndsverksamhet bor klarldggas, anser DSH.

4 Naturvetenskaplig havsforskning

Med naturvetenskaplig havsforskning avser DSH grundforskning och
tillimpad forskning inom omradena fysisk och kemisk oceanografi, marin
biologi och marin geologi jamte den kartldggningsverksamhet inom dessa
omriden som hinger samman med utforskning och skydd av havsomré-
dena.

Svensk naturvetenskaplig havsforskning bedrivs av ménga olika organ.
Institutioner vid olika universitet och hdgskolor har ett stort antal forsk-
nings- och utvecklingsprojekt av intresse for havsresursverksamheten.
Flera fackmyndigheter bedriver forskning. antingen i egenskap av forsk-
ningsmyndigheter eller i egenskap av myndigheter med mit- och observa-
tionsuppgifter ur vilka forsknings- och utvecklingsprojekt hirleds. Det
finns ocksa nagra fristaende forskningsinélitul som bedriver naturveten-
skaplig havsforskning, delvis med statligt stod. Dessutom férekommer viss
forskning i kemmunal regi samt inom néringslivet.

Den marina forskningen inom landet dr med andra ord utspridd dver ett
forhallandevis stort antal forskningsenheter med ofta sma resurser for
uppgifterna i friga. Den svenska havsforskningens finansiering 4r som
regel projektorienterad och till visentlig del uppdelad pé en mingd mindre.
kortsiktiga och av varandra oberoende projekt. Hirigenom kan det brista i
samordningen mellan projekten. Del pétalas ocksa ofta att det ir svart att
fa till stdnd finansiering av projekt som stricker sig 6ver de sektoriella
granserna. Av sadana skal har ett ingenmansland uppkommit i en del
grinsomraden. Grinsomradet mellan grundforskning och tillaimpad forsk-
ning, det s.k. grundforskningsgapet, ar ett sidant omride. Ett annat ror
kontaktbristerna naturvetenskap — teknik — ekonomi.

Organisationen inom vissa delar av den svenska havsforskningen har
utretts av statskontoret, Havsforskningens resurser och organisation —
forslag tilt effektivisering inom delar av omridet (1982:34). Statskontorets
utredning ar framst inriktad mot den myndighetsanknutna havsforskningen
inom dmnesomridena hydrografi och marin biologi samt mot méjligheter
till samordning av forskningsfartygens anvindning. Statskontorets utred-
ning, som ldmnats in till regeringen ungefar samtidigt med DSHs forslag till
oévergripande program, har lett fram till vissa konkreta forslag till organisa-
toriska och administrativa férindringar inom de behandlade omridena.

Statskontoret foreslar bl.a:
~— Att havsfiskelaboratoriet och Kristinebergs marinbiologiska station,

bada i Lysekils kommun, skall samordna sina utbyggnader och samlo-

kaliseras till Kristineberg. DSH har ¢j tagit stillning till platsen for
utbyggnaden.
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 0. Bilugu 7
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— Atlt marinbiologisk forskning med visst omradesansvar bor utvecklas
vid s.K. baslaboratorier. Dessa bor utvecklas vid Askoélaboratoriet, vid
det foreslagna samlokaliserade laboratoriet i Lysckil, vid institutets for
vatten- och luftvardsforskning (1VL) laboratorium i Karlskrona och vid
Norrbyn i Umea.

— Att diskussioner inleds om baslaboratoriernas uppgifter och funktion.
Hirvid bor bl.a. ansvaret for inforande av arliga Kontaktiriffar for
gemensamma forskningsangeliigenheter tas upp till behandling.

— Att hydrografiansvaret i Sverige samordnas inom en myndighet, SMHI,
genom alt fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium i sin hethet sam-
manfors med SMHIs hydrologiska och oceanografiska avdelning.

— Att forskningsfartygen skall vara en nationell resurs inte enbart knuten
till 4garen, dvs. att mojligheter ges externa forskare att uinytja myndig-
hets- och institutionsagda forskningsfartyg.

Den av statskontoret genomforda utredningen behandlar med sin inrikt-
ning pa den myndighetsanknutna delen av den marina forskningen endast
en begrinsad del av havsforskningsomradet. SNVs laboratorier har inte
behandlats i utredningen. Hér avvaktas verkets interna forslag tilt organi-
sationsforiandringar. Om statsmakierna beslutar genomféra de limnade
forslagen erfordras fortsatt medverkan fran statskontorets sida.

Inom universitet och hogskolor dterstar att behandla delar av det marina
forskningsomradet dir behoven av koordination och samordning dr ange-
lagna. DSH avser att i samarbete med FRN och berdrda intressenter
Sortsitta det inledda arbetet och féresld effektiviseringsitgdrder.

Satsningen inom havsforskningen maste utga frin samhillets behov av
kunskap inom havsresursomridet. DSH ser darfor anledning att mot bak-
grund av havsresursfragornas betydelse for sysselsittning och férsérjning
studera de viktigare problemen och peka ut de omraden inom havsforsk- .
ningen dir insatsbehoven ir stora och dir integrerade satsningar kriivs.
Principer for samordning och finansiering behover ocksi klargoras. DSH
avser att bildu en samordningsgrupp med foretridare for olika havsforsk-
ningsintressenter. Gruppens uppgifter bor bl.a. vara:

— att behandla prioriterings- och samordningsfragor vad avser viktigare
forskningsomraden, kostbar utrustning m.m.,

— att verka for en successiv profilering av forskningsorganens kompetens,

— att skapa impulser till stérre flervetenskapliga projekt av sirskild bety-
delse tor samhélle och naringsliv,

— att behandla havsforskningens informationsfragor, och

— att ge DSH underlag for sitt arliga yttrande 6éver andra myndigheters
anslagsframstiliningar.

En hog forskningskompetens ar viktig med hinsyn till behov inom
landet att kunna [6lja och dra nytta av den omfattande forskning som sker
internationellt, bide vad géiller forstaclse for och tillgang till nya resultat.
Ett problem for forskningen ir hirvidlag den brist pa stipendier som kan
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majliggora for forskare att under viss tid fi arbeta vid utlandska forsk-
ningsinstitutioner. Inom den foreslagna samordningsgruppen bor diven for-
utsiittningarna for inrittande av sddana stipendier inom prioriterade
forskningsomraden klarliggas.

FN-organet IMO (f.d. IMCO) har lokaliserat World Maritime University
till sjobefilsskolan i Malmo. Utbildningen omfattar bl.a. internationclla
havsmiljokonventioner och deras praktiska tillimpning. Dirtill kommer en
internationell sdkerhetsutbildning for besittningar till olje-, kemikalie- och
gastankers. Mot bakgrund av detta och med hinsyn till Sveriges internatio-
nella anseende inom miljovardsomridet avser DSH folja upp de initiativ
som framkommit fran bl.a. forskningshdll rorande ett internationellt ma-

rint miljévdrdsuniversitet/-institut i Sverige.

5 Den havsindustriella sektorn

Inom havsresursverksamheten har nya marknader uppstatt, i forsta
hand till foljd av andrade betingelser for den globala cnergiforsorjningen.
P4 minga hall har stora resurser satts in pa utvinningen av olja och gas ur
kontinentalsocklarna. Det pagar ocksa teknisk utveckling avseende energi
ur vagor, tidvatten, salthalts- och temperaturskillnader. Aven teknik for
utvinning av mineral ur djuphavsbottnarna tilldrar sig vixande intresse.

Samtidigt som dessa marknader — bl.a. genom sin expansiva karaktir —
erbjuder minga och skiftande mgjligheter for svenskt niringsliv, foreligger
ocksi visentliga hinder. 1 forsta hand avses hir frinvaron av hemmamark-
nad, nationell protektionism pi en del kontinentalsockelomraden och de
internationellt verksamma oljebolagens konservatism vid val av underle-
verantorer och teknik.

Bland motiven for att satsa pd svensk havsteknik pekar DSH sérskilt pa
foljande
— dagens och morgondagens havsresursverksamhet innehaller hogtekno-

logiska och relativt snabbt forinderliga omriden. Produkter inom dessa
omriden tillverkas regelmissigt i korta sericr. Marknader av denna typ
passar svensk industri bittre dn mogna produktomriden, dar skaleko-
nomi och rationella produktionsanliggningar for stora serier ar domine-
rande konkurrensmedel,

— havsresursverksamheten erbjuder expansiva marknader. Den teknolo-
giska bredden ar redan mycket stor,

— havsresursverksamheten, frimst inom den marina oljeutvinningen, in-
nehaller manga outvecklade nischer. En del av dessa passar for nyfore-
tagande, andra for avancerade insatsvaruindustrier. Aven om en del
nischer omsitter forhillandevis blygsamma belopp, kan de iandock pi
sikt genom kombination med andra aktiviteter utgora inkorsporten till
storre affarsverksamheter,
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— inom svensk industri finns redan pA manga hall, om iin i smala seklorer,
en kompetens som ger god avstamp for nyskapande av utrustning och
yanster inom havstekniken. Nagra foretag dr redan vill etablerade pi
offshoremarknaden.

Som hinder for en svensk expansion pa offshoremarknader anger DSH
framst {6ljande
— den hemmamarknad som skulle kunna bana vig for svensk havsteknik

ar mycket begrdnsad,

— de svenska operatérer pa marina oljefilt som skulle kunna sti som
avnamare for svensk teknik saknas nistan helt,

— den nationella protektionismen ér stark pa en del kontinentalsockelom-

" raden,

— offshoremarknaden priglas av stark konservatism vid val av underleve-
rantorer och teknik,

— stark position {or svensk industri foreligger f.n. endast inom enstaka
och smala marknadssegment.

Aven sammantagna utgor dock dessa problem enligt DSH inte nigot
avgorande hinder.

Eftersom offshoremarknaden kan ge vasentliga bidrag till industripro-
duktion och bytesbalans dr det angeliiget att det inom landet utvecklas en
strategi som kan bana vig for svensk havsteknik pi utlandsmarknaderna.
En huvudfriga ar hirvidlag hur man skall identifiera potentiellt givande
affirsmojligheter och definicra de roller som myndigheter, forskningsor-
gan och niringsliv kan spela for att fraimja offshoreindustrins utveckling.
Speciell hdansyn bor tas till den omstindigheten att innovationerna och
entreprendrandan ofta aterfinns hos de sma och ibland ocksa nystartade
foretagen.

Betydelsefulla element i en sddan strategi har DSH funnit vara i {orsta
hand féljande:

Andrade former for statligt utvecklingsstéd. De stédformer som giller
vid STU och de regionala utvecklingsfonderna ar mindre vél anpassade {or
marknader av den karaktir som offshorescktorn representerar; dvs. for
tidskriavande utveckling av ny teknologi pa nya marknader och Kostsam
marknadsintroduktion av saddana produkter. Denna omstiandighet. i kombi-
nation med svirigheter for foretagen att gora langsiktiga investeringar i
helt nya produktomraden, har begrinsat hittillsvarande svenska framgang-
ar pa offshoremarknaden till omriaden dar affarskompetens, snarare an ny
teknologi. varit vigrojande.

Eftersom industriell fornyelse cnligt delegationen dr ¢n angeligen fraga
for landet foreslir DSH:

— att formerna for stod till teknisk utveckling ses over, specielll avseende
riintebelastning och dterbetalningsvillkor vid s.k. villkors- och produkt-
utvecklingslin samt maojligheterna till stod overstigande S0% av ett
projekts totala virde,
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— att line- och bidragsmdgjligheterna bor goras mer attraktiva for indu-
strin, dven med bortscende fran de f.n. mycket héga rinteniviierna. och

— att staten tar pi sig ett storre finansiellt risktagandc, speciellt vid tids-
krivande utveckling och marknadsforing av nya produkter.

Okat finansiellt utvecklingsstid. Under 1970-talet var industrins cfter-
frigan p statligt utvecklingsstod for havsteknisk utveckling forhallandevis
svag. Fran omkring ar 1980 har dock efterfrigan vuxit. Andras de statliga
stodformerna sa att de bittre passar tidskrivande utveckling och mark-
nadsintroduktion av ny teknologi kommer detta att 6ka efterfrigan pa
stodmedel. A andra sidan dr det inte majligt att nu bedéma volymen for de
niirmaste aren av goda industriprojekt inom sektorn i friga.

I konsekvens med vad som anforts betriiffande stodformer foresldr
DSH:

— att det finansiella stodet okas och ges formen av en sdrskild fond,
omfattande forslagsvis 100 milj. kr. till STUs f6rfogande som extra stod
till havstcknisk utveckling under en femarsperiod. Det bor da vara
mdjligt att, med ledning av erfarenhcter rorande efterfragans art och
omfattning under de forsta tva a tre dren, inkomma med forslag till
regeringen avseende stodets framtida omfattning.

Stod till referensanliggningar. Aven om hemmamarknaden pa de havs-
industriella omradena &r liten ar det angeliget att ta vara pa de mojligheter
som kan finnas. DSH vill speciellt fasta uppméarksamhecten pa mojligheter-
na till draghyélp vid prototyputveckling och marknadsintroduktion genom
bestillningar fran svenska fackmyndigheter som marinen, sjofartsverket,
kustbevakningen, SNV, SMHI och Sveriges geologiska undersékning
(SGU).

Det av DSH f6reslagna programmet teknik foér utforskning och till-
standskontroll av havet har detta som huvudindamél men &ven program-
men for arktisk teknik och undervattensteknik har delvis samma syfte.
Forstnamnda program syftar till en kraftsamling pa utveckling av sidana
avancerade ‘system for mitning och observation som kan ha svenska
myndigheter och verk som kompetenta bestéllare och som samtidigt be-
doms ha en internationell marknad. Forstirkt stéd till myndigheter for
utveckling av referensanlidggningar anser delegationen vara en sérskilt
effektiv atgird for industriell utveckling eftecrsom det finansiella stodet da
kan kombineras med krivande bestéllare. DSH foresldr:

— att program avseende teknik for utforskning och tillstindskontroll av
havet antags — i syfte att genom inhemsk teknikupphandling frimja
utvecklingen av system for matning och observation i havet och i
huvudsak enligt programbeskrivningen. och

— att siirskilda medel stills till DSHs forfogande for i huvudsak fackmyn-
digheternas rikning som kompletterande bidrag vid prototyputveckling
inom omraden av havsresursverksamheten dir svensk industriell kom-
petens bedoms ha i ovrigt ndjaktiga konkurrensforutsittningar.
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Utveckling av teknologisk kompetens for framitiden. Fornyelse av
svensk industri pi de havstekniska omradena iir delvis en friga pi ling sikt
eftersom bade affirsutveckling och insteg pa dessa marknader ir tidskri-
vande. Ett villkor fér optimalt utnyttjande av de svenska forutsiittningarna
ar ett starkt stéd frin samhaéllets sida till teknisk utveckling och utbildning
av komptent personal. Programmen {6r arktisk teknik och undervattens-
teknik tjanar, om in pd helt olika grunder i dvrigt, syftet att bidra till
industriell kompetens for framtiden.

Utan god satsning pd programmen {6r arktisk teknik och undervattens-
teknik ar prognosen for svensk havsindustriell verksamhet enligt DSHs
bedomning viisentligt simre. DSH foresldr:

— att de redovisade programmen for arktisk teknik och undervattenstek-
nik antas i svfte att genom grundliggande FoU forstiarka den tnhemska
basen for utveckling av industriell kompetens inom havstekniken och
att genom aktivare samverkan mellan myndigheter. forskningsorgan
och niringsliv ge syvnergieffekter avscende utveckling av ny teknik,

— att, i samma syfte. frigan om utbildning av yrkesdykare for den civila
scktorn utreds av DSH och marinen i samrad med berorda intressenter,
och

— att DSH erhiller kompletterande resurser for aktiverande uppgifter
inom dessa programomréden.

Marknadsforing av statlig kompetens. Inom en del myndigheter och
statliga forskningsorgan pagir en avseviird kompetensutveckling inom
speciella omriden av havsresursverksamheten. Det dr angeliiget att denna
kompetens. i vidgad omfattning och pd kommersiell bas, utnyttjas fér
exportuppdrag och inom bistindsverksamheten. Mdéjligheterna att genom
kombinationer av statlig och industriell kompetens inom havsresursverk-
samheten skapa storre s.k. joint ventures pd den internationella markna-
den bér ocksa vidgas. For vissa myndigheter. t.ex. marintekniska institu-
tet SSPA och SMHI. finns formerna givna och i varierande utstrickning
aven resurser till forfogande for sadana engagemang. Andra rnyndigheter
saknar inte bara former och resurser for en marknads{oring av sin havsre-
surskompetens. De saknar i sin instruktion ockséd incitamentet till en
kommersiell verksamhet. _

Tvd myndigheter av sistnamnda slaget — och med betydande resurser
fér den havsindustriella sektorn — dr marinen och FOA. Marinens resurser
knyter friimst an till MDC och frégan om utbildning av yrkesdykare fér den
civila sektorn. Aven FOAs dykerimedicinska forskning ar lokaliserad till
MDC. vilket gér att man hir har en samlad resurs for utbildning av dykare
samt forskare och tekniker inom omradet dykeri. DSH har darfor haft
informella Overlaggningar i drendet med forctriadare for FOA. Med ledning
av dessa overlaggningar foresldr DSH:

— att ett bolag bildas for marknadsforing av FOAs kompetens under
kommersiella betingelser pa den civila sektorn.
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Sraid till uthildning och forskning. De offshoreorienterade teknologierna
vilar pii samma vetenskapliga grund som redan av andra skiil finns etable-
rad vid vira tekniska hogskolor. Det innebir, enligt DSHs mening, att
crforderiig utbildning i grundliggande dmnen finns inom landet, om man
bortser frin vissa exklusiva omraden.

Oavsett det ovan anférda dr den kompetenta personalen for offshoretek-
nik fitalig inom landet, vilket sammanhinger med att industrin dnnu j
endast begriinsad omfattning engagerat sig pi detta omride. En orsak ar
ocksi att forskningsorganens kontakter med offshoreverksamheten varit
begrinsade. En bred svensk offensiv mot offshoresektorn skulle silunda
beredas svérigheter genom brist pé erfaren och kompetent personal.

DSH avser att halla nira kontakt med havsinriktad utbildning och forsk-
ning vid véra tekniska hogskolor och, sd snart resurser kan avsittas for
iandamalet, sondera eventuella bchov av kompletterande utbildning inom
vissa specialomraden av sirskild betydelse for industrin.

En effektiv mekanism for skapande av s.K. entreprenodranda. innova-
tioner och nya affarsidéer dr att bereda majlighet for personal. inte minst
personal med djupgaende kunskaper i grundliggande dmnen, att delta i
operativa uppgifter inom den verksamhet som kan vara aktuell.

DSH foresldr:

— att arliga kontakttraffar eller arbetsinternat arrangeras genom DSHs
forsorg med foretriadare for berérda myndigheter, forskningsorgan och
utvecklingsorienterade foretag i syfte att genom informellt utbyte av
information om resultat, pagiende arbeten, resursproblem m.m. verka
for en successiv profilering av forskningsorganens kompetens, skapa
impulser till stérre. flervetenskapliga projekt av sirskild betydelse, ge
DSH underlag for sitt arliga yttrande avseende myndigheternas anslags-
framstiliningar, och torbittra de teknikorienterade forskningsorganens
marknadskontakt och stimulera entreprendranda och intresse for ny-
foretagande bland forskare och specialister, '

— att DSH #iggs uppgifter att ombesorja erforderliga kontakter och admi-
nistrativa atgirder for kortare utlandstjanstgéringar inom framst off-
shoreverksamheten, for kompletterande utbildning och for forbattrad
kontakt med marknaden och dess konkreta problem och méjligheter,
och

— att DSH erhéller kompletterande resurser for de foreslagna uppgifterna.
Identifiering av tillvixtomrdden. | ett utvidgat svenskt offshoreengage-

mang ir det angeldget att avsitta resurser for att folja forindringar pd

utlandsmarknaderna och identifiera nya tillvixtomraden for svenskt ni-
ringsliv. Marknadsundersokningar bor goras i samverkan med néringslivet
och berorda fackmyndigheter, Sveriges Exportrad, de svenska handels-
kontoren i utlandet, utlindska konsulter etc. Speciellt bér man hirvidlag
vara uppmirksam pa dels tillvaxtomraden som kan éppna méjligheter for
niiringslivet i kombination med statlig kompetens, dels stora internationel-
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la projekt inom och utom bistandsverksamheten som kan limpa sig for
arna i svensk varu- och tjinstexport pi offshoremarknaden f.n. ¢j kan
utlisas ur officiell svensk statistik dr det ocksfi angeliget att man med
berarda parter Overligger om praktiska atgirder for tdckande av denna
brist. Insatser av niimnda slag bor ha karaktar av grupparbeten och analy-
ser inom konkreta omraden. Bitriide av extern, ofta utlandsk expertis. kan
erfordras. DSH foresléds fa i uppdrag:

— att i samverkan med statistiska centralbyrin (SCB) och berérda
branschorgan gora en arlig sammanstillning av svensk export pa off-
shoresektorn, samt

— attianknytning till sitt arliga yttrande 6ver andra myndigheters anslags-
framstillningar goéra en sammanstéllning éver det sammantagna FoU-
stédet till svensk havsrcsursverksamhet frin STU. regionala utveck-
lingsfonder och kreditinstitut.

6 DSHs framtida roll och resurshehov

Havsresursverksamheten rymmer méanga méjligheter for svenskt ni-
ringsliv. Dessa mojligheter kan vidgas pa olika sitt genom en rad Atgirder
som beskrivits ovan, inte minst inom DSHs uppgiftsomraden.

Inom ramen for befintliga resurser ar insatser frin DSHs sida méjliga i
endast ringa omfattning och i langsammare takt dn som en framgingsrik
anpassning till den internationella havsresursutvecklingen skulle forutsit-
ta. Omvint skulle enligt DSH tilldggsresurserna sannolikt ge god aterbii-
ring inom svensk ekonomi pa kortare och i an higre grad pé lingre sikt. En
nojaktig utveckling av havsresursverksamheten under radande forhillan-
den forutsitter att manga sma men snabba atgiarder kan vidtas for battre
samverkan mellan myndigheter, forskningsorgan och néringsliv. I den
decentraliserade svenska havsresursverksamheten erfordras etr sarskilt
organ som i de manga fragorna av vergripande karaktir kan fSlja och
analysera verksamheten. ta initiativ, ge rdd och i Ovrigt aktivt framja
utvecklingen genom smirre stodatgirder av olika slag. Vidareutveckling
av det overgripande programmet ér ett led i detta arbete. DSHs roll som
samordnande myndighet bor dverviigas mot denna bakgrund. DSH kan ges
dkade ekonomiska och personella eller, alternativt, i forsta hand dkade
ckonomiska resurser jimte 6kad medverkan av personal inom fackmyn-
digheterna. [ det senare alternativet bor regeringen i forekommande fall,
fér att ge storre tyngd bakom behovet. uppdra 4t DSH och berérda myn-
digheter att i samverkan genomfora de arbeten som péakallas. DSH bor
ocksé kunna bidra till snabbare utredning av sddana storre havsresursfra-
gor som knyter an till delegationens spcciella kompetens.
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Villkor {or framgang i samordningsuppgiften idr enligt DSH bl.a.:

— att ha erforderlig déverblick.

— att kunna delta som kreativ link i utvecklingen av samarbetet mellan
myndigheter — forskningsorgan — niiringsliv,

— att kunna ty forhdllandevis snabb stillning 1 lopande delfrigor dver
sektorsgranserna, och

— att i sarskilt angelidgna fall kunna ge de resurstillskott som pafordras for
att fa ull stand eller piskynda sektorsovergripande arbeten for utveck-
ling av svensk havsresursverksamhet.

For denna uppgift erfordras inte nigot stort organ. men DSHs nuvaran-
de resurser ir otillrickliga. DSH bedomer ett tillskott. successivt dkat till
storlcksordningen 10 milj. kr. efter ett par ar, behovligt for ifragavarande
uppgifter. De finansiella resurserna skulle DSH huvudsakligen siitta in som
kompletterande medel i de verksamheter som DSH finner sérskilt angeliig-
na. Medlen skulle av DSH till verviagande del stillas till forfogande for
uppgifterna i fraga genom anvisning via andra myndigheter och forsknings-
organ och skulle sifunda inte pifordra nigon storre utékning av de admini-
strativa resurserna vid DSHs kansli. En forstirkning av DSHs kansli med
uppskattningsvis 4—6 tjinster torde dock behdvas.

DSH foreslar:

— att resurser enligt ovanstaende bedémning stills til DSHs forfogande.
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Sammanfattning av forskningsradsnamndens (FRN) och
delegationens for samordning av havsresursverksamhe-
ten (DSH) rapport (82: 14) Vattenbruk for Sverige

For att nirmare precisera problemen och utreda forutsittiningarna for en
positiv utveckling av ett svenskt vattenbruk tillsatte FRN och DSH en
sarskild styrgrupp for vattenbruk. FRN och DSH har den 26 november
1982 till regeringen Overlidmnat en rapport med forslag till atgirder for
svenskt vattenbruk. Forslaget bygger pa analyser och forslag inom atta
olika delomriden. presenterade i separata rapporter. Styrgruppen foreslar
dtgarder som giller ekonomi och marknadsforing, utbildning, forskning
och administration. Dessutom pekar gruppen pa vilka arter man frimst bor
satsa pa och vilka odlingssystem som liimpar sig bist for svenska forhal-
lunden.

Med vattenbruk avser styrgruppen odling av vattenlevande organismer
som fisk. musslor och ostron, kriftdjur och alger i intensiva eller extensiva
odlingsformer for att 6ka produktionen eller viardet av avkastningen éver
den som normalt férekommer i miljén.

Vattenbruket omfattade ar 1981 totalt i hela virlden ca 10 miljoner ton
fisk. skaldjur och alger eller ca 13 % av havens och sjéurnas avkastning. Ar
1970 var avkastningen 7%. Av det totala utbytet av vattenbruk ar 1980
kom 84 % frin Asien och 13% fran Europa. Produktionen i Nordamerika
ir for niarvarande 1.6% av virldsproduktionen och kommer enligt styr-
gruppen att 6ka mycket snabbt i absoluta tal.

1 Norden odlas ca 50000 ton fisk och skaldjur. Stérre delen av denna
produktion bestar av regnbige och lax i konsumtionsodlingar. Sverige
odlar ca 2000 ton regnbage och drygt 1000 ton blimusslor for konsumtion.
1 fiskevirdande syfte odlas i Sverige ett 10-tal arter. Utsittningar av framst
lax. éring och al har betydelse {6r yrkesfisket. Andra arter som regnbége,
oring, backroding, réding och harr betyder mycket for sportfisket.

Styrgruppen forklarar den snabba utvecklingen av vattenbruket i den
industrialiserade delen av virlden bl.a. med 6kande energipriser, 0kade
fororeningsmingder i hav och sjoar, marknadens cfterfrigan pd vissa
fiskarter samt medvetenheten om att fisk och skaldjur ar nyttiga livsmedel.
Forutom for livsmedelsproduktion odlas idag organismer avsedda som
betesfisk, akvariefiskar, fiskar for biologisk bekdmpning, forsoksdjur
m. m. Musslor odlas for parlframstillning. Alger odlas for framstéilning av
kemikalier till bl. a. livsmedelsindustrin, for omvandling till energi eller for
vattenrening.

Odlingstekniken utvecklas i riktning mot cnergisnala odlingssystem dér
niringsamnen atercirkuleras. Styrgruppen utgdr {ran att vattenbruk. jord-
bruk och industri alltmer kommer att integreras for att varmt spillvatten
och olika avfallsprodukter skall utnyttjas vid framstillning av fiskfoder och
att de kinesiska polykulturerna, dar fiskfoder produceras med hjilp av
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av{all frin jordbruk och samhiillen. bildar modell for ett nytt tinkande i
vasterlandet.

Styrgruppen konstaterar att allt utnyttjande av mark och vatien for
Jordbruk. industri. samhillen m. m. innebiir konsckvenser t6r miljon. Det-
ta giller ocksa vattenbruket. Vid odlingar tillfors det omgivande vattnet
fosfor genom fodret och organismernas exkrementer. Genom limplig loka-
lisering och odlingsteknik samt optimal produktionsvolym kan fostorut-
slippen begriinsas.

Motiv for ett svenskt vattenbruk som styrgruppen framfor ér att ca 9%
av Sveriges vta tiicks av vatten och att Kuststriickan ir mer éin 7000 km
ling. Vattenkvalitén i svenska vatten 4r i manga fall god. Den stora
importen av fiskprodukter kan minskas. Sverige ir idag det land 1 viirlden
som importerar mest fisk och fiskprodukier per capita. Ar 1980 var han-
delsbalansunderskottet for fiskprodukter 1.1 miljard kronor och ar 1981
670 mifjoner kronor. Detta motsvarade 11 respektive 37% av det totala
handelsbalansunderskottet.

Styrgruppen kalkylerar med att Sverige ar 1990 kommer att odla ca 9000
ton fisk. 1200 ton kriftdjur och 15000 ton musslor. Detta representerar ett
torstahandsvirde av 343 miljoner kronor. Samtidigt férviintas en relativt
stor sysselsiattningseffekt av ctt utbyggt svenskt vattenbruk. Den f6r 1990
beriiknade odlingsvolymen kommer enligt styrgruppen att kunna ge 2200
arbetstillfillen och ar 2000 kan 6 400 médnniskor komma att vara direkt eller
indirekt sysselsatta genom vattenbruk.

Styrgruppens forslag

Produktionsformer och arter

Styrgruppen rekommenderar att utséttning av lax. oring. vissa andra
faxfiskar. al och sotvattenskriftor gors i vissa vatten. kombinerat med
fiskevirdande atgarder. For extensiv och intensiv produktion i odlingar
rekommenderas olika arter for sdtvatten, Ostersjon och vistkusten. Spe-
ciella rekommendationer ges for intensivproduktion med varmetillskott.
Den extensiva produktionen bor frimst omfatta lax. havsoring, al, flod-
krifta och signalkrafta. Den intensiva produktionen i naturliga vatten
lampar sig bast for stor regnbige. fax och roding. Intensivodling med
varmetillskott dar mest lampad {6r al och piggvar. Rekommendationerna
giiller med hansyn till ckonomi/marknad och fysiska forutsiattningar.

Vattenbruksrad

Styrgruppen foreslar att ett vattenbruksrid inrittas overgingsvis.
Niir vattenbruket ctablerats som en ny niring har styrgruppen avsett att
ansvaret for naringens fortsatta utveckling laggs dels pi en forvaltnings-
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myndighet (administrativa atgirder) och dels pii en central forskningsenhet
(undervisning och forskning).

Vattenbruksridet foreshis fa 10 ledaméter. Forutom en ordforande. en
vice ordforinde och sckreterare bor fiskeristyrelsen (FS), Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLLU). statens veterinidrmedicinska anstalt (SVA). sta-
tens vattenfallsverk (Vattenfall). styrelsen for teknisk utveckling (STU)
och de idag hidragsgivande organen DSH. FRN och skogs- och jordbru-
kets forskningsrad (SIFR) ha var sin representant. Ridets uppgifier blir att
verka for vattenbrukets utveckling péa ett overgripande plan och félja
utvecklingen nationellt och internationellt,

Verksamheten bor bedrivas genom kontakter med odlare, niringstiv och
myndighcter. Dirigenom kan nodvindiga dtgirder vidtas pd olika plan for
att frimja utvecklingen av vattenbruk i Sverige. Radet foreslas under
Overgiingsskedet vara ett radgivande och samordnande organ i frigor
rérande vattenbrukets juridik. administration och ekonomi. Dessutorn bor
ridet med hjilp av experter sta till forfogande med upplysningar om den
tekniska och biologiska utveckhingen.

Styrgruppens forslag till vattenbrukets framtida administration.

Internationell Intressentgrupp
referensgrupp Sveriges fiskodlar-
(S personer) forening

5 VATTENBRUKSRADET Sveriges fiskares

' Sekretariat M rik-s.fdrbund

' Ordforande Fritidsfiskarna

: Vro:df(')r'izde | Kommunférbundet
Tvirvetenskaplig | ____ | Sekreterare / l(?rdoliiti;ll‘;%rril::;?t

|_institution FS DSH KE

Tt SLU FRN LRF

E SVA SJFR Fackforbunden

| Sv STU

i

|

1
FoU-grupp Tillimpningsgrupp
(8 personer) (5 personer)
Specialistomraden: Funktioner:
Niringsfysiologi Juridik
Avelsmetodik Planering
Patologi Ekonomi
Ekologi Odlingsteknik
Etologi Industri
Fysiologi Miljo
Fisk Avel
Kraftdjur Sjukdomar
Musslor Marknad
Alger |
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Svenska Fiskbolaget

Styrgruppen foreslir vidare inrattandet av en ny organisation med ar-
betsnamnet Svenska Fiskbolaget med en central marknadsforingsfunktion
avseende vildfingade och odlade produkter. Detta bolag bor ha ett flertal
funktioner for att kunna stddja niringen med etableringsservice, produkt-
utveckling, marknadsforing, export och import, juridiska frigor m.m.
Styrgruppen betraktar sitt organisationsforslag som ctt ramforslag inom
vilket olika initiativ kan utvecklas efterhand.

Svenska Fiskbolaget bor enligt styrgruppen pita sig rollen som en sam-
lad central marknadsfunktion for hela det svenska fisket, dvs. yrkesfisket
och vattenbruket. Bolagets funktioner bor omfatia bl a. foljande (e |
prioritctsordning).

Myndighetskontakter
Etableringsservice
Produkiutveckling

Teknisk service
Upphandlingsservice
Marknadsforing/handel/industri
Export/import

Forsidkringar

Remissinstans

Juridiska frigor
Produktionsplanering/buffertlagring
Agare till utrustning

De olika fragorna behéver inte inplaceras pd en stor central enhet.
Svenska Fiskbolaget kan i stdllet med fordel “lcasa ut™ olika funktioner pa
kommersiclla bolag med specialisering inom olika omriden som t.ex.
marknadsforing. Den sammanhallande uppgitien som bolaget foreslas ha
betonas starkt.

Planering av vattenomriden

Styrgruppen foresldr att en oversiktlig planering av vattenomridenas
anviindning genomfors 1 kommuner dar intresset fér vattenbruk ir stort.
Genom att ta fram omraden som ér limpade for vattenbruk och gora en
avviigning gentemot andra intressens ansprak kan en stor del av de pro-
blem och konflikter som vattenbruket hittills orsakat sannolikt elimineras.
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Tillsténdsprovning

Styrgruppen foresldr en forenkling av den tillstandsprovning som sker i
dag. t.ex. i enlighet med foljande skiss.

ODLAREN
T J’ |
) | SAMRAD (12a § ML) |
Linsstyreise L - 4
Fiskeniimnd Hilsoviirdsnimnd
Vattenratisagare
Fiskevardsforening etc.
IN|
13§ 2 5%
ML ANSOKAN FF
LLANSSTYRELSE
i ) REMISSINSTANSER
Meddelande till SNV m— - -
och hilsovirdsniamnd om Halsovardsnamnd
att ansokan inkommit Byggnadsnimnd
Ja \L Lotsdirektér
Komp|e[[er|ng Kustbev dl\nlng
Nej { _Fiskendmnd |
J, Fiskeriintendent
Kungorelse Fiskeristyrelsen
Remiss Statens veterinarmedi-
l cinska anstalt
Eventuell besiktning
k‘ { Sokandens svar pa remissytir. j
Behovs
sammantride?
Ja Nej
Kungorelse + kallelse
till remissinst. m.fl.
som limnat synpunkter
- |
Sammantride / Eventuellt besok 1
Beslut 18 § ML, 35 § FF,
S § sjotrafikiorordn.

. 1
1 Eventuellt overklagande ]
'l regeringen !
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Vattenbrukslan m. m.

Styrgruppen foreslar inrittande av ett vatienbrukslan med samma vill-
kor som galler for fiskerilan dvs. tvé irs amorteringsfrihet och lagre riinte-
{ot iin normalt {or lin. Linet dr tinkt att kunna stimulera en ny niring med
likviditetsproblem i inledningsskedet. Statliga lanegarantier bor ocksé kun-
na utga. Styrgruppen pekar ocksi pa behovet av handelspolitiska dtgarder
for att ge svensk fiskproduktion ett bittre uigingslage.

Sjukdomsservice

Styrgruppen konstaterar att det foreligger brist pa diagnostisk och riadgi-
vande service avseende fisksjukdomar och foreslar att servicen forstiarks
och byggs ut vid SVA och vid regionala veterinirmedicinska laboratorier.

Den framtida fisksjukdomsbekdmpningen [oreslas bli organiserad enligt
modell med ett centralt sjukdomslaboratorium, central tillsynsmyndighet,
radgivande namnd och regionala laboratorier. | forsta hand konsulterar
odlarna de regionala laboratorierna.

Tvirvetenskaplig institution m. m.

Styrgruppen foreslar att en tvirvetenskaplig tnstitution for vattenbruk
inrittas. Institutionen bor vara centralt belidgen 1 Sverige och knuten till
universitetet.

En forskningsinstitution {6r vattenbruk bor ha avdelningar for alimin
vattenbruksteknik, naringstysiologi. sjukdomsbekimpning, avelsmetodik,
fysiologi. ckologi, vattenkemi och ekonomi. Institutionen bor framfor alit
dgna sig at tillimpad forskning som ger bakgrundsfakta till undervisningen.
Styrgruppen bedomer att faltarbete och experimentellt arbete forutom vid
den centralt beldgna institutionen bor bedrivas vid olika regionala sta-
tioner. Dessa kan utforas i anslutning till redan etablerade institutioner
cller laboratorier. De flesta av dessa behover emellertid forstiarkas eller
byggas ut for att klara de behov som verksamheten har av experimentellt
utrymme.

Enligt styrgruppen bor sarskilt stod utgd till internationell och nationell
forskarutbildning inom omradet for vattenbruk. Utbildningen av fiskeri-
konsulenter vid universitetet bor kompletteras med vattenbrukskunskap.

Vissa ovriga forslag

Styrgruppen redovisar behovet av att lampliga forsakringssystem for
vattenbrukare tas fram, att avelsstationer och en statlig karantinanlagg-
ning inrittas samt att utbildning. radgivning och information f6érbéttras.



Prop. 1983/84: 10 48

Sammanfattning av statskontorets rapport (1982:34)
Havsforskningens resurser och organisation — forslag till
effektivisering inom delar av omradet

Statskontoret har inriktat utredningen mot i forsta hand den myndighets-
anknutna havsforskningen. Statens naturvirdsverks (SNV) berdrda labo-
ratoricr har dock inte behandlats cftersom det vid rapportens overlam-
nande pagick en intern organisationsdéversyn inom verket. Aven delegatio-
nens for samordning av havsresursverksamheten (DSH) arbete med att ta
fram ett overgripande program fOr svensk havsresursverksamhet pigick
vid denna rapports dverlimnande varfor statskontoret inte ansett sig ha
tillriackligt underlag for att nu ta fram ett fullstindigt organisationsforslag.
Vid utarbetandet av sin rapport har statskontoret dock haft tiligang till ett
programutkast av DSH.

Vid arbetets bedrivande liksom vid presentationen har statskontoret
delat in rapporten i fyra delar, nimligen:

— befintliga resursers anviandning,
- paturvetenskap,

— havsteknik och

— forskningsfartyg.

1 Befintliga resursers anvindning

Statskontorets kartliggning av befintliga resursers anvandning genom-
fordes med hjilp av en enkit eftersom antalet organisationer som bedriver
havsresursanknuten verksamhet ar stort. Som vid alla enkiter ir preci-
sionen i svar etc. inte den biista. Statskontoret anser dock att precisionen
ar tillricklig for det dvergripande angreppssitt som uppdraget medfor.
Vissa intressanta sammanstéllningar visas nedan i tabeller som kornmente-
ras.

Tabel 1

Havsresursomradet. Resursanvindning budgetaret 1980/81 avrundat till miljoner kro-
nor

Omrade Totalt Varav Varav Varav
métning SSPA ovrig
forskning
Naturvetenskap 33 1l - 22
Havsteknik 88 13 38 17
Fartyg 5 - - -
Totalt 126 44 38 39
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Havsresursverksamheten omfattade budgetaretr 1980/81 totalt 126 milj.
kr. Av dessa utgér minst § milj. kr. utgifter for tforskningsfartyg och 44
milj. kr. matningsverksamhet. Inom teknikomridet ir det enbart myndig-
heter som utfér mitningsverksamhet. nimligen siéfartsverket (25 milj. kr.)
och Sveriges geologiska undersokning (SGU) (8 milj. kr.), medan inom
naturvetenskapliga omradet mitningsverksamhet utfors av flertalet
forskningsutférande organ. Det giller savil myndigheter som universitet/
hégskolor. Det ar dock Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) (7 milj. kr.) och SNV (4 milj. kr.) som finansierar 40 % av denna
métverksamhet.

Marintekniska institutet SSPAs verksamhet ar i miljoner riaknat av sam-
ma storlek som den ovriga totala forskningsverksamheten nimligen 38
milj. kr. resp. 39 milj. kr. Den Ovriga forskningsverksamheten omfatiar
inom det naturvetenskapliga omradet 22 milj. kr. och inom det havstek-
niska omradet 17 milj. kr.

Kostnadsredovisningen for forskningsfartygen dr inte enhetlig och finns
for de flesta organisationer inte redovisad separat utan ligger antingen helt
eller delvis inom ovan angivna sifiror. Fiskeristyrelsens fartygskostnad var
for budgetaret 1981/82 ca S milj. kr.

‘Tabell 2

Fordelning av de 39 milj. kr. évrig forskning som redovisats i tabell 1 for budgetaret
1980/81

Organisation Totalt Varav Varav Antal
grund- tillampad enheter
forskn. forskn.

Myndigheter 17 2 15 11

Univ/hogskola 22 12 10 54

Summa 39 14 25 65

Den 6vriga forskningens 39 milj. kr. utfors dels inom 11 myndigheter till
en kostnad av 17 milj. kr. (44 %), varav 2 milj. kr. ar grundforskning och 15
milj. kr. ar tillimpad forskning. dels inom universitet/hogskolor vid 54
institutioner till en kostnad av 22 milj. kr. (56 %), varav 12 milj. kr. ir
grundforskning och 10 milj. kr. ér tillaimpad forskning.

Som framgér ar forskningen mycket spridd framfér allt inom universitet/
hogskolor. Detta torde sammanhinga med universitetsstrukturen. Vidare
framgar att av den totala summan for grundforskning bedrivs 865 inom
universitet/hogskolor och 14% inom myndigheter. Medan av den totala
summan for tillampad forskning 60% bedrivs inom myndigheter och 40%¢
inom universitet/hogskolor.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr ]0. Biluga 7
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Tabell 3

Fordelning av de 39 milj. kr. évrig forskning som redovisats i tabell 1 for budgetéret
1980/81

Omriide Totalt Varav Varav Antal myn-  Insti-
grund- tillimpad digheter tutioner
forskn.  forskn.

Havsteknik 17 6 1 4 24

Naturvetenskap 22 8 14 7 30

Summa 39 14 25 11 54

Forskningen inom det naturvctenskapliga omradet som omfattar 22 milj.
kr. @r till 36 % grundforskning och till 64 % tillimpad forskning. Ungefér
samma fordelning procentuellt giller for havsteknikomradets 17 milj. kr.

Inom naturvetenskap ar verksamheten ndgot mer spridd dn inom havstek-
nik.

2 Naturvetenskap inom havsresursomradet

Den naturvetenskapliga havsforskningen som tagits upp till behandling i
rapporten bestdr av tva delar, marin biologi och hydrografi.

2.1 Marin biologi

Inom det marinbiologiska omridet verkar myndigheter, universitet/hog-
skolor och fristdende institut/stiftelser.

Dessa ir fiskeristyrelsen, naturhistoriska riksmuseet, i viss min SNV
och statens livsmedelsverk (S1.V), universiteten i Stockholm, Goteborg,
Uppsala, Lund, Umea, Kalmar och Linkoping, Chalmers tekniska hogsko-
la (CTH), Sveriges lantbruksuniversitet, Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning (1VL), Vetenskapsakademien (KVA) och Laxforskningsin-
stitutet. Samtliga har laboratorieverksamhet och de flesta har laboratorier-
na placerade nira kusten.

Antalet organisationer och antalet platser dir marinbiologisk verksam-
het bedrivs ir stort. De flesta enheterna ar smé och oftast knutna till
sarskilda universitet. Verksamheten ar dessutom geografiskt mycket
spridd med tyngdpunkter i norra Bohuslkin resp. Stockholm —Uppsalaom-
ridet.

Statskontoret framhaller att i och med att verksamheterna ar av liten
omfattning har resp. enhet svirt att anskaffa och halla avancerad utrust-
ning och att hilla wllrickligt bred kompetens.

Enheterna ir oftast lokaliserade utan nirhet till annan laboratorie-
verksamhet som skulle kunna ge mojligheter till gemensamt utnyttjande av
utrustning. Undantag ir Lysekil och Stockholm—Uppsala. Verksamhe-
terna ar underordnade olika huvudmiin och departement varfor samord-
ning ir sviir att genomfora.
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Av de platser diar marinbiologisk verksamhet bedrivs torde fyra kunna
sigas vara av storre omiatining, nimligen KVAs Kristineberg, fiskeristy-
relsens havsfiskelaboratorium. bada i Lysekils kommun, Stockholms uni-
versitets Askolaboratorium och IVL i Karlskrona.

Den hittillsvarande forskningen inom marinbiologin har i huvudsak varit
inriktad mot delar av det marina ckosystemet. Den framtida inriktningen
kommer vad statskontoret erfarit allimer att avse hela ekosystemet vilket
innebir storre krav pa tviirvetenskaplig kompetens och avancerad utrust-
ning.

For att kunna bedriva systemstudicer dr det med hiinsyn till kostnaderna
nodvindigt att avgransa studierna | rummet, dvs. mindre omraden stude-
ras. Dessa studier kommer att omfatta betydligt fler biologiska, kemiska
och fysikaliska forhidllanden in i dag. Matning och provtagning kommer att
behova goras kontinuerhgt och med hog frekvens. Studierna kommer
ocksi ha betydande inslag av inventeringsarbete.

SNV, som ir den storsta enskilda bestdllaren av marinbiologisk forsk-
ning, har i sin planering av det fortsatta programmet for miljokontroll
(PMK) utpekat nagra geografiska omraden som kontinuerligt kommer att
intensivstuderas, dvs. verket har tagit det steg som ovan beskrivits utgora
framtidsperspektivet for marinbiologin.

KVA och fiskeristyrelsen har var for sig planer pa utbyggnader i Lyse-
kilsomradet av Kristineberg respektive havsfiskelaboratoriet utan att sam-
ordningsmdojligheterna provats.

Kostnaderna for att bygga enligt foreliggande planer beriiknas till sam-
manlagt ca 38 milj. kr. En samordnad laboratorieutbyggnad vid Fiskebick
beridknas kosta ca 32 milj. kr. vartill kommer kostnader for kaj, géastfors-
karbostider m. m.

En samordnad laboratoriebyggnad vid Kristineberg beraknas kosta ca
26 milj. kr. eftersom méjligheter finns att utnyttja befintliga byggnader och
anliggningar varav vissa dock maste rustas upp och kompletieras.

Statskontoret foresldr i rapporten:

— att havsfiskelaboratoriet och Kristineberg. bade i Lysekils kommun,
skall samordna sina utbyggnader och samlokaliseras till Kristineberg,

— att sakverksamheterna vid ett sadant samordnat laboratorium halls ét-
skilda.

— att viss personal och vissa lokaler samutnyttjas vid det samordnade
laboratoriet,

— att Tjarnos och Klubbans begriansade behov av hydrografisk och instru-
mentieknisk kompetens tillgodoses frin laboratoriet i Lysekil,

— att marinbiologisk forskning med visst omradesansvar bor utvecklas vid

s. k. baslaboratorier,

— att dessa baslaboratorier i forsta hand bor utvecklas vid Askolaborato-
riet, vid det foreslagna samlokaliscrade laboratoriet i Lysekil, vid Norr-
byn och i andra hand vid 1VI. i Karlskrona,
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— att diskussioner inleds om baslaboratoriernas uppgifter och funktion.
Hirvid bor bl.a. ansvaret for inforandet av darliga kontaktiriiffar tor
gemensamma forskningsangeligenheter tas upp till behandling,

— att det inom universiteten, i forstu hand Askolaboratoriet. bor provas
delning av tjanster mellan institutioner {or att tillfora speciell kompetens
till olika omraden.

2.2 Hydrografi

Hydrografiverksamhet bedrivs myndighetsmiissigt av fiskeristyrelsen
och SMHI. Dirutéver bedrivs viss sddan verksamhet vid universitet och
hogskolor, vid enskilda konsultféretag och myndigheter. Vid Goteborgs
universitet finns landets enda occanografiska institution.

I rapporten behandlas hydrografi som myndighetsverksamher medan
den oceanografiska forsknings- och undersékningsverksamheten pd uni-
versitet- och hogskolor limnats utanfor eftersom statskontoret funnit att
denna forskningsverksamhet inte dr av sddan omfatining att stérre rationa-
liserings- eller effektiviseringsvinster kan goras.

Fiskeristyrelsens huvuduppgift 4r att vara central forvaltningsmyndighet
for arenden angédende fiskeriniringen, fritidsfisket och fiskevarden.

Den forskningsverksamhet som bedrivs inom styrelsens havsfiskelabo-
ratorium och hydrografiska laboratorium syftar till att pd olika sitt skaffa
kunskap om hur mycket fisk som kan fingas utan att bestinden skadas
samt forutsittningar for att utveckla fisket. For flertalet av de fiskeribiolo-
giska undersokningarna som utfors av havsfiskelaboratoriet behovs hydro-
grafiska uppgifter.

Nuvarande verksamhet inom hydrografiska laboratoriet ir endast till
mycket liten del hydrografiundersékningar. Ovrig verksamhet ir forskning
och undersokningar i form av ett sektoransvar for svensk hydrografi.
Undersékningarna bedrivs till stor del av historiska skil och statskontoret
anser inte att de ligger inom fiskeristyrelsens egentliga myndighetsansvar.

SMHIs huvuduppgift ar att vara central forvaltningsmyndighet for aren-
den som rér meteorologi, hydrologi och occanografi.

Den havsanknutna mitverksamheten vid SMHI kan indelas i tvi grenar,
de reguljiira observationerna och de karterande undersékningarna. De
senaré sker inom SMHIs uppdragsverksamhet.

Fiskeristyrelsen och SMHI har delvis olika kompetensprofiler. Fiskeri-
styrelsen har kemisk expertis som SMH! ir i behov av, medan SMHI
forutom mitverksamhet dven forskar kring och utvecklar mitinstrument,
nigot som fiskeristyrelsen varken har kompetens eller resurser tifl.

Fiskeristyrelsens vetenskapliga kompetens ar uppbyggd kring stor-
skaligt vattenutbyte medan SMHIs finns betriiffande kustnira ventilations-
torhitllanden. Det dr emellertid summa metoder som anviinds vid bida
typer av undersokningar.
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Nuvarande dubblering av verksamheten innebiir enligt statskontoret att
det finns tva mitserier och tva lagringsstillen. Den miitverksamhet som de
bada myndigheterna bedriver ir mycket resurskrivande. Undersokningar-
na bedrivs Over stora geografiska omraden och ar relativt personalkri-
vande.

Statskontoret foreslar i rapporten:

— att hydrografiansvaret i Sverige samordnas inom en myndighet, SMHI,
genom att fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium i sin helhet,
bortsett frin en laborator och en forskningsassistent, sammanfors med
SMHIs hydrologiska och oceanografiska avdelning,

— att i samband med dectta SMHI inventerar behovet av hydrografisk
kunskap i Sverige och utarbetar ett program for svensk hydrografi-
verksamhet. Dirvid behover definieras vilken verksamhet som beror
av andra myndigheters. kommuners cller lanstyrelsers speciella behov,

— att SMHIs instruktion indras att omfatta iven cn skyldighet att tillhan-
dahilla myndigheter. kommuner och linsstyrelser hydrografiska upp-
gifter,

— att fiskeristyrelsens instruktion dndras sa att verkets behov av hydro-
grafiska uppgifter inte lingre skall erhallas genom egna hydrografiska
observationer och mitningar utan genom krav gentemot SMHI. Fis-
keristyrelsen behover i detta sammanhang tilldelas anslagsmedel.

— att en laborator och en forskningsassistent fran hydrografiska laborato-
riet overfors till havsfiskelaboratoriet bide funktionsmissigt och geo-
grafiskt.

— att fiskeristyrelsen presenterar sitt behov av hydrografiska uppgifter,

— att fiskeristyrelsen och SMHI reglerar sina forhallanden i avtal,

— att de medel som i dag finansierar hydrografiska laboratoriets verksam-
het overfors till SMHI bortsett fran kostnaden for de tjanster och for
dem nodvindiga resurser som 6verfors till havsfiskelaboratoriet.

3 Havsteknik

[nom omrédet havsteknik har statskontoret behandlat féljande delomri-
den i DSHs programutkast: offshoreteknik, arktisk teknik. undervattens-
teknik, system for utforskning och tillstindskontroll av havet samt under-
hillsteknik.

Havsteknikomradet ir ett samlande begrepp fér ett mycket brett och
komplext omrade. Som utgingspunkt for analysen har statskontoret belyst
vissa aspekter avseende situationen i Sverige. Hirvid konstaterar stats-
kontoret att en gynnsam utveckling av omriidet stiller stora krav pa bl. a.
kvalificerad forskning och produktutveckling samt att svenska foretag i
okad utstrackning miste uppfylla dessa krav. Exempel ges dven pd foretag
som lyckats med detta. Vidare pédpekas att vissa statliga myndigheter
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hesitter kvalificerad kompetens som enligt statskontorets mening inte ut-
nvttjas 1 tllrickligt hog grad inom omradet havsteknik. Slutligen under-
stryks vikten av ctt gott samarbete mellan stat och niiringsliv. Statskon-
toret bedomer hirvid att den nuvarande industripolitiska organisationen ir
mindre val anpassad till de krav som en dnskad utveckling av havsteknik-
omridet stiller. Nigra av dessa ir krav pa referensprojekt, hogt riskta-
gande. lingsiktighet samt internationellt samarbete.

Frin dessa utgingspunkter bedomer statskontoret att de krav pd atgar-
der fran samhiillets sida som stélls inom havsteknikomradet bor analyseras
med utgangspunkt i de industripolitiska malen och med avseende pi i
férsta hand de mdéjligheter som nuvarande industripolitiska system erbju-
der. Till grund for dessa atgéirder skall ett havstekniskt program foreligga. |
anslutning till detta pekar statskontoret pa nagra principer som bér vara
viigledande for ett sidant. Ett havstekniskt program bér vara vil avgrin-
sat. Insatsomradena skall i mojligaste man vara smala och inte f6r méanga.
Ett handlingsprogram bor formuleras for att ticka upp samtliga nivier
inom resp. omrade fran grundforskning till produktion och marknadsfo-
ring. Vid beddmningen av vilka omraden som ir intressanta bor ett 1ang-
siktigt perspektiv anliaggas. Av storsta vikt dr en analys av marknadsbeho-
ven.

Inom ramcn for det industripolitiska systemet krivs det enligt statskon-
torets mening fyra huvudfunktioner.

1. Strategisk utredningsverksamhet och kunskapsuppbyggnad inncfattan-
de internationell bevakning av marknads- och teknikutveckling.
Foretagsutveckling. Utgaende frin en kunskaps- och informationsfunk-
tion uppbyged i samarbete med bl.a. branschorganisationerna skall
funktionen vidta foretagsstddjande atgirder genom exempelvis infor-
mation, kKonsultinsatser och teknikupphandling.
3. Finansiellt stéd. Denna funktion skall stodja foretag och projekt genom
finansicllt stod utgiaende fran de speciella krav som havstekniksektorn
ibland stiller.

()

4. Initiering av forskningsinsatser.

En huvudtanke i statskontorets forslag ar att den industripolitiska orga-
nisationens verksamhet. i den mén statsmakterna prioriterar ett visst om-
rade. exempelvis havsteknikomradet, skall kunna inriktas mot just detta.
Alla delar av systemet skall under en viss tidsperiod kunna inriktas mot ett
gemensamt mil. Insatserna skall kunna gélla savil viss bransch eller visst
omrade som t.eX. havstecknikomradet eller ett enskilt foretag eller grupp
av foretag. Insatserna skall vidare kunna gélla samtliga nivéer, frin grund-
forskning till kommersialisering.

Statskontorets forslag vad giller havsteknik forutsitter att statsmak-
terna faststiiller ett havstekniskt handlingsprogram pa forslag av DSH.
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Statskontoret foresldr:

att DSH éven fortsiittningsvis skall verka for samordning och fortsatt
programarbete och att ansvaret for strategisk utredningsverksamhet och
kunskapsuppbyggnad. foretagsutveckling, finansiellt stdd samt initie-
ring av forskningsinsatser aven fortsittningsvis skall handhas av statens
industriverk (SIND) och styrelsen for teknisk utveckling (STU).
Statskontoret vill dessutom framfora rekommendationer till tvd konkre-
argdrder:

Marinens dykericentrums (MDC) utrustning

Forutsatt att det bedoms som angeliget att dven fortsdttningsvis
bedriva navalmedicinsk forskning i Sverige, anser statskontoret det
vara av storsta vikt att de mycket kvalificerade resurser som finns pi
MDC utnyttjas béttre. 1 dagsliget anvinder, forutom marinen. del av
forsvarets forskningsanstalt (FOA 58) denna utrustning. Emellertid
medfér bl.a. brist pd personal att MDC ej alltid kan tillhandahélla
operatdrpersonal och dykledare. Detta medfor. forutom en allmént lig
nyttjandegrad, en dalig plancringssituation for anvindarna. En bittre
samordning av verksamheten pd MDC och FOA 58 bor dirfor efterstri-
vas. Denna bor utgd frin en gemensam plan f6r den langsiktiga verk-
samheten pd omradet.

Tryckkammarsystem vid arbetsenheten for undervattensteknik (AUT)
vid CTH

Vid AUT bedrivs i forsta hand utbildning och forskning kring temat
“Utrustningar, tekniska hjilpmedel och system for undervattensar-
bete™. Denna verksamhet kriaver speciella resurser for att kunna simu-
lera miljon vid undervattensarbete. Enheten forfogar 1 dag 6ver en
vattentank med ett maximalt dykdjup pa fem meter. De dykdjup som
inom en snar framtid blir aktuella inom offshoredykeriet narmar sig 500
meter. Den utrustning som kravs for forskning under dessa betingelser
som kan vara av intresse for genomforandet av undervattensarbete
saknas f. n. Vid enheten finns i dag dnskemal att kunna genomfora prov
med foljande utrustningar:

— andningsapparater inklusive andningssimulator,
— svetsutrustningar,

— tryckskrovsmodeller,

— verktyg for undervattensbruk,

— ventiler och hydrautik.

Inom Goteborgsregionen saknas i dag mojligheter att vid ett dyk-
olycksfall ansluta marinens transportabla tryckkammare till en behand-
lingskammare. Ett kammarsystem (varde 1—2 milj. kr.) som i dag finns
uppstillt vid f. d. flyg- och navalfysiologiska laboratoriet vid fysiologis-
ka institutionen i Lund, uppfyller med vissa modifieringar de ovan-
namnda onskemalen. Enligt statskontorets mening bor detta system
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sioner om hur en sddan lampligast bor ske.

4 Forskningsfartyg

Antalet i Sverige befintliga fartyg som lampar sig for olika undersidkningar
inom havsresursomridet dr relativt stort men de flesta fartygen ar tamligen
sma varfor de endast passar for inomskirsarbeten. Det finns dock ett antal
storre fartyg som statskontoret bedémt vara av intresse for niirmare studi-
um. Dessa ar Argos, Thetis och Svanic, placerade i Goteborg. Arne
Tiselius 1 Lysekil. Tjarnos “'nybygge’ vid Stromstad. Sensor i Norrko-
ping, Aurelia vid Trosa. Strombus i Stockholm och Ancylus som inte har
nagon fast placering.

Fartygen utgor arbetsplattformar som har viss grundutrustning och kan
enligt statskontoret till stor del betraktas som utbytbara. Vissa skillnader
finns dock vad giller sjotalighet. utrymmen ombord etc.

Det allt 6verskuggande problemet ar att kostnaderna for fartvgen och
deras drift ar synnerligen hoga och att utnytyandegraden ir lag.

De storsta fartygen anvinds ofta till undersékningar dir deras kapacitet
ar mer #n tillrdcklig och manga av fartygen ar inte utrustade med helt
modern apparatur. 1 flera fall dr fartygen alltid bemannade for mycket
arbetskravande expeditioner trots att saddana sillan férekommer.

De fartyg som anvinds utmed hela kusten, framst Argos och Thetis, har
ofta linga géangtider till undersdkningsomradena fran sina resp. hemma-
hamnar.

Finansieringen av fartygen skiljer sig starkt at. Vissa fartyg finansieras
helt via anslag som ir skilda frin forskaranslagen medan andra till stor del
ar uppdragsfinansierade.

Flertalet fartyg ar placerade pa norra viistkusten medan de storsta vat-
tenomriadena finns i egentliga Ostersjon och i Bottniska viken.

Fartygens kapacitet dr sa stor att de mycket begrinsade behov av
fartygstid som angivits i samband med denna utredning — #iven om dessa
behov riknas upp kraftigt — inte beligger fartygen s mycket att samtliga
kommer att behdvas.

En alternativ planering till det faktiska utnyttjandet har genomforts som
visar att flera undersékningar kan utfdras med mindre. billigare fartyg.

Forskningsfartyget Ancylus har mycket lag utnyttjandegrad och kan
knappast betraktas som lampligt forskningsfartyg p.g.a. sin viderkins-
lighet.

Statskontoret har i rapporten latit utreda mojligheterna att anvinda
andra arbetsplattformar in forskningsfartyg. Dirvid har tva alternativa
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typer av plattformar framkommit: kustbevakningens nyu miljoskyvddsfar-

tyg (TV 045-051) resp. helikopter. Kustbevakningens miljoskyddsfartyg

maste dock 1 vissa fall kompletteras med laboratoricutrustning och vin-

schar. Helikopter kan anviindas vid hydrografiska miitningar liksom vid

ekointegreringar.

Fiskeristyrelsens bemanninigsforskrifter for Argos och Thetis tar inte
hiinsyn till de olika forhallanden som fartygen anviinds under. Fartveen ir
nu bemannade for dygnet-runt-arbete och for mvcket resurskriivande arbe-
te sasom trilning. vilket sillan ir férekommande.

Statskontoret foresldar i rapporten:

— att forskningsfartvgen skall vara en nationell resurs inte enbart knuten
till agaren. dvs. att majligheter ges externa forskare att utnyttja myndig-
hets- och institutionsigda forskningsfartyg.

— att forskningsfartygen i forsta hand utnyttjas enligt foljunde: Arne Tise-
lius, Svanic och Tjirnods “'nybygge™ utmed vistkusten, Sensor, Aurelia
och Strombus i Ostersjon,

— att kustbevakningens miljoskyddsfartvg och fiskefartyg anviinds vid
vissa undersokningar,

— att Argos placeras pa ostkusten. Yampligen i Karlskrona. tér att anvin-
das vid kravande undersékningar och sarskilda expeditioner utmed hela
den svenska kusten,

— att till Argos anskaffas modern utrustning.

— att fiskeristyrelsen snarast sluter nytt avtal om bemanning for Argos i
vilket utgangspunkten dr en anpassning mellan typ av undersokning och
bemanning,

— att Thetis och Ancylus avyttras.

— att ytterligare forskningsfartyg inte beh6éver anskaffas.

— att planeringen av utnyttjandet av forskningsfartygen girs gemensamt
av agarna vid respektive kuststricka varvid en anpassning sker mellan
undersékning och val av fartyg,

— att diirvid ett sammankallande och beredande organ skall finnas vid
resp. kuststricka,

— att dessa sammankallande och beredande organ skall vara tiskeristyrel-
sen for vastkusten och SMHI for ostkusten,

— att finansieringen for forskningsfartygen dndras si att fasta kostnader
ticks genom anslag och rérliga av nyttjaren,

— att en forsdksverksamhet genomfors att anvinda helikopter vid vissa
hydrografiska undersokningar.

— att avtal sluts med KVA om att dess forskningsfartyg upplats till an-
vindning enligt har givna riktlinjer.
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5 Sammanfattande forslag

Statskontorets rapport har sints for samrid till berorda myndigheter och
organisationer. Svaren redovisas 1 rapporten. Statskontorets beslut i an-
ledning av rapporten redovisas nedan,

Statskontoret foresldr:

I fraga ont naturvetenskap, marin biologi

— att marinbiologisk forskning med definierat omradesansvar utvecklas
vid Kristineberg i Lysekil. Askdlaboratoriet. Norrbyn och vid IVL i
Karlskrona.

— att regeringen ger DSH i uppdrag att tillsammans med SNV, universi-
tets- och hogskoleimbetet (universiteten). fiskeristyrelsen, SMHI,
KVA. IVL och naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) utarbeta for-
slag till omradesansvar vad avser geografiskt omride samt uppgifter och
funktion for vart och ett av de angivna laboratorierna,

— alt planerade utbyggnader av fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium
och Kristinebergs marinbiologiska station. bida i Lysckils kommun.
skall samordnas och samlokaliseras till Kristineberg.

I friga om naturvetenskap, hydrografi

— att det samlade hydrografiansvaret i Sverige liggs pa SMHI och att som
konsekvens hirav fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium, bort-
sett frin en laborator och en forskningsassistent, sammanfors med
SMHIs hvdrologiska och oceanografiska avdelning.

I fraga om havsteknik

Statskontorets forslag vad giller havsteknik forutsitter att statsmakterna

faststiller ett havstekniskt handlingsprogram pi forslag av DSH.

— att DSH iven fortsiattningsvis skall verka for samordning genom fortsatt
programarbete och att ansvaret for strategisk utredningsverksamhet och
kunskapsuppbyggnad, foretagsutveckling, finansicllt stéd samt initie-
ring av forskningsinsatser dven fortsdttningsvis skall handhas av SIND
och STU.

I fraga om forskningsfartyg

~ att forskningsfartygen skall vara en nationell resurs varigenom mdojlighe-
ter skall ges aven andra dn den egna institutionen att utnyttja myndig-
hets- och institutionsiagda forskningsfartyg,

— att regeringen ger fiskeristyrelsen och SMHI i uppdrag att tillsammans
med ovriga fartygsutnyttjare utarbeta riktlinjer for planering, placering
och finansiering av forskningsfartygen i huvudsak enligt de riktlinjer,
som framgar av rapporten.
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Sammanstillning av remissyttranden over delegationens
for samordning av havsresursverksamheten (DSH) for-
slag till 6vergripande program, Svensk havsresursverk-
samhet 1982 (DSH 1982: 1)

Efter remiss frin industridepartementet har yttrande Gver forslaget av-
getts av SIDA, overbefialhavaren (OB), farsvarets materielverk (FAMV),
forsvarets forskningsanstalt (FOA), sjotartsverket, Sveriges meteorolo-
giska och hvdrologiska institut (SMHL). riksrevisionsverhet (RRV), univer-
sitets- och hagskoledambetet (UHA) — som hiinvisar till yttranden frin
tekniska hogskolan i Stockliolm (KTH). Lunds universitet. tehniska hog-
skolan i Lund. hogskolan i Kalmar, Gateborgs universiter, Umea universi-
tet och hégskolan i Luled —, Askélaboratoriet vid Stockholms universitet,
fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk (SNV), generaltullstyrelsen. sta-
tens planverk, statens lantmdteriverk (1LMV), statens iv:Austriverk (SIND),
Sveriges geologiska undersikning (SGU), ndamnden for energiprodik-
tionsforskning (NE), stvrelsen for teknisk utveckling (STU), fonden for
industrielli unvecklingsarbete, mariniekniska institutet SSPA. statens dele-
gation for rvmdverksamhet (DFR). forskningsréddsnimnden (FRN), natur-
verenskapliga forskningsrdadet (NFR), skogs- och jordbrukets forsknings-
rdd (SJFR). Sveriges Exportrad, svenska livsmedelsinstituter, korrosions-
institutet. regionala nrvecklingsfonderna i Stockholms., ().ﬂm'p('illuml.\ och
Blekinge liin, linsstyrelsen i Stockholms kin, linsstyrelsen i Uppsala liin —
som bifogar vttrande {rian fiskendmnden i Uppsala lin —. linsstyrelsen i
Sadermantands lin, linsstyrelsen i Ostergitlands lin — som bifogar ytt-
randen frin Norrképings kommun, fiskendmnden i Ostergétlands lin och
Ostergitlunds och Sidermanlands handelshammare — . linsstvrelsen i
Kalmar lin — som bifogar yurande fran fiskendamnden i Kalmar lin —,
linsstvrelsen i Gotlands liin — som bifogar yttranden frin Askélaborato-
riet, Gotlands kommun, fiskenéimnden i Gotlands lin, Gotlands fiskarefir-
bund och fritidsfiskarna Gotlandsdistrikter —, linsstvrelsen i Blekinge liin
— som bifogar yttranden fran Karlskrona och Ronneby kommuner, regio-
nala utvecklingsfonden i Blekinge lin, fiskeniimnden i Blekinge liin och
Svenska Svdkustfiskarnas centralforbund —, linsstyrelsen i Kristianstads
lin, linsstvrelsen i Malmahus liin — som bifogar yttranden fran fiske-
nimnden och lantbruksnimnden i Malméhus lin —, lansstyrelsen i Hal-
lands lin — som bifogar yttranden fran fiskendmnden och néiringslivskom:
mittén i Hallunds léin —. linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin — som
bifogar yttranden fran Gateborgs och Bohus lins landsting, utvecklings-
Sfonden i Goteborgs ocl Bohus lin, regionstyrelsen fir Géiteborgs hégsko-
leregion. fiskenimnden i Goteborgs och Bohus lin. Svenska Viistkustfis-
karnas centralforbund, Vistsvenska handelskammaren och Bohuslins
samarbetskommitré — ., liinsstyrelsen i Gévleborgs lin, liinsstyrelsen i Viis-
ternorrlands lin, lansstyrelsen i Visterbottens liin — som bifogar yttran-



Prop. 1983/84: 10 60

den fran Umed universitet och Skellefred och Umed kommuner — _ldanssty-
relven 1 Norrbottens lian — som bifogar yttrande {rin fiskendmnden i
Norrhottens lin —. Norrtdlje, Osterdkers, Nyndshamns, Alvkarleby, Ny-
hopings, Oxelosunds, Norrkapings, Valdemarsviks, Vsterviks, Morby-
langas, Gotlands. Karlskrona, Ronneby, Angelholms, Vellinge, Malmd,
Lomma. Halmstads. Falkenbergs, Gaoteborgs, Ockeré, Kungiilvs, Tiorns,
Uddevalla, Tanums, Nordansties, Soderhamns, Héirnosands, Sundsvalls,
Skelletrea och Umed hommuner, Vetenshapsakademion (KVA), Ingen-

Jorsvetenshapsahademien (IVA), Svenska kommunfirbundet, Landstings-

farbundet. Svdvastra Skanes kommunalfarbund, Nordvistra Skdanes kom-

munalforbund — som bifogar vttrande frian Landskrona kommun —,
Svenska hamnforbundet, Tiinstemdinnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACOISR. Landsorganisationen i Sverige (LO).
Sveriges Industriforbund. Swedocean, Sveriges Redareforening, For-
cningen for samhdlisplanering, Sverives fiskares riksforbund, Sveriges

ritidsfiskares rikstorbund samt Kvarkenrddet.

1  Allmint

Ett stort antal remissinstanser uttrycker sin tillfredsstillelse med att ett
forslag till overgripande program for svensk havsresursverksamhet lagts
fram dven om viss kritik riktas mot enskilda program elier delar av pro-
gram.

Remissinstansernas kommentarer

OB anscr att foreslagna program och projekt i allt viisentligt har positiva
cffekter for forsvaret och da sirskilt ndr det géller utvecklingen av de olika
tekniker som ir forutsiattningen 16r ett konkret genomférande av program-
men och efterféljande projekt.

SMHI anser att forslaget till 6vergripande program for svensk havsre-
sursverksamhet har en mycket oppen karaktir och innehiller en stor
miéingd forslag pa ytterligare utredningsarbete. Svensk havsresursverksam-
het har utretts under ca 15 ar utan att ge resultat i konkreta aktiviteter
papekar SMHIL.

Det overgripande program som presenterats innchaller enligt RRVs me-
ning alltfor fi konkreta och vil underbyggda forslag som skulle kunna
utgdra underlag for statsmaktens stillningstagande i fragan. Materialet kan
dock i vissa delar anvandas, t. ex. inom ramen for STUs trearsprogram och
i SN Vs forskningsanknutna verksamhet. Som en framtida mojlig organisa-
tionsform for de delar av DSHs arbete som har en industripolitisk syftning
vill RRV framfora idén att industriell utveckling och kommersialisering av

havsresursfrigorna inférlivas med branschprogramverksamheten inom ra-
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men for det omorganiserade industriverket. Enligt nya rikthinjer tor denna
verksamhet kan metodiken dven provas pa framtidsbranscher, samtidigt
som begreppet bransch fidtt en vidare definition. Eu sadant brunschpro-
gram forutsiitter ett niara samarbete mellan berorda myndigheter. Staten
skulle inom ramen {or branschprogrammet kunna stddja en onskviird ut-
veckling av de delar av havsteknikomriadet som mot bakgrund av den
overgripande industripolitiken bor prioriteras. Samordningsansvaret (or
den forskningsanknutna delen av havsresursfragorna borde cnligt RRV
Kunna aliggas FRN.

Biologisk-geovetenskapliga sektionsndmnden vid Lunds universitet an-
ser att helhetsintrycket av utredningen dr att den utgor ett ambitiost
forsokt 1l dversikt dver et visenthigt omride. men att den i mangu
stycken ir for vag for att utgora limpligt arbetsundertag.

Kulturgeografiska institutionen vid Gateborgs universitet anser att fri-
gorna som ror den grundliggande utbildningen pd hogskoleniva ir ofull-
standigt redovisade. En utveckling av svensk havsresursverksamhet for
rimligtvis med sig att inte bara den havstekniska och marinbiologiska
utbildningen behover anpassas utan iven andra delar av utbildningssyste-
met. Institutionen anser vidare att det ar visentligt att hela havsresursom-
radet, inklusive sjofartens utnyttjande av haven som farleder, beaktas dd
man gor insatser for samordning av verksamheten. Dessutom, framhiller
institutionen, skulle DSH, med sina goda mojligheter till 6verblick Over
havsresursverksamheten, i storre utstrickning kunna ge ett tidsperspektiv
pa utvecklingen av respektive program, och pé si sitt underliitta en priori-
tering av verksamhetens olika delar.

Fakultetsnéimnden vid Gaoteborgs universitets matematisk-naturveten-
skapliga fakultet finner att en exploateringsfilosofi i alltfor hog utstrick-
ning {au prigla programforslaget som helhet. Sjilvklart bor svensk industri
utnyttja och starka sin position inom den ctablerade oftshoremarknaden.
Men att visa en okritisk foljsamhzt till internationella marknadskrafter och
medverka till exploatering av extremt kinsliga havsmiljoer, som t.ex.
polarhaven, rimmar diligt med svensk miljovardstradition anser fakultets-
nimnden.

SNV anser att forslaget utgor en virdefull presentation av olika verk-
samheter och dessas anspriik pa de svenska havsresurserna samt att sam-
manstallningar av bl.a. denna karaktir bor 6ka verkets mojligheter att
uppmirksamma och identificra framtida miljofrigor med anknytning till
havet. SNV understryker starkt vikten av hansyn till havsmiljon och ett
utnytjunde av havet som garanterar organismers och miljoers fortbestind
samt papekar att dessa grundlaggande utgingspunkter dterspeglas mycket
lite i de olika delprogrammen. Havsresursprogrammet dr enligt SNV som
helhet -exploateringsinriktat och man forutspir en utvinning av bade det
cna och det andra ur havet. Det éir darfor naturligt att man égnar en stor del
it resonemang om teknisk torskning. Man tar ocksé upp frigor om miljé-
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forskning och miljoskydd. men dir finns ¢n inneboende konflikt mellan
exploateringen av havets resurser och skyddet av dessa. som man ghider
torbi i programmet. En nagot djupare analys av denna motsittning och hur
den skulle kunna dverbryggas hade enligt verkets uppfattning varnt énsk-
viard. 1 ett program tor svensk havsresursverksamhet bor utveckias en
tydligare filosofi kning vard och skydd av havet och dess resurser.

Generaltullstyvrelsen menar att forslaget ger en god Overblick av den
nuvarande situationen inom havsresursverksamheten. Styrelsen delar
stort de upplattningar som framfors betriffande utvecklingen av ett dver-
gripande progrum med auoljande férslag tll dtgarder.

LMYV anser att den framlagda rapporten med forslag till overgripande
program for svensk havsresursverksamhet ar virdefull. Rapporten ger
enligt verket en bred oversikt éver omradet och pavisar problem och
mojligheter inom havsresursverksamheten.

SIND framhballer att den breda ansatsen och den hoga ambitionen at
tiicka in flertalet vasentliga omriden inklusive nedbrytningar i delomraden
i kombination med den nitgot oklara framstéaliningen gor att program{orsla-
gen ar mycket sviira att ta till utgingspunkt for malinriktade industripolitis-
ka insatser.

Enligt SGU ar DSHs forslag ett steg framét och ett uttryck for viljan att
{4 ett grepp Over den utveckling som sker inom havsresursverksamheten.

Marintekniska institurer SSPA menar ait DSHs uppgift har varit att
lagga fram forslag ull dvergripande program for svensk havsresursverk-
samhet. Nigra konkreta program redovisas enligt SSPA emellertid inte i
DSHs rapport. utan istillet foreslar DSH ett antal prioriterade omraden for
vilka DSH tillsammans med berorda intressenter skall utarbeta program.

FRN framhiller i sitt remissvar att DSHs rapport idr ett imponerande
dokument med en bade bred och djup beskrivning och analys av ett
omrade med stor framtida betydelse {or svensk ekonomi, teknisk utveck-
ling och forskning. Rapporten ir ett illustrativt exempel pa hur utveckling-
en pa et omrade maste baseras pi saval kind teknologi som FoU-baserad
hogteknologi. Rapporten visar vidare betydelsen av forskningsbaserad
kunskap pa 'systemniva’'; den dirckt teknikorienterade satsningen ér inte
tillriicklig. Forskning med inriktning pd naturmifjo, pé juridiska och folk-
riattsliga frigor, pa samhillsplanering m. m. dr en nddvindig forutsittning
for ett rationellt och acceptabelt utnyttjande av havsresurserna vare sig
detta bestar av offshore-aktiviteter, vattenbruk eller kustsjofart. Av detta
framgir, fortsitter nimnden, att DSHs uppgift — att gbra prioriteringar
och foresla atgirder — ir ytterst vansklig. Prioriteringarna — och framfor
allt drgiirderna — blir flerdimensionella och kriver samverkan mellan pri-
vat och offentlig sektor pa en mingd nivaer. Enligt nimndens mening har
DSH belyst dessa problem pi ett respektingivande sétt. Enbart de deskrip-
tiva delarna i rapporten borde kunna innebiira en betydande stimulans for
samarbete mellan relevanta parter just genom att komplexiteten och kom-
plementariteten si viil framkommer.
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Lansstyrelsen § Uppsala lin menar att det samlade kunskapsunderlag
over havsresursverksamheten som laggs fram dr av stort viirde tor att
sprida information om pagiende verksamhetler och dirmed stimulera en
6kad samordning av skilda aktiviteter.

Léinsstvrelsen i Visternorrlands lin anser att forslaget far ses som ett
lovvart forsta steg att samordna och effektivisera havsresursverksamhe-
ten. Men just pa grund av ambitionen att redan nu spinna over hela
bredden har innchillet ibland blivit viil tunt och allmint hillet. Dirmed har
ibland uppstitt vissa svarigheter med att bryta ner och konkretisera fri-
gorna till en nivd som gér dem meningsfulla att behandla pil regional niva.

Sveriges Exportrdd konstaterar att programarbetet ger en dverskadlig
och klarlaggande bild av den svenska havsresursverksamheten, dess orga-
nisation och aktdérer. Dock anser Exportridet att DSH i sina férslag till
overgripande program dgnar mycket begrinsat utrymme till friagor avseen-
de former och mekanismer for forsknings- och utvecklingsresultats Over-
foring till respektive marknad. Saledes diskuteras inte alls forutsiittningar/
hinder for niirmare samarbete mellan svensk havsteknisk industri och
foretag etablerade i linder med egen olje- och gasutvinningoffshore. Dylikt
samarbete borde, enligt exportridets mening, stimuleras, girna redan pi
forsknings- och utvecklingsstadiet eftersom det i de flesta fall patagligt
underlittar marknadsintroduktionen av produkter/tjiiinsier. Handelskon-
toren kan hiirvid utgdra en viktig link {6r etablerande av sidant samarbete
framhéller exportradet.

Visterviks kommun Konstaterar att det samlade program som DSH
ligger fram ir hogst nddvindigt for kommuncernas framtida befattning med
havsresursfrigor. Genom cn enskild atgard i havet piverkas ofta ett flertal
kustkommuner.

Géteborgs kommun anser det vara av stort viarde att DSH liagger fram
sitt forslag trots att programforklaringar inte har utarbetats {6r alla priori-
terude omraden. Ett program for svensk havsresursverksamhet maste,
anser kommunen, betecknas av stor flexibilitet pa grund av den snabba
utveckling som sker. Det dr vidare visentligt att DSH fortsitter att Yigga
fram 6vergripande program for de omraden som énnu inte ar fullstindiga i
rapporten. Aven Soderhamns kommun papekar vikten av flexibilitet.

Bade Sundsvalls kommun och Svenska hamnfirbunder framhéller att
betydelsen av ett ¢vergripande program och handlingslinjer for svensk
havsresursverksamhet knappast kan overskattas.

Skellefted kommun konstaterar med tillfredsstillclse att samordningen
av havsresursverksamheten drivits ett steg vidare samt att detta steg med
nodviindighet ar av overgripande och mindre konkret karaktir.

KVA anser att forslaget, som ger en bred Oversikt dver olika slag av
verksumhet med anknytning till havet, i alltfér hog grad uttrycker en
stravan att exploatera den naturresurs som haven med bottnar och
striinder representerar. Det ar utomordentligt viktigt, framhaller KV A, att



Prop. 1983/84: 10 64

bevarandefragans betydelse uppmirksammas och framhavs. Haver tar inte
upplattas som ett exploateringsobjekt. sd att varje lonsam utvinning mijli-
gen med nagon reservation for sadana naturvards- och vetenskapliga
intressen som kan befinnas beaktansviirda i konkurrens med miingder av
andra sektorsansprak, bedoms som tillaten eller 1. o. m. 6nskvird. Varden
av och skyddet for havet som bestiaende naturresurs ir inte ett sektorsin-
tresse. ulan en torutsatining torutan vilken nigot utnyttjande inte kan
tillatas.

VA anser att DSHs rapport utgor en utmirkt sammanstillning av havs-
teknikens nulige. Man har genom en bred upplaggning lyckats ticka alla
omriden av intresse.

TCO menar att det foreliggande materialet ricker for att mojliggora
konkreta dtgarder i atskilliga fragor. Den viktigaste uppgifien for DSH
borde ha varit att foresla bur genomforandet av olika insatser kan komma
igang. DSHs rapport ir 1 det avseendet enligt TCO alldeles for aterhallsam.

SACOI/SR framhiller att det ir en bred och noggrann inventering av
havsresursverksamheten som DSH presenterar.

Sveriges Industriforbund anser programmet vara en virdetull redovis-
ning dver pagacnde aktiviteter och mojligheter till framtida insatser. Ett
sadant programarbete finner forbundet vara helt i linje med de samord-
ningsuppgifter, for vilka DSH bildades. Aven Sveriges redareforening
anser den nu framlagda utredningen virdefull. Forslaget till overgripande
program, aven om detta far ses som del av ett fortldpande programarbete,
har foreningens fulla stod.

2 Prioriteringar

DSH foreslir att program inom féljande omriden av havsresursverk-
samheten prioriteras
— kustplanering
— utforskning och tillstandskontroll av havet
— vattenbruk
— arktisk teknik
— undervattensteknik
— teknik for utforskning och tillstindskontroll av havet.
DSH redovisar forstudier och inledande arbeten samt foresldr vissa
dtgdirder avseende
— kust- och havsfiske
— polaromradena
— svenskt deltagande i internationellt samarbete
— materialbestindighet | marin miljo
— miljoskydd och teknik
— teknik for utvinning av energi fran havet,
— teknik for brytning och utvinning av mineral fran havet.
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DSH redogor dven for den naturvetenskapliga havsforskningen inom
landet samt den havsindustriclla urvecklingen inom vilken DSH limnar
Sorslag till strategi, stodformer, undervisning, forskning, praktik samt
marknadsforing av statlig kompetens.

Slutligen skissar DSH sin egen framiida roll inom havsresursverksam-
heten samt foreslar darliga resurstiliskott.

Bl. a. institutionen for jord- och bergmekanik vid KTH, kulturgeogra-
[iska institutionen vid Goteborgs universitet. Askolaboratoriet, liinsstyrel-
sen och fiskendamnden i Ostergétlands lin, Skellefted kommun samt Swed-
ocean stoder i stort DSHs forslag. under det att t.ex. sjofurtsverker,
SSPA, liinsstvrelsen i Visternorrlands lin samt Goteborgs och Bohus lins
lundsting foreslar en koncentration av resurserna pé ett firre antal omré-
den.

SIND., STU och Sveriges Expaortrad anser att forslag till konkreta mark-
nadssatsningar och marknadsanpassning saknas i de foreslagna program-
men.

Remissinstansernas kommentarer

OB kan intc pa detia stadium ge nagra synpunkter pd avviigningen
mellan olika programomraden. Programarbetet maste enligt OB foras be-
tydligt langre innan en sddan avvigning kan ske.

FOA anser att DSHs initiativ till att bilda arbetsgrupper for den vidare
bearbetningen av innehlll i de prioriterade programomradena visentligt
bidrar till att frimja samordningen mellan olika FoU-intressenter inom stat
och néringsliv. Ddremot ligger FOA f. n. inte ndgra synpunkter pd avviig-
ningen mellan olika programomraden. Programarbetet méiste enligt FOA
foras betydligt lingre innan en sddan avvigning kan ske. FOA anser dock
programarbetet virdefullt och ar for sin del beredd att medverka i det
fortsatta arbetet inom sadana omraden diar FOA har kompetens och erfa-
renhet.

Sjofartsverket framhaller att den hydrografiska verksamhetens (sjokart-
laggningen) betydelse i DSHs program féatt en allifér blygsam plats trots att
hydrografin ar fundamental for flera havsanknutna verksamheter. I 6vrigit
tillstyrker verket prioriteringarna av programmen:

— arktisk teknik,
— undervattenteknik, och
— teknik for tillstandskontroll av havet.

Enligt RRVs mening borde DSH, med tanke pi vidden av begreppet
havsresursverksamhet, sokt avgriansa och prioritera de omriaden dir Sveri-
ge kan tdnkas ha mdjlighet att hivda sig internationellt eller diir det finns
speciella svenska behov som bor tillgodoses med hjilp av statliga satsning-
ar. Det begransade statsfinansiella utrymmet accentuerar ytierligare beho-
vet av sadana prioriteringar. Sverige har som ett litet land behov av au
koncentrera de statliga satsningarna till ett fatal méjliga framtidsbranscher.
S Riksdagen 1983/84. 1 sami. Nr 10. Bilaga 7
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Diirfor méste enligt RRVs uppfattning torslagen angicende havsteknik vi-
gas mot andra insatsomraden med motsvarande mélsitining, t.cx. cner-
giomradet. Insatser riktade mot havsresursomradet bor dirvid bedomas
mot ¢verordnade sumhiillsmal, som industriell tillvaxt, exportékning etc. |
sammanhanget miiste enligt RRV hiinsyn tas till faktorer av typen bransch-
utveckling, utlindska satsningar, marknadsforutsitiningar, hemmamark-
nad, forekomst av referensanlaggningar etc. Organisationen av en framtida
statlig satsning inom havsresursomradet maste ocksé. enligt RRVs upp-
tattning, bedomas mot bakgrund av de befintliga sektormyndigheter som
pa olika sitt berors av eller kan rikta sina insatser mot havsresursomridet.
En beskrivning och analys av denna myndighetsstruktur saknas i DSHs
kartliggning menar verket.

Askolaboratorier stoder DSHs forslag om Overgripande program till
vasentliga delar. Laboratoriet vill emellertid starkt varna for en overskatt-
ning av de ckonomiska och personella vinster som kan frammanas vid
anvandning av begreppen “samordning™’ och “effektivisering’. For det
forsta ar en livaktig och produktiv forskning av néden mingfaldig anser
laboratoriet. Endast en provning av en uppsjo idéer, genererade av fritt
arbetande forskare, kan ge den nodvindiga framforhilining pi forsknings-
planet som samhiillets resursutnytyjande kriver. For det andra ir det
naturvetenskapliga omridet som helhet sé svaltfott att en samordning och
effektivisering snarare forutsitter ctt substantiellt tillskott in ger nigra
reclla vinster.

Institutionen for jord- och bergmekanik vid KTH stéder i huvudsak de
av utredningen prioriterade programomriden och ir intresserad att med-
verka i flera av de foreslagna utvecklingsprojekten.

Hagsholan i Kalmar betonar att manga insatser i de olika programmen
kan forverkligas med deltagande ¢j enbart av de stora institutionerna och
organisationerna utan dven av de manga mindre enheter som byggts upp
med kompetens inom vissa scktorer av programmen. Hogskolan 1 Kalmar
ir for sin del beredd att stalla sina kunskaper och erfarenheter inom
utbildning och fialtundersokning till forfogande. Detta giiller inom sjotart,
miljoskydd. miljokontroll och naturresursplanering.

Matematish-naturvetenskapliga fukudtetsnéimnden vid Umed universitet
framhiller att DSHs forslag skall ses som ett forsta forsok till en mer
overgripande samordning av svensk havsresursverksamhet. Fakultets-
niimnden finner vidare att utredningens utgingspunkter varit riktiga och
prioriteringarna i stort sett vilfunna, dtminstone i nuvarande stadium av
utveckhingen.

Generaltullsivrelsen har inget att erinra mot den torslagna prioriteringen
men vill understryka det angeliigna i att behovet av atgirder for utveckling-
en av miljoskydd avscende oljeutstipp frin fartyg tligodoses éiven efter
det att TOBOS 8S-programmet avstutats, Dirutdver, framhaller styrelsen,
ar det nodvandigt att imtiera ett utveckhngsprogram {6r metoder och
teknik for bekampning av kemikalieutskipp till havs,
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SIND anser att forslaget iir relativt svarfangat. Programférslagen myn-
nar i flertalet fall ut i forslag om fortsatt milinrikiat programarbete. Dess-
utom redovisas speciella utredningar och forslag rérande etfektivisering
och forstiirkning av naturvetenskaplig havsforskning, havsindustriell kom-
petensutveckling och samordning. Denna inrikining utgor siledes. anser
SIND. skirningar dver flera programomraden. Vidare menar SIND att det
finns risk {or att de av DSH foreslagna massiva insatserna pé forskning och
teknisk utveckling gor att nodvindiga marknadssatsningar inte uppmirk-
sammas i erfordertig utstrickning. Samordningen och kontinuiteten mellan
forskning. utveckling och marknadsforing ir av stor, och i liknande sam-
manhang ofta forbisedd. betydelse.

SGU finner det angelidget att ett dvergripande maringeologiskt program
avseende 1 forsta hand den svenska kontinentalsockeln utarbetas. Ett
sadant program. som saknas i det aktuella torslaget, maste enligt SGUs
upplatining ingii som en viktig del i ett rationellt havsresursprogram. Vid
utarbetandet och genomforandet av maringeologiska prov har SGU en
central roll. SGU ir beredd att ta ininativ till samt medverka till siviil
utformning som genomforande av ett sidant program.

STU anser att programtorslagen ir alltfér oprecisa i nuvarande form.
Genom en prioritering mellan och avgrinsning av programomridena hade
kanske ett farre antal program kunnat utarbetas men med en hogre grad av
Konkretisering. Denna brist och avsaknaden av kostnadsuppskattningar
for anforda stodbehov omojliggor en avvilgning sivil meltan programom-
ridena som inom respektive program. Programfirslagen ir vidare alltfor
centrerade kring aktiviteter som avses initieras via statliga stodatgirder.
men dir ndrmare analys saknas betriffande de svenska forutsitiningarna
tekniskt och marknadsmissigt. Enligt STUs uppfattning bor programmen 1
forsta hand stimulera och komplettera en av niringslivet prioriterad ut-
vecklingslinje.,

SSPA anscer att, av de omriden DSH behundlat, statens insatser for att
frimja utvecklingen inom svensk havsteknik i forsta hand bor prioriteras
till:

— offshoreteknik,
— arktisk teknik. samt
~ undervattensteknik.

Inom dessa omriiden, piapekar SSPA, piigar cller finns konkreta forslag
till forsknings- och utvecklingsprojekt.

Lansstyvrelsen i Viisternorrlands lin anser foljande omriden vara mest
angeligna att bearbeta vidare:

— Kkustplanering med dartill knutet inventerings- och summanstillningsar-
bete.

— naturvetenskaplig forskning samt uttforskning och tillstandskontroll av
havet,

— vattenbruk,
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— utvinning av mineral frin havet,
— offshoreteknik/arktisk teknik.

Skellefted kommun instimmer i valet av prioriterade omraden och fram-
haller att det ar visentligt att det parallellt med forskningsverksamheten
drivs verksamheter med praktisk industriell inriktning.

Goteborgs och Bohus lins landsting foreslar att det under riadande
statsfinansiella omstindigheter vore mera realistiskt att koncentrera resur-
serna pa ett firre antal omriden, t.ex.:

— industriell kompetensutveckling och finansiering av utvecklingsprojekt,
— undervattensteknik,
— vattenbruk.

IVA framhéller att det ir av stort virde att man lyft fram omrfiden som
arktisk teknik, utbildning, riskkapital och forskningsfinansiering. Dessa
och andra omraden dr av stor betydelse nir det giller att stédja svensk
satsning pa havsteknik och utnyttjande av havets resurser. Ett mycket
viktigt omrdde ir skapandet av referensanlaggningar for svensk industri
vilka kan tjina som exempel och argument vid exportinriktad forsiljning.
IVAs asikt ar att staten hir har cn sdrskild uppgift som kompetent tekni-
kupphandlare, inte minst for forsvarets behov.

Swedocean anser att urvalet av de 14 progrumomraden som pa kort och
medellang sikt bor prioriteras r riktigt. Det bor dock framhillas att de mer
utpriiglat havsindustriella och exportberoende programmen till sior del
Overlappar varandra. Det definitiva urvalet av dessa bor enligt Swedocean
styras av det svenska niringslivets bedomningar av produkt- och mark-
nadsstrategi.

Sveriges Exportrdd finner att programmen ar mycket allmint hillna och
tyvirr saknar den konkretiseringsgrad och marknadsanpassning som er-
fordras for att programmen i sig skulle utgora en stimulans till industriella
aktiviteter. En annan brist ser Exportradet 1 att inga kostnadsuppskatt-
ningar finns redovisade for de skilda programmets genomférande, vilket
medfor att viktigt underlag saknas for prioritering sivél mellan program-
men som inom desamma.

L.O anser att DSH gatt fram med stor forsiktighet nir det giller att
foresld malsittningar och ange 6nskviarda myndighetsforindringar. Det ér
inte sillan vagt formulerade mal som foreslas: oftast, men inte athtid, utan
berikningar av vad antydda projekt och verksamheter skulle kosta.

Foreningen for samhillsplanering ar beredd att medverka vid semina-
rier och som remissinstans vid det fortsatta arbetet med havsresursplane-
ring.
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3 Forslag

3.1 Program

3.1.1 Kustplanering
DSH foresldir toljande mdl for verksamheten inom kustplaneringspro-

grammet:

— att utveckla metoder och former fér havsresursfrigornas behandling i
den fysiska planeringen och att genomféra erforderliga kompletteringar
cller andringar i befintliga regelsystem och administrativa rutiner,

— att samordna insamling och bearbetning av kunskaper och erfarenheter
som ror resurshéllningen i kust- och havsomriadena for att ge statsmak-
terna moijlighet att folja utvecklingen. och

— att fii till stind fortlopande analyser av de problem och fragor som ror
havsresursernas nytgjande och skydd samt mot bakgrund dirav redovi-
sa dverviaganden och behov av dtgiarder med avseende pd langsiktig
hushélining av havsresurserna.

For art uppnd kustplaneringens mal foresldr DSH att ett antal studier
cller projekt inom tva programomraden successivt genomfors. Det giller
dels utveckling av metoder och former for fysisk planering i kustvatten och
havsomraden, dels utveckling av system fér kunskapsuppbyggnaden i
svenska kust- och havsomraden. Studier inom de bida programomridena
har i nigra delar redan paborjats i och med den forséksverksamhet som
bedrivs i Goteborgs och Bohus lan. Malmdhus ldn och S6dermanlands lin.
DSH avser att i samrid med andra myndigheter vid forsoksverksamhetens
slut utvirdera denna och till regeringen limna torslag till metoder och
former for en med landplaneringen si langt mojligt integrerad kust- och
havsomridesplancring. Vidare skall forslag limnas till erforderliga and-
ringar t provaingssystem och ansvarsforhallanden. '

Av de remissinstanser som yttrat sig om programmet stoder de flesta
forslaget, daribland SMHI. matematisk-naturvetenskapliga fakultets-
nimnden vid Umed universitet. hdgskolan i Kalmar, Géteborgs universi-
tet, generaltullstyrelsen, statens planverk, LMV, linsstvrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergétlands. Kalmar. Géteborgs och Bohus ldn och
Giivleborgs lin. Osterdkers, Norrkipings, Valdemarsviks, Visterviks,
Lomma, Halmstads, Géteborgs och Tiorns kommuner, Fireningen for
samhiillsplanering samt Sveriges fiskares riksforbund.

Léinsstyrelsen i Hallands lin kritiserar forslaget p. g. a. att havsplanering
alltfér mycket likstills med landplanering.

Nyndshamns kommun reagerar mot att ansvaret for planeringen av kust-
och havsomradena dliggs kommunerna innan griinser fér olika myndighe-
ters ansvarsomraden finns.

Oxelosunds och Morbyldngas kommuner ar positiva till forslaget men
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framhdller att kommunernas personella och ekonomiska resurser dr mye-
ket begriinsade vad giiller aktivt deltagande i kustplaneringen.

Remissinstansernas kommentarer

OB framhaller att betydande intressekollisioner kan uppsti vid kustpla-
nering. om inte militarpolitiska aspekter vigs in redan fran bérjan i det
kommande arbetet.

SMHI stoder programforslaget rorande ett planlagt utnyttjande av vira
kustomriden. SMHI har i ett stort antal ar medverkat som sakkunnig i mal
rorande alternativ anvindning av vattenomraden. SMHI har ocksa stor
erfarenhet vad giller att forutsdga och undersoka cffekterna av olika
former av piverkan pa ett kustomrade. speciellt frin kylvattenutnyttjande,
konstruktioner och fororeningsutslapp. Vad giller ADB-teknikens utnytt-
Jjande i kunskapstorsoriningen vill SMHI paminna om den uppbyggnad av
svenskt vattenarkiv, vilket dven skall omfatta havsdata. som pagir inom
institutet. Det iir SMHIs uppfattning att det rider stor brist p4 kunskap om
vira kustomriaden. Det fortsatta programarbetet maste kompletteras med
en plan for metodiska undersékningar av viktigare kustomraden. Att en-
dast inrikta sig pd insamlande och samordning av befintlig kunskap kom-
mer inte att ge det planeringsinstrument som efterstrivas enligt program-
forslaget anser SMHI.

Askolaboratoriet understryker starkt DSHs asikt att planering av havs-
omriden | manga avseenden ir jamforbar med planering av markomriden
pa lokal, regional och central nivi. Den ar ingen sektorfriga och bor inte
heller ses som en tor kust- och havsomriden specifik planeringsform.
Diirecmot framfor laboratoriet en allvarlig. principiell inviindning mot den
pagiende forsoksverksamheten med kustplanering. Enligt laboratoriet om-
fattar en stor del av arbetet kartliggning av befintliga fysiska och hiologis-
ka resurser av exploaterande verksamhet och dennas cventuella effekt pa
nivierna av fysiska. kemiska och biologiska variabler. En analys av hur
kustomridet som helhet fungerar foresprakas inte, varfor svarfingade
processer som primirproduktion. omséttning av alg- och fiskbiomassa.
havsbhottnens syreférbrukning ej behandlas. Det dr laboratoriets bestimda
asikt att den i anvisningarna foresprikade geografisk-statiska bilden aldrig
kan ge en riktig uppfattning om kustekosystemets tolcrans och birighet
och reaktionen pd ett langsiktigt naturresursutnyttjande. Hartill erfordras
enligt laboratoriet dynamiska analysinstrument som infér en tidsdimension
i applicerandet pi en ekologiskt korrekt beskrivning av omradet.

Biologisk-geovetenskapliga  sektionsniimnden vid Lunds universitet
framhéller att det dr utomordentligt viktigt att man snarast gor en oversikt-
lig kustplanering och senare en detaljplanering. dir olika intressen vigs
mot varandra. For detta miste emellertid enligt sektionsnimnden gemen-
samma normer for biologisk. hydrografisk. geografisk och geologisk ka-
rakterisering och dokumentation skapas. Detta bor initieras av DSH anser
sektionspimnden.
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Kulturgeografiska institutionen vid Goteborgs universitet upplyser om
att flera examensarbeten inom institutionen gjorts inom imnesomridet
kustplancering samt att flera forskningsprojekt beror detta program.

SNV anser att de projekt i kustplaneringsprogrammet som har niira
anknytning till fysisk planering bor pi central nivi ledas av statens plan-
verk. Att samordna uppfoljningen av verksamheten regionalt girs biist av
linsstyrelserna. Enligt verkets mening bor man dock undvika en allman
kustplanering och i stillet anviinda resurserna inom omraden dir efterfri-
gan finns eller klart kan forutses.

1MV framhaller att for en mer detaljerad redovisning av havsresursdata
ir den koordinatsatta Sverigckartan inte tllricklig. Verket undersoker
dirfor f.n. majligheterna att snabbt ta fram en digitalt lagrad lanskarta.
LMV avser att som forsoksomrade bl. a. vilja Kristianstads och Malmo-
hus lin. Ett sidant arbete syns dven vil sammanfalla med det i rapporten
foreslagna forsoket i Malmohus lin med ADB-behandling av havsresurs-
data.

Linsstyrelsen @ Stockholms lin anser att en forutsittning for att en
kommunal fysisk plan skall kunna utgéra ett samlat underlag for vattenom-
radenas disponering och vara viigledande vid enskilda beslut dr att plane-
ringen bedrivs i samarbete Oover kommungrinserna. Liansstyrelsen vill
iven framhdlla vikten av att erfarenheterna frin den pagiende forsoks-
planeringen i vissa lin sprids till §vriga av kustplanering berérda lan. Aven
liinsstvrelsen | Uppsala ldn framhaller att kustplaneringen bér goras sek-
torsovergripande samt att det syns naturligt att linsstyrelserna ges en aktiv
roll i planeringen.

Léinsstvrelsen i Ostergétlands lin anser att kustplaneringen bér — som
DSH foreslar — genomforas med kommunerna som huvudmin. Staten bor
medverka genom rad- och kunskapsformedling fran central och regional
nivi samt genom samordningsatgéirder inom ramen for linsstyrelsernas
allmianna samordningsansvar.

Léinsstvrelsen i Kalmar lin finner det lampligt att — som rapporten
foresldr — ansvaret for genomforandet av planlidggningen ligger pA kommu-
nerna med lansstyrelsen som samordnande instans mellan kommunerna.
Vidare anser linsstyrelsen att kustplaneringen bor goras rullande sa att
tenomraden kontinuerligt kan foras in.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin vill understryka att utvecklandet av plane-
ringsformer for kustndra omraden (*'inomskirs™") sannolikt skiljer sig fran
samma utvecklingsarbete i uthavsomraden. Sjalva férutsittningarna, ka-
raktiren hos det medium man planerar for, ar si daligt kint att det nirmast
i tiden ligger ett kunskapsinsamlande om hur de havsomraden vi skall
planera for ir uppbyggda, vad de innchéller samt hur de reagerar for olika
form av piaverkan. Dessutom syns dynamiken i dessa marina system vara
sadan att en geografisk-statisk bild av planliggningen aldrig kan ge ett
tillriickligt underlag for ett lingsiktigt naturresursutnyttjande.



Prop. 1983/84: 10 7

Linsstyrelsen i Malmdhus lin anser att den forsdksverksamhet med
kustplanering som bedrivs i bl. a. Malmoéhus lian bdr kunna bidra till att den
fysiska plancringen for havsomradena ska kunna utvecklas. De vunna
erfarenheterna tyder pa att de planeringsmetoder som hittills utnyttjats pa
land till stora delar bor kunna liggas till grund dven for havsplanering.

Enligt lansstyrelsen i Visternorrlands liin forefaller det rimligt att plane-
ringen till en borjan helire inriktar sig mot att ge en god beslutsberedskap
4n att innehalla beslut. Vidare framhdller lansstyrelsen att ansvarstordel-
ningar mellan kommunala och regionala myndigheter bor klargoras, vilket
eventuellt kan ske i samband med forslaget till ny plan- och bygglag (PBL).

Halmstads kommun framhaller att det atminstone pa kortare sikt finns
stora havsomraden vid vara kuster som ej berors av skilda nytyjandeintres-
sen. Det finns darfor ingen anledning att kriva en generell planmiissig
bedomning 6verallt. Plancringsinsatscrna bor koncentreras till omriden,
vilka efter inventering befunnits vara intressanta for olika verksamheter.

Tjorns kommun vill understryka de synpunkter som framfors av DSH
betraffande kust- och vattenplanering och hirvid sirskilt framhalla att
kommunerna sjilvklart bor alaggas att ansvara for denna planering.

Svenska kommunfirbundet tillstyrker DSHs forslag att en planering av
vara kustomraden bor utvecklas inom ramen for kommunernas fysiska
planering och att resultatet bér vara vigledande for kustvattnens och
havsresursernas nyttjande och skydd. Av flera anledningar anser forbun-
det dock det vara for tidigt att peka ut ett kommunalt ansvar for genomf6-
randet av planeringen. Planeringen méste enligt forbundet vara frivillig och
ett kommunalt ansvarstagande f6r den maste utgi ifran lokala planerings-
behov samt kommunens resurser och kompetens.

Svdviistra Skdnes kommunalférbund papekar att interkommunala sam-
arbetsformer betr. kustplanering bor utvecklas i de regioner som inte redan
har sddana. | Oregrundsregionen miste havsfrigorna dessutom cnligt fér-
bundct samordnas med Danmark.

Innan man pé allvar kan ta upp fragan om metoder och former foér kust-
och havsresursernas behandling i den fysiska planeringen behdvs enligt
Kvarkenrddets uppfattning betydande forsknings- och inventeringsinsatser
kring hur stora resurserna r. vilka anspriak som kan tinkas finnas och
vilka problem som finns. Eftersom faststillda kommungrinser till havs
inte finns 4r det motiverat att samarbeta mellan kommunerna. Likasa
kriavs samarbete mellan kommuner och myndigheter betriffande myndig-
heternas stod till kommunerna i1 deras ansvar for den fysiska planeringen
av havsomradena. For Kvarkenregionen ar det dessutom sarskilt viktigt
att berorda parter i kustplaneringen beaktar de mgjligheter till samarbete
och samréd som den nordiska konventionen om grinskommunalt samarbe-
te ger i bl. a. planeringsfragor menar riadet.
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3.1.2 Utforskning och tillstindskontroll av haver
DSH foresldr:

— att en samordningsgrupp inrittas for svensk tillstindskontroll. Gruppen
skall senast dr 1984, infor arbetet med 1984 drs forskningspolitiska
proposition, ligga fram det beslutsunderlag som erfordras fér en pro-
gramutveckling och dtgirdsbeskrivning inom tillstindskontrollens om-
rade. Innehillet 1 ett sidant program bor behandla frigor om vilka
marina forskningsomriiden som skall prioriteras. hur dessa forsknings-
omriden kan finansieras fortsittningsvis och vem som skall ansvara for
programomradet. Programmet bor inrymma stérre. flervetenskapliga
projekt som dven har till syfte att effektivisera samverkan mellan beror-
da forskningsorgan och myndigheter. Mot bakgrund av erfarenheter
som vinns under arbetes ging bor dven maojligheter il organisatoriska
forbittringar av forskningsverksamheten tas upp till behandting.

Av de remissinstanser som vitrat sig i frigan ir en klar majoritet positiv
till forslaget. bl.a. SIDA. OB. SMHI. Askilaboratoriet. fakultetsniamnden
vid matematik-naturvetenskapliga fakulteten vid Gaoteborgs universitei.,
matematisk-naturverenskapliga fakulteten vid Umed universiter, fiskeri-
stvrelsen. linsstvrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergitlands, Kalmar.
Gotlands och Visternorrlands lin, Lomma, Sundsvalls och Umed kom-
muner. KVA. SACO/SR samt Sveriges fiskares riksfirbund.

R('INi.Y.\'ill."l(lll.\'(’l'nll.S' /\'(')ITIIH(’I”(U'('I'

SIDA understryker vikten av att i internationellt sammanhang aktivt
delta och medverka for ctt balanserat utnyttjande och solidariskt virnande
av jordens havsresurser. Nationella strategier ar nddviindiga men dessa
loser inte regionala problem., in mindre globala. Sverige har ett vidstrickt
erkitnnande som toregangsland vad avser internationella samarbetsformer.
Det finns all anledning att bevara denna bild av Sverige. SIDA stéder
DSHs forslag att en samordningsgrupp inrittas for svensk utforskning och
tillstindskontroll av havet.

SMHIJ anser att det genom att félja intentionerna i DSHs férslag finns
mojlighet till férbéttring av nuvarande system utan okning av driftskostna-
derna. SMHI ar berett att aktivt delta i det foreslagna programarbetet.

Askdélaboratoriet ser med tilifredsstillclse inrdttandet av en samord-
ningsgrupp med foreslagna riktlinjer. Det 4r mycket angeliget att overvak-
ningsmetodiken samordnas och for de svenska havsomradena foreligger
redan ett vil fungerande program vad giller havsbottens tillstind. inom
SNVs program for miljodvervakning (PMK). Detta bor byggas ut att
omfatta iven den fria vattenmassan, kompletteras och samordnas med
matningar av tillflédet till havet fran sivil atmosfir som land. Méatningarna
miste ha ritt noggrannhet, tids- och rumsupplésning for att kunna anvin-
das savil i tillstandskontroll som grundforskning menar laboratoriet.
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Fahelietsnimnden vid matematish-naturverenshapliva fakudteten vid
Goteborgs universitet instammer i DSHs situationsbeskrivning av svensk
tillstindskontroll och delar ocksa delegationens synpunkter pa mojlighe-
terna tll svensk teknik- och kKunskapsexport inom miljoomradet. Betrif-
fande malsatiningen ser fakultetsnimnden med tillfredsstillelse att objekti-
vitetsfragorna stiills i forgrunden och betraktar torslaget till modell for en
stvrgrupp som myvceket positivt. Fakultetsnimnden anser vidare att de
marinhiologiska stationerna ir synnerligen lampliga 1or utférandet av tifl-
standskontrotler. Personella och materiella resurser finns pa plats och
crhitina data kan integreras med dagliga filtobservationer och forsknings-
resultat,

Fiskeristvrelsen framhiller att DSHs forslag att en samordningsgrupp
inrittus for svensk utforskning och tillstandskontroll av havet har koppling
tll forslaget om en samordningsgrupp for havsforskning. Fiskeristyrelsen
bitrider bida forslagen och anser att det bor tinnas en foretriidare for
styrelsen i resp. grupp.

SNV anser att programforsiaget till overvagande del handlar om over-
vakning av havemiljon. i nagon man ocksi om tilliimpad forskning. medan
mycket litet sidgs om grundforskningen. Vad giller DSHs program for
dvervakning av havsmiljon si tacker programmet for miljokvalitet (PMK)
och samordnad recipientkontroll (SRK) i dag stora delar av detta. De bitar
som fuller utanfor ar framfor allt vad som ror havets fysiska miljé sasom
vattenstiind. vaghojd., strommar. issituation m. m. samt dessutom fiskeut-
tag och fiskbestandsuppskattningar. Det ir majligt. anser verket, att vins-
ter kan goras genom att inordna dven dessa bitar i ett storre program for
dvervakning av havsmiljon.

Léansstyrefsen i Stockholmy Lin stiller sig bakom givna milformuleringar
och férslag till hur utforskning och kontroll av tillstindet i havet skall
kunna plancras. Linsstyrelsen beddmer att det samlade kunnandcet inom
detta omrade ir stort inom landet och mycken erfarenhet vad giller para-
meterval, mitfrekvens, kvalitet pAd miitmetod ctc.. finns att himta bl a.
inom PMK, ytkemiska ndtet samt mitningar av atmosfiriskt nedfall. Be-
triffande mera lokal kontroll av tillstindet utgér den recipientkontroll som
regleras med miljoskyddslagen ett omfattande kunskapsunderlag. papckar
linsstyrelsen.

K VA ser med gillande DSHs avsikt att via en samordningsgrupp under-
soka majligheterna till samordning och effektivisering av existerande kon-
trollprogram, bl. a. recipientkontrollerna och programmet {6r dvervakning
av miljokvalitet. Akademien vill starkt framhalla vikten av att varje form
av tillstandskontroll stiandigt konfronteras med framstegen inorn forsk-
ningsomriidet for att tillgodose nddviindig fornyelse i metodik och kontroll-
objckt.

3.1.3 Vattenbruk
Se bil. 7 s. 105 ff.



Prop. 1983/84: 10 75

204 Arktisk teknik

DSH foreslir att ett program for arktisk teknik upprattas av DSH och
STU i samriad med berdrda intressenter och att resurser avsitts till stod for
utveckling av kompetens i arktisk teknik inom enskilda foretag. forsk-
ningsorgan och myndigheter.

Av de remissinstanser som yttrat sig i fragan dir flertalet positiva ull
torslaget. bl a. sjdfartsverket. SMHI. hégsholan i Lulea. generaltuldiseyrel-
sen. SSPA. FRN . linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus Lin, Visternorr-
lands och Narrbottens lin. Sveriges Exportrad. Harndgsands kommun.
Sveriges Industriforbund samt Swedocean.

Fisheristvrelsen anser det tveksamt om Sverige hor satsa si mycket pa
verksamhet 1 Arktis nir minga verksamheter pagir inom landet utan att
tillrickliga medel finns.

STU delar inte DSHs bedomning att programmet arktisk teknik f.n. bor
prioriteras.

Remissinstansernas konmmmentarer

Siofurtsverker framhiller det nationella virdet av insatsomradet arkusk
teknik. §ofartsverkets kompetens kan hir tillvaratas med lang erfarenhet
av vintersjofart. samarbete med varv om ny isbryvtare. arbete i svensk-
finska styrelsen for vintersyofartsforskning m. m.

STU pipekar att styrelsen under flera ar foljt utvecklingen i de arktiska
omradena. Sirskild uppmirksamhet har darvid agnats olje- och gasverk-
samheten 1 kanadensiska Arktis. Under ar 1982 it STU genomfora tvi
teknisk/ekonomiska studier avseende kanadensisk offshoreverksamhet.
Med utgangspunkt frin detta underlag arrangerades ett Arktis-seminarium
i december 1982 med representanter framst fran svensk industri men dven
frian forskningsinstitutioner. Fran ovanstacnde utgiingspunkter konstaterar
STU att den arktiska marknaden eventuellt kan Komma att bli av intresse
for svensk industri, men att mycket stor osikerhet rider betriffande
tidpunkten fér marknadens tillkomst. Industrin forefalier dnnu inte planera
for engagemang i FoU-projekt med arktisk anknytning. med undantag for
ctt fatal foretag. Representanter frin industrin har diremot framfort ett
behov av grundliggande forskning kring arktiska problem dock under
forutsittning att nya statliga medel stélls till forfogande. Omprioritering av
nuvarande insatser ér ¢j onskvird. Nagon konkretisering av forsknings-
projekt har STU ej erhdllit frin industrirepresentanterna.

SMHI anser att av de fi geografiska omraden som idag gir mot en
vixande internationell ekonomisk betydelse torde Arktis vara det dir
Sverige redan frin boérjan har goda mojligheter att hivda sig. Tillviaxten
tvcks ocksi vad giller tidpunkt och hastighet majliggdéra en genomtinkt
policy och vaiplanerad insats. FOr att utnyttja Sveriges mojligheter bor
planering och uppbyggnad av resurser pihorjas utan drojsmal. SMHI
konstaterar att sjofartsverkets, marinens och SMHIs stora kunskaper vad
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giller vinternavigation resp. havsiskunskap saknas 1 DSHs lista over
svensk kompetens avseende arktiska forhallanden.

Hogsholan i Luled konstaterar att DSH gor en uppdelning pi olika typer
av arktisk teknik. Hogskolan menar att man inte kategoriskt kan gora stora
skillnader melan arktisk/icke arktisk teknik. Likasa ej heller mellan ordi-
nirfanpassad/speciell teknik. Problemen kring utvinning av olja/gas/mine-
raler i omridena kring polerna kommer i gradvis tempererade-subarktiska-
arktiska omriden. Att gora skarpa skillnader mellan olika omraden utan
vidhiingande klara definitioner, kan bidra till att man glémmer bort vissa
problemomraden. Hogskolan framhdiller iiven att den forskning som be-
drivs inom hogskolan har stora tillimpningsomriden inom programmet
arkusk teknik.

Liinsstvrelsen i Norrbottens Lin framhaller att néir det giiller utveckling-
en av det nva forskningsomradet arktisk teknik bér de resurser som Norr-
botten kan erbjuda vara av stor betydelse. Utdver hogskolans i Lulea
maojligheter. diir en hel del forsknings- och utvecklingsverksamhet med
direkt tliimpning pd omradet redan i dag ir igiing. borde Bottenviken i sig
utgora ett utomordentligt intressant omrade genom de klimatologiska for-
utsiittningarna med 5—6 ménaders isliggning etc.

Sveriges Exportrdds uppfattning ar att, vad giller arktisk teknik. den
kanadensiska ostkustmarknaden. parallellt med marknaden i norra Nord-
sjon. bor prioriteras framfor insatser riktade mot de arktiska omradena i
Kanada.

Sveriges Industriforbund bedomer att Sveriges deltagande i utforskning-
en av Arktis och Antarktis dr en angeligen fraga lamplig for DSH att
utreda tillsammans med berérda organ.

Swedocean anfor som intressant objekt for statlig upphandling ett multi-
disciplinart forskningsfartyg. eventuellt forsett med kraftig isforstirkning
for anviandning i Arktis. Vidare foreslar Swedocean att medel reserveras
for forskarutbyte och forskarsamverkan med utlandet. vari speciclit den
arktiska havsforskningen bor ingd.

3.1.5 Undervattensteknik

DSH fiiresldr:

— att ett program for undervattensteknik upprittas av DSH i samarbete
med STU och andra berérda intressenter, och

— att frigan om utbildning av yrkesdykare for den civila sektorn utreds av
DSH och marinen i samrad med berérda intressenter.

Av de remissinstanser som avgett synpunkter ar de flesta helt eller
delvis positiva till forslaget. bl.a. FOA, sjéfartsverket, generaltullstvrel-
sen, STU, SSPA, ldnsstyrelsen i Blekinge lin. Sveriges Exportrdd samt
utvecklingsfonden i Blekinge liin.

Linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin papekar att DSH tyvérr inte
redovisar konkreta forslag tll samradsgrupper.
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Remissinstansernas kommentarer

FOA anser att DSH med ritta sitter betydelsen av en adekvat dykeriut-
bildning hégt. FOA menar dock att DSH foga beaktat forskningen inom
navalmedicin/dykerifysiologi sumt bioteknologi (man—maskininteraktion)
i forening med dykeri. vilken FOA anscr vara av hog prioritet och som
giirna bor drivas i anknytning till den mera avancerade dykeriutbildningen
for 1. ex. dykeri pa stora djup. Andra grenar av undervattenstekniken. som
delvis forbisetts i utredningen, ir sikerhetsfrigor samt teknik {or inspek-
tion och underhall av offshoreanliggningar, pipekar FOA.

Fiskeristyrelsen anser att sd gott som ingenting har niimnts om havstek-
nikens betydelse for fiskeriforskningen cller for havsforskningen i allmiin-
het. Har borde enligt styrelsen ha niamnts bechovet av olika slags fiskered-
skap, instrument for ckointegrering, dykningsutrustning. utrustning for
undervattensfotografering, forskningsubdtar m. m.

Generaltullstyrelsen delar DSHs asikt att en statlig myndighet bor vara
ansvarig for sikerhet vid dykning och utbildning av yrkesdykare.

STU instaimmer i@ DSHs bedomning avseende betydelsen av det under-
vattenstekniska omridet och att svensk industri och forskningsinstitutio-
ner kan gora ytterligare landvinningar pa detta marknadssegment. Med
utgangspunkt i denna virdering har STU under flera ar prioriterat FoU-
projekt inom detta teknikomrade. STU Konstaterar att sé gott som samtliga
angivna projekt i DSHs program erhallit stéd frin STU. Enligt STUs
mening bildar de skilda undervattenstekniska kompetenserna en intressant
stomme fOr en gemensam svensk teknikprofil med god exportpotential.
STU avser dven fortsittningsvis prioritera undervatiensteknik. I samarbe-
te med Sveriges Exportrad har preliminiira planer framtagits {or gemen-
samma aktioner inom omridet.

Sveriges Exportrad anser att det finns viaxande behov av sikrare och
kostnadseffektivare produkter/tjinster for inspektion och arbete under
vattnet. Ett flertal svenska komponent- och delsystemtillverkare finns
redan etablerade pi den inhemska och internationetla marknaden. Det
torde saledes enligt Exportradets mening finnas en god grund for ett
gemensamt svenskt agerande, dir den samlade svenska kompetensprofilen
presenteras for relevanta operatorer pa den undervattenstekniska markna-
den. Preliminir planering for sidana aktioner har igingsatts inom Export-
ridet.

3.1.6 Teknik for utforskning och tillstdndskontroll av havet

DSHSs forslag:

Vad betriffar fjarranalysteknik avser DSH att ta upp en diskussion med
DFR och andra berérda myndigheter for att formulera et forslag till
program for svensk marin fjirranalys.

Vad berrdffar punkimdiningar foreslar DSH att medel tilldelas delega-
tionen for att tillsammans med STU vidareutveckia och initiera arbetet
mcd punktmitningar.
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Vad betraffar prospekiering med seismiska metoder farestar DSH att
den thom ramen {or FOA-STUs havstekniska program anskaftade miit-
och registreringsutrustningen kompletteras tor atti full skala demonstrera
den praktiska tllampbarheten hos en ny metod som innebar ati en seismisk
undersokning ses som ctt system dir planering. matning och analys inte-
greras.

Vad betraffar spaning och sokning under vanen foreslir DSH att et
program upprattus av DSH i samuarbete med marinen. STU och andra
berorda intressenter.

Vad beredffar siomdatningsteknik forestdar DS att ett {orsok. som helt
dgnas det civila behovet av att studera hur laserbatymetritekniken skall
kunna inpassas Komplementirt tll gingse lodningsmetoder, genomfors av
FOA och sjofartsverket i samverkan. Forsoket skall enligt forslaget géras
dels 1 det vl inmatta omridet vid Fitang i Stockholms skiirgéird, dels i ett
omride som ar diligt sjomatt.

Av de remissinstanser som har lamnat synpunkter pa forslagen ér bl. a.
FOA, SMHI, matemarish-naturvetenshapliva fakuliersnéimnden vid Umed
wuniversitet, generaltulistveelsen, LMV, DFR samt Lonuna honvmun hu-
vudsakligen positivi.

Sicfartsverker anmirker att den positiva beskrivningen av torsaksverk-
samheten med laserbatymetri kan viicka forhoppningar som sedan inte
infrias.

Fiskeristyrelsen framhillier att beskrivaningen av {iarranalysieknik och
punktmatningar atskilligt brister i realism.

Remissinstansernas koimmentarer

FOA papekar att en forbatirad teknik 16r utforskning och tillstindskon-
troll av havet i manga fall iiven har forsvarsintresse. FOA foreskir darfor,
med tanke pa en eventuell exploatering av sadan teknik, att en grupp
verkande inom ramen for DSHs programarbete pia omradet fir inventera
och viirdera inom landet utvecklad instrumentteknik. Det giller instrument
for miitning av tillstindsparametrar i biade vatten- och ismiljo. En sidan
undersokning Kan, enligt FOA, inbegripas i den av DSH foreslagna mil-
sittningen for fortsatl programarbete.

Sjctartsverket framhdller att det inom offshoretekniken ftinns och ut-
vecklas hjialpmedel som ir intressanta for en effektiv sjokartliggning.
Nuvarande resurser som stifls Gl sjokartlaggningens forfogande ricker ¢j
till for ett dnskviirt studium av majliga utvecklingsprojekt for den hydro-
grafiska verksamheten. Verket knyter dirfor stora forhoppningar till det
samarbete som nu startats mellan DSH, marinen, STU och andra berorda
intressenter rorande spaning och s6kning under vatten.

SMHI anser att det, for att forbitira och i vissa avseenden rationalisera
svensk havsutforskning och havsovervakning, ar angeliget att i hogre grad
utnyttja vch lira sig utnyttja de utvecklingsmojligheter som befintliga och
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planerade satellitsystem crbjuder. Pi sikt finns sannolikt stora vinster att
hiimta 1 forbiittrad och cftektiviserad dvervakning och undersokning av
havet. SMHI ér sidsom central forvaliningsmyndighet inom oceanogralin
berett att bidra med kompetens och, om séirskilda medel stalls till forfogan-
de. att ocksa driva ett svenskt marint program for operativt utnyttjande av
rymd- och ovrig fjirranalysicknik. Pa SMHI pigir redan cgen fjirranalys-
verksamhet inom meteorologi, hydrologi och oceanografi. Fjarranalysmiit-
ningar miiste oftast ocksi kompletterus med mitningar direkt | havet.
vilket tillhor SMHIs traditionclla verksamhet. Dessutom har SMHI ut-
vecklat och har under uppbyggnad ett automatstationssystem utmed Sveri-
ges kust, vilket system ar val anpassat tll att samverka med de automa-
tiska fjarranalyssystemen framhaller SMHI.

Tekniska hogskolan § Lund menar att det e finns for i data som
beskriver olika parametrars variation i svenska vatten, utan snarare tvirt-
om. En osiikerhet om de styrande processerna och tilligéngen till avancera-
de instrument gér att forskare ofta. som en sikerhet, miiter for ménga
parametrar och i fler punkter iin nédviindigt, varvid den viktigaste informa-
tionen riskerar att drunkna i den Ovriga. For att bittre kunna planera
insatserna krivs en Okad satsning pi grundliggande kunskaper om och
simulering av de styrande processerna anser hogskolan.

Kulturgeografiska institutionen vid Gateborgs universitet meddelar att
den kan bidra med geografisk kompetens vid exempelvis utformandet av
underlagsmaterial och behandiing av métdata ur ett rumshigt perspektiv.

Fiskeristvrelsen tycker att DSHs beskrivning av (jirranalystekniken
brister atskilligt i realism. Péistiendet att mgjligheter finns att med denna
teknik uppticka fiskstim och bedéma storieken pi fiskbestindet géller inte
bestiandsuppskattningar pd storre djup. Intransport av fiskigg och larver
till kustniira trakter kan sévitt dr kint for styreisen inte beriiknas enbart
med hjilp av studier av strommar och blundningsfenomen. Det liter sig
helt enkelt inte goras utan kannedom om fiskbestindens storlek och repro-
duktionsformaga. Samma brister vidliader, enligt styrelsen, DSHs beskriv-
ning av punktmiitningar, nar det giller omliggning fran manuella mitning-
ar tll automatiska enheter. Automatisk registrering kun givetvis goras
redan i dag betriffande fysikaliska parametrar. 1 friga om kemiska para-
metrar ar automatisk registrering nu och atminstone pi mitilig sikt mojlig
endast i undantagsfall, om korrekta resultat efierstriivas. Vad giller biolo-
giska observationer i de former vi kanner dem i dag iar tekniken knappast
alls anvindbar. Automatiska stationer far darfor. enligt styrelsen. ses som
ett komplement till de mera traditionelta metoderna. Inte niagonstans i
viirlden torde det enligt fiskeristyrelsen pagi nigon omstrukturering dar
man ersitter de traditionella arbetsmetoderna och systemen med automa-
tiska bojsystem for fysikaliska och kemiska observationer.

Generaltullstyrelsen konstaterar att DSH foresliar att fiiarranalysverk-
samhet inom havsomiadet sumordnas och samlas pa central instans t. ex.
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hos ett stathgt verk med Gvergripande ansvar. Styrelsen kan dela denna
uppfatining i den man samordningen avser teknikutvecklingen av marin
flarranalys men Kan se vissa svarigheter att inom ramen for en enda central
organisation samla ansvaret for den tillimpade, operativa anviindningen av
marina firranalysutrustningar. Diremot torde det vara mojligt att begrin-
sa antalet sektorsansvariga operativa myndigheter til] nigra fi. med klart
definicrade ansvarsomriden. For styrelsen ter det sig naturligt och riktigt
att det samordnande ansvaret for teknikutvecklingen liages pa DFR som
cnligt sin instruktion bl. a. har att verka for att olika intressenters verksam-
het pa rymd- och fjiarranalysomradet samordnas. 1 anshutning ull avsnaittet
om punkimiitningar i havet vill styrelsen foresli att operativt anviindbara
miitinstrument utvecklas for koncentrationsmitning av [oskomna kemika-
lier i vatten. Instrumenten bor limpligen utformas som mitsonder som kan
siinkas ner och avliisas kontinuerligt frin fartyg eller helikopter. General-
tullstyrelsen har under ca tio érs tid haft ett nira samarbete med Rymdbo-
laget {or utveckling av fJiarranalysteknik for havsovervakning.

LMYV tillstyrker {orslaget betriffande sydmiitningsteknik angiende {6r-
soksverksamhet med laserbatymetriteknik. Det finns dock dven andra
angelagna omraden for teknikutveckling rorande sjomitning och sjokart-
Liggning. Detta giller 1. ex. inom satellit- och rymdgeodesin, anviindningen
av digital kartteknik m. fl. omriden.

DFR instimmer 1 DSHs bedomning att det ar visentligt att fjarranalys-
verksamheten inom havsomradet samordnas ocksi pa anvandarsidan och
si lAngt som mojligt samlas pa en central instans, foretradesvis ett statligt
verk med overgripande ansvar. Detta skulle i betvdande utstriickning
underliatta DFRs arbete.

3.2 Forstudier och inledande arbeten

3.2.1 Kust- och havsfiske

DSH uppdrog hosten 1982 at institutionen {6r transportteknik vid CTH
att genomféra en systemanalytisk forstudie av distributions- och konsum-
tionsfrigorna tor savil vildfingad som odlad fisk.

DSH har pdbdrjar informella 6verliggningar med fiskeristyrelsen och
fiskets organisationer avseende eventuella insatser som kan vara pikallade
fran delegationens sida. DSH ér inte beredd att nu framligga nagra forslag
avseende svenskt kust- och havsfiske.

Remissopinionen ir delad vad giller DSHs forstudie kust- och havs-
fiske. Positiva tll forstudien ar bl. a. Askolaboratoriet, ldansstyrelsen, fis-
kenimnden och regionala urvecklingsfonden i Blekinge lin, Valdemars-
viks, Karlskrona, Lomma och Sundsvalls kommuner samt Svenska kom-
munférbundet. Nagra remissinstanser riktar varken positiv eller negativ
kritik mot forstudien utan ger kompletterande synpunkter och forslag.

Fiskeristvrelsen anser att f6r att forstd det svenska yrkesfiskets problem
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behovs en mera utforlig beskrivaning dn vad DSH givit betritfande de under

Fiskenimnden i Ostergotlands lin anser att fiskefrigorna fatt for lite
utrymme samt att det iar angeliget att ett overgripande program for kust-
och havsfiske utarbetas. Aven lanssivrelsen i Kalmar lin anser att Kust-
och havsfisket fatt en undanskymd plats i rapporten.

Remissinstansernas kommentarer

Askolaboratoriet delar DSHs uppfattning att det svenska fiskets relativt
ringa del i statsbudgeten till stor del kan utdkas genom de strukturférand-
ringar DSH foreslir. Laboratoriet vill emellertid kort kommentera produk-
tionssidan av problemet. dvs. tllgingen till ekonomiskt virdefull fisk.
Bedomningarna av tillgdngen ull fisk har hittills varlden Gver i stort sett
cndast grundats pa kunskap om fisken sjilv. 1 stéllet fér att behandla den
som en oskiljbar del av det marina ekosystemet med begrinsningar givna
av systemets egenskaper har fangstkvoterna satts mot bakgrund av rent
statistiska samband inom fiangstuppskattningarna. Detta erkiinns nu all-
mént som ett missiyckande, och mera ekologiskt betingade ansatser som
ICES "Ad hoc Working Group on Multispecies Assessment™ borjar sld
igenom.

Fiskeristyrelsen Konstaterar att Sverige har i virde riknat ett stort
importéverskott pa fisk och fiskprodukter. En visentlig férbéttring av det
svenska fiskets ekonomi skulle kunna uppnis genom okad férsiljning i
Sverige och pd europamarknadcen av firsk fisk. For konsumenten ir sadan
vara mera begirlig d4n djupfryst fisk och lockar till 6kat antal fiskeinkop. 1
storre delen av landet saknas svensk konkurrens med importerad firsk
fisk, och det ar mojligt att ta ut ett hdgre pris én vad den djupfrysta fisken
tal. Farsk fisk 4r emellertid ett livsmedel som snabbt kan undergd kvali-
tetsforsamring. Skall forsaljningen av tarsk fisk kunna geografiskt utvidgas
— innebiirande att tiden frian fangst till forsaljning utokas — miéste bittre
teknik dn som finns i dag utvecklas i fraga om beredning, férpackning och
distribution. 1 DSHs programfoérslag redogors for visst utvecklingsarbete
betraffande foérpackning och distribution av fisk. Med obruten kylkedja
kan uppnas att bakteriehalten i fisken halls godiagbar i 6—8 dagar. Andra
faktorer som maiste beaktas iir tendens till lukt- och smakférsimring.
vitskeblodning och konsistensforandringar. Som livsmedel ir firsk fisk
saljbar endast om varan ir tilltalande i friga om utseende. lukt. smak och
konsistens. Framtagande av ritt system for saluforing av firsk fisk ér ett
internationellt problem lika aktuellt inom u-lindernas hantverksmiissiga
fiske som inom den hdgmekaniserade fiskerinaringen i i-kinderna. En
kraftfull satsning pa utvecklingsarbete inom denna sektor skulle kunna
frimja saviil svensk fiskeriniring som svensk exportindustri menar tiskeri-
styrelsen.

STU papckar att styrelsen i skilda summanhang har deltagit i diskussio-
6  Riksdagen 198384, 1 saml. Nr 10, Biluga 7
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ner och utredningar avseende behovet av effektivare fiskeredskap. STUs
erfarenhet ar att de utvecklingsprojekt som varit aktuella och som i vissa
fall stotts av STU kannetecknats av en relativt lag teknisk niva. Vidare ar
det STUs erfarenhet att projektplaneringen och projektgenomiérandet
miste ske i ett mycket niara samarbete med yrkesfiskarna {6r att fram-
géngsrika resultat skall uppnds. STU vill darfor sarskilt framhélla vikten av
ett aktivt deltagande fran verksamma fiskare vid ett utarbetande av ett
siirskilt program for svenskt kust- och havsfiske.

Linsstyrelsen i Kalmar lin papekar att manga av de problem DSH pekar
pa ar gemensamma for yrkesfisket och vattenbruket.

Urvecklingsfonden i Stockholms ldn framhaller att en utbygegnad av
smiskalig lokal fiskberedning bor efterstravas dar vigen fran ravara till
fiardigvara gors sa kort som mojligt. Tilirdckliga utrymmen for kvilagring
bor finnas for att jamna ut sasongsvariationer.

Nordvastra Skdnes kommunalférbund anser att bland de atgirder som
foreslds for att trygga ett barkraftigt fiske, framstir utvecklingen av det
kustnira fisket med fimansfartyg och kompletterande sysselsittnings-
former i form av vattenbruk som sarskilt viktiga prioriteringsomraden.
Samtidigt maste forutsittningarna i form av reproduktions- och odlingsom-
raden pi olika satt skyddas eller tillskapas.

Tjorns kommun anser, bl. a. med tanke pa sysselsittningsiiget, att det ar
ytterst angelaget att frigorna om det kustnira fisket och vatienbruket
avgors snabbt och att tillrickliga resurser for att stimulera niringarna
under det nu pigiende uppbyggnadsskedet tillskapas.

Sveriges fiskares riksforbund konstaterar att DSH avser att tillsammans
med fiskeristyrelsen, och bl. a. med utgangspunkt frin dess langsiktsplan
for yrkesfisket, dverviga behov och inrikting av ett dvergripande program
for stod till svenskt kust- och havsfiske. Forbundet anser att en utredning
med fiskeristyrelsens langsiktsplan som utgangspunkt inte ir att foredra,
eftersom planen gett uttryck for en pessimism som ej dr forankrad i sanna
bedomningar av det svenska fiskets framtid. Sveriges fiskares riksforbund
har hos jordbruksdepartementet begirt en utredning om det svenska fis-
kets framtid. Forbundet foreslar darfor att DSH till jordbruksdepartemen-
tet framligger forslag om att i forbundets begirda utredning éven ingar ett
overgripande program for stod till svenskt kust- och havsfiske.

Svenska Vastkustfiskarnas riksforbund anser att de i programmet om-
nimnda viigkraftverken kan fororsaka stora oldgenheter for fisket dels
genom det utrymme vagkraftverken i sig sjalva tar upp av havsbottarna
med brutna fangstomriden som foljd, dels ocksa genom de kablar som frin
dessa kraftverk skall gé in till kusten.

Svenska livsmedelsinstituter gor foljande kommentarer betriaffande vat-
tenbruk samt kust- och havsfiske.

— For att utvecklingsarbete inom dessa omraden skall ge avsedd cffekt
behdvs samordning bade inom och mellan omradena.
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— Produktions- och avsatiningsforhallandena bor bedémas gemensamt for
de bada omradena.

— De livsmedelsteknologiska aspekterna ir i princip desamma for odlad
och for vildfingad fisk. Insatser for utveckling av behandlingssiitt,
processteknik, distributionssystem osv. kan darfor ses gemensamt for
odlad och vildfangad ravara men méaste naturligivis i bada fallen anpas-
sas till rAvarans speciella karaktar.

~ Behovet av sddan samordnad utveckling ar minst lika stort {or ravara
fran fisket som for ravara (rén vattenbruk.

— Det samordnande organet, hur det in utformas eller dimensioneras. bor
i forsta hand utnyttja och bygga pd den kompetens och erfarenhet som
finns vid redan existerande institutioner och institut.

Kvarkenrdder onskar fista uppmirksamheten pa det griansregionala
samarbetsprojekt inom fiskhanteringen mellan Visterbottens och Vasa lian
som radet initicrat och som syftar till grianshandelssamarbete, utveckling
av hantering, exportsamarbete och produktutveckling. Betriiffande ange-
ligna Atgirder onskar Kvarkenradet framhélla betydelsen av att etablera
ett projekt angdende utveckling av fiskeprodukter i syfte att stimulera till
o6kad konsumtion. Inom ramen fér DSHs verksamhet bor ocksa enligt
Kvarkenridets mening tas upp frigan om begriinsning av laxfisket i Oster-
sjon i syfte att trygga en framtida stam av vandrande havsiax. Det finns
mycket oroande tecken pa att éverfisket av lax i Ostersjon lett till au
laxstammen minskar eftersom laxen inte gir upp till de naturliga Ickplat-
serna i de outbyggda idlvarna i Norrland.

3.2.2 Poluromrdadena

DSH har som underlag for svensk polarpolitik padborjat en forstudie
betriffande véardet av naturtillgdngarna i polaromradena med beaktande av
utvinningskostnaderna. DSH foresidr:

— att en virdering fran svensk synpunkt av de oskiftade tillgingarna av
polaromradena foretas. jamte en bedéomning av i vilken omfattning
Sverige bor delta i utforskningen av Arktis respektive Antarktis, och

— att det samarbete som kan vara pidkallat mellan Sverige och signatiir-
makterna i Antarktis respektive traktatslinderna kring Arktis Klarlaggs.

Endast fa remissinstanser har kommenterat forslaget.

Remissinstansernas konmentarer

FRN papekar att namnden har bidragit till bildandet av en svensk
kommitté for polarforskning. Motiven for att stimulera svensk polar-
forskning ar enligt niimnden flerfaldiga: att bredda forskningsinsatserna pa
ett omride med betydande svensk forskningstradition: att ta tll vara de
fordelar och ansvar Sverige som neutral stat har 1 polarverksamheten och
att bevaka utvecklingen vad giller exploatering av polaromradenas natur-
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titlgingar. Enligt nimndens uppfattning bor den breddning av forsknings-
insatserna. som DSH soker astadkomma, fi mojlighet att fullfoljas.,

Sveriges Industriférbund anser att Sveriges deltagande i utforskningen
av polaromriadena ar en angelagen friga. lamplig for DSH au utreda
tillsammans med berorda organ. De oskiftade tillgangarna 1 Antarktis, med
framfor allt folkratisliga problem, ir diarcmot av sadan Karaktar och om-
fattning, att forbupdet &r mycket tveksamt till ett svenskt engagemang,
Atminstone | DSHs regi.

3.2.3 Svenskt delragande i internationellt saumarbete

DSH avser att ta fram en oversiktlig skrift om internationella organisa-
tioners uppgifter och projekt liksom svenska myndigheters m. 1. deltagan-
de i den internationella havsresursverksamheten. DSH avser dven att soka
utveckla rutiner for effektivare informationsitergivning till intressenter
inom landet frin svenskt deltagande i internationell havsresursverksam-
het.

DSH foreslir:
— att en inventering gors i samarbete, frimst SIDA—DSH om behov i u-

landerna av janster och teknik rérande havsresursverksamhet.

Av de remissinstapser som limnat synpunkter ar en klar majoritet positiv
till DSHs forslag. bl.a. SIDA, Askdlaboratoriet, biologisk-geovetenskap-
liga sektionsniimnden vid Lunds universitet, hiégskolan @ Lulea, STU,
lansstvrelserna i Uppsala och Gateborgs och Bohus liin samt K VA,

SNV anser att de av DSH foreslagna arbetsuppgifterna bor fullgoras av
berorda departement och myndigheter.

Remissinstansernas kommentarer

SIDA vilkomnar cn oversiktlig beskrivning av sivil den svenska som
internationella havsresursverksamheten. SIDA papekar att inom den bila-
terala bistindsverksamheten ar det de mottagande programliinderna som
bestimmer vilka de prioriterade programomridena skall vara. SIDAs upp-
gift dr sedan att bedoma huruvida ett sadant forslag till programstod
rimmar med de svenska bistindspolitiska mélen och eventuella strategier.
tillgiingliga svenska resurser samt SIDAs egen kapacitet. DSHs avsikt att i
samarbete med frimst SIDA inventera behov i u-landerna av tjanster och
teknik av sarskilt intresse Tor svensk havsresursverksamhet syns vara en
viillmotiverad intention. SIDA stéder DSHs avsikt i detta avseende. Vad
avser genomforande av program och projekt samarbetar SIDA nira med
nationcila och internationella institutioner. Personella och institutionella
resurser har dirvid stor betydelse. pipekar SIDA.

FOA framhiller. att betriffande det av DSH beddémda behovet av infor-
mation frian internationellt samarbete och DSHs plan att undersoka forut-

sattningarna {or att utarbeta ett system for delgivning av information, vill
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FOA endast peka pa betydelsen av att ett sidant system far en enkel form
for att inte ge alltfor stor arbetsbelastning [or berérda parter.

Askdlaboratorier hillsar med tllfredsstillelse DSHs forslag till Atgirder
vad galler internationellt samarbete pd havsresursomridet. En biittre sam-
ordning av det svenska officiella deltagandet, en medverkan till en klarare
uppgiftsfordeining mellan de internationella organisationerna for undvi-
kande av dubbelarbete. en inventering i samarbete med SIDA av u-linder-
nas behov av svensk forskning och teknik ér alla angeldgna uppgifter. En
viktig del av internationaliscringen av svensk havsresursverksamhet som
¢j hittills behandlats av DSH ar emellertid det internationella samarbetet
inom grundforskning och tillimpad forskning. framhaller laboratoriet.

SNV papekar att den o6vervigande delen fragor i det internationclla
samarbetet ror skyddet av miljon, varfor det kan vara befogat att intensifi-
cra verkets arbete med dessa frigor. En oversyn av formerna for de
svenska myndigheternas deltagande ar, enligt SNV. énskvird.

STU framhiller att bedomningen av den internationcla utvecklingen
inom olika teknikomraden ir en mycket central och viktig det av STUs
verksamhet. I syfte att bevaka det havstekniska omradet ar STU medlem i
Massachusetts Institute of Technology Industrial Liaison Program omfat-
tande aven Sca Grant samt Underwater Engineering Group, the Research
and Information Group For the Underwater and Offshore Engineering
Industries i Storbritannien. STU har saledes goda majligheter att bidra till
en oversiktlig beskrivning enligt DSHs forslag. Vidare stodjer STU delega-
tionens forslag avseende utformning av ett system fér delgivning av infor-
mation frin svenskt internationellt samarbete. En forutsittning ar dock
enligt STUs mening att systemet ges en mycket enkel administrativ form. |
annat fall finns nisk for att informationsutbytet snarare forsamras an for-
battras. STU saknar en diskussion kring forutsittningar/hinder/atgirder i
syfte att stimulera till narmare utvecklingssamarbete med offshoreetable-
rade foretag i producentldnder. t. ex. med norska foretag. 1 STUs program
prioriteras projekt som har en dylik férankring, eftersom STU ser sidant
samarbete som ett viktigt led i marknadsintroduktion av projektresultaten.
Ett svenskt-norskt samarbete kan vara av stort virde bl. a. beroende pa de
omfattande resurser som tillstills norska forskningsinstitut fran de interna-
tioneila oljebolagen. En annan stodform som skulle kunna innebira forde-
lar for offshoreindustrin &r om mojlighet bereds att 1ita delar av svenskt
bistand till utvecklingsliander fa form av riktade havstekniska projektstod
anser STU.

Sveriges Exportrdd framhaller att handelskontoren ir en viktig informa-
tionskilla och resurs ndr det galler att folja marknadsutvecklingen och
identifiera tillvaxtsegment. F. n. finns sédrskild offshorebevakning vid kon-
toren 1 Houston, London och Oslo. men adven vid évriga kontor finns
tillgang till marknadsanalytiker.

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhdller att det ar synnerligen angeliiget
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med en utveckling av det internationella samarbetet for att exempelvis fa
fram limpliga referensomriaden i Ostersjon, eftersom detta bl.a. torde
komma att paverka programmet for miljokvalitetsévervakning (PMK) som
nu r under uppbyggnad vid SNV. Vattenomradet éster om Gréso i Alands
hav mot Finland syns hir vara av strategisk betydelse med tanke pé bl. a.
den storskaliga stromningsbilden i Ostersjon med nordgiende strom pa
finska sidan och sydglende pa den svenska. Pa den finska sidan finns
dessutom avsatta reservat (Tvarminne) och etablerad forskningsverksam-
het som kan utgora grund for ett utvecklat samarbete. papekar linsstyrel-
sen.

KVA delar i stort DSHs forslag om en effektivisering av det svenska
deltagandet i internationella sammanhang: inventering av u-landernas be-
hov av tjianster och teknik och informationssystem for det svenska delta-
gandet i internationella havsresursorganisationer och dettas rapportering.
Internationellt utbyte inom forskningen ar en aktivitet som akademien
finner dn angelagnare och som DSH forhoppningsvis framdeles kommer
att dgna stort intresse. Samprojekt med utlindska institutioner, gistfors-
karutbyten och bittre ekonomiska mojligheter till personliga kontakter ér,
enligt KVA. grundforutsattningar for att svensk havsforskning skall kunna
halla internationell standard.

3.2.4 Materialbestiindighet i marin miljoé

DSH avser att med niarmast berorda intressenter analysera behovet av
overgripande program pa detta omrade.

Fa remissinstanser har ldmnat synpunkter pad DSHs forslag.

Remissinstansernas kommentarer

FMV anmiler sitt intresse vad géller korrosionsproblem i marin miljé.
Korrosionsinstitutet meddelar att institutet hosten 1982 bildat ett utskott
for "Korrosionsskydd offshore’™ med foljande uppegifter, alla avseende
korrosion och korrosionsskydd pé offshoreomradet:
— att utgora samradsforum for berérda forskningsinstitutioner och fore-
tag.
— att soka dverblicka behovet av FoU-insatser.
— att initicra. samordna och folja upp FoU-insatser,
— att folja upp utvecklingen inom omradet genom bevakning av liticratur
och konferenser samt sprida information hiarom till berorda.

3.2.5 Miljoskydd och teknik

DSH anfor:

Inom programomradet miljoskydd och miljoskyddsteknik erfordras en-
ligt DSH f.n. inga sérskilda insatser av programkaraktdr. Delegationen
foljer pagiende utredningsarbete inom omradet. Pa sikt kan behov av
sirskilda insatser bli aktuella. De tas i sa fall upp till behandling t samband
med den rullande Gversynen av havsresursprogrammet.
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DSH anser sig kunna konstatera att produktutveckling, planering och
ekonomiska investeringar inom vissa delar av miljéskyddsomridet inte ar
lampligt samordnade. DSH vill dven peka pd behovet av en samlad analvs
och utviirdering av de forslag av vikt som framkommit i olika utredningar
och darav foraniedda beslut.

Av de remissinstanser som har limnat synpunkter pd omradet miljo-
skydd och teknik anser bl.a. SNV. generaltullstyrelsen och Nordéstra
Skdnes kommunalforbund att det finns behov av ett 6vergripande program
inom omradet.

Remissinstansernas kommentarer

Enligt SNVs mening borde redan nu utarbetas program for att folja
effekter i miljon av planerat havsresursutnyttjande. SNV har under senare
tid prioriterat frigor som giller utslipp av amnen som har langsiktiga och
irreversibla verkningar pa miljon. I DSHs utredning har dessa stora fragor
endast berérts dversiktligt, medan frigor vad avser utslapp i samband med
transport av olja och kemikalier dgnats mer uppmiirksamhet. Dessa friagor
ir enligt verkets uppfattning i och for sig angeligna, men ar av mindre
dignitet dn de fragor som giller kontinuerliga utsldpp fran industrier m. m.
av kemikalier och oljor, dvs. féroreningar fran landbaserade kéllor.

Generaltullstyrelsen bedomer det angelédget att ett utvecklingsprogram
for kemikaliebekimpning initieras inom en nira framtid. Darvid erfordras
utveckling av teknik och taktik for olika typer av respons mot kemika-
lieutslapp till sjéss. Utrustning behdver tas fram for insatser mot kemika-
lier som flyter, upploses eller sjunker till botten. For riskbedomningar och
insats med bekdmpningsutrustning behdvs snabb prognosticering av sprid-
ning och koncentration vilket fordrar tillgdng till matutrustning (mit-
sonder) av olika slag.

Statens planverk pipekar att stora mangder av miljofarligt gods gar
igenom véara havs- och skirgiardsomraden. Utvecklingen tyder inte p3 att
denna trafik kommer att minska. Lansstyrelserna bor dirfor enligt plan-
verket i samrdd med sjofartsverket gora en sammanstillning ur befintligt
material 6ver hamnar och tunga trafikkorridorer och andra leder dar miljo-
farligt gods kan transporteras. Linsstyrelserna bor vidare tillsammans
med SNV och fiskeristyrelsen redovisa fran natur- och miljévardssyn-
punkt sirskilt kinsliga och skyddsvirda omraden i anslutning dértill anser
verket.

Léiinsstvrelsen i Kristianstads ldn anser att frigan om utlickage av se-
napsgas frin dumpad krigsmateriel, bl. a. kring Bornholm. bor uppmark-
sammas i detta sammanhang. Hotet mot havsmiljon tilltar i takt med den
fortskridande korrosionen av materielen. En kartering och 6vervakning av
miljoférhallandena kring deponeringsomradena bor, enligt linsstyrelsens
mening. komma till stind.

Malmé kommun framhiller att det under hand har erfarits, att miljopa-
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verkan vid deponering av muddermassor i havet torde vara mindre negativ
in vad som befarats under senare ar. Forskningsresultaten. till den del de
omfattar muddring och deponering av muddermassor, kan darfér. enligt
kommunen. for hamnarnas del forvintas ge regler for provning enligt
miljoskvddslagen som innebir minskning av kostnader i framtiden samti-
digt som reglerna bor kunna medge snabbare beslutsprocess.

Ockerd kommun anser att ett av de allvarligaste hoten mot ett rutionellt
fiske kommer fran lickande oljeborrhil i Nordsjén. Det ar fyndigheter som
Oppnats men inte bedémts lbnsamma att utvinna. Oljeletarna har dessutom
forstart havsbotten mekaniskt. Hir och var finns rester av stilmaterial.,
spriingningar och provborrningar kvar. Kommunen vill betona vikten av
att nir provborrningar och undersokningar av ett omriade slutférts. stid-
ning sker sa att inte fiske med bottenredskap forhindras.

Swedocean framhéller att riskerna for allvarlig forsmutsning av havet,
som redan foreligger i stark industrialiserade kustomriaden och i samband
med transporter och dumpning av oljor och kemikalier. kommer att viixa i
takt med den dkande havsexploateringen. Detta skapar i sin tur en viix-
ande marknad for utrustning for havsovervakning och kemikaliebekidmp-
ning.

Nordvistra Skdnes kommunalforbund papekar att havs- och kustmiljon
paverkas av direkta och diffusa utslapp liksom av vattendragen. Detta
staller krav pa en god miljobevakning. vilket méste prioriteras hogt. En
regional samordning Over lins- och nationsgranser dr nodvindig for att
astadkomma enhetliga atgirdsprogram, skydds- och reningsitgirder. Vid
utveckling av miljé- och utslappsbevakning bor observeras att det hos en
del foretag bedrivs avancerad intern- och utslidppskontroll. Sadan verk-
samhet kan enligt férbundet lampligen samordnas med centrala och regio-
nala program och satsningar.

3.2.6 Teknik for urvinning av energi fran havet

DSH anfir:

NE ansvarar i dag for forskning och utveckling betriffande nya energi-
kallor i Sverige. For narvarande pagar ett samarbetsprojckt mellan NE,
DSH och statens planverk, avseende ansprik och konflikter till foljd av
energianldggningar till havs. DSH ser NEs forsknings- och utvecklingspro-
gram. med dir ldmnade forslag for de havsbaserade energislagens utveck-
ling. som en del av det Gvergripande programmet vad avser energiteknik.
DSHs uppgift ar att folja utvecklingen inom omradet och vid behov initiera
sarskild utrednings- eller forskningsverksamhet. vilket t. ex. kan bli aktu-
ellt ndr ovannimnda samarbetsprojekt avslutats. 1 ovrigt ser DSH f.n.
ingen anledning att engagera sig ytterligarc i havsenergifrigorna cller att
formulera ctt sirskilt program harfor.

Bl. a. Svenska Kommunfirbundet och Lomma kommun finner det ange-
liget med forsknings- och utvecklingsarbete avseende nya energikillor.
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NE anser att DSH har en passiv instillning vad giller teknik for utvin-
ning av energi frin havet.

Remissinstansernas kommentarer

OB papckar att stora anliggningar till havs eller vid kusten av vindkraft-
och/eller vigkraftverk kan bli “oméjliga skvddsobjekt™ och éiven bli till
direkta hinder for ett effektivt kustforsvar.

Statens planverk anser att genom lokalisering av vindkraftverk till kust-
nira havsomraden ges goda méjligheter att tillgodogora sig vindenergin. |
jimforelse med landlokaliserade anliggningar begriinsas konflikterna med
andra intressen. En oversiktlig studie rorande havsenergi pédgir for nirva-
rande i samrad mellan DSH. NE och statens planverk. Studicn behandlar
lokaliseringsfarutsattningar for vindenergianlaggningar samt for vagkraft
och algodling. Berorda linsstyrelser bor enligt verket i samrid med DSH
och NE éversiktligt bedoma forutsattningarna for vind- och viagkraftverk i
havsomraden.

Liinsstvrelsen i Uppsala ldn framhiller att uppforande av vindkraftverk
till lands aAtminstone i vissa lagen leder till konflikter med andra intressen.
Om energiproduktion baserad pa vindkraft blir aktuell talar vissa skil for
att kraftverk till havs bor 6verviigas, bl. a. dirfor att storre produktionsan-
ldggningar kan byggas och att intressekonflikter enligt linsstyrelsen inte ir
s uttalade.

NE upplyser om att nimnden bedriver omfattande forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. vitkel kan leda fram tilt energitiliforselsystem med
relativt omfattande ianspraktagande av havsresurser. Detta ianspraktagan-
de kan forutses disponera delar av havsresursen som plats for omvandling
av solenergi till anvindbara energiformer. sasom vindbaserad elproduk-
tion och biomassa ur exempclvis alger. For vindenergiutvecklingen ge-
nomfor NE erforderliga studier dven av havsresurser. varfér DSHs pas-
siva instilining inte ar besvarande pa kort sikt papekar nimnden. Leder
denna utvecklingsinsats till férslag om inforande av havsbaserad elkraft far
detta resursutnyttjande ej hindras av ofullstandigheter i kunskap om alter-
nativutnyttjandets vérde. For biomassproduktionen bedriver NE forsk-
ning for utveckling av hogproduktiva alger. vilka efter skord kan anvindas
dels som kemisk ravara, dels som foder och energirivara. D& denna
satsning dr langsiktig och nyttan ej endast tillifaller encrgisektorn, miste ~
om utvecklingen skall fa erforderlig bredd och djup — forskningsstédjande
organ med andra mal 4n NE samverka. NEs anstrangningar att bredda
denna verksamhet har varit i det narmaste resultatidésa. Det dr darfor.,
anser namnden, ej uppmuntrande att &ven DSHs utredning intar en passiv
héllning till detta forskningsbehov. NE foreslar att DSH och det nybildade
cnergiverket tar upp fornyade overlaggningar for att 6ka den samlade
nyttan av bidas insatser.

Gotlands kommun framhaller att arbetet med att utforma ett prototyp-
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kraftverk fOr vigenergi har avancerat lingre dn vad som beskrivs i DSHs
rapport. Gotlands kommun och Finsstyrelse har gett gruppen for vigener-
giforskning vid CTH i uppdrag att utarbeta dels en forstudie (avslutad) och
dels en projektstudie (pigicende). Syftet med studierna r att underséka
mdojligheten att pigonstans utanfér Gotlandskusten placera ett vagkraft-
verk. Forutsiittningarna har enligt kommunen hittills visat sig vara goda
med beaktande av tinkbara konfliktomriden, som t.ex. fiske. miljo. sj6-
fart och militir.

Lomma kommun finner det angeliiget med forskning och utvecklingsar-
bete rérande vind- och vagenergi och framhaller att det i Oresund finns
goda mojligheter att utnytija vigenergi i de nord- och sydgiende strom-
marna i centraly delen av sundet. Aven virmepumpar kan bli barkraftiga
for energiitervinning ur det tempererade ytvattnet i sundet (nordgiaende
strom), anser kommunen.

Svenska kommunférbundet ir positivt till att nya inhemska encrgikéllor
utvecklas. Nir det galler havsbaserade anlidggningar vill forbundet peka pa
vikten av att man tidigt kartldgger iiterverkningarna pa land. Detta kan
bl. 4. ske med hjilp av kommunernas fysiska plancring.

3.2.7 Teknik fér brytning och urvinning av mineral frin havet

DSH anfor:

Bryvtningstekniken till havs av olika mineraltillgAngar har fortfarande
flera utveckhngssteg framfor sig. 1 Sverige finns hdg kompetens och kun-
nande inom de maringeologiska. metaliurgiska och mineralteknologiska
omradena inom universitet, hogskolor. myndigheter och industrier. De
maojligheter som finns att utnyttja detta kunnande till nytta for t. ex. svensk
industri och bistandsverksamhet bor klarlaggas.

En majoritet av remissinstanserna ar positiv till fortsatta kartliggning av
mineral- och grustillgdngarna i svenska havsomraden.

SGU framhaller vikten av att insamlade geofysiska data fortlopande
dokumenteras,

Enligt Swedocean kan teknik for upptagning och bearbetning av virde-
fulla noduler frin stora havsdjup fa en stor marknad redan pa 1990-talet.

Remissinstansernas kommentarer

OB framhdller att omradet Kopparstenarna-Salvorev. som anges som
sdrskilt intressant for sand- och grusexploatering, ar av stor betydelse fran
forsvarsmaktens synpunkt.

Institutionen fir kéirnkemi vid KTH papekar att det i kapitlet teknik for
brytning och utvinning av mineral fran havet saknas beskrivning av en
svensk ansats att forsoka utvinna losa amnen ur havsbotten, t.ex. me-
taller. Institutionen star garna till tjainst med information om pagiende
forsok.

Biologisk-geovetenskapliga sektionen vid Lunds universitet anser att
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analysen vad betriffar vissa prospekteringsfrigor avseende industrimine-
ral, malm, kolviiten. sand och grus ir ofullstiindig och inte mynnar ut i
nigra konkreta forslag.

Hogskolan i Luled menar att ett fortsatt arbete pa att analysera fore-
komsterna av mineral i svenska havsomriden bor stodjas. Saval for au
bittre kartligga tillgangarna som for att finna anvindningsomraden for
t. cx. mangannoduler. Kunskap kring utvinningsteknik bor enligt hogsko-
lan utvecklas liksom kunskapen kring teknisk utrustning for biitire utnytt-
jandc av vatten/havsresurser.

Enligt statens planverk behévs en fortsatt kartliggning av de grusfore-
komster till havs som dr mest limpade for utnyttjande. Linsstyrelserna i
aktuella lin bor i samridd med SGU. DSH och SNV tillsammans med
berorda kommuner stilla thop befintligt material om tillgiangliga grusfore-
komster till havs. De lidn déir grustiikt tll havs dr mindre akutell i dag bor
genom ett samrad med SGU fa fragan dversiktligt diskuterad. anser plan-
verket.

SGU framhaller att maringeologiska forskningsresultat, specicllt roran-
de olja, gas och malm. manga ginger dr bundna till betydande ekonomiska
intressen for foretag elier staten. Det anses ofta pa grund hirav. eller
ibland beroende pa lagar eller avtal. ej vara mojligt att fritt limna ut sddana
forskningsresultat. Vid prospektering efter olja insamlas siledes. for stora
kostnader, mingder av geofysiska data och geologiska material. Det in-
samlade materialet. som normalt bearbetas endast for sitt prospekterings-
svfte. utgdér en nationalekonomisk resurs. Detta material kan utnyttjas
dven inom andra sektorer inom geoomridet t fragor som ror t.ex. geo-
varme. gaslagringsmojligheter. avfallsdeposition etc. Resultaten av méanga
synnerligen kostnadskravande undersokningar kan riskera att ej bli kiinda
for forskning och samhille. Av synnerlig vikt ar darfor enligt SGU au
tillfredsstillande dokumentation ur allmén geologisk synpunkt gérs fortls-
pande av siddapa undersékningar vilkas resultat ej kan offentliggéras i sin
helhet i vart fall ej omedelbart.

Lansstyrelsen i Viisternorrlands lin framhéller att det i Bottenhavet
forekommer stora omraden med kalksten och alunskifferbildningar. Nagra
niarmare uppgifter om dessa foreligger ej. I forsta hand bor dessa bildningar
kunna karteras med seismiska mitmetoder. Nordingrdiomradet i Héga
Kusten har ovanliga bergarter. Alndmassivet, bestdende av otaliga sallsyn-
ta och i vissa fall vardefulla mineral, fortsatter ut i havet. Undersékningar-
na bor darfor inriktas pa havsomradena utanfér Nordingrd och Alnén,
anser lansstyrelsen.

Ldnsstvrelsen i Visterbottens lin anser att en noggrann kartering forst
bor genomforas vad giller mineral-, grus- och sandtiligingarna pé land.
Karteringen av de marina forekomsterna av dylikt material bér i ett inle-
dande skede vara av mycket Oversiktlig karaktir. Forst om landinvente-
ringarna visar att akuta behov foreligger bor de marina inventeringarna



Prop. 1983/84: 10 92

vara mera detaljerade. For Sveriges del ir enligt Einsstyrelsen sirskilt ett
omrade i Bottenviken 1 hojd med Skelleftedt intressant for utvinning av
mincral.

Swedocean tramhilller att det redan i dag pagdr utvinning av sallsynta
metaller. grus och sand frin havets botten 1 begriinsad men viixande
utstrickning. Ett flertal internationella konsortier med partners framst i
USA. Japan. Viisttyskland och Frankrike utvecklar och provar teknik for
upptugning och bearbetning av viirdefulla noduler friin stora havsdjup.
Detta kan bli en stor marknad for hivsteknik redan under 1990-talet, anser
Swedocean.

Kvarkenrdder finner det ytterst viktigt att undersokningarna av Skellef-
teafaltets fortsatining i Bottenviken kan fortsitta. Likasd ar det viktigt att
brytningstekniken till havs utvecklas eftersom det med dagens teknik inte
pa Lingt nir ar ekonomiskt forsvarbart att paborja brytning i Skelleftefil-
tet. Det kriivs alltsaintensificrade forskningsinsatser och utvecklingsarbe-
te betriffunde utvinning av mineral ur havet. Detta arbete torde. enligt
Kvarkenriadet. med fordel lokaliseras till Skelleftefiitet.

4 Naturvetenskaplig havsforskning

Mot bakgrund av den av statskontoret framlagda rapporten Havsforsk-
ningens resurser och organisation — forslag till effektivisering inem delar
av omradet, anfor DSH:

Inom universitet och hogskolor aterstar att behandla delar av det marina
forskningsomradet diir behoven av koordination och samordning ar ange-
lagna. DSH avser att i samarbete med FRN och beréirda intressenter
Jortsitta det inledda arbetet och foresld cffektiviseringsdtgdrder. Sats-
ningen inom havsforskningen maste utgé frin samhillets behov av kun-
skap inom havsresursomradet. DSH ser darfor anledning att mot bakgrund
av havsresursfragornas betydelse for sysselsattning och forsorjning stude-
ra de viktigare problemen och peka ut de omraden inom havsforskningen
dir insatsbehoven ar stora och dir integrerade satsningar krivs. Principer
for sumordning och finansiering behdver ocksa klargoras. DSH avser art
bilda en samordningsgrupp med foretridare for olika havsforskningsin-
tressenter. Gruppens uppgifter bor bl. a. vara:

— att behandla prioriterings- och samordningsfragor vad avser viktigare

forskningsomriden, kostbar utrustning m. m.,

— att verka for en successiv profilering av forskningsorganens kompetens.

— att skapa impulser till storre flervetenskapliga projekt av sarskild bety-
delse for samhalle och niringshiv,

— att behandla havsforskningens informationsfrigor och

— att ge DSH underlag for sitt arliga yttrande 6ver andra myndigheters
anslagsframstallningar,
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En hog forskningskompetens dr viktigt med hansyn tll behov inom
landet for att kunna f6lja och dra nytta av den omfattande forskning som
sker internationellt, bade vad giller forstaelse och tillgiang till nya resultat,
fortsiitter DSH. Ett problem for forskningen ir hdarvidlag brist pi stipen-
dier som kan mojliggora for forskare att under viss tid fi arbeta vid
utlindska forskningsinstitutioner. fnom den forestagna samordningsgrup-
pen bor dven forursdtmingarna for invdattande av sadana stipendier inom
prioriterade forskningsomrdden klarliggas.

FN-organet IMO (1. d. IMCO) har lokaliserat World Maritime Universi-
ty till sjobefiisskolan i Malmo. Utbildningen omfattar bl. a. internationella
havsmiljokonventioner och deras praktiska tillimpning. Dértill kommer cn
internationell sikerhetsutbildning for besittningar till olje-. kemikalie- och
gastunkers. Mot bakgrund av detta och med hiinsyn till Sveriges internatio-
nella anseende inom miljovardsomradet avser DSH folja upp de initiativ
som framkommit frin bl. a. forskningshdll rérande ett internationellt ma-
rint miljovardsuniversitetl-institut i Sverige.

Remissopinionen dr splitirad vad avser omriidet naturvetenskaplig havs-
forskning. Ingen av remissinstanserna dr odelat posittv till DSH:s syn-
punkter och avsikter och ingen ir heller odelat negativ. Asikterna gir dven
isar nar det giller friigan om det dr grundforskningen eller den tillimpade
forskningen som bér prioriteras. Ett antal instanser, diribland KVA, anser
att DSH anvander begreppet naturvetenskaplig havsforskning i alltfor
vidstrickt bemérkelse.

Remissinstansernas kommentarer

SMH]I framhdller att det centrala problemet inte ar forskningens effekti-
vitet, inriktning eller splittring utan 1 stillet att dess volym ar alltfor
begriansad. Enligt uppgifter som DSH och FRN har publicerat utgér havs-
utforskningen ekonomiskt endast nagra promilie av den totala statliga
satsningen pa forskning. En med hinsyn till utbildningskapacitet successiv
upptrappning av svensk havsutforskning bor, enligt SMHI, vara ett av de
basta sitten att stodja och utveckla svensk havsresursverksamhet.

Fuakultetsnimnden vid matematisk-naturvetenskupliga fukulteten vid
Goteborgs universitet anser att DSH med naturvetenskaplig havstorskning
innefattar allt fran grundforskning till mer eller mindre rutinmissiga miljo-
provtagningar. Detta omgjliggér en bedomning av grundforskningens si-
tuation i férhallande till den tillimpade forskningen och métprogrammen.
DSH pastir att svensk havsforskning uppvisar en bristande samordning
och splittring. Med forbehall for den oklara definitionen av forskning kan
fakultetsnamnden delvis ge DSH ritt i detta avseende, men vill framhalla
att forhallandet i stor utstrackning har sin orsak i den otillrackliga och
oberiikkneliga anslagstildelningen. Den prioritering och samordning som
DSH efterlyser bor i forsta hand gilla den tillimpade forskningen, vars
resultat direkt skall ligga till grund for skilda dtaganden. Det ar viktigt att
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det inom grundforskningen ges utrymme at egna initiativ. Tendensen att
aven inordna grundforskningen i hart styrda projekigrupper far inte drivas
tor lingt, anser fukultetsnamnden. Fakulietsnamnden ger sitt fulla stod at
DSH:s forslag att genom stipendier utoka det internationella forskarutby-
1et.

Askolaboratoriet framhaller att mer svarfangad information som om-
sattningstider for ekonomiskt intressanta komponenter som fiskbiomassa,
algbiomassa, olerans for fororeningar av olika slag. allmin birighet hos
ekosystemet infor resursuttag av varierande typ till 6vervigande delar
saknas. Deud iir kunskap som ar oundginglig for ett langsiktigt naturre-
sursutnyttjande och som ar personal- och tidskrivande genom oméjlighet
till automatisering och nodviandighet av langa tidsserier. En substantiell
okning av anslagen till naturvetenskaplig grundforskning ar, enligs labora-
toriet, inte bara helt nddvindig som forutsittning for teknikens praktiska
tillimpning utan ocksd det framsta sattet att effektivisera svensk havs-
forskning. - o

Biologisk-geovetenskapliga sektionsnamnden vid Lunds universiter an-
ser att uppgifterna for den samordningsgrupp av havsforskningsintres-
senter som foreslas ar ndgot oklara, dd man siger “’Satsningen inom
havsforskningen méste utga frin samhillets behov av kunskap inom havs-
resursomradet’”. Detta yttrande bor fortydligas si att det klart framgdr. att
det inte giiller grundforskning. Den tinkta samordningsgruppen bor natur-
ligtvis se till att goda projekt inte hamnar i det s.k. forskningsgapet.
Betriaffande sérskilda stipendier 6nskar sektionsnimnden framhilla, att
enbart stipendier for forskare inte ar tillrickligt. En dversyn av kursutbu-
det inom marina amnen bor ske. For forskarrekryteringen och dirmed for
den framtida forskningen ar det nodviandigt att ocksd vidtaga Atgirder,
exempelvis genom att avsatta medel for doktorandtjinster inom dmnen dér
ett rekryteringsbehov foreligger. Mdjligheterna for studerande pi alla ni-
vaer atlt vilja en marin inriktning pa sina studier bor. enligt sektionsniamn-
den. ocksi vidgas.

Matematik-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Umed universitet
anser att vid en bedémning av den totala finansieringen av svensk havs-
forskning ter sig den icke sektorsbundna delen alltfér liten. Speciellt borde
NFR soka vigar for ett utokat engagemang inom grundlidggande ekologisk
och biologisk forskning i marin milj6, anser fakultetsnimnden.

Enligt SNV ar den bild som DSH tecknar av naturvetenskaplig havs-
forskning alltfor negativ. SNV pépekar att FRN och UHA har ansvar {or
frigor som griper over hela forskningsfiltet. Nar det giller principer for
samordning och finansiering av\forskning. inkl. havsforskning. och nar det
giller eventuell profilering av forskningsorganen ar det, enligt SNV, natur-
ligt att FRN och UHA agerar, inte att nya grupper bildas.

LMV tillstyrker forslaget att DSH skall bilda en samordningsgrupp med
foretradare for olika havsforskningsintressenter. LMV ér berett art deltaga
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i en siddan grupp. Om verket intc blir representerat i gruppen férutsitts
andock att lampliga former tillskapas for att det kunnande och de erfaren-
heter som verket har inom bl. a. landskapsinformationsomridelt tas tilivara
i en 6kad satsning inom havsforskningen.

Enligt SGUs uppfattning har den naturvetenskapliga forskningen om
resurserna i havet och pa havsbotten tillmitts alldeles for liten betydelse.
Inte minst giller detta maringeologi och maringeotysik. Precisa kvantita-
tiva och kvalitativa data — vare sig det giller olje- och gasférekomster, kol,
malmer eller andra tillgdngar — ir férutsittningen {6r att senare tekniska
och ekonomiska satsningar pa uppfordring, distribution och féradling av
forekomsterna skall kunna anpassas pa optimalt siut. Att anskaffa sddana
data dr, enligt SGU, geologiska och geofysiska arbetsuppgifier. For att
osa dessa erfordras forskning och resursevaluering.

FRN framhdller att det i rapporten papekas att i vissa fall — och antyds i
andra — medverkan fran sambhillsvetenskap, juridik och kanske ocksi
humaniora krivs. Namnden vill diarfor understryka vikten av att de organ
som ansvarar for dessa forskningsomriden, siarskilt humanistiskt-sam-
hallsvetenskapliga forskningsradet, far méjlighet att piverka den fortsatta
planeringen och genomforandet av forskning med anknytning till havsre-
sursverksamheten.

NFR framhaller att DSH med marin forskning avser grundforskning och
tillimpad forskning jamte kartliggningsverksamhet. Man torde kunna kon-
statera att grundforskningen i ekonomiskt avseende anvinder en mindre
del av resurserna. Nodvindigheten av grundforskning for annan forskning
och utveckling ir dock sjialvklar och NFR vill dirfor ge utiryck for for-
hoppningen att DSH i sitt angelidgna samordningsarbete mer energiskt
varnar om grundforskningens villkor.

SJFR papekar att det bor beaktas att marin forskning inte bara forekom-
mer vid de traditionellt marinbiologiska institutionerna, utan ocksa vid
fysiologiska, morfologiska och biokemiska institutioner bade inom natur-
vetenskapliga, medicinska, veterindrmedicinska och lantbruksvetenskap-
liga fakulteter, vilket inte observerats i forslaget.

KVA anser att DSH anvinder begreppet naturvetenskaplig havsforsk-
ning i en alltfér vidstrackt bemirkelse. Man innefattar allt fran grundforsk-
ning till allehanda rutinméassiga mitningar och observationer. En del av
dessa senare kan utnyttjas i samband med grundforskning, men i 6vrigt
utfors de utan nagot som helst grundforskningssyfte. Detta leder, enligt
KVA, till oklarhet eller forvirring i atminstone tva fall. Det ena beror
fragan om hur stor del av de totala havsforskningsresurserna som gér till
naturvetenskaplig grundforskning och hur stor del som anviinds for andra
andamal. Det andra beror pastaendet att den svenska naturvetenskapliga
havsforskningen har sarskilt stora samordningsproblem. Vad som frimst
behovs ar, enligt KVA, 6kade ekonomiska resurser eller en stark omfor-
delning av redan existerande. Resurserna for den naturvetenskapliga havs-
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forskningen fordelur sig med stark Gvervikt pa tlfampade studier. Endast
en mindre del ullfaller naturvetenskaphg grundforskning. Om man beaktar
att grundforskningen inom de huvudomriden som DSH anfor urgér den
samlade kunskapsbasen och grundforutsitiningen {or att vi pd riau sau
skall kunna tillgodogora oss havets naturresurser och finna lampliga meto-
der for dess skydd, ligger det. anser KV A, i oppen dag att det i forsta hand
ir grundforskningen som bor prioriteras.

5 Havsindustriell kompetensutveckling

DSH foreslir:
Berrdffunde andrade former for statligt utvecklingsstod

— att formerna for stod till teknisk utveckling ses over. speciellt avseende
rintebelastning och dterbetalningsvillkor vid s. k. villkors- och produkt-
utvecklingslan samt maojligheterna ull stéd overstigande 5092 av ett
projekts totala varde,

— att line- och bidragsmojligheterna bor géras mer attraktiva 6r indu-
strin, dven med bortseende frin de . n. mycket héga riintenivaerna, och

~ all staten tar pé sig ett storre finansiellt risktagande, speciellt vid tids-
krivande utveckling och marknadsforing av nya produkter.
Betriffande okar finansiellt utvecklingsstod

— att det finansiella stodet okas och ges formen av en sarskild fond.
omfattande forslagsvis 100 milj. kr., till STUs forfogande som extra stod
till havsteknisk utveckling under en femérsperiod. Det bor da vara
mdjhigt att, med ledning av erfarenheter rorande efterfragans art och
omfattning under de forsta tva till tre dren, inkomna med férslag till
regeringen avseende stodets framtida omfattning.
Betrdffunde stod till referensanliggningar

— alt program avseende teknik for utforskning och tillstindskontroll av
havet antas i syfte att genom inhemsk teknikupphandling framja utveck-
lingen av system for méitning och observation i havet och i huvudsak
enligt programbeskrivning, och

~ att sirskilda medel stélls till DSHs forfogande tor i huvudsak fackmyn-
digheternas rakning som kompletterande bidrag vid prototyputveckling
inom omriden av havsresursverksamheten dir svensk industriell kom-
petens bedoms ha i 6vrigt nojaktiga konkurrensforutsittningar.
Berriffande utveckling av teknologisk kompetens for framtiden

— att de redovisade programmen for arktisk teknik och undervattenstek-
nik antas i syfte att genom grundlidggande FoU forstiarka den inhemska
basen for utveckling av industricll kompetens inom havstekniken och
att genom aktivare samverkan mellan myndigheter, forskningsorgan
och néringsliv ge synergieffckter avseende utveckling av ny teknik,

— att, i samma syfte, frigan om utbildning av yrkesdykare fér den civila
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sektorn utreds av DSH och marinen i samrad med berdrda intressenter,

och

— att DSH erhéller kompletterande resurser for aktiverande uppgifter
inom dessa programomraden.

Betriffande marknadsforing av statlig kompetens
— att ett bolag bildas for marknadsforing av FOAs kompetens under

kommersiella betingelser péd den civila sektorn.

Betriffande s1od till utbildning och forskning
— att arliga kontakitriffar eller arbetsinternat arrangeras genom DSHs

forsorg med féretridare for berorda myndigheter, forskningsorgan och

utvecklingsorienterade foretag i syfte att genom informellt utbyte av
information om resultat, pdgaende arbeten, resursproblem m. m. verka
for en successiv profilering av forskningsorganens kompetens skapa
impulser till storre, flervetenskapliga projekt av sirskild betydelse, ge

DSH underlag {or sitt arliga yttrande avseende myndigheternas anslags-

framstillningar, forbattra de teknikorienterade forskningsorganens

marknadskontakt samt stimulera entreprendranda och intresse for nyfo-
retagande bland forskare och specialister,

— att DSH &laggs uppgifter att ombesorja erforderliga kontakter och admi-
nistrativa atgirder for kortare utlandstjanstgéringar inom frimst off-
shoreverksamheten, for kompletterande utbildning och for forbittrad
kontakt med marknaden och dess konkreta problem och mgjligheter,
och

— att DSH erhaller kompletterande resurser for de foreslagna uppgifterna.
Betriffande identifiering av tillviixtomraden

— att DSH i samverkan med statistiska centralbyran (SCB) och berorda
branschorgan gor en arlig sammanstillning av svensk export pa off-
shoresektorn, samt

— att DSH i anknytning till sitt arliga yttrande Over andra myndigheters
anslagsframstiliningar gor en sammanstillning éver det sammantagna
FoU-stodet till svensk havsresursverksamhet fran STU, utvecklings-
fonder och kreditinstitut.

Positiva i stort till forslagen, eller till delar av forslagen, ar bl. a. SIDA,
FOA, sjofartsverket, institutionen for elektronfysik vid KTH, hégskolan i
Lulea, generaltullstyrelsen, SSPA, DFR, linsstyrelserna i Blekinge, Gite-
borgs och Bohus och Visternorrlands lin, utvecklingsfonderna i Stock-
holms och Blekinge lin, IVA, Landstingsforbundet, TCO, samt Swed-
ocean.

Kritiska till ett eller flera av forslagen ar bl. a. SIND, STU, Géteborgs
kommun (som dock ar positiv till inrittandet av en fond fér havsteknisk
utveckling) samt SACO/SR.

Fonden for industriellt utvecklingsarbete papekar att inga formella
hinder féreligger for fonden att ita sig storre finansieringsandel dn 505 .

7 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 10. Bilaga 7
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Remissinstansernas kommentarer

SIDA delar DSHs synpunkter om nédvindigheten av utlandspraktik och
stimulans till utlandstjinstgoring. Att delegationens forslag framst siitter
offshoreverksamheten i blickpunkten f6r detta behov finner SIDA dock
mirkligt, enir behovet syns vara lika stort inom den naturvetenskapliga
sektorn.

FOA papekar att det med tanke pa den i stort forutsebara militira
upphandlingen av produkter inom havsteknikomradet borde finnas mojlig-
heter till konkreta samlade atgirder for teknikupphandling. Forutsittning-
ar och former for samarbetet bor darvid diskuteras. FOA ser med stort
intresse pd utvecklingen inom svensk havsteknik och ar beredd att delta i
och stédja aktiviteter inom detta omrade, i de former som i varje enskilt
fall 4r lampliga. Skulle ett hel- eller halvstatligt bolag utanfér FOA bildas,
ar FOA givetvis villig att samarbeta med detta.

Sjofartsverketr papekar att verket har ett betydande “know-how'’ pd
intressanta teknikomriden och tillgang till plattformar som kan utnyttjas
for att utveckla svensk havsresursverksamhet och forskning.

Enligt SINDs mening kan man starkt ifragasitta den markerade satsning
pa forskning och teknisk utveckling som DSHs forslag innebiar om man
inte samtidigt tillférsikrar en konkret industripolitisk och marknadsinrik-
tad anknytning. SIND foreslar att den ténkta satsningen om 100 milj. kr.
till STUs insatsomrade havsteknik omfordelas si att en del av medlen
knyts tili operativa industripolitiska och marknadsinriktade atgarder i form
av insatser inom SINDs program for industriell omvandling och tillvaxt.

STU ser det som sjalvklart att industrin dven fortsittningsvis bor vara
den som prioriterar de tekniska nischer/problem inom vilka foretagen
bedémer sig ha erforderliga kompetens- och marknadsféringsforutsatt-
ningar. De statliga stodatgirderna bor i forsta hand stimulera till en dylik
utveckling. Med den forbattrade kompetensbasen, som byggts upp under
senare delen av 1970-talet, finns nu, enligt STUs mening, férutsittningar
for avancerat utvecklingsarbete. Mycket talar for att sidant arbete bor
koncentreras till systemlosningar, foretriadesvis i samarbete med offshore-
etablerade foretag i avnidmariandet. STU har inlett forstudiearbete inom
alternativa nischomraden for att i den kommande tredrsplanen kunna
foresld specificerade och koncentrerade insatser. STU avstyrker DSHs
forslag att det statliga stodet till havsteknisk FoU skulle ges generosare
villkor 4n vad som ir tillampligt inom andra programomraden. Visentligt
ar diaremot att projektstodet kan anpassas pa ett flexibelt satt alltefter de
enskilda projektens karaktiar. Enligt STUs uppfattning ges sadan flexibili-
tet med nuvarande stodformer. STU har dock i annat sammanhang foresla-
git att i vissa fall bor finnas mojlighet till utokad finansieringsandel av
projekt dvs. med mer dn 50% av projektkostnaderna. STU tllstyrker inte
DSHs forslag om bildandet av ett FOA AB, eftersom detta sannolikt inte
loser nuvarande problem. Diremot anser STU att mojligheterna att bilda
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t. ex. ett aktiebolag kring ett projekt bor finnas om s& bedoms limpligt i det
cnskilda fallet. STU ser mycket positivt pd att 6kade mojligheter skapas
tor offshore-praktikarbete men anser, till skillnad mot DSHs férslag, att
administrationen av utlandspraktiken bor oforindrat kvarsta vid respekti-
ve anslagsgivande myndigheter. STU 4r positivt instilld till forslaget om
en fond pa 100 milj. kr. men anser att det ar for tidigt att ta slutlig stallning.

DFR anser att Rymdbolagets erfarenheter av bl. a. teknikupphandling av
avancerad teknisk utrustning, eget hogteknologiskt utvecklingsarbete och
projektledning i internationella samarbetsprojekt med fordel dven kan
utnyttjas i projekt med havsteknisk inriktning. DFR ar positiv till att
samarbeta med DSH vid definition av forsknings- och utvecklingsprojeki
inom havsomréadet, si att samordning och koncentration av tillgingliga
resurser kan uppnds. Diarvid bor utgingspunkten liksom hittills vara att
DFR tillsammans med andra utvecklingsorgan foretridesvis medverkar i
definitionsskedet och de inledande etapperna i storre projekt som syfiar till
att utveckla kompletta systemlosningar. Nar man nidrmar sig fardiga sy-
stem bor huvuddelen av det ekonomiska ansvaret Overtas av de slutliga
anviandarna.

Fonden for industriellt utvecklingsarbete papekar att de projekt, vari
fonden idag ar finansiellt engagerad, kidnnetecknas av kombinationen hog
risk/hdg 1onsamhetspotential. Riskerna kan vara savil av teknisk som
kommersiell natur. Enligt fondens erfarenheter moter det inga svérigheter
att identifiera projekt med hoga risker, problemet ar att finna projekt dar
aven kravet hog lonsamhetspotential ar uppfylit. Detta problem torde dven
gilla de havstekniska projekten. Industrifonden papekar dven att det inte
foreligger nagra formella hinder f6r fonden att dtaga sig en storre finansie-
ringsandel 4n 50%, men att fonden i praktiken aldrig engagerat sig med
mer dn 50% i nagot projekt.

Enligt Sveriges Exportrdds mening kan en mycket positiv utveckling
noteras for svensk offshoreindustri. Inom vissa marknadssegment har
klara genombrott gjorts. Exempel pé detta ir riggtillverkning vid Gotaver-
ken Arendal AB, drift av bostadsplattformar vid Consafe AB, dykerifartyg
vid Stena Line AB m. fl. Vidare mirks ett 6kat intresse for offshoremark-
naden bland mindre och medelstora underleverantérer. Ett tecken pa
denna breddning inom industrin ar tillkomsten av branschorganisationen
Swedocean, som nu har mer an 100-talet medlemmar. Exportridet delar
saledes DSHs allmint positiva syn pa mojligheterna for svensk industri att
an mer engagera sig pa offshoremarknaden och dirtill hérande delmark-
nader.

IVA anser att ett mycket viktigt omrade inom havstekniken ir skapandet
av referensanliggningar som kan tjdna som exempel och argument vid
exportinriktad forsdljning. IVAs &sikt dr att staten hir har en sirskild
uppgift som kompetent teknikupphandlare inte minst for forsvarets behov.

SACO/SR framhaller att omradet havsteknik intc ar si unikt att 1. ex. en
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sirskild fond behover inrittas. SACO/SR vill ocksé varna for en §vertro pé
svenska referensanliggningar i Ostersjon for offshoreverksamhet inom
omradet arktisk teknik. Den utrustning som bchovs maste sannolikt av
marknadsskil i manga fall anvindas p4 plats for att ha virde som referens-
anlidggning. Statliga utredningars roll nir det giller etablering av svensk
industri pa utlindska marknader bor heller inte 6verskattas. Det ar, anser
SACO/SR, primirt foretagen sjilva som i avgérande ligen har att identifi-
era de affirsmojligheter och tekniska l6sningar som kan leda fram till
marknadsetableringar inom det havstekniska omradet.

LO anser att DSHs forslag betriffande havsindustriell utveckling i alltfér
liten grad penctrerar forctagandet, nyetableringar och marknadsféring och
i stiillet har en slagsida at forskning och ren teknikutveckling. LO anser det
viktigt att en bittre balans uppnas i detta avseende. Inom havsresursomra-
det torde inrittande av vissa storprojekt och genomférande av teknikupp-
handling vara en limplig vig for direkt industriutveckling. Man bor ocksé
kunna ge Exportridet och de regionala utvecklingsfonderna stérre re-
surser till affarsfrimjande, anser LO.

Sveriges industriforbund ansluter sig till uppfattningen att speciellt réin-
tebelastning och Aterbetalningsvillkor vid villkors- och produktutveck-
lingslan bor ses over. Nar det galler ett storre finansiellt risktagande fran
statens sida anser forbundet detta speciellt befogat betraffande marknads-
féring men dven gillande sdrskilt tidskrdvande produktutveckling. For-
bundet avvisar emellertid forslaget att en sirskild fond fér havsteknisk
utveckling skall inrattas. Det strider mot forbundets uppfattning om en
generellt verkande industripolitik. Diremot bedémer forbundet det som
angelaget att STU och Industrifonden far sddana anslagsramar att de — nér
behovet dr dokumenterat — kan limna bidrag med upp till 100 mil;j. kr./ar.
Vad avser forslaget om stod till statliga myndigheter for upphandling av
referensanliaggningar anser industriforbundet att denna vag maste betridas
med stor forsiktighet eftersom det anda ar marknadsbehovet som avgor om
en produkt bor utvecklas. Forbundet menar att varken den bestillande
myndigheten eller DSH — sasom forslaget forutsitter — normalt besitter
den nodvindiga marknadskidnnedomen.

Swedocean anser att ambitionen att kommersiellt marknadsfora existe-
rande statlig kompetens ar villovlig. Nya bolagsbildningar bor dock undvi-
kas. Vederbérande myndigheter bor lata undersoka vilken specifik kompe-
tens som har kommersiell anviindning och marknadsforutsittningarna har-
for. Marknadsforing kan, enligt Swedocean, sedan ske genom etablerade
privata eller statliga foretag. Betriffande identifiering av tillvixtomraden
anser Swedocean att ansvaret sjalvfallet maste ligga hos industrin i sam-
verkan med dess branschorgan. Fackmyndigheterna kan dock, enligt
Swedocean, i vissa fall ocksa beroras. Swedocean stoder forslagen betrif-
fande okat finansiellt utvecklingsstod.
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6 DSHs framtida roll och resurser

DSH bedimer ett tillskott, successivt okat till storleksordningen 10 milj.
kr. efter ctt par r, behovligt for de uppgifter som beskrivs i bil. 0 s. 00. ff.
De finansiella resurserna skulle DSH huvudsakligen sitta in som komplet-
terande medel i dc verksamheter som DSH finner sirskilt angeligna.
Mcdlen skutle, enligt DSH, till dvervigande del stiillas till forfogande for
uppgifterna i friga genom anvisning via andra myndigheter och forsknings-
organ och skulle silunda inte pifordra nagon stérre utékning av de admini-
strativa resurserna vid DSHs kansli. En férstarkning av DSHs kansli med
uppskattningsvis 4—6 tjanster torde dock behovas, anser delegationen.

DSH foresldr:

— att resurser enligt ovanstdende bedémning stills tili DSHs forfogande.

En majoritet av de remissinstanser som kommenterat forslaget anser att
DSH skall behalla sin radgivande och samordnande roll och att mera
operativt inriktade insatser skall goras av redan ctablerade organ. Ett fatal
instanscr anscr att DSH skall ges 6kade befogenheter och resurser medan
négra instanser anser det omotiverat att alls bygga upp DSH till ett perma-
nent organ.

Remissinstansernas kommentarer

SIDA delar DSHs bedémning att det inte behévs négot stort organ for att
sikerstiilla framgéng vad betriffar samordningsuppgifter. Att DSHs nuva-
rande resurser ar klart otillrickliga dr diremot uppenbart. SIDA anser att
viss forstarkning av kansliet ar befogat. Risken for 6verlappning av funk-
tioner, redan tillgangliga inom andra organ, bér emellertid noga observeras
och undvikas.

SMHIs uppfattning &r att samordning bast uppnis di DSH arbetar nira
och genom befintliga fackmyndigheter i stéillet for att enligt forslaget utoka
sitt eget inre arbete och darigenom bli ytterligare en kostnadskrivande
sjilvstandig part i en redan alltfor splittrad verksamhet. SMHI anser dock
att DSH bor fa foreslagna medel for att genom att ligga ut uppdrag och
genom att initiera arbete hos havsresursverksamhetens parter paskynda
genomfdrandet av prioriterade delprogram.

RRYV anser att den verksamhet som DSH nu begir mandat for att
fortsitta delvis medfor en omotiverad dubblering av redan befintlig institu-
tionell struktur. For att DSH skall kunna uppfylla rollen som samordnare
inom eller komplettera denna struktur fordras att DSH skall kunna 6ver-
blicka omradet, samordna atgirder pd den privata och statliga sidan samt
konkretisera problem och behov av atgirder frin statsmakterna. Det kan,
enligt RRV, ifragasiittas om ett organ med DSHs profil har praktiska
forutsattningar att fylla denna funktion.

Biologisk-geovetenskapliga sektionsnimnden vid Lunds universitet an-
ser att manga av de uppgifter som DSH anfér som onskvirda att utféra
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inom DSHs ram med férdel kan anfortros &t redan existerande organ och
att DSHs nuvarande kapacitet anviinds for 6vergripande angeligen plane-
ring.

Askdlaboratoriet delar DSHs asikt om behovet av ett sirskilt initierat,
kreativt och snabbverkande organ for frimjande av utvecklingen av
svensk havsresursverksamhet. Laboratoriet vill ocksa starkt understryka
DSHs egen asikt att dess sekretariat bor ha ett litet omfang och i huvudsak
verka via andra myndigheter och forskningsorgan. Askoélaboratoriet anser
det synnerligen viktigt att DSH eller av delegationen tillskapat *centrum
for svensk havsforskning’™ ej blir ett ytterligare forskningsrdd med egen
fordelning av tjanster och projektanslag. En livlig aktivitet for skapandet
av nya resurser ar hogst vilkommen, men dessa bor “"6ronmirkta’ tillde-
las existerande anslagsgivande organ. Detta haller inte bara administratio-
nen pa ett minimum, det tillférsékrar ocksa, enligt laboratoriet, ansékning-
arna cn fackgranskning med samma kvalitetskrav som svensk forskning i
ovrigt.

Fiskeristyrelsen anser att DSH obestridligen har en uppgift att fylla nir
det giller att verka for att havsresursverksamheten frimjas och stods saval
vid myndigheter och organisationer som inom svenskt niringsliv. Styrel-
sen vill dock understryka vikten av att de informella kontakter som idag
existerar mellan myndigheter och institutioner i Sverige och mellan Sveri-
ge och utlandet inte skadas utan tillvaratas vid en eventuellt intensifierad,
sektorsovergripande samordning av havsresursverksamheten.

SNV framhiller att ansvarsfordelningen inom den framtida program-
verksamheten bor vara sddan att DSH i samverkan med berdrda intressen-
ter skall ta fram program och underlag for regeringens stillningstagande i
frigor som ror utnyttjande och skydd av havet. 1 och med att DSH limnat
sitt programforslag har man avslutat sin del. Genomforandet av program-
met bor ske efter forslag frén regeringen och liaggas pé befintliga myndighe-
ter. Krivs resursforstirkningar for ledning och genomfoérande bor dessa
enligt SNVs uppfattning lamnas till myndigheterna. Verket anser det tvek-
samt att DSH nu behover forstarkas i form av tjanster p& kansliet. Dar-
emot bor delegationen ha ekonomiska resurser for utvirdering och plane-
ring med hjilp av sarskild expertis.

SSPA anser att DSH inte bor byggas upp till ett permanent organ med
operativa uppgifter. DSH har gjort en virdefull insats med att beskriva
havsresursverksamhetens olika omraden. Fortsatt arbete med bl. a. verk-
stillande av de atgirder som bedoms angeligna bér emellertid ombesorjas
av de myndigheter som redan finns pé resp. omrade. Det finns enligt
SSPAs mening inte behov av nagon ytterligare myndighet med den typ av
samordnande och utredande uppgifter som DSH féreslar nir det giller
havsteknik. Detta skulle skapa oklarheter och grinsdragningsproblem
gentemot befintliga myndigheter pa omrédet, anser SSPA.

NFR anser att mot bakgrund av de belopp som star till buds {6r marin



Prop. 1983/84: 10 103

grundforskning, och vad som via fakultetsbudgeten ges tili en normal
institution, &r det alltfor stora belopp som DSH iskar. Det hittills utférda
arbetet visar pa en betryggande kapacitet och framtida verksamhet torde
kunna rymmas inom andra myndigheters dligganden. Kontroll av forsk-
ningens effektivitet utdvas nu av t.ex. NFR, STU och SNV.

SJFR avstyrker DSHs dskande om en utokning av sin egen verksamhet
motsvarande 4—6 tjinster och 10 milj. kr. Mot bakgrund av det behov som
finns av forskningsverksamhet pd olika nivder och de maojligheter till 6kad
samordning och effektivisering som synes foreligga ar detta ett helt orealis-
tiskt dskande.

Linsstyrelsen i Ostergétiands lin vill understryka vikten av att DSH
tilldelas resurser enligt forslaget for att dven fortsittningsvis kunna med-
verka till att frimja svensk havsresursverksamhet. Det &r av central bety-
delse att DSH far bibehélla och ytterligare stiirka sin samordnande och
sektorévergripande roll, anser linsstyrelsen.

Enligt Gateborgs kommun bor ansvaret for genomforandet av program-
men i mojligaste min ldggas ut pa andra organ ién DSH med undantag f6r
program som ror havsrittsliga fragor. Flera existerande organ bor enligt
kommunen ha kompetens att ansvara for programmen, exempelvis SMH1
(tillstindskontroll), SSPA och AUT vid CTH (offshore, arktisk teknik).

IVA betonar vikten av att det operativa ansvaret, i det lige som havstek-
niken nu intar i Sverige, liggs pa industri och naringsliv och dess organ
samt pa exekutiva myndighetsorgan inom respektive omrade och att nigra
speciella utredningar utom de som gérs av niringslivet i marknadsforings-
syfte inte skall paborjas och de nu ldpande avslutas sd snart som mojligt.
Vidare anser akademien att DSHs verksamhet skall begrinsas till fragor
som ror:

— tillstindsgivning,

— forenklad byrakrati,

— fortbildning,

— kustplanering,

— internationell kontaktverksamhet samt
— remissverksamhet.

KVA anser att DSH bor fungera som samordnande myndighet i samver-
kan med befintliga organisationer. DSH boér enligt akademiens bestimda
mening inte utvidgas personellt men ges mojligheter att, via existerande
anslagsgivande myndigheter, fullfélja egna utredningar inom sitt kompe-
tensomride. Genom sina mojligheter till §verblick 6ver savil naturveten-
skaplig som teknisk problematik kan DSH svara for den féreslagna rul-
lande programverksamheten. Nar det giller férdelning av projektmedel
bor emellertid befintliga forskningsradsorganisationer inkopplas. Dels har
dessa enligt KVA den erforderliga personalen, kompetensen och erfaren-
heten, dels ar det visentligt att samma kvalitetskriterier tillimpas pa
projekten oavsett vem som initierat dem. Akademien ar beredd att via sin



Prop. 1983/84: 10 104

nationalkommitté for oceanografi bitrada i de fall en kompetensutvidgning
anses angeldgen. Denna kommitté bor sirskilt kunna vara till hjilp i frigor
av gvergripande och flervetenskaplig art inom oceanologin. Genom att den
tillika utgoér den svenska nationella SCOR-kommittén (Scientific Commit-
tee on Occanic Research) kan den dven bitrada i fragor om vissa internatio-
nella oceanologiska forskningsprojekt.

TCO anser att DSH bor laggas ned och att dess kansliresurser fors 6ver
till ett {ampligt samordningsorgan. Detsamma géller kvarvarande arbets-
uppgifter hos DSH. De operativa uppgifterna bor enligt TCO ligga kvar hos
de instanser som idag har dem, om det inte finns goda sakskil for andra
l6sningar.

LO understoder DSHs begidran om okade resurser for sin verksamhet,
dvs. ca 10 milj. kr. i anslag for diverse projekt samt personalférstirkning.
Det ar vidare LOs instilllning att det dr angelaget att mer konkret och
detaljerat dra upp riktlinjerna for statens insatser inom havsresursomradet.
Ett stort antal myndigheter dr engagerade i fragor som p3 ett eller annat
sitt hor hit. En samordning och en gemensam malsittning behovs utdver
vad som nu férekommer. I samband med att en ny mélsittning for svensk
havsresurspolitik formuleras och niarmare specificeras bor det, enligt LO,
ocksa specificeras vilken forstarkning och omlidggning inom olika existe-
rande myndigheter som kan anses nodvéndig och rimlig.

Sveriges industriférbund anser att DSH skall bibehdlla sin raddgivande
och samordnande roll och att mera operativt inriktade insatser skall goras
av redan ctablerade organ, samt att en visentlig hojning av DSHs anslag
inte 4r motiverad.

Swedocean anser DSHs uppgift som samordnare och frimjare av svensk
havsresursverksamhet som vardefull och viktig. Swedocean tror diremot
inte att DSH skall iklada sig operatorens roll i friga om forsknings- och
utbildningsplanering. marknadsundersokningar. projektfinansiering, pro-
jektstyrning och dylikt. En tinkbar operativ uppgift skulle, enligt Swed-
ocean, kunna vara att fungera som *'pool’” foér informationsspridning av
forskningsresultat frin myndigheter och det internationelia faltet.
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Sammanstallning av remissyttranden éver forsknings-
radsnamndens (FRN) och delegationens for samordning
av havsresursverksamheten (DSH) rapport (82: 14) Vat-
tenbruk for Sverige

Efter remiss frin jordbruksdepartementet har yttrande éver rapporten
avgetts av:

Sjofartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), universitets-
och hogskoleambetet (UHA). som bilagt yttranden av universiteten i .
Stockholm. Uppsala. Lund, Goteborg och Umed. lantbruksstyrelsen
(1.BS). statens livsmedelsverk (SLV), fiskeristyrelsen, statens jordbruks-
nimnd (JN). statens naturvirdsverk, kommerskollegium, generaltullsty-
relsen. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens planverk, statens vatten-
fallsverk. styrelsen for teknisk utveckling (STU), delegationen for samord-
ning av havsresursverksamheten (DSH), forskningsradsnamnden (FRN),
Sveriges lantbruksuniversitet, statens veterindrmedicinska anstalt (SVA),
skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR). linsstyrelserna i Kalmar lén,
Gotlands lan, Malmohus lin, Goteborgs och Bohus ldn, Skaraborgs lan,
Varmlands lan, Vistmanlands lin, Gavleborgs lin, Norrbottens ldn och
Blekinge lin. naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR). Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI). dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, vattenéverdomstolen, institutet for vatten- och luftvirdsforskning
(IVL). kommittén (Jo 1981:06) om vissa fiskefragor, utvecklingsfonderna i
Kalmar lian och Goéteborgs och Bohus lan, Svenska kommunforbundet,
landstingsforbundet, Sveriges grossistforbund. Sveriges industriférbund.
lantbrukarnas riksforbund, tjansteminnens centralorganisation (TCO),
centralorganisationen SACO/SR, landsorganisationen i Sverige (LO), lax-
forskningsinstitutet. Sveriges hantverks- och industriorganisation (STHO-
Familjeforetagen), Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges fiskevatten-
agareforbund, Sveriges fiskodlareforening och Sveriges fritidsfiskares
riksforbund.

Yttrande Over rapporten har dven avgetts av:

Linsstyrelsen i Visterbottens lian, glesbygdsdelegationen, svenska in-
sjofiskarnas centralférbund, kooperativa forbundet (KF), skolstyrelsen i
Ockerd kommun som bilagt yttrande av ldrare och elever vid Brattebergs-
skolan och K-konsult.

Arbetets uppldaggning

For att nirmare precisera problemen och utreda forutsittningarna fér en
utveckling av svenskt vattenbruk tillsatte FRNs naturresursdelegation och
DSH en sirskild styrgrupp for vattenbruk som har gett ut itta delrapporter
och en slutrapport *'Vattenbruk for Sverige™’.
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Styrgruppen foreslar i slutrapporten vissa atgarder som gruppen anser
angeliigna att genomfora pa kort sikt. Forslagen éar i prioritetsordning:

— Tiliskapande av ett vattenbruksrad som foreslas fi en samordnande och
riadgivande funktion i arbetet med en fortsatt utveckling av svenskt
vattenbruk. Pa sikt bor ansvaret liggas 6ver pa forvaltningsmyndighet.

— Uppbyggnad av en for vattenbruk och yrkesfiskc gemensam organisa-
tion 'Svenska Fiskbolaget™ for marknadsforing. forsiljning och distri-
bution av fisk och fiskprodukter.

— Oversiktlig plancring av vattenomradenas anvindning bor genomforas i
kommuner dér intresset for vattenbruk ér stort.

- Tillstandsprovningen for odling av fisk m. m. bér forenklas i riktning
mot ett provningssystem.

— Inrittandet av ett vattenbrukslan med tvad #rs amorteringsfrihet och
lagre rantefot 4n normalt samt statliga lAncgarantier for produktion och
foradling.

— Diagnostisk och radgivande service avseende fisksjukdomar bor forstir-
kas och byggas ut vid statens veterinidrmedicinska anstalt och vid regio--
nala veterinirmedicinska laboratorier.

— Inrittande av en tvarvetenskaplig institution for vattenbruk.

— Stéd till internationell och nationell forskarutbildning samt till grundut-
bildning vid universitet.

— Omprovning av mdjligheter till handelspolitiska ingripanden.

1 Allméant

Ca 50 remissinstanser har yttrat sig Gver férslagen. Remissinstanserna ar
positiva till en utbyggnad av svenskt vattenbruk. I friga om formerna fér
utbyggnaden ar remissutfallet splittrat. Styrgruppens forslag delas i stort
och utan sarskilda kommentarer av DSH, FRN, landstingsforbundet och
LO.

2 Vattenbruksrad

Styrgruppen foreslar att ett vattenbruksrad inrittas overgingsvis.

En majoritet av instanserna konstaterar att det &r naturligt att ansvaret
for vattenbruk avilar en myndighet. Flera av instanserna pekar pi att
fiskeristyrelsen ar den myndighet som idag har ansvaret for vattenbruk.

Remissinstansernas kommentarer

Statskontoret anser att ett vattenbruksrdd med expertgrupper enligt
forslaget kan ge gott stod till en viaxande niring men bor bli knutet till
fiskeristyrelsen som radgivande organ. Arbetsuppgifterna bér i huvudsak
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klaras inom fiskeriverket. De medel som det foreslagna radet skulle dispo-
nera bor foras till fiskeristyrelsen som nytt anslag i programform.

Riksrevisionsverket konstaterar att visenthga delar av ansvaret for vat-
tenbruket redan advilar befintliga myndigheter. Fiskeristyrelsen ansvarar
for fiskevirden. Enligt den definition styrgruppen ger av begreppet vatten-
bruk hor redan hirigenom stora delar av vattenbruket till fiskeristyrelsens
ansvarsomrade. Styrelsen har ocksd en forskningsorganisation och en
anlaggning for fiskodling. Med hinsyn till bchovet av att anknyta till den
befintliga myndighetsstrukturen kan RRV inte tillstyrka styrgruppens for-
slag om ett séirskilt vattenbruksrad. Skall en sirskild insats goras finner
RRYV det naturligt att den knyts till fiskeristyrelsen. Vidare finner RRV det
naturligt att dven jordbruksndmnden knyts till verksamheten: nimndens
specifika bidrag skulle inte minst kunna besta i marknadsanalys.

Rektorsdmbetet vid Stockholms universiter anser att vattenbruksridet
bor ha en fraimjande och samordnande roll {or forskningen. Bedomningen
av forskningens kvalitet bor goras av en internationell referensgrupp.
Dessutom bor den bedémningskompetens utnyttjas. som finns t. ex. inom
naturvetenskapliga forskningsradet. Zoologiska institutionen finner det
angeliget att det skisserade vattenbruksradet inrittas for att ta olika initia-
tiv samt fungera som en formedlande lank mellan néringen och olika
myndigheter. I de ramforslag som styrgruppen givit finns inga firdiga
praktiska losningar for de mangder av problem som nu méste atgirdas. Det
ar darfor mycket viktigt att ett vattenbruksrid tillskapas for att i borjan av
denna nya nirings utveckling hjéilpa till att bl. a. 16sa administrativa, orga-
nisatoriska och kommersiella problem. Askolaboratoriet anfor att det
bradskar med bildandet av ett vattenbruksrad.

Umead universitet anser att det i forsta hand finns skil att soka former for
ansvarsfordelning inom existerande verk och rad, d4ven om timligen omfat-
tande omorganisation och/eller resursforstirkning skulle bedémas som
nodviindiga. Den kompetens som utvecklats inom styrgruppen for vatten-
bruk bor tas till vara i denna process. Ansvaret for uppbyggnaden av
niringen bor om majligt ges till befintliga verk och rad.

Lantbruksstyrelsen anfor att ett vattenbruksrad, av det utseende styr-
gruppen féreslagit, bor komma till stdnd endast om det kommer att verka
under en Overgangstid. Det ar naturligt att ansvaret inom det aktuella
omradet ligger pa respektive myndighet.

Fiskeristvrelsen anser med stdd av sin instruktion, att vattenbruk hor till
styrelsens ansvarsomrade. Styrelsen har obrutet haft det administrativa
ansvaret for vattenbruket, bide vad avser fiskevard och konsumtionsod-
ling. Fiskeristyrelsen finner inga skl till att inritta ett vattenbruksrad utan
anser att styrelsen skall ha ansvaret fér den fortsatta utvecklingen. Flera
av radets foreslagna funktioner finns idag redan hos styrelsen, namligen en
refercnsgrupp for odlingsfragor med representanter for intresseorganisa-
tioner, myndigheter och forskning, en forskningsnimnd som radgivande
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organ for FoU-arbetet, samt en internationell referensgrupp. Styrelsen ar
representerad i olika arbetsgrupper inom biade ICES. EIFAC och Nordis-
ka Radet. Dessutom har styrelsen ett bistindssekretariat som bl. a. arbetar
med odlingsfrigor i u-linder. Samarbete sker med SIDA och SAREC vad
giller utveckling av akvakultur och fiske i sott, briickt och salt vatten i

tralt inom verket for att utveckla odlingsverksamheten under forutsittning
att staten beslutar att ansla erforderliga medel. En sektion for odlingsfra-
gor bor inrittas pé fiskevardsbyrin. For detta krivs ytterligare en handlag-
gartjanst i nuvarande skede. En handliggartjanst for 1aneverksamheten
bor dterbesittas och forskningsnimnden bor utdkas med en representant
for odlingsfragor. Styrelsen bor ocksi utdkas med en ledamot som repre-
senterar odlingen.

Starens jordhruksnimnd har i och {Or sig inget att erinra mot att 6kade
resurser satsas pa utveckling och forskning kring vattenbruksfrigorna,
men vill ifrgasitta om det for detta dndamadl bor inréttas helt nya organ av
den storlek som styrgruppen {6reslagit.

Statens naturvdrdsverk anfor att kopplingen mellan de problem som
styrgruppen anser att vattenbruket brottas med och det foreslagna vatten-
bruksradet inte ar Overtygande. Ridets uppgifter och befogenheter ar
orovickande vagt beskrivna. Styrgruppen har inte héllit isér sddana upp-
gifler som normalt handhas av branschorganisationer, och sidana som
handhas av offentliga organ. Naturvirdsverket avstyrker det foreslagna
vattenbruksradet. Ansvaret for vattenbrukets olika delar bor liggas pa
olika existerande myndigheter och organ. Fiskeristyrelsen. som redan har
cn rad myndighetsuppgifter inom fiskeriomradet, bor enligt naturvardsver-
kets uppfattning ha huvudansvaret for vattenbrukets utveckling och dér-
med ocksd samordningsansvaret inom omridet vattenbruk. Verket anser
det naturligt att den myndighet som ges samordningsansvar haller kontakt
med sévil statliga och kommunala myndigheter som berorda intressegrup-
per.

Statens vattenfallsverk ser som ett riktigt initiativ att tillskapa ett vatten-
bruksrad med representanter frin vattenbrukets olika verksamhetsomri-
den for att fa till stdnd en god utveckling av niringen. Om vattenbruksradet
sammansitts av ledamoter med god insikt i problem och utvecklingstren-
der f6r de olika verksamheterna borde radets insatser kunna bli vattenbru-
ket mycket behjélpligt utan behov av stora kapitaltilskott. Vattenbruksra-
det bor ocksi kunna ansvara for att forskningsresultat omsitts i informa-
tion och rad till niringen. Mot bakgrund av Vattenfalls intresse och re-
surser pé fiskodlingens omrdde samt dess outnyttjade tillging pa spill-
varme fran virmekraftverken stéller sig Vattenfall positivt till att ing i
vattenbruksradet. I likhet med styrgruppen anser Vattenfall att ridets
verksamhet b6r vara av 6vergingskaraktir men anser ocksi att radets
fortsatta verksamhet i férsta hand skall tas over av niringen sjalv. Myn-
dighetsfunktionen bor darfor utvas i annan ordning.
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Styrelsen for teknisk utveckling konstaterar att vattenbrukets olika del-
omraden i dag ir uppdelade mellan flera ansvarsmyndigheter. Detta visar
sig bl. a. nir odlare ansoker om etableringstilistind. STU anser det déirfor
viisentligt att ansvarsomradena klarare definieras. Vattenbruksridet skulle
kunna bli ett forum diir forskning och utvecklingsfragor kan tas upp. Dess
roll, arbetsuppgifter och organisationsiorm bor emellertid narmare konkre-
tiseras.

Sveriges lantbruksuniversitet instimmer i beddmningen att det iven
under de ndrmaste aren behovs en grupp som har ett samordnat ansvar for
utbyggnaden av verksamheten inom vattenbruksomridet och tillstyrker att
en styrgrupp inrattas for samordning av verksamhelen inom vattenbruks-
omradet. Denna grupp bér dock kunna fi en visentligt mindre omfattning
och ett mera begriansat ansvarsomride ar vad som foreslas for vatten-
bruksradet.

Statens veterinirmedicinska anstalt anser att det vattenbruksrad som
foreslds torde komma att fi en viktig funktion under en férvéntad expan-
sionsperiod for niringen. Aven om fiskeristyrelsen ar den sjilvskrivna
centrala forvaltningsmyndigheten for vattenbruket, finns det skal som talar
for att en relativt fristdende styrgrupp (vattenbruksrid) i ett uppbyggnads-
skede dr motiverad. Vattenbruksradet kommer att ha vasentliga uppgifter
nir det giller organisation och samordning av forskningen inom vattenbru-
ket tills en samlad organisation for vattenbruksforskning har hunnit byggas
upp. Omfattningen av vattenbruksradet forefaller dock vara omotiverat
stor. SVA saknar ocksé en bérkraftig motivering fér varfoér ridet méste
vara helt fristdende frin fiskeristyrelsen.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd stoder forslaget att inritta ett
vattenbruksrad och att ansvaret for olika delar av vattenbruket darefter
successivt skall overtas av andra myndigheter.

Lansstyrelsen i Gotlunds ldn anser att tillskapandet av ett temporirt s. k.
vattenbruksrad kan vara motiverat {or att pd kortast méjliga tid uppnd
resultat av foreslagna offensiva satsningar. Emellertid ir det av storsta vikt
att ett dylikt rad ej frantar andra befintliga myndigheter pa olika nivier
deras roll och ansvar inom vattenbruksomridet. Saledes maste dven dessa
ges bade resurser och kompetens for att pa sikt kunna forvalta denna
naring.

Lansstyrelsen i Malméhus lin har inte blivit dvertygad om att det ar
lampligt att for en 6vergangstid skapa en si omfattande organisation som
det foreslagna vattenbruksradet. Det synes linsstyrelsen mest naturligt att
den forvaltningsmyndighet respektive forskningsenhet som senare avses ta
over verksamheten fran borjan ges motsvarande uppgifier. P det regiopa-
la planet kan lansstyrelserna svara for att erforderlig kompetens anlitas for
det arbete inom linen som kan uppkomma inom vattenbruksradet. Om det
foreligger behov av ett centralt samordningsorgan i inledningsskedet bor
detta ges ett avsevirt mindre format dn det foreslagna vattenbruksridet
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och kunna byggas in i redan existerande myndighet. Likasi bor man striva
cfter att den forstirkning av resurserna som ar erforderlig inordnas i
besticnde myndighet och forskningsenhet.

Léinsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin tillstyrker inrittandet av ett
vattenbruksriad. Linsstyrelsen anser dock att detta endast bor verka under
cn dvergingsperiod tills naringen funnit sin form.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin tror snararc pa en langsammare utbygg-
nadstakt av vattenbruket och det bor enligt linsstyrelsens mening vara
tillrickligt att forstirka fiskeristyrelsen med en vattenbruksgrupp.

Lénsstyrelsen i Viirmlandy lin anser att det foreslagna vattenbruksradet
fyller de krav man kan stilla pa en projektorganisation i detta samman-
hang. Radet skulle samla representanter for olika intressegrupper och
skulle kunna verka for att det svenska vattenbruket under ett uppbygg-
nadsskede inriktas och organiseras pa ett bra sidtt. Med hdansyn hirtill
tillstyrker Linsstyrelsen att det foreslagna vattenbruksradet tillsétts.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin anfor att de ekonomiska resurserna i
stillet bor lamnas till fiskeristyrelsen som bade kan och bor ha ansvar for
det nuvarande och for ett utvecklat vattenbruk.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget om att tillskapa ett
vattenbruksrad for samordning och radgivning i arbetet med en fortsatt
utveckling av svenskt vattenbruk. Ett beslut hirom bor dock klart ange vid
vilken tidpunkt ansvaret for ridets verksamhet skall ha overforts till lamp-
lig forvaltningsmyndighet.

Léansstyrelsen i Blekinge liin foreslar att fiskeristyrelsen i framtiden skall
svara for information och radgivning om vattenbruk pé lokal och regional
niva. Fiskendmnden bor darvid dven svara for tillsyn av odlingar, vilken
kan vara motiverad bl. a. frin smittskyddssynpunkt. Linsstyrelsen dr po-
sitiv till att vattenbruket ges fasta organisatoriska former sa att utveckling
och samordning med nirliggande verksamhet forbittras. Léansstyrelsen
anser darvid att fiskeristyrelsen bor vara central myndighet for vattenbru-
ket. Vattenbrukets organisation bor ges en relativt sjalvstindig stallning
inom verket. Med dessa utgidngspunkter bor dven organisation och sam-
verkansformer med andra berérda myndigheter bl.a. naturvardsverket
nirmare utredas.

Naturvetenskapliga forskningsrddet stoder utredningens forslag om att
temporirt inritta ett vattenbruksrad. Beroende pa hur niringen utvecklar
sig kan ansvaret senare overtas av for indamélet limplig myndighet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut menar att det ar for-
delaktigt att utnytija de myndigheter som redan finns och att vattenbruks-
radets uppgifter istillet kan anfortros fiskeristyrelsen. Det forefaller natur-
ligt att ett dvergripande ansvar for utvecklingen av svenskt vattenbruk
anfortros fiskeristyrelsen och detta bér kunna ske omedelbart utan 6ver-
gangsperiod.
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Utvecklingsfonden i Giteborgs och Bohus lin finner det angelaget att
det foreslagna vattenbruksradet kommer till sténd. Sirskilt angeldget bor
det vara att gora insatser inom forskning och utveckling som idag har atht
for sma resurser.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskevattendigareforbund av-
styrker forslaget om inrdttande av ett vattenbruksrid och forordar att
fiskeristyrelsen ges ett klart uttalat ansvar for vattenbruksutveckling samt
att erforderliga resurser harfor stélls till denna styrelses forfogande. Den
okning av utbildningen, radgivningen och informationen pa vattenbrukets
omrade som #dr nddvindig bor organiseras av (iskeristyrelsen och ingd i
dess arbetsuppgifter.

Sveriges industriforbund ifrgasitier behovet av ett vattenbruksrad.
Med tanke pd alla de skil som tycks tala for ett kraftigt 6kat vattenbruk i
Sverige bor denna nédring snart kunna st pa egna ben med ett ganska
begrinsat initialstod, frimst av ekonomiskt karaktir.

Tjinsteméinnens Centralorganisation anfor att styrgruppens forslag om
en ny “myndighet’’ kommer, sdvitt avdelningen kan bedéma, att férsvara
vattenbrukets integrering med fiskeriniringen i dvrigt. Ett utvecklat vat-
tenbruk ar av stort intresse men ekonomiska och personella resurser bér
limnas till fiskeriverket som bade kan och bér ha ansvar for ett utvecklat
vattenbruk.

Laxforskningsinstitutet anfor att fiskeristyrelsen med den lokala fiskead-
ministrationen bor ha ansvaret for radgivning och information i vatten-
bruksfragor.

Sveriges fiskares riksforbund anfor att forslaget att tillskapa ett vatten-
bruksrad i praktiken kommer att innebira en ny myndighet for odlings-
verksamheten. SFR anser att detta bor kunna klaras inom befintliga myn-
digheter. Savitt forbundet kan bedoma finns dir idag storre delen av den
befintliga expertisen pa odlingsfragor samlad. Att bygga upp en ny organi-
sation som skall syssla med dessa fragor kan inte vara rationelit och
absolut inte ekonomiskt forsvarbart.

Sveriges fiskodlareforening ser i vattenbruksradet en risk for 6kad admi-
nistration och byrakratisering. Foéreningen menar att behov finns av en
styrande grupp under vattenbrukets uppbyggnadsskede. Foreningen anser
samtidigt att detta kan astadkommas i en enklare form och till en ligre
kostnad, t.ex. i form av en referensgrupp dir vattenbrukets intressenter
ingar. Fiskeristyrelsen bor vara central férvaltningsmyndighet for vatten-
bruksverksamheten. Foreningen foreslar siledes att vattenbruksradet ban-
tas till en referensgrupp.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund anser att utvecklingen av det framti-
da vattenbruket bor ske inom den befintliga fiskeriadministrationen. Ett
speciellt organ for vattenbruket méste dock inrittas och forbundet forut-
sitter att fiskeriverket ges erforderliga resurser for att utveckling, radgiv-
ning och information ska kunna ske bide centralt och regionalt.
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Kooperativa forbundet Kinner sig inte dvertygat om behovet av att
inriitta ctt vattenbruksrad eftersom fiskeristyrelsen bor ha ansvaret {or
vattenbrukets utveckling.

3 Svenska Fiskbolaget

Styrgruppen f6reslar en uppbyggnad av en for vattenbruk och yrkesfiske
gemensam organisation for marknadsforing, forsiljning och distribution av
fisk och fiskprodukter.

De remissinstanser som kommenterat forslaget har bemott forslaget med
viss tveksamhet. Majoriteten av instanserna ar positiva till samordning
men tveksamma till den foreslagna modellen. Ndgra instanser anfor att
fragan bor utredas ytierligare.

Remissinstansernas kommentarer

Statskontoret stoder i princip forslaget om att en marknadsféringsor-
ganisation skapas. Den foreslagna marknadsorganisationen saknar dock
funktion foér att sikra rdvaruleveranser frin det traditionella fisket. Den
saknar ocksa beredningsfunktionen. For att marknadsorganisationen skall
fungera kriivs troligen att organisationen handhar hela kedjan frin forsta-
handsmottagning till leveranser till DAGAB, ICA, KF etc. eller direkt till
butikerna (i likhet med t. ex. Scan och Arla vad giller koétt- och respektive
mjdlkprodukter). Statskontoret anser att mdjligheterna att marknadsor-
ganisationen handhar hela kedjan bor provas.

Riksrevisionsverkets principiella instillning dr att niringarna sjialva bor
besluta om bildandet av ett sadant foretag och likasd sjialva bor svara for
den nodvandiga finansieringen. )

Fiskeristvrelsen staller sig tveksam till att i ett forsta skede tillskapa en
rikstickande organisation for ovannamnda uppgifter. Om avsikten ir att
tillskapa en for yrkesfisket och vattenbruket gemensam séiljorganisation
med uppgift att bl.a. upptrida som leverantor till de stora dagligvaru-
blocken, borde detta ske pa regionsplanct i likhet med den organisation
dagligvarublocken har. Om sddana regionala siljbolag kommer till stand,
samigda av foretaget inom regionens fiskeri- och vattenbruksniring, kan
dessa senare bygga upp centrala stabsfunktioner. For vattenbrukets del
maste givetvis forst tilkomma en intresseorganisation i likhet med yrkes-
fiskets fackliga och ekonomiska organisationer inom resp. regioner. En
samverkan med yrkesfiskets producentkooperativa foretag bor snarast
ctableras. ,

Statens jordbruksnédmnd instimmer i utredningens bedémning vad giller
behovet av en bittre samordning och effektivisering i friga om marknads-
foring, forsiljning och distribution av fisk och fiskprodukter. Namnden
anser att en biittre samordning av utbudet av fisk dr ett mycket viktigt led i
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straivandena att oka fiskforsaljningen, i synnerhet forsaljningen av firsk
fisk pa den svenska maknaden. Sa vitt namnden kénner till anser koparsi-
dan att det vore en stor fordel om man hade en enda motpart att viinda sig
till. 1 stillet for att som nu kanske behova sitta sig i forbindelse med ett
stort antal fiskforsdljningsforetag for att fi sitt leveransbehov tickt. En
sidan utveckling borde underlitta for konsumenterna att fa bittre tillging
till farsk fisk. Namnden stiller sig emeliertid tveksam till mojligheterna att
forverkliga den losning som utredningen férordat. Erfarenheterna hittills
av liknande atgirder inom fiskfoérsaljningen visar vilka svarigheter som ir
forknippade med ett sddant genomférande 4ven om étgirderna begransas
till det nuvarande yrkesfisket. Skulle arbetet med att séka uppné en ge-
mensam forsaljningsorganisation begrinsas till enbart vattenbruket, torde
likval detia inte bli helt problemfritt med hiansyn bl. a. till den geografiska
splittringen av odlingsverksamheten. Enligt namndens mening kan en
stark och livsduglig forsiljningsorganisation inom fisket inte skapas med
mindre dn att en helhjiartad satsning kommer till stind frin niringens egen
sida och inte minst fiskarnas egen ekonomiska foreningsrorelse. Det ir
darfér nimndens uppfattning att initiativet till ett dylikt arrangemang lik-
som dven huvudansvaret for genomférandet av detsamma boér ankomma
pa ndringen sjilv.

Nimnden ér siledes tveksam till inrdttandet och den konkreta utform-
ningen av “'Svenska Fiskbolaget’".

Statens veterindrmedicinska anstalt anfor att hittillsvarande erfarenhe-
ter av matfiskodlingen i Sverige har visat att det periodvis funnits problem
med avsattningen av produkterna, medan det vid andra tillfillen har varit
svart att fa fram fisk i tillrdcklig mangd fér att mota efterfragan, bl.a. pa
exportmarknaderna. Fortsatta studier av vattenbrukets ekonomiska forut-
sittningar liksom olika tinkbara méjligheter att organisera marknadsfé-
ring, forsiljning och distribution av produkterna ir angeligna. Aven om
viss stimulans till ekonomisk samverkan mellan producenterna har givits
bl.a. av olika utvecklingsfonder &r det motiverat med centrala statliga
insatser for att initiera en 6kad producentsamverkan pa det ekonomiska
planet.

Léinsstyrelsen i Kalmar ldn instammer i behovet av en betydligt bittre
samordning och effektivisering av marknadsféring, forsiljning och distri-
bution.

Lénsstvrelsen i Gotlands ldn vill sarskilt prioritera bl. a. uppbyggnad av
en for vattenbruk och yrkesfiske gemensam organisation for marknadsfo-
ring, forsdljning och distribution av fisk och fiskprodukter. Det skissade
forslaget *Svenska Fiskbolaget’ bor kunna utgéra en limplig utgangs-
punkt for fortsatta omedelbara diskussioner.

Lansstvrelsen i Malméhus lin anser att de forslag som ldmnats niir det
giller marknadsforing och ekonomi €or framfor allt fiskodlingsprodukter ir
vil grundade.

8 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 10. Biluga 7
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* Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin instimmer helt med utredning-
ens forslag om en samlad central marknadsfunktion for hela det svenska
fisket och vattenbruket.

Lansstyrelsen | Skaraborgs lin anser i likhet med fiskenamnden i lanet
att marknadsforingen behover forbattras och effektiviseras. Forslaget om
marknadsorganisation tillstyrks. En sddan organisation maste dock ges
erforderliga resurser for att bli slagkrattig.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin ser positivt pa styrgruppens forslag
till utbyggnad av en for vattenbruk och yrkesfiske gemensam organisation
for marknadsforing, forsaljning och distribution av fisk och fiskprodukter.

Linsstyrelsen i Givleborgs ldn anfor att aven om forslaget om ’Svenska
Fiskbolaget'" ar intressant torde det i nuldget vara orealistiskt. Linsstyrel-
sen anser att det statliga tillskottet som foreslas (3—4 milj. kronor under en
tidsperiod av 3—4 ar) med storre effekt kunde anvindas for marknadsfo-
ring inom t.ex. Svensk Fisk. Den service i ovrigt som naturligtvis ar
motiverad kan ldmnas genom befintliga foretag i branschen och admini-
strativa myndigheter.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin delar utredningens uppfattning att av-
saknaden av en gemensam organisation fér marknadsforing, forsiljning
och distribution av fisk och fiskprodukter innebir stora svarigheter for
utveckling av vattenbruk. For Norrbottens del giller dessa sviérigheter
framst for inlandsfisket men aven kustfisket skulle kunna fa visentligt
forbatirade avsattningsmdojligheter. Utbyggnaden av en sadan organisation
bor ges hog prioritet.

Utvecklingsfonden i Goteborgs och Bohus lin vill nar det géller mark-
nadsforing understryka det angelidgna i att man blir mer kund- och mark-
nadsorienterad och anpassar produkterna till kunderas 6nskemal. Distri-
butionen maste samordnas bittre. ’Svenska Fiskbolaget™ féreslas bli
bildat och pata sig rollen som en samlad central marknadsfunktion f6r hela
det svenska fisket — sivil yrkesfisket som vattenbruket. Néarheten till
export- och importmarknaderna gor det motiverat med en lokalisering till
vistkusten.

Svenska kommunfirbundet ar tveksam till bildandet av ett stort rikstéc-
kande bolag, da intressenterna i de flesta fall kommer att vara utpriglade
smaforetagare med begriansade mojligheter att verkligen dra nytta av ett
stort bolags centraliserade service. En regional samordning i mindre skala
bor enligt styrelsen vara verkningsfullare.

Landstingsforbunder anscr det viktigt med en cffektivisering av de olika
leden marknadsforing, férsiljning och distribution for att framfor allt sméa
och medelstora foretag bittre skall komma ut pd marknaden.

Sveriges grossistforbund anfor att tanken pid en samordning inte ar
niigon ny foreteelse i dessa sammanhang. Vissa uttalanden av styrgruppen
pekar mot monopol och inskrinkningar i den fria konkurrensen. Savil fran
kvalitets- som prissynpunkt ar enligt forbundets mening fri konkurrens en
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forutsittning for all kvalitativ varudistribution. Erforderlig kompetens for

att driva en sund affarsmissig verksambhet finns redan hos savil fiskforsilj-

ningsforeningar som privata forstahandsmotiagare. Enligt forbundets me-
ning bor man darfor i forsta hand stodja dessa foretag i anstriangningarna
att utveckla verksamheten.

Foérbundet férutsatter att styrgruppens forslag pd omradet vattenbrukets
ekonomi och marknadsfragor maste diskuteras och bearbetas mer i detal;
langre fram.

Sveriges industriférbund anfor som sin mening att industrins roll under-
skattas i rapporten som tinkbar avnimare av betydande kvantiteter ra-
varor fran vattenbruket for vidare foriadling. Det dr angelaget att mojlighe-
terna till produktutveckling pa detta omrade tas till vara, med syfte att 6ka
omsatiningen av foradlade produkter sdvil inom landet som pa export-
marknaderna. Forbundets starkaste kritik av rapporten galler orgnisations-
formen *'Svenska Fiskbolaget™ och den funktion detta bolag foreslas fa.
Forbundet sammanfattar kritiken enligt foljande:

— Prissattningen miste vara fri for att incitament skall finnas till att soka
na de effektivaste produktionsmetoderna. Monopoliserade priser elimi-
nerar priskookurrensen med atfoljande negativa effekter pA marknads-
mekanismen.

— En organisation av typen ''Svenska Fiskbolaget’ kommer att innebéra
en tungroddhet. som en néring i utveckling inte kan klara av. Svensk
fiskodling maste fa kéanna sig fram till den struktur som passar svenska
forhallanden bast. Det erfordras stor flexibilitet i uppbyggnadsskedet.

— En patvungen sammanslagning av vattenbruket med yrkesfisket vore
mycket olycklig. Yrkesfiskets problem med jamn kvalitet, garanterade
leveranser och dverskottsfisk kommer inte att finnas inom den framtida
fiskodlarniringen. Det finns sdledes inte ndgon gemensam grund for
dessa bada typer av fiskproduktion.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskevatteniigareforbund av-
styrker forslaget om ett sarskilt fiskbolag men forelar att en sarskild
organisationsutredning om vattenbruksprodukternas distributions- och
marknadsforing enligt kooperativ modell omgiende genomfors. Férbun-
den anser att styrgruppen for vattenbruk borde dnnu grundligare utreut
marknadsfragorna. Forbundet understryker starkt behovet av samordning
betraffande vattenbruksprodukternas marknadsforing, forsaljning och dis-
tribution men stéller sig dock tveksamma till det av styrgruppen féreslagna
’Svenska Fiskbolaget’’. Forbunden avstyrker styrgruppens forslag i detia
hinseende och féreslar att en sarskild organisationsutredning f6r vatten-
bruket genomfors. 1 detta organisationsarbete bor de principer vara giltiga
som sedan lang tid tillbaka med stor framgang utvecklats for annan livsme-
delsproduktion. Detta innebir en pd samverkan mellan producenterna
uppbyggd kooperation, vilken dven har nira samarbete med statliga myn-
digheter. | samarbetet ingdr samtidigt hinsynstagande till konsumenternas
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bundets uppfattning utféras i samarbete mellan fiskets och jordbrukets
producentkooperation, konsumentkooperationen, fiskarnas och fiskodlar-
statligt anslag till en organisationsutredning enligt vad som hir skisserats
skulle vara val motiverat. Férbunden understryker ocksa att det ar brad-
skande med detta organisationsarbcte.

Tjianstemdnnens Centralorganisation anscr att dven om forslaget om
"’Svenska Fiskbolaget’' ir intressant torde det i nuliget pd grund av méanga
samverkande orsaker vara orealistiskt. Det statliga tillskott som féreslas
torde med storre eftekt kunna anvindas for marknadsforing genom Svensk
Fisk.

Sveriges fiskares riksforbund anfér att forsiljningen och distributionen
av fisk och fiskprodukter idag dr mycket spridd och att den dras med ett
“’bytinkande’” bland forsiljningsforeningarna som foérlamar en viktig sam-
ordning och effektivisering av forsiljning och transport. Férsék har gjorts
for att ratta till denna situation — skapandet av Swefisk —, men det ringa
intresset och den inbordes konkurrensen mellan féreningarna samt andra
faktorer medverkade till att férsta omgangen i samordningsférsoken miss-
lyckades. Detta har gjort att tanken pi ett nytt bolag med dnnu storre
uppgifter och befogenheter inte ter sig speciellt hoppfylld. Det basta under
nuvarande omstindigheter ér att lata insikten om den ridande situationen
mogna bland berdrda foreningar samt aktivt verka for att *’Swefisk-tan-
ken” provas pa nytt. I ett eventuellt nytt Swefisk bor dven vattenbruket bl
involverat.

Sveriges fiskodlareférening anser det noédvindigt att resurser snarast
satsas pa en rikstickande marknadsorganisation for odlade produkter, si
att man undviker att hamna i den negativa forsiljningsstruktur, som yrkes-
fiskets manga fiskforsaljningsféreningar represcnterar. Féreningen delar
dock inte utredningens uppfattning om en for vattenbruket och yrkesfisket
gemensam forsiljningsorganisation. Tiden 4r inte mogen for ett sidant
samarbete. Istillet bor anstringningar och resurser liggas pa den férut
namnda rikstickande marknadsorganisationen for odlade produkter och
pé handelspolitiska ingripanden i syfte att underlétta exporten.

I detta sammanhang dr det ocksa vasentligt att poangtera vikten av att de
resurser som avsétts for en rikstickande marknadsorganisation ocksa ka-
naliseras genom Sveriges fiskodlareférening. Foreningen r idag den enda
forekommande intresseorganisationen for fiskodlare i Sverige. men den
arbetar med mycket sma resurser.

Sveriges fritidsfiskares riksférbund anser att en viktig del fr att en
satsning pd vattenbruket skall kunna lyckas dr att organisationen for vida-
reforidling, forsdljning och inte minst marknadsforing forbittras och ut-
vecklas. Organisationen bor byggas enligt kooperativ modell med en regio-
nal prigel for att i ett senare skede samordnas och bli rikstickande.
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Kooperativa forbundet anser det sirskilt viktigt att frigan om sittet att
distribuera och silja vattenbrukets produkter blir foremal for sirskild
utredning. Detta forutsitter att detaljhandeln bereds méjligheter att med-
verka i utredningen eller fir tillfille att pd annat sit framféra sina syn-
punkter. Vattenbruk skulle i minga fall formodligen kunna bedrivas i
kooperativ form. Detta knyter bl.a. an till tankar om sysselsittning for
ungdom i krisdrabbade kommuner i former som beskrivs av den statliga
kooperationsutredningen.

4 Tillstandsprovning, vattenplanering och vattenbrukslin

Styrgruppen foreslas att tillstindsprovningen for att anligga en odling
forenklas i riktning mot ett provningssystem. En oversiktlig planering av
vattenomradenas anvindning bor genomforas i kommuner dér intresset for
vattenbruk ér stort. Vattenbrukslan och statliga kreditgarantier bor inrit-
tas.

Styrgruppens forslag bemots positivt av remissinstanserna.

Remissinstansernas kommentarer

Sjofartsverket delar styrgruppens mening i friga om tillstidndsprév-
ningen och provningsforfarandets nuvarande utformning och att anvis-
ningar for dess tillimpning i sin helhet bor bli féremal f6r utvirdering. Vid
en sidan utvirdering bor dven beaktas fragorna om utmiirkning av vatten-
bruksanlidggningar och om anmiilan till sj6fartsverket om plats for sidan
anlaggning. Verket delar Aven styrgruppcns uppfattning att lansstyrelsen
bor bli huvudansvarig for provningen. Vid denna provning bor samrad ske
med sjofartsverket. Mot styrgruppens forslag att kammarkollegiets nuva-
rande befogenhet att limna medgivande savitt avser allmint vatten delege-
ras till lansstyrelserna har sjofartsverket intet att erinra. Verket anser att
planering av vattenomraden kan vara dndamaélsenlig. Kommer
sadan inventering till stind bor sjéfarstverket beredas tillfille att framféra
sina synpunkter pa ifrigasatta omradens lamplighet med hinsyn till sjéfar-
ten.

Statskontoret bitrader forslaget om att en forenklad tillstands-
provning for vattenbruk bor utredas. Statskontoret bitrider ocksa for-
slaget om planering av vattenomraden som innebar att kommu-
nerna i samarbete med lansstyrelserna skall inventera vattenomraden lam-
pade for vattenbruk. Kammarkollegiets provning av vattenbruk pa allmiint
vatten bor sdsom foreslas ocksi delegeras till linsstyrelserna.

Riksrevisionsverket anfor i friga om inrdttande av vattenbrukslin
att det idag ges stdd till fiskodling dels i form av glesbygdsstod via ldnssty-
relserna, dels i form av fiskeristyrelsens fiskerilan. Det senare forutsitter
att fiskodlingen bedrivs i kombination med yrkesfiske. Det féretagsspeci-
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fika stodet till yrkesfisket ges niistan uteslutande genom fiskeristyrelsen.
Stadet till yrkesfiske resp. fiskodling gar saledes via tva olika kanaler och
efter olika regler vad giller t. ex. krav pa foretagens l1onsamhet. Mot denna
bakgrund vill RRV anféra tva synpunkter. For det forsta att omfattningen
av ett sdrskilt stod till vattenbruket bor ses i relation till/vigas mot motsva-
rande stod till det yrkesmassiga fisket. For det andra att stodet till fiskod-
ling i Okad utstrickning bor anpassas till de regler som giller for det
motsvarande stodet till yrkesfisket. Eventuellt bér 6vervigas en 6verfo-
ring till fiskeristyrelsen/fiskenamnderna. Det avgdrande skilet ar att fore-
tagen inom de badda niringarna da skulle bedomas likartat vad giller
lonsamhetskrav, marknad, kalkylering etc.

Fiskeristyrelsen anfor i friga om inrittande av vattenbrukslan att
det ar logiskt att ett eventuellt stod till vattenbruksforetag bygger pa
samma grundprinciper som stodet till yrkesfisket. Stodet bor dven handhas
av en central instans med mdojligheter att overblicka hela den svenska
marknaden. De enskilda arendena bor i forsta insats beredas av linens
fiske- och lantbruksnamnder som yttrar sig till den beslutande myndighe-
ten pa samma sitt som betriffande stodet till yrkesfisket.

Styrelsen finner att det statliga finansieringsstodet bor begriansas till
lagrintelan, statliga lanegarantier och statsbidrag. Glesbygdsstod bor re-
serveras for nuvarande dndamél och alltsa inte komplettera dvriga stdd-
former till rationella vattenbruksforetag. Styrelsen finner att ett statligt
stod for finansiering av rationella anldggningar, under forutsattning att
sarskilda medel anslas harfor, kan inordnas under det allmént rationalise-
ringsstodet till yrkesfisket och ddrmed bhandhas av fiskeristyrelsen och
dess sirskilda sakkunniga i sddana fragor. Rent organisatoriskt kan fiskeri-
styrelsen med en mindre resursforstiarkning handha sadana stddarenden. |
samtliga fall samverkar styrelsen hédrvid med statens jordbruksnimnd och
yrkesfiskets organisationer. En ytterligare samverkanspartner i form av en
vattenbruksorganisation bor tillkomma. Betriffande stodformerna bér vid
investeringar i nya anlaggningar for odling och beredning en kombination
av statsbidrag och lagrinteldn kunna ifrigakomma. Vid produktutveckling
och investeringar i distributions- och marknadsforingsatgarder bor i ett
utvecklingsskede dven lagriantelan kunna medges.

Fiskeristyrelsen tillstyrker forslagen i friga om tillstdndsprov-
ningen och planering av vattenomraden men vill sirskilt pape-
ka att hinsyn maste tas till motstaende intressen inom fisket vid en eventu-
ell forandring av provningsforfarandet. En odlingsanldggning kan innebira
svéarigheter for fiskets bedrivande och dven medfora negativa effekter pd
de vilda fiskbestidnden.

Statens jordbruksndmnd anfor i friga om vattenbrukslan att den
har forstaelse for att det kan finnas behov av ett statligt investeringsstod
for fiskodling dven till andra kategorier dn yrkesfiskare. Namnden har
darfor ingenting att erinra mot att sddana laneméjligheter tillskapas. Skulle
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vattenbrukslin inforas kan nimnden emellertid inte tillstyrka att handizigg-
ningen av sadana laneiérenden skall ske pa lansstyrelserna. Ett sidant
forfarande skulle enligt niimndens mening kunna medféra ett alltfor stort
hiansynstagande till de sysselsittnings- och regionalpolitiska aspekterna pa
bekostnad av savidl marknadsmissiga som biologiska/tekniska hiansyn. En
konsekvent tillimpning av lanebestimmelserna fraimjas bist om besluten i
fraga om vattenbruksldnen fattas pa central niva, forslagsvis av fiskeristy-
relsen. Nimnden forutsitter dven att en samordning kommer till stand
med det stdd i form av fiskerilan for fiskodling som redan i nuliget kan utga
till yrkesfiskare. Forutsittningen for ett statligt engagemang 6verhuvudta-
get i uppbyggnaden av en svensk fiskodlingsniiring bor for 6vrigt vara att
en sadan niiring kan bedomas bli 16nsam pa sikt utan statligt stod. For att
kunna gora en sddan bedémning erfordras dock enligt nimnden dels en
grundligare undersokning av marknadsforhillandena an den som redovi-
sats i rapporten, dels ett bittre underlag i form av l6nsamhetskalkyler for
foretag av olika storlek och med olika verksamhetsinriktning.

Statens naturvdrdsverk anser att tillstdndsprovningav vattenbruk
dven i fortsattningen skall folja de intentioner for svenskt miljoskyddsar-
bete som fastlagts i miljoskyddslagen (ML). Vid naturvardsverket pagar pa
uppdrag av regeringen en utredning om sivil det framtida behovet som
nuvarande rutiner i fraga om provningen enligt ML av musselodlingar.
Betriffande behovet av férprévning av fiskodling pagar diskussioner om
mojligheten att undanta vissa former av fiskodling frin provning samt att
sitta cn nedre grians for provningspliktiga anliggningar. Verket avser att
lamna forslag till hosten 1983 rérande det framtida behovet av prévning av
saviil fisk- som musselodling. Naturvardsverket delar utredningens upp-
fattning att det vore onskviirt med err provningssystem som omfattar
provning enligt saval fiskeriforordningen som miljoskyddsiagen och till-
lampliga delar av naturvardslagen och sjétrafikférordningen. Linsstyrel-
sen bor vara den myndighet som samordnar prévningen. Verket delar
styrgruppens uppfattning att det dr olampligt om vattenbruk skulle bli
provningspliktigt enligt bide vattenlagen och miljéskyddslagen. Verket
har i skilda sammanhang arbetat for att vattenbruk endast skall vara
provningspliktigt enligt en av dessa lagar. Verket har da férordat miljo-
skyddslagen. Enligt verkets uppfattning bér kammarkollegiet dven i fram-
tiden limna medgivande till vattenbruk pé allmiint vatten. Det ar av varde
att en central myndighet kan hiivda de allminna intressena. Naturvards-
verket instimmer i utredningens synpunkter betriffande syftet med och
behovet av fysisk planering av vattenomraden. Verket finner det
angeléiget at system for vattenplanering utvecklas och att planliaggning
kommer till stind dar efterfragan finns eller kan foérutses finnas. En inter-
kommunal samordning av planering bor ske. T. ex. bor vattensystem be-
handlas i ett sammanhang oberoende av kommungréanser.
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Generaltullstyrelsen hilsar med tillfredsstiillelse forslaget om ett forenk-
lat prévningssystem. Mgjligen kan man férenkla foreslagen procedur
ytterligare genom att man faststéiller en sista anmilningsdag. da ansdkning-
arna infor kommande odlingssidsong skall ha inkommit till linsstyrelsen.
Arcndena behandlas sedan efter vederborlig remissomgéng vid ett och
samma beslutssammantrade, dit de olika intressenterna kallas.

|1 friga om planering av vattenomrdden tillstyrker styrelsen
forslaget om att aktuella kommuner i samrad med ldnsstyrelsen inventerar
vattenomréaden limpade for vattenbruk. En sadan inventering utford pa
ratt sitt skapar forutsittningar for att man i den fortsatta planeringen for
anviandningen av olika vattenomriaden kan undvika att motstiende intres-
sen kommer i direkt konflikt med varandra.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor i friga om vattenbrukslan att den
inte har ndgot att erinra mot att atgirderna for att frimja ett ékat vatten-
bruk forstirks, men vill i detta sammanhang ocksa peka pé angeligenheten
av att regionalpolitiskt motiverade stodformer dven i fortsittningen far en
sddan selektiv inriktning att den avsedda effekten kan uppnés.

Statens planverk uvpplyser i friga om planering av vattenomra-
de n att en forsoksverksamhet med fysisk planering av havsomraden har. i
enlighet med intentionerna i proposition 1980/81: 183 om den fortsatta
fysiska riksplaneringen, pabérjats i de kust- och havsomréden diir plane-
ringsproblemen frin rikssynpunkt har bedomts som storst. I forsta hand
avses Upplands och Soédermanlands kust- och skirgirdsomraden, Ore-
sund, Goteborgs och Bohuslins skirgard samt skargarden inom Hallands
lan. I verksamheten deltar for nirvarande Stromstads, Landskrona, Kav-
linge och Oxeldésunds kommuner i samarbete med ldnsstyrelserna samt
flera berérda centrala myndigheter. 1 forsoksverksamheten ingér bl. a. att
finna lampliga former for redovisning av havsomraden och avvigningar
mellan olika intressen samt att finna praktiska samarbetsformer mellan
kommuner, linsstyrelse och berorda sektororgan. Till exempel har man i
Stromstads kommun, for att nirmare utreda vilka mojligheter gillande
lagstiftning medger, pa forsok gjort en omradesplan och detaljplan enligt
byggnadslagens regler fér utnyttjande av ett vattenomrade diar mussel- och
fiskodling sker.

Statens vattenfallsverk instammer i forslaget att tillstadndsprov-
ningen kan férenklas och att huvudansvaret bor liggas pa en myndighet.

Statens veterindrmedicinska anstalr tilistyrker forsiaget om plane-
ring av vattenomréiden. SVA tillstyrker vidare en utvirdering och
eventuellt omvirdering av nuvarande rutiner for tillstindsprévning
samt forslaget om inrittande av vattenbrukslan tiligingligt dven for
andra dn yrkesfiskare.

Lansstyrelsen i Kalmar lin finner det vara ett mycket bra forslag att vid
tillstandsprovning sld samman linsstyrelsens och fiskeristyrelsens
prévningar till ett system med lansstyrelsen som huvudansvarig samt att
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linsstyrelsen i detta sammanhang far befogenhet att upplita allmint vatten
for odling. En mdjlighet att underlitta tillkomsten av fiskodling vore att
helt undanta sma fiskodlingar friin provning och i stillet ersitta den med
anmalningsplikt. Styrgruppens forslag att kommuner med viixande intres-
se for vattenbruk tillsammans med ldnsstyrelsen skall genomféra en inven-
tering och planering av vattenomraden lampade {6r vattenbruk ir
dven i detta sammanhang viért att sirskilt framhéiva. En siddan inventering
och planering skulle kunna leda till att man éverhuvudtaget inte ansoker
om att odla i omriden dar kraftiga intressekonflikter kan uppstd och att de
mer miljostérande formerna av vattenbruk styrs till platser dar miljomas-
siga forutsiittningar finns for siddan verksamhet.

Léansstyrelsen § Gotlands lin anfor att tillstandsprévningen bor
forenklas dven om problemen delvis torde besta i bristande kunskaper. De
begriansade kunskaperna aterverkar i minst tva avscenden pé hanteringen
av miljoskyddsirenden hos linsstyrelsen. Dels har myndigheten svérighe-
ter att klara ut huruvida verksamheten uppfyller miljoskyddslagens krav
och intentioner, dels uppstar svirigheter for sokanden att for berdrda
parter (grannar. nirboendc. andra enskilda intressenter och olika myndig-
heter) klargora miljéeffekterna av den planerade verksamheten. Det bor
saledes noteras att miljoskyddslagen innehaller ett gererellt krav om att de
som utovar miljofarlig verksamhet (dit vattenbruk riknas) ocksi skall
kdanna till och kunna beskriva miljoeffekterna av densamma. En i det
nidrmaste omojlig uppgift savida man inte har verkligt goda kunskaper om
verksamheten. Av detta foljer att en forbéttring av kunskaperna genom
bl. a. forskning, utveckling och utbildning ir den i sdrklass mest angeligna
atgarden for att underlatta miljoskyddsprovningen. Samtidigt bor formerna
for tilistAndsprovningen ses over i syfte att forenkla dessa i riktning mot ett
prévningssystem enligt utredningens forslag. Oversiktlig planering av
vattenomradenas anviandning idr mycket positivi. Olika omfattande
vattenplaneringsaktiviteter har genomforts inom Gotlands kin. Vidare har
olika inventeringar bl. a. avseende forutsittningarna foér extensivt vatten-
bruk i gotlindska vattendrag genomforts inom ramen for linsplaneringen
pa Gotland.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker statiig medverkan i form av
vattenbrukslin och glesbygdsstod. Lansstyrelsen tillstyrker ocksé de
forslag som lamnas betriffande forenkling av tillstindsprovning av anlagg-
ningar for vattenbruk. Lansstyrelsen vill dock erinra om att ett pagaende
utredningsprojekt om planering av vattenomraden, dir linsstyrelsen och
berérda kommuner arbetar med fragor rérande Lundikrabukten, visar att
bestimmelserna i plan- och byggnadslagstiftningen méiste beaktas vid be-
handlingen av vattenbruksobjekt.

Forslagen om lansstyrelsens uppgifter rorande inventering och plane-
ring av vattenomraden liksom overtagande av kammarkollegiets
funktion betriaffande medgivande till vattenbruk pa allmiint vattenomride
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tillstyrkes. Inordnande av vattenbruk i den regionaleckonomiska och dver-
stktliga fysiska plancringen kriiver insatser frian linsstyrelsens sida och
Linsstyrelsen maste diarfor ges savil de befogenheter som de resurser som
kravs for att genomfora detta.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léin anfor i friga om tillstands-
privningen att linsstyrelsen stodjer utredningens principférslag till
nvtt provningsforfarande. Dock bor den utvirdering av forfarandet vid
musselodling som regeringen gett statens naturvardsverk i uppdrag att
utfora avvaktas. Lansstyrelsen vidhaller dock sin stindpunkt — som fram-
forts till regeringen i skrivelse den 28 juni 1982 — att musselodlingar av
normalstorlek bor behandlas enligt 16 § NVL. Sjilvfallet har odlarna alitid
mdjlighet att frivilligt begara tillstandsprovning. Utredningens forslag om
ett sarskilt vattenbrukslén ir en forutsittning for en snabb expansion
av niringen speciellt vad giller fiskodling. Detta 1an kombinerat med
glesbygdsstod i vissa omraden bor ge forutsattningar att snabbt uppni
onskvard produktionsvolym. Eftersom driftskostnaderna for fiskodling dr
hdga och inkomsterna kommer forst efter nagra ar kriivs att detta 1an ar
amorterings- och rintefritt under minst 2 ar. Alternativt att rintenivan ar
lag och rintan kan skjutas upp motsvarande tid. For utvecklings- och
pilotprojekt bor det vara mgjligt att 6ka det statliga engagemanget och att
avskriva detta om projektet misslyckas. Lansstyrelsen bitrader utredning-
ens forslag att vattenbrukslanen liksom glebygdsstodet kanaliseras till
lansstyrelsen som vid behov delegerar handldggningen till utvecklingsfon-
den.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin tillstyrker styrgruppens forsiag om for-
enklad tillstandsprovning. Mindre fiskodlingar som inte ar for
yrkesmissig odling bor dessutom kunna anldggas utan tillstindsprévning.
Lansstyrelsen vill nu ater framhalla vikten av att en séarskild planering
av vattenomraden kommer till stand, séarskilt for komplexa vattenom-
raden. Med en vattenplanering liknande den som styrgruppen foreslar kan
kommunecr och linsstyrelse fa ett nédvandigt provningsunderlag. Kon-
flikter med andra vattenanknutna verksamheter bor i ett tidigt skede kunna
undvikas.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn tillstyrker att handldggningen av vat-
tenbrukslanen liggs pa linsstyrelsen. Vattenbruk ir en verksamhet
som med fordel kan bedrivas i manga glesbygder. Det dr di ockséa — enligt
lansstyrelsens mening — viktigt att t. ex. tillgdngen pa medel for glesbygds-
stod inte dr begransande for vattenbrukets utbyggnad. Liinsstyrelsen till-
styrker forslaget om en férenklad tillstdndsprovaing. Frin odlarnas
synpunkt miste det vara en klar fordel att provningen helt sker hos den
myndighet som sedermera ocksa skall utova tillsynen. En viss dversyn
dver vilka verksamheter som skall provas enligt miljoskyddslagen pagér.
Betriiffande planering av vattenomraden anfér linsstyrelsen att
med det snabbt stigande intresset for vattenbruk och det tryck mot olika



Prop. 1983/84: 10 1

to
'~

vatten som detta kommer att leda till 4r det enligt linsstyrelsens mening
uppenbart att en 6kad beredskap rorande vattnens anvindning och avviig-
ning mellan olika motstaende intressen bor skapas betriffande vissa vat-
ten.

Lénsstyrelsen tillstyrker vidare att kammarkollegiets riitt att medge
vattenbruk pa allmint vatten delegeras till linsstyrelsen.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands Iin vill understrvka det viisentliga i att
foreslagen form for planering av vattenomraden kommer till stind
och vill erinra om vattenplaneringsutredningens betinkande (SOU
1980: 39. 40) som behandiar formerna for denna planering. Utredningen
foreslar bl. a. att kommuner vid behov skall uppritta s. k. vattenéversikter
och diir redovisa vattenanvindning. vattenansprak och malsattning for
vattenresursernas anviandning. Forutséttningar och konsckvenser for olika
former av vattenbruk skulle lampligtvis kunna tas med i en sadan plane-
ring.

Lénsstyvrelsen i Givleborgs ldn anfor att styrgruppens forslag om till-
standsprovning i verkligheten inte innebdr nagon storre forenkling
iven om beslutsfattandet i sin helhet laggs pa lansstyrelserna. Angaende
vattenbrukslan anfor lansstyrelsen att frigan 4r om inte vattenbruket i
likhet med fiskeriniringen i 6vrigt skall underkastas licenstving. Licenser
skulle da narmast galla raw tll statligt stod. Licenser for vattenbruk bér
utfirdas om objcktet dr en rationell verksamhet som fyller ett behov som
fiskproducent i forhallande till marknaden och fiskeriniiringen i dvrigt.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget om inriittandet av
ctt vattenbrukslin. Ett sidant [an bor dock begrinsas till att gilla
odlingar av viss omfattning. Lansstyrelsen understryker vidare angelagen-
heten av att tillstdndsprovningen forenklas sa att det blir endast ett prov-
ningssystem. .

Liinsstvrelsen i Blekinge lin bitriader forslaget om inrittandet av ett
speciellt vattenbruksléan. Lanet har regionalpolitisk betydelse och bor
darfor handldggas av linsstyrelsen i samrdd med i forsta hand fiske-
nimnden. De positiva erfarenheterna av glesbygdsstodet, vilket dven kan
utga till vattenbruk, bor sirskilt uppmirksammas i sammanhanget. Léins-
styrelsen stodjer vidare styrgruppens forslag om en forenklad och samord-
nad tillstandsprovning for vattenbruk vilken bor handlaggas av lins-
styrelsen. Betriaffande planering av vattenomraden ir lansstyrel-
sen positiv till kustplaneringen och beddmer att den avsevirt kan underlit-
ta vattenbruksprovningen. Styrgruppens forslag om kommunala invente-
ringar av vattenomraden lampade for vattenbruk bor, i avvakian pa meto-
der for kustplanering, vara vardefulla for tillstdndsgivning och planering.
Inventeringarna, vilka dven kan galla inlandsvatten, bor genomforas i
samarbete med bl. a. linsstyrelsen och fiskenimnden. Forslaget om dele-
gering av kammarkollegicts medgivandefunktion till lansstyrelsen vad
avser etablering av vattenbruk pé allmint vatten tillstyrks.
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Vatteniverdomstolen, Svea hovrdrr anfor i frijga om tillstands-
provning av vatlendomstolens handlidggning av vattenmil beskrivs i
rapporten. Den foreslagna samridsrutinen kan inte ersitta vattendomsto-
lens privning och ger inte underlag for en bedémning huruvida tllstind
enligt vattenlagen till nigon i féretaget ingdende anliiggning krivs cller ej.
Myndigheternas ridgivning till vattenbruksféretaget kan aldrig ersétta den
byggandes skyldighet att sjilv prova om tilistand erfordras.

Enligt fiskekommitténs beddomning kommer intresset for odlingsverk-
samhet och darmed ocksd behovet av vattenomriden for vattenbruk att
oka i framtiden. For att sd langt det dr mdjligt undvika framtida konflikter
mellan olika intressegrupper ar det darfor viktigt att fa klarlagt var odlings-
verksamhet bor kunna bedrivas. En 6versiktlig planering betraffan-
de hur vattenomraden skall anvandas bor dirfor genomforas pé
kommunal och regional nivd. Genom en sidan planering skapas dessutom
forutsiattningar for en enkel och snabb handliggning av tilistdnds-
Arendena.

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institut anfor att planering:
av vattenomraden bor kunna ske inom ramen fér en kommunal vat-
tenplanering och med stod frin centrala myndigheter. SMHI ar berett
medverka inom sitt ansvarsomrade vid sadana karteringar. Smé odlings-
forctag kan knappast sjilva bekosta mer ingdende vattenundersikningar
som underlag for etablering. Erforderiigt bedomningsunderlag miste i sa
fall tillhandahallas av det allminna — exempelvis genom den kommunala
planeringen. Den kommunala vattenplaneringen bor kunna bli ett viktigt
instrument i vattenbrukets utveckling. Goda kunskaper om savil naturliga
forutsattningar som risker for miljokonsckvenser inom planeringsomradet
6kar handlingsfriheten och bor 6ka utbyggnadsmojligheterna. Karteringar
av vattenforhdllandena ger underlag for omradesplanering och etablering. 1
samband med drift skulle troligen dven prognoser Gver vattentemperatur
och islaggning vara av virde. SMHI studerar f.n. sddana prognosmojlig-
heter for Bottenhavet och for insjoar och resultaten hittills forefaller lo-
vande.

Unvecklingsfonden i Goteborgs och Bohus lin anfor att vattenbruksni-
ringarna ar nya och behdver allt stod. Vi tillimpar idag glesbygdsstod for
att finansicra odlingar i glesbygd. 1dén med vattenbrukslan ar god.
Detta 1an bor kunna ha samma utformning som dagens glesbygdsstod men
dirutover ha en visentligt utokad ram som avser rorelsekapital. Till-
stindsprovningen tar idag allt for lang tid och skapar stor irritation.
Provningsforfarandet maste férenklas till ett system.

Svenska kommunféorbundet tillstyrker att ett speciellt vattenbruks-
tan inrittas. Arendehandlaggningen bor samordnas med tilistAndsprov-
ningen pa regional nivi. Aven méjligheten till samordning med glesbygds-
stodet bér Overvigas, men de regionalpolitiska syftena far inte styra eta-
bleringen av vattenbruk till enbart vissa omraden. I friga om planering
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av vattenomraden da allt fler intressen idag Konkurrerar om kustom-
radena anser forbundet att det ar limplhigt att planméssigt dverviiganden
om vattenomraden fors in i kommunernas 6versiktliga planering. Forbun-
det dr positivt till forslaget att tillstdndsprovningen forenklas.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskevattendgareforbund anser
atlt en viktig forutsitining for vattenbrukets utveckling ar att enklare sy-
stem for tillstdndsprovning tillskapas. Styrgruppen uttalar sig for att
en huvudinriktning i ett forenklat forfarande bor vara att 1ata linsstyrelser-
na vara huvudansvariga for provningen. Med hinsyn till vad nyss sagts
finner férbunden detta olimpligt och anser att frigan bor handliggas vid
vattendomstolarna. 1 si gott som varje drende maste provning ske jamlikt
vattenlagens regler, eftersom erforderliga atgirder oftast utgor ctt byggan-
de i vatten. En sddan provning kan inte laggas pa administrativ myndighet.
Vid idrendets handliggning kan vattendomstolen inhiimta yttrande fran
dvriga berérda myndigheter, exempelvis fiskeristyrelsen, naturvirdsver-
ket m.fl., och sedan bedéma tillstindsfrigan i dess helhet. 1 friga om
vattenplancring torde en limplig atgird vara att lita den ansvariga
myndigheten, alltsé enligt forbundens forslag fiskeristyrelsen, studera och
faststalla hur en planering bor genomforas. Forbunden finner det sjilvklart
att vattenigarnas och vattenbrukarnas organisationer i storsta mdéjliga
utstrickning skall beredas tillfiille att medverka i detta plancringsarbete.

Sveriges fiskares riksforbund instammer i att forfarandet vid till-
standsprovningen bor férenklas. Tillstindsgivningen foér odling pa
allmiint vattenomrade bor ligga hos kammarkollegiet. 1 det av styrgruppen
framtagna forslaget om ett forenklat system for provning bor fiskets orga-
nisationer ing& som remissinstans. I friga om vattenplanering anser
SFR att i samband med framtagandet av det nya systemet t6r provning bor
den inventering av limpliga odlingsomraden som foreslagits goras. Det ar
nodvandigt att inventeringen ligger klar innan det nya prévningssystemet
tas i bruk s att det finns underlagsmaterial for bedomning av placeringen
av odlingsanlaggningar.

Sveriges fiskodlareforening vill prioritera inrittandet av ett vatten-
brukslan . Likviditetsproblemen ir vid sidan av tillstindsgivningen de
mest begriansande faktorerna for en utbyggnad av vattenbruksverksamhe-
ten. Féreningen bedémer att nir marknaden efterfragar mera odlad fisk &r
den svenska tillstidndsgivningen alltfor tungrodd och langsam for att
de svenska odlarna skall fa mojlighet att snabbt utéka produktionen och
dirmed fa vara med och konkurrera om marknadsandelarna pd virlds-
marknaden. Genom de atgirder som foreslas, dvs. dversikilig planering
av vattenomradena och en forenklad tillstindsprévning, bor det vara
fullt méjligt att 6ka flexibiliteten i tillstindsgivningen och dirmed snabbare
kunna méta en 6kad efterfragan med en utbyggd produktion.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund anfor att for att viga vattenbruket
mot andra intressenters krav pa vattenmiljén maste vattenomrades-
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planer upprittas. Om sd sker Kan ocksa tillstindsprovningen
forenklas och dverforas ph en myndighet. Vid en framtida planering och
tillstindsprovning méste fiskets intressen ges en stérre tyngd dn vad som
nu ar fallet.

5 Utokad diagnostisk och radgivande service vid bl. a. SVA

Styrgruppen foreslar att servicen forstirks och byggs ut. Den framtida
fisksjukdomsbekiampningen foreslas bli organiserad enligt en modell med
ctt centralt sjukdomslaboratorium. central tillsynsmyndighet, ridgivande
nimnd och regionala luboratorier.

Forslaget har bemoétts positivt och beddmis angeliget av de remissin-
stanser som kommenterat forslaget.

Remissinstansernas kommentarer

Starskonrorer bitrader forslagen om en central karantinsanlaggning och
utbyggnad av SVA. Finansiering av dessa forslag bor klaras genom av-
gifter.

Lantbruksstvrelsen tillstyrker forslaget om dkade resurser for sjukdoms-
bekampning vid savil centrallaboratoriet (SVA) som vid vissa regionalla-
boratorier (Svelab). Detta fordrar initialt en utbildningsinsats for i forsta
hand Svelabs veterinirer. Hirvid torde frimst diagnostik av bakteriella
sjukdomar komma ifriga. Undersokningar avseende virussjukdomar més-
te for fisk- och skaldjur som hittills fi ske vid SVA. som ir den enda
institutionen for sidan diagnostik pé det veterinidra omradet. Den avsedda
utbildningen bor kunna organiseras och genomf{oras av SVA.

Fiskeristyrelsen tillstyrker med hog prioritet en utbyggnad av ridgivan-
de och diagnostisk verksamhet avseende sjukdomar da basresurserna re-
dan for den nuvarande fiskproduktionen ar helt otillrackliga. Styrelsen
anser att SVA skall vara huvudman for fiskhialsokontrollen. SVA har
ocksa enligt sin instruktion ansvar for smittskyddet i landet men med
nuvarande personalresurser kan smittskyddsfunktionen e¢ndast omfatia
fisk. Behovet dar emellertid stort dven fOr andra arter som kriftdjur och
biotdjur. Fiskeristyrelsen foreslar att den nuvarande verksamheten vid
SVA forstirks med en veterinir och en laboratoricassistent.

Statens veterindrmedicinska anstalr anfor att den av utredningen skis-
serade forstarkningen féor SVA med tva fjinster fére ar 1990 avser tickan-
de av behov for diagnostik, radgivning och faltarbete. Utveckling av mik-
robiologiska metoder inom diagnostik och immunoprofylax (vaccination
som forebyggande atgird mot infektionssjukdomar) ir emellertid ocksa
synnerligen angeligna arbetsuppgifter. Grundlidggande forskning saknas
innu i stor utstriickning pa problem som ér och sannolikt blir aktuella i vart
land nar det giiller fiskarnas sjukdomar. Med SV A:s funktion som utveck-
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lingslaboratorium for vacciner hos andra djurslag dr det naturligt att lokali-
sera sadant utvecklingsarbete som giller ocksa fiskarnas immunoprofylax
till SVA. Nir det giller fiskarnas infektionssjukdomar och deras profylax
forekommer praktiskt taget ingen forskning ndgon annanstans inom landet.
SVA konstaterar med tillfredsstillelse att styrgruppen har insett betydel-
sen av att vattenbrukets behov av en fungerande hilso- och sjukvérd blir
tillgodosett. SVA tillstyrker styrgruppens forslag, men vill samtidigt fram-
halla att utan ytterhigare forstirkningar vad giller forskning, frimst inom
det mikrobiologiska omradet, ir de foreslagna atgarderna fortfarande otill-
rickliga vid en utveckling av i remisshandlingen skisserad inriktning och
omfattning. Det maste ocksa poingteras att SVA:s insatser pa det mikro-
biclla och profylaktiska omradet tidsmassigt bor ligga fore den forvintade
expansionen om insatserna skall {4 optimal effekt.

Liéinsstyrelsen i Viarmlands ldn delar styrgruppens uppfattning att resur-
serna for halso- och sjukvard i odlingar ar otillriickliga. Resurserna vid
SVA och vid regionala veterinirmedicinska laboratorier bor darfor byggas
ut.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser med hinsyn till riskerna for sprid-
ning av fisksjukdomar det vara angelédget att foreslagen utbyggnad for
radgivande service kommer till stand.

Laxforskningsinstitutet vill med skirpa framhalla att expansionen inom
fiskodlingsverksamheten under senare ar medfort si allvarliga sjukdoms-
problem, att det uppdamda resursbehovet inom hilsokontrollverksamhe-
ten omedelbart bor tillgodoses.

Sveriges fiskodlareforening anfor att sjukdomsutbrott utgér en av de
storsta osikerhetsfaktorerna vid odling av vattenlevande organismer och
ofta kriaver snabba insatser av fisksjukdomskunnig personal. Foreningen
vill dirfor starkt poingtera behovet av de atgiarder som utredningen fore-
slar inom detta omrade.

6 Tvirvetenskaplig institution

Styrgruppen foreslar att en tvirvetenskaplig institution for vattenbruk
(TVV) inrittas. Styrgruppen bedémer att en forskning inom vattenbrukets
problemomraden ir nédvindig for att utveckla vattenbruksniringen.

De flesta remissinstanserna avstyrker inrittandet av en tvirvetenskaplig
institution och rekommenderar att 6kad forskning i stillet bér ske vid
befintliga institutioner.

Remissinstansernas kommentarer

Statskontoret tilstyrker inte férslaget om TVV. For narvarande bedrivs
forskning kring odling vid de platser dar foérutsiattningarna dr bist dven om
det pd vissa punkter ar i liten omfattning. Problemet synes inte vara
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avsaknaden av lokaliteter for forskningen utan snarare vara av samord-
ningskaraktiir mellan de olika forskningsprqiéktcn. Detta loses sakerligen
bittre genom att inritta ett huvudprogram med ingiende delprogram for
olika odlingsinriktningar (lax. musslor, 4l, etc). Ansvaret for huvudpro-
grammet bor laggas pa t.ex. DSH medan ansvar for delprogrammen kan
liggas pa de organ som bedriver forskningen. Huvuddelen av medlen for
TVV:s drift bor sittas in i projekt. Storleken av dessa medel bor dverviigas
i samband med dvervigandena rorande DSH:s havsresursprogram.

Riksrevisionsverket anfor att pa forsknings- och laboratoriesidan har
fiskeristyrelsen redan en organisation. Viktiga delar av vattenbruket faller
under styrelsens ansvar. Om statsmakterna skulle finna skil for en sats-
ning pa forskning med inriktning pi vattenbruk bor man, enligt RRV:s
mening, i forsta hand Overviga att destinera resurserna till den organisatio-
nen.

Universitets- och hégskoleimbetet anfor att det vid ett flertal institutio-
ner inom hogskolan redan forsiggar en omfattande forskning inom minga
omraden med anknytning till vattenbruk. En samordning kan behovas och
ett sitt att astadkomma en sadan dr att inridtta TVV enligt utredningens
monster. De medel som satsas for att forbattra forskningen inom vatten-
bruksomridet bor dock i forsta hund anvandas for att forstarka kompeten-
sen vid de institutioner dir forskningen redan startat eller bygga upp
kompetens inom viktiga nya omraden. En eventuell TVV bor darfor {a en
relativt liten administrativ overbyggnad och huvuddelen av begirda medel
gi till ovan angiven verksamhet. UHA delar helt utredningens uppfattning
att TVV maéste anslutas till nigon befintlig hogskoleinstitution.

Stockholms universitet vill framhalla de speciella forutsitiningar
som finns vid universitetet for att dit forlagga en tvarvetenskaplig institu-
tion for vattenbruk. Kompetens inom omradet finns framfoér allt vid Asko-
laboratoriet. genetiska institutionen och zoologiska institutionen. Dessut-
om finns tillgang till Askolaboratoriets filtstation i Trosa skirgiard och
Tjarnolaboratoriet i norra Bohusliin. Tjarnolaboratoriet drivs av Stock-
holms universitet tillsammans med Goteborgs universitet. Zoologiska in-
stitutionen vill understryka vikten av tvirvetenskaplig forskning dar en
omfattande grundforskning dr ett absolut krav inom omradet vattenbruk
varfor ett universitet dr enda tankbara huvudman. Den skisserade institu-
tionen torde fylla de krav pi forsknings- och utvecklingsarbete som miste
stillas. Institutionen vill peka pd den breda kompetens som finns inom
Stockholms universitet och finner det sjilvklart att Stockholms universitet
blir huvudman for en sadan institution. Gencetiska institutionen vill idag
inte tillstyrka inrdttandet av en speciell institution fér forskning kring
vattenbruksfragor. Ett av huvudskilen dr att styrgruppen inte analyserat
orsakerna till den ofta laga kvaliteten pa den hittillsvarande forskningen.
Det dr inte sdkert att det ar brist p& medel som ar huvudorsaken, om det nu
6ver huvud taget foreligger en siadan brist. En internationell utvirdering
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genom NFR:s forsorg av den forskning som under senare ar bedrivits inom
omradet borde absolut goéras innan man satsar ytterligare ekonomiska
resurser.

Uppsala universitet anser att det foreslagna tvidrvetenskapliga
institutet bor pé ett malinriktat sétt kunna frimja utvecklingen av svenskt
vattenbruk. For att angripa alla de problem som behdver belysas kan det
emellertid ¢j ricka till, och det ir tillfredsstillande att utredningen foreslar
ett samarbete med universitetsanknutna institutioner, dir for dndamélet
nodvandig grundforskning bor bedrivas. Det bor understrykas att organi-
sationen bor vara sdan att ett snivt institutionstinkande undviks.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds uni-
versitet anser att en tvirvetenskaplig institution av beskriven modell ar
en av forutsittningarna for att vattenbruket i Sverige skall kunna utvecklas
efter sunda linjer. Verksamheten himmas nu av brist pa fakta och avsak-
nad av samordning. Det miste dock understrykas att den féreslagna insti-
tutionen redan fran bérjan miste fi en sidan inriktning att intimt samarbe-
te med existerande institutioner dir grundforskning bedrivs blir mojlig.

Umea universitetanser att inrittandet av en tvirvetenskaplig insti-
tution for vattenbruk bor skjutas pa framtiden.

Lantbruksstyrelsen delar utredningens uppfattning att forskning och ut-
vecklingsarbete ér ett viktigt falt for att en satsning pa ett framtida vatten-
bruk skall ge optimal utdelning. Det kan sannolikt vara rationellt att
samordna verksamheten i en enhetlig institution. Om det bedéms majligt
att tillskapa en sadan dr det styrelsens uppfattning att den bér kunna
knytas till lantbruksuniversitetet. Har finns redan idag expertis inom olika
omraden.

Fiskeristvrelsen finner det inte ekonomiskt motiverat att bygga upp den
foreslagna institutionen. Verksamheten bor istillet byggas upp kring redan
existerande forskningsgrupper och genomforas vid befintliga och redan
planerade forsoksstationer.

Statens naturvdrdsverk anfor att foreslagen tvirvetenskaplig institution
totalt skall omfatta 78 tjanster. Som jamforelse kan niimnas att fiskeristy-
relsen idag forfogar éver ca 40 tjinster fér motsvarande arbetsuppgifter
vilka skall ticka yrkesfisket, fritidsfisket och fiskevardens behov. Natur-
vardsverket anser att en sddan institution inte bor inrittas. Verket anser
att forskningsinsatser behovs inom vissa omraden och da fraimst renings-
teknik, avel och odlingsteknik. Erforderlig forskning och teknikutveckling
bor ske genom oOkat stod till befintliga institutioner vid t.ex. fiskeri-
styrelsen och lantbruksuniversitetet och genom okade resurser till STU
och naturvardsverket.

Statens vattenfallsverk anfor att den foreslagna tviirvetenskapliga insti-
tutionen har fatt en lag prioritet av styrgruppen. Vattenfall anser detta
riktigt. TVV bor vixa fram ur de problem och 6nskemél som uppstar inom

9 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10. Bilaga 7



Prop. 1983/84: 10 130

néringen. Dirigenom skulle ocksd mojlighet ges till att anpassa verksamhe-
ten si att den i viss utstrackning ekonomiskt kan biras av sjilva niringen.

Styrelsen for teknisk utveckling har svart att nidrmare bedéma relevan-
sen i det omfattande forslaget om att inriitta en tvarvetenskaplig institution
for vattenbruket, men noterar att forslaget innebar mycket stora ekono-
miska bindningar vars effekter inte nirmare analyserats. Innan slutlig
stillning tas till en tviarvetenskaplig institution anser STU att ett mer
begrinsat engagemang bor dvervigas som innebir att utredningssekreta-
riatet (styrgruppen) vidmakthalls i syfte att kontinuerligt folja utvecklingen
inom omradet.

Sveriges lantbruksuniversitet anfor att en stor del av den FoU-verksam-
het som berdr omradet konsumtionsodling kan och bor forliggas till SLU.
Det framsta motivet for detta dr att vid SLU redan finns en god kompetens
inom ett antal forskningsomréden som ir av stor betydelse fér vatten-
brukssektorn. SLU tillstyrker darfor att den foreslagna tvirvetenskapliga
institutionen eller eventuellt en avdelning for vattenbruk forliaggs till SLU,
dock endast under forutséttning av att tillrickliga resurser anvisas for
denna nya uppgift. SLU bedomer dock styrgruppens forslag som helt
orealistiskt, dels beroende pi att satsningen kridver mycket stora ekono-
miska resurser, dels diarfor att kompetensuppbyggnaden tar en ganska lang
tid. Eftersom det redan finns viss kompetens inom de aktuella omradena
vid SLU bor det vara mdéjligt att bygga ut ett minimialternativ tili en
visentligt lagre kostnad. Minimialternativet férutsatter att en effektiv sam-
ordning kan etableras med kraftindustrins och fiskeristyrelsens verksam-
het inom detta omrade.

Statens veterindrmedicinska anstalt delar styrgruppens uppfattning att
okade insatser inom forskning och utveckling dr vil motiverade. Det kan
méjligen av praktiska skal vara lampligt att samla s& mycket som mijligt av
den forskning rorande vattenbruk som bedrivs inom landet till en admini-
strativt och i méjligaste min ocksa lokalmassigt sammanhallen enhet. For
att vil fungerande forskargrupper skall kunna etableras fordras dock san-
nolikt inte enbart att specialister som representerar olika fackomraden
sammanfors i en administrativ enhet rubricerad TVV. Tvirvetenskapen
utvecklas troligen bast i en miljé dar varje fackman ocksa — vid sidin av de
tvarvetenskapliga kontakterna — har mojlighet att bibehélla och utveckia
sin specialistkunskap genom regelbunden niira kontakt med fackmin inom
samma specialitet. Etableringen av en tvdrvetenskaplig institution for vat-
tenbruk inom Sveriges lantbruksuniversitet, vilket underhand har fram-
kommit som en tinkbar méjiighet, skulle kunna innebira sddana forutsitt-
ningar for atminstone genctiker, naringsfysiologer, ekonomer, patologer,
bakteriologer, virologer, immunologer m. fl., som kan tiankas syssla med
forskning inom vattenbrukets omrade. SVA:s forskning inom fisksjuk-
domsomradet kan da pé ett naturligt sitt komma in i detta forskningsar-
bete.
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Skogs- och jordbrukets forskningsrad har tidigare tillstyrkt utbyggnad av
en central tvarvetenskaplig institution. Nar man beaktar de i rapporten
uppskattade kostnaderna for en sadan institution instiller sig en viss tvek-
samhet. Det bista. snabbaste och mest ekonomiska sittet att ni en bred
wiarvetenskaplig aktivitet av tillracklig styrka torde vara att stimulera
forskning vid redan befintliga institutioner som har de grundvetenskapliga
forutsattningarna och uppritta en styrgrupp for de sammanhallande funk-
tionerna. Viss kompetens inom flera forskningsomriden som ar av stor
betydelse {or vattenbrukssektorn finns redan vid t. ex. Sveriges lantbruks-
universitet och Uppsala universitet. Till Sveriges lantbruksuniversitet bor
en stor del av den FoU-verksamhet som berér konsumtionsodling kunna
forlaggas. Vid detta universitet finns redan ett antal enheter som pé sikt
kan utgora lamplig bas for en successiv uppbyggnad av en tvirvetenskaplig
institution. Genom att till en borjan forlagga forskningen till existerande
universitetsinstitutioner ges dessutom majligheter till forskaranknytning,
storre flexibilitet, storre idérikedom och bittre utnyttjande av befintliga
resurser och detta till en sannolikt vasentligt ligre kostnad. Rédet anfor
vidare att den av utredningen féreslagna forskningsvolymen i varje fall inte
ar overskattad.

Enligt SJFR:s mening dr det uppenbart att forskning och utveckling
behovs for att tillskapa en professionell niringsgren av detta slag.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin anfor att den tvirvetenskapliga institutionen
for vattenbruk som foreslas inrittas dven bor bedriva forskning om mil-
joeffekter och biittre teknik for att minska negativa miljoeffekter av vatten-
bruk.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin anfor att inrdttande av en tvirvetenskaplig
institution for vattenbruk ér av den storsta betydelse.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn har ingen erinran mot forslaget om forsk-
ning inom vattenbruksomradet.

Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att frigan om en tvérve-
tenskaplig institution for vattenbruk bor utredas vidare bl. a. med hinsyn
1ilt den stora kostnaden.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn tillstyrker att satsningen pa vattenbruk
gors langsiktig och bred. Detta férutsitter att det parallellt med utbyggnad
av odlingen ocksa satsas pa forskning och utbildning pa en niva dar Sverige
~ inom de problemomraden som &r relevanta for Sveriges del — kan hivda
sig gentemot utlandet. Detta dr enligt lansstyrelsens mening en forutsitt-
aing for att vattenbruket pa sikt skall kunna bedrivas 16nsamt. Mot bak-
grund harav tillstyrker ldnsstyrelsen att den tvirvetenskapliga institutio-
nen for vatienbruk inréttas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin foresldr att istallet for att inritta den
foreslagna forskningsinstitutionen vattenbruksfragorna delegeras till redan
befintliga laboratorier och forsoksanlaggningar under fiskeriverkets led-
ning.
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Ldnsstvrelsen i Blekinge lin delar styrgruppens uppfattning om behovet
av en tvirvetenskaplig forskningsinstitution fér utveckling av vattenbru-
ket. Forskningsinstitutionens organisatoriska forutsittningar och mojlig-
heterna att tillskapa resurser, exempelvis genom tillvaratagande av befint-
liga resurser vid olika myndigheter, bor utredas nirmare.

Naturvetenskapliga forskningsrddet delar utredningens synpunkter pa
nodvindigheten av att koordinera och sammanhilla forskningen tvirve-
tenskapligt. Daremot ar det tveksamt om de bista resultaten av en satsning
pa vattenbruksforskning erhalles genom att tillskapa en ny institution.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning anser att stora investeringar
for inrattandet av ett tviarvetenskapligt institut for vattenbruk knappast ir
motiverat i dagens lige. En satsning bor istéllet ske pa redan existerande
institutioner. Arbete inom forskning och utveckling bér dock stimuleras
och anslagen hojas kraftigt. Pa ling sikt ar dock inrittandet av ett *“Institut
for vattenbruk’’ en attraktiv handlingslinje.

Svenska kommunforbundet stoder forslaget till 6kade insatser fér forsk-
ning och utbildning.

Enligt Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskevattendgareforbund
har styrgruppen feldimensionerat behovet av forskning pd vattenbrukets
omride. Forbunden avstyrker darfor styrgruppens forslag om en tvirve-
tenskaplig forskningsinstitution foér vattenbruk. De okade satsningar pa
forskning som befinnes erforderliga bor istillet fordelas pa redan befintliga
forskningsorgan.

Centralorganisationen SACO/SR anfor att tvirvetenskapliga projekt dir
ett problem far sin belysning fran olika hall bér kunna forekomma i 6kad
utstrackning. Vattenbruket ar ett sddant omrade.

Laxforskningsinstitutet ar icke berett att tillstyrka forslaget om inrattan-
det av en tviarvetenskaplig institution. Skilen harfor ar framfor allt {ol-
jande: Alternativa I6sningar for att ticka forskningsbehovet har inte re-
dovisats. Det dr tveksamt om vatienbruksniringen inom 6verskadlig tid
kommer att expandera sa kraftigt att den motiverar de hoga kostnader som
den foreslagna institutionen medfor. Den investeringsmissigt stora kostna-
den “laser’’ mdéjigheterna till en mera motiverad, stegvis uppbyggnad av
FOU-verksamheten, anpassad till niringens intressen och utvecklingsme-
toder. Laxforskningsinstitutet foreslar darfor att det i forsta hand utreds
om behovet av forskning och forséksverksamhet kan tickas genom att
befintliga branschforskningsinstitut, institutioner, laboratorier och for-
soksstationer med vattenbruksverksamhet ges resursforstirkningar och
kontinuitetsgarantier inom sina respektive kompetensomriden. Institutet
vill for sin del i detta sammanhang understryka, att det inom institutets
organisationsram redan finns laboratorier och traghallar specialutrustade
for forskning och forsoksverksamhet inom fisksjukdomsomradet samt en
20-arig erfarenhet av fiskpatologisk verksamhet. Ansvaret for samordning-
en av FOU-verksamheten bor alidggas forvaltningsmyndigheten. Fiskeri-
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styrelsens forskningsnamnd foreslis fa okat inflytande och utokning med
ytterligare ledamoter fran forskningssektorn. Den forskningsverksamhet
som bedrives kan dd ingdende diskuteras i denna namnd for att en klarare
bild av prioritcringar och vidgade forskningsinsatser skall kunna komma
fram. Forskningsnimnden torde dven kunna uppritthlla de visentliga
internationella vetcnskapliga forbindelserna.

Sveriges fiskares riksforbund rekommenderar att arbetsuppgifterna in-
lemmas i de redan befintliga myndigheterna.

Sveriges fiskodlareforening anser att en utbyggd forsknings- och for-
soksverksamhet dr nodvandig for att effektiviteten i produktionen skall
kunna hallas pa en hog nivi. Foreningen anser dock att den foreslagna
satsningen ir alltfor kraftig och orealistisk. Med tanke pd att Sverige till
mycket stor del saknar kompetenta forskare inom vattenbruksomrédet ar
riskerna for ett ddligt utbyte pa cn sa stor satsning uppenbara. Utredningen
har i sina rapporter inte tillrickligt klargjort vad som ar konsumtionsfisk-
odling och vad som ar fiskevardande atgiarder.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund anfor att utveckling av en ny veten-
skaplig institution for vattenbruket ter sig bide obehdvligt och orealistiskt.
Det iir for forbundet viktigt att i detta sammanhang papeka att forskningen
dven framgent maste inriktas pa vara vilda stammar och arter samt pa
naturliga biotoper.

7 Stod till bl. a. internationell och nationell forskarutbildning

Styrgruppen anfor att det ir angeliget att forskningskompetens inom
vattenbruket kan hamtas till Sverige och foresiir 6kat stéd till internatio-
nell och nationell forskningsutbildning samt till grundutbildning vid univer-
sitetet. Utbildningen av fiskerikonsulenter pa fiskevardslinjen behéver
kompletteras med vattenbrukskunskap.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker 6kad utbildning.

Remissinstansernas kommentarer

Universitets- och hdgskoleimbetet tillstyrker i princip betriiffande ut-
bildningen pa grundutbildningsnivan inom hégskolan att en hogst ettirig
utbildning inrattas. Hur utbildningen formellt skall inplaceras i hogskolans
regelsystem (inom en linje, egen pabyggnadslinje, enstaka kurs etc) bor
niarmare utredas. I varje fall bor basen for utbildningen vara nigot bredare
an enbart genomgangen fiskevardslinje vid universitetet i Gteborg. Aven
vissa inriktningar inom t. ex. biologlinjen borde kunna ge behérighet.

Zoologiska institutionen vid Stockholms universitet anfor att
undervisningen inom vattenbruket bor bedrivas inom olika nivier som
framférts av styrgruppen. Stockholms universitet har goda mojligheter att
anordna en grundutbildningskurs pi ett r inom vattenbruk. Kursen skulle
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kunna bli en fortsittning pa fiskerikonsulenternas 2-ariga utbildning men
ocksa vara viktig for personer som enbart vill ha denna utbildning. Hogre
utbildning kan ocksa fortsattningsvis forlaggas dels vid olika institutioner.
dels vid den tinkta tvarvetenskapliga institutionen.

Uppsala universitetvill stddja den internationella anknytning som
foreslas vad giller internationell referensgrupp, internationella stipendier
och utbildning for personer fran bistandslinder. Det bor vara ekonomiskt
fordelaktigt att i viss omfattning knyta utlindsk expertis till pAgaende och
planerade projekt, for vilket andamal dock inga resurser foreslas i utred-
ningen. Inte minst bor ett internordiskt samarbete frimjas i detta samman-
hang.

Lunds universitet anfor att den nuvarande fiskevardslinjen, for-
lagd till Géteborg, f.n. saknar anknytning till praktisk fiskodling. Fakul-
tetsnimnden instimmer i forslaget att denna linje bor utokas med ytterliga-
re ett ir, under vilket studierna huvudsakligen inriktas pa vattenbruk. Det
forutsittes dirvid att verksamheten detta extra ar uppligges i samrad med
den blivande vattenbruksinstitutionen.

Goteborgs universitet delar styrgruppens synpunkter niar det
gilller utbildningens mal och utformning. Det ar viktigt att utbildningen
redan fran starten foljs upp pa skilda nivaer. I initialskedet ir en bred
utbildning och radgivning i form av korta kuser av storsta betydelse. Aven
pa universitetsniva bor utbildningen fa en sé praktisk inriktning som moj-
ligt. Tillriickligt med medel maste avsittas for att mojliggora langre peri-
oder med tillimpade studier i filt. Aven studerande frin biologlinjen bor
ha méijlighet att kunna bli antagna till den ettdriga kursen i vattenbruk.
Utbildningen bér alltsa inte vara forbehallen studerande pa fiskevardslin-
jen. Forskning, utbildning och praktisk odlingsverksamhet bor integreras
sa langt majligt for att en miljo skall kunna skapas dér de studerande pa ett
allsidigt siatt moter vattenbrukets problem.

Umed universitet anfor att resurser bor ges till universitet och
hogskolor for intensifierad forskning och langsiktig kunskapsuppbyggnad.

Lantbruksstyrelsen stéder forslaget om sirskild orienteringskurs i fisk-
hilsovard omfattande cirka 5 poédng. Den bor kunna forlaggas till lant-
bruksuniversitetet.

Det kan i framtiden forviantas att veterinirer kan komma i kontakt med
fisksjukdomsproblematiken i storre utstrackning én hittills. Det torde dock
inte inrymmas nagon utbildning hirvidlag i gillande studieplan for veteri-
nirlinjen vid lantbruksuniversitetet. Enligt styrelsens mening kunde det
dock vara av virde om de blivande veterindrerna kunde under sin utbild-
ning fa en introduktion i dmnet fisksjukdomar.

Fiskeristyrelsen anser att den gymnasiala utbildningen méste anpassas
till behovet och forordar att utbildning av den modell som bedrivs vid
Statens skola for vuxna i Hiarndsand i ett forsta skede maste byggas ut.
Ménga personer har fatt tillstind att odla matfisk och flera har tyvirr ingen
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utbildning eller erfarenhet av en sddan verksamhet. Styrelsen anser det
darfor angeliget att man i férsta hand satsar pa en vuxenutbildning. Vid
Goteborgs universitet finns en 2-arig fiskevardslinje med ca 16 elever.
Utbildningen avser att i forsta hand ticka behovet for fiskeriadministra-
tionen. Det dr angeliget att det dessutom anordnas kompletterande utbild-
ning i bl. a. fiskodling. Detta behov kan sannolikt tillgodoses genom sér-
skilda kurser vid universitet och hogskolor eller pabyggnad med ett tredje
ar pa fiskevardslinjen.

Statens naturvdrdsverk finner det positivt om vattenbruket och dess
miljofragor uppmarksammas i skolundervisningen och vid fiskerikonsu-
lentutbildningen. Verket finner inte att behov av sérskilda gymnasier fore-
ligger for nirvarande. Behov av utbildning av ménga som startat odling
foreligger. Verket anser det darfor angelaget med 6kad vuxenutbildning i
den form som bedrivs i Hirndsand vid statens skola fér vuxna. Aven
radgivningen till odlarna torde behova forstirkas.

Statens vattenfallsverk anfor att utbildningens tyngdpunkt inom vatten-
bruket torde ligga pd den mellanniva som for nidrvarande bestar av en 2-
arig fiskevéardslinje forlagd till Goteborg. Vattenfall anser att utbildningen
med fordel skulle kunna uppdelas pd en administrativ linje och en mer
odlingsinriktad, innefattande en forstirkt patologiutbildning efter cn ge-
mensam inledande grundkurs. Den praktiska delen bor i forhallande till
dagens omfattning utokas.

Sveriges lantbruksuniversitet anfor att behovet av utbildning inom vat-
tenbruk idag ir stort pa alla nivaer. Behovet Kommer att Oka i takt med att
vattenbruket och vattenbruksforskningen byggs ut. Samtidigt ar utbudet
av kurser inom detta omrade mycket bristfilligt. En av de fa utbildnings-
méjligheter som erbjuds &r den fiskodlingskurs for hogskolestuderande (3
poing) som arligen ges av Projektgruppen for fiskproduktion vid institutio-
nen for husdjursforidling och sjukdomsgenetik. Kursen har gatt rligen
sedan 1975 och antalet deltagare per &r uppgér till 10—15 st. Kursen
omfattar i stort sett alla moment fran anatomi till ekonomi. Merparten av
forelisningarna och Gvningarna ges av Projektgruppen for fiskproduktion
men ocksa av experter frin bl. a. institutionen fér ekonomi och statistik,
SLU, fisksjukdomsavdelningen vid SVA och zoologiska institutionen vid
Stockholms universitet.

Statens veterindrmedicinska anstalt anser att utbildning pa olika nivéer
ar nodvindig for att f3 en tillfredsstiillande rekrytering av personal till olika
uppgifter inom vattenbruksnéringen.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskevattendgareforbund un-
derstryker behovet av att dkat intresse dgnas at utbildningen i vattenbruk
saval i friga om den naturliga produktionen som odlingsverksamheten och
att radgivningen och informationen pa detta omrade utokas. Savil forbatt-
rad utbildning som 6kad rédgivning och information bor organiseras inom
ramen for redan befintliga organ och myndigheter, i férsta hand fiskeristy-
relsen.
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Tjinstemdinnens centralorganisation delar styrgruppens uppfattning att
utbildningen av fiskerikonsulenter bor utokas med ctt &r. Huruvida det
tredje aret helt skall 4gnas &t vattenbruk kan ifrigasittas dd kunskaper som
ocksa har samband med vattenbruk behdver fordjupas.

Centralorganisationen SACO/SR vill kraftigt understryka att fast or-
ganiserat samarbete med etablerade institutioner ir den vig som i forsta
hand bor viljas for att Astadkomma forskningsanknytning av "nya’’ utbild-
ningar.

Sveriges fiskodlareférening stodjer utredningens forslag om forskarut-
bildning och grundutbildning vid universitet. I forslaget saknas dock ut-
bildning for de blivande odlarna. Denna bit 4r nog sé viktig om vattenbru-
ket skall kunna expandera snabbt utan alltfér manga misstag. Sveriges
fiskodlareforening foreslar att denna punkt utékas med resurser for utbild-
ning i praktisk fiskodling.

8 Handelspolitiska ingripanden

Styrgruppen foreslar en omprévning av mojligheterna till handelspolitis-
ka ingripanden och anfor att en biittre balans bor skapas mellan importerad
och exporterad fisk och fiskprodukter.

Flera instanser som kommenterar forslaget pekar pa svarigheter och
negativa konsekvenser som handelspolitiska ingripanden medfor.

Remissinstansernas kommentarer

Statens jordbruksndmnd anfor att det sjdlvfallet ar 6nskvart att minska
handelsbalansunderskottet men att det inte ar realistiskt att si skulle
kunna ske i ndgon storre utstrackning enbart genom en kraftig satsning pa
ett svenskt vattenbruk.

Diremot forefaller det inte osannolikt att ett svenskt vattenbruk skulle
kunna leda till minskad import ifriga om vissa fiskslag, friamst olika slag av
laxfiskar. De tunga posterna i importen av fisk och fiskprodukter utgors av
frysta filéer (inkl. panerade dylika), rakprodukter och fiskmjol. Ar 1982
uppgick importvirdet for dessa produkter till dver 900 milj. kr.. vilket
motsvarar ca 55% av totala importvardet av fisk och fiskprodukter. Hér
namnda import torde knappast paverkas av fiskodlingsverksamhet. Den i
rapporten bristande preciseringen av vad handelspolitiska atgirder innebar
gor det svirt fér nimnden att nirmare kommentera de tiinkta tgiirderna.
Namnden vill dock erinra om de bindningar av grinsskyddet som Sverige
gjorti olika sammanhang. Nir det géller GATT har Sverige bundit tullarna
for ett stort antal varuslag under vissa tulitaxenummer. Har finns dock
mojligheter till omfoérhandlingar, vilka emellertid forutsétter kompensation
till berorda exportlander for brutna tullbindningar. Erfarenhetsmissigt har
det visat sig utomordentligt svart att fa fram kompensationsobjekt. Enligt
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EFTA-konventionen utgdr frysta fiskfiléer under 03.01 samt fisk- och
skaldjurskonserver under 16.04 och 16.05 frihandelsvaror. Aven betriffan-
de ovriga fiskvaror. vilka upptagits i konventionens annex E. ar den
handelspolitiska friheten begransad. Gentemot EG har Sverige genom
skriftviixling i samband med tillkomsten av frihandelsavtalet med EG
ensidigt suspenderat tullen for frysta fiskfiléer dvensom for fisk- och skal-
djurskonserver.

Kommerskolleginm anfor att den import som skulle drabbas av eventu-
ella svenska atgirder bl. a. kommer frin Kanada/USA och frin Danmark.
Det dr knappast méjligt att utan krav pé konsultationer och motpresta-
tioner skiirpa importskyddet for fisk. De handelspolitiska dterverkningarna
kan naturligtvis variera beroende pa vilken handel och vilka internationella
Ataganden som berors. Mot EFTA-landerna finns, som framgar i delrap-
porten. ett sirskilt Atagande att inte infora eller skirpa gransskydd for de
fiskvaror som ligger utanféor EFTA-konventionen. Nagot si ldngtgiende
atagande mot t. ex. Kanada och USA har Sverige didremot inte gjort.

Betriffande EG:s silltullar och de ensidiga svenska tullmedgivandena till
EG for vissa fiskprodukter far kollegiet hianvisa till att frigan f.n. ir
foremal for konsultationer mellan Sverige och EG. Utgingspunkten bor
salunda vara att vattenbruksniringarna skall kunna utveckla internationell
konkurrenskraft utan handelspolitiska ingripanden eller offentliga stodat-
garder. De &tgiarder som @nda kan behova vidtagas bor vara forenliga med
vart lands handelspolitiska ataganden..

Sveriges grossistforbund menar att man frin svensk sida bor vara ytter-
ligt forsiktig med att vidta handelspolitiska atgarder, di Sverige samtidigt
ar mycket beroende av sin egen export av fiskprodukter. Vidare ar det
tveksamt om handelspolitiska atgiarder i form av t. ex. tullar skulle visent-
ligt forbéttra vér handelsbalans, dd minga av de produkter vi importerar
dels behdvs for att halla svensk industri iging, dels bestér av produkter
som ej kan produceras i Sverige.

Landsorganisationen i Sverige konstaterar att uttalandet av styrgruppen
ar allmint och att LO inte har anledning att invinda mot ett s allmant
uttalande, men LO forutsatter att tillfalle ges, fore beslut, for organisatio-
nen att ligga fram asikter om utformningen av tull/inférselavgifts- och
importlicensregler i ett skede da omfattningen och inriktningen av en
storre satsning pa vattenbruk kan tas for givet.

Sveriges fiskares riksforbund understryker rapportens uppfattning att
regeringen bor ompréva méjligheterna till handelspolitiska ingripanden
med avseenden pa fisk for att didrigenom ge svensk fiskproduktion ett
bittre utgingslige.
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Sammanstéllning av remissyttranden over statskontorets
rapport (1982: 34) Havsforskningens resurser och organi-
sation — forslag till effektivisering inom delar av omradet

Under utredningsarbetet har statskontoret sint ut rapportforslag for
samriad till vissa berérda myndigheter och organisationer av vilka féljande
inkommit med yttrande, som bifogats den slutliga rapporten: marinstaben
(MS), farsvarets forskningsanstalt (FOA), sjofartsverket, Sveriges meteo-
rologiska och hvdrologiska institut (SMI11), naturhistoriska riksmuseet,
universitets- och hégskoleambetet (UHA) — som bifogar yttranden fran
Askolaboratoriet, zoologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Uppsala universitet, avdelningen [6r marin botanik vid Lunds universitet,
fakultetsniimnden vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Géte-
borgs universitet, institutionen fir ekologisk zoologi vid Umed universitet,
institutionerna for vattenbvggnad och brobyggnad vid Tekniska hégskolan
(KTH), hogskolan i Luled. Chalmers tekniska hagskola (CTH) och hag-
skolan i Kalmar —, statens livsmedelsverk (SLV), fiskeristyrelsen, statens -
naturvardsverk (SNV), generaltullstvrelsen, statens planverk, statens in-
dustriverk (SIND), Sveriges geologiska undersokning (SGU), styrelsen for
teknisk utveckling (STU), delegationen for samordning av havsresursverk-
samheten (DSH)}, marintekniska institutet SSPA, Karolinska institutet,
forskningsradsnimnden (FRN), naturvetenskapliga  forskningsradet
(NFR), Sveriges lantbruksuniversitet, skogs- och jordbrukets forsknings-
rid (SJEFR), institutet for vaiten- och luftvardsforskning (IVL), Veten-
skapsakademien (KVA), Ingenjirsvetenskapsakademien (IVA) samt Sve-
riges industriforbund.

Efter remiss fran industridepartementet har yttranden éver den slutliga
rapporten avgetts av dverbefilhavaren ( OB). firsvarets materielverk
(FMV), sjofartsverket, riksrevisionsverket (RRV), fiskeristvrelsen, statens
planverk, Sveriges geologiska undersékning (SGU), fonden for industriellt
utvecklingsarbete, statens delegation fir rymdverksaumhet (DFR), NFR,
utvecklingsfonderna i Stockholms och Blekinge ldn, linsstyrelsen i Stock-
holms liin, linsstyrelsen i Uppsala lin — som bifogar yttrande fran fiske-
némnden i{ Uppsala lin —, ldnsstyrelsen i Soédermanlands lin, linsstyrel-
sen i Ostergotlands lin, lansstyrelsen i Kalmar lin — som bifogar yttrande
fran fiskendmnden i Kalmar lin ~, ldnsstyrelsen i Gotlands ldin — som
bifogar yttranden frin Askélaboratoriet, Gotlands kommun, fiskendmnden
i Gotlands lin, Gotlands fiskareforbund och fritidsfiskarna Gotlandsdi-
striktet —, ldnsstyrelsen i Blekinge lin — som bifogar yttranden frin
Karlskrona och Ronneby kommuner, utvecklingsfonden i Blekinge lin,
fiskeniimnden i Blekinge lin och Svenska Sydkustfiskarnas centralférbund
—. ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, linsstyrelsen i Malméhus ldn, lins-
styrelsen i Hallands Iin, ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ~ som
bifogar yttranden fran Lysekils kommun, Géteborgs och Bohus lins lands-
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ting, utvecklingsfonden i Géteborgs och Bohus lin, regionstyrelsen for
Gaoteborgs hogskoleregion, fiskeristvrelsens havsfiskelaboratorium, fis-
kenimnden i Géteborgs och Bolus lin, Svenska Vistkustfiskarnas cen-
tralforbund och Bohuslins samarbetskommitté — . linssryrelsen i Giivle-
borgs lin, linsstyrelsen i Visternorrlands kin, linsstyrelsen i Visterboi-
tens lin och linsstvrelsen i Norrbottens lin — som bifogar yttrande fran
fiskendimnden i Norrbottens lin —, Nvndashamns, Gotlands, Karlskrona
och Kungiilvs kommuner. KVA. Svenska kommunféorbundet, Svdvistra
Skdnes kommunalférbund, Nordvistra Skdanes kommunalforbund. Tjins-
temdéinnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR.
Landsorganisationen i Sverige (LQO), Swedocean samt Sveriges redarefor-
ening.

1 Arbetets uppliggning

Statskontoret har i forsta hand inriktat utredningen mot den myndighets-
anknutna havsforskningen. Vid arbetets bedrivande, liksom vid presenta-
tionen, har statskontoret delat in rapporten i fyra delar, namligen:

— befintliga resursers anvandning,

— naturvetenskap inom havsresursomradet,
— havsteknik och

— forskningsfartyg.

2 Befintliga resursers anvandning

Kartlaggning av befintliga resursers anviindning med tabeller och kom-
mentarer aterfinns i bil. 7 s. 48 f1.

3 Naturvetenskap

3.1 Marin biologi

Statskontoret foresldr i rapporten:

— att fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium och KVAs Kristinebergs
marinbiologiska station, bida i Lysekils kommun, skall samordna sina
utbyggnader och samlokaliseras till Kristineberg,

— att sakverksamheterna vid ett sidant samordnat laboratorium halls at-
skilda,

— att viss personal och vissa lokaler samutnyttjas vid det samordnade
laboratoriet,

— att stationerna Tjarnos och Klubbans begriansade behov av hydrografisk
och instrumentteknisk kompetens tiligodoses fran laboratoriet i Lysekil,
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— att marinbiologisk forskning med visst omridesansvar bor utvecklas vid
5. k. baslaboratorier,

~— att dessa baslaboratorier i forsta hand bor utvecklas vid Askolaborato-
rict. vid det forslagna samlokaliserade laboratoriet i Lysekil, vid Norr-
byn och i andra hand vid VL i Karlskrona.

— att diskussioner inleds om basluboratoriernas uppgifter och funktion.
Hirvid bor bl.a. ansvaret for inférandet av arliga kontakttriffar for
gemensamma forskningsangeligenheter tas upp till behandling,

— att det inom universiteten. i1 forsta hand Askdlaboratoriet, bér provas
delning av yanster mellan institutioner for att tillfora speciell kompetens
till olika omriden.

En majoritet av remissinstanserna dr positiv till forslaget om baslaborato-
ricr med omridesansvar samt till forslaget om delning av janster mellan
institutioner. Flera av remissinstanserna anser att baslaboratorierna bor ha
en stark forankring i grundforskningen, till vilken tillimpade forsknings-
projekt kan knytas. Daremot ér remissopinionen delad vad géller forslaget
om drliga kontakttriffar som vissa instanser anser vara onddigt byrékra- -
tiskt.

Positiva till den foreslagna samlokaliseringen av fiskeristyrelsens havs-
fiskelaboratorium och KV As Kristineberg till Knistineberg dr SNV, hag-
skolan i Kalmar, FRN, linsstyrelsen i Malmaohus lin samt LO., KVA ar
beredd att ta det framlagda forslaget som utgangspunkt for 6verlaggningar
med staten.

Positiva till samlokalisering utan att ta stillning till den geografiska
placeringen ar SMHI, naturhistoriska riksmuseet, Uppsala universitet,
institutionen for ekologisk zoologi vid Umed universitet, SLV, som dock
anser att frigan méste genomlysas mera ingaende, DSH, NFR. linsstyrel-
sen i Gateborgs och Bohus lin, utvecklingsfonden i Giteborgs och Bohus
liin, Bohuslins samarbetskommitté, Goteborgs och Bohus lins landsting,
Lvsekils kommun samt SACO/SR, som anser att det dr den vetenskapliga
och inte den ekonomiska aspekten som skall filla avgorandet var laborato-
riet skall ligga.

Negativa till samlokalisering ar avdelningen fér marin botanik vid Lunds
universitet, som dock anser att en samordning av dyrbara instrument bor
efterstrivas, fakultetsnimnden vid matematisk—naturvetenskapliga fakul-
teten vid Goteborgs universitet, som papekar att Kristineberg, Klubban
m. fl. forskningsstationer kan erbjudas service i det nya havsfiskelabora-
toriet, fiskeristyrelsen, Svenska Vistkustfiskarnas centralférbund, fiske-
niimnden i Goteborgs och Bohus ldn, som foreslar att arbetet pa ett nytt
havsfiskelaboratorium lokaliserat till Fiskebéck tas upp igen, Kariskrona
kommun, fiskenimnderna i Uppsala och Blekinge lin, linsstyrelsen i
Hallands lidn samt Svenska Svdkustfiskarnas centralférbund.

TCO anser det sjalvklart att en samlokaliserad anldggning skall forliggas
till Fiskebéck och inte till Kristineberg.
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Remissinstansernas kommentarer

Avdelningen for marin botanik vid Lunds universitet, liinsstyrelsen i
Malmdhus lin samt Svdvdstra Skdnes kommunalférbund anser att den
marinbiologiska forskningen i Oresund bor handhas av Lunds universitet
med kunskaps- och erfarenhetsutbyte med det internationella sjofartsuni-
versitetet.

Enligt SMHIs uppfattning bor en samlokalisering av havsfiskelabora-
toriet och Kristinebergs marinbiologiska station l&da till savil minskade
byggkostnader for de nya planerade lokalerna som rationaliscrings- och
effektivitetsvinster. Dessa vinster uppstar i form av samulnytyjande av
lokaler, tyngre och kostnadskrivande utrustning samt expertkompetens
hos personalen. Genomfors statskontorets fOrslag betriffande hydrografi
kommer detta t. ex. att kunna medféra att Kristinecbergs marinbiologiska
station bor kunna utnyttja havsfiskelaboratoriets hydrografiska expertis
dven for sina behov. SMHI ser ocksé fordelar med forslaget om baslabora-
torier for marinbiologisk forskning och underséokningsverksamhet. Institu-
tet vill emellertid framhalla att langsiktig undersokningsverksamhet av
overvakningskaraktir ir beroende av en stabil organisation med Klar in-
struktion och strikta riktlinjer fér verksamhten innebiirande ett likartat
genomforande av arbetet pa de olika platserna lings kusten. Svérigheter i
dessa avseenden kan uppkomma om verksamheten liggs pa universitetsin-
stitutioner som inte fungerar p4 samma siitt som en myndighet utan vars
verksamhetsinriktning kan variera med den vetenskapliga intresseinrikt-
ningen hos institutionspersonalen. Samtidigt innebir det férdelar om
forsknings- och undersokningsverksamhet kan bedrivas i nira kontakt
med varandra anser SMHI.

Naturhistoriska riksmuseet anser att den framtida forskningsorganisa-
tionens resurstillgdng kanske inte dr den viktigaste frigan utan i stillet
forskningens inriktning och malsittning (grundforskning eller malforsk-
ning, upplysningsservice eller miljostatistik, remissinstans eller forsk-
ningsinstitution). Museet ansluter sig ej helt till den uppfattning som stats-
kontoret framfor betriffande inriktningen av den framtida marinbiologiska
forskningen. Det sags i rapporten att forskningen alltmer kommer att avse
hela ekosystemet. Vilken typ av forskning som kommer att bedrivas beror
enligt museet helt av vilka fragestiliningar man méter. Ekosystemforsk-
ning ir en metod for en viss typ av problem. I ett annat lage kan exempel-
vis fysiologisk forskning avseende enskilda arter bedomas som mera ange-
laget. Forslaget att inritta ett samlokaliserat storre, s. k. baslaboratorium i
Lysekilsomradet vilkomnas av riksmuseet. Ett sddant laboratorium mins-
kar kostnaderna samtidigt som en effektivisering borde kunna uppnis. Det
dr viktigt att detta laboratorium erhéller en god internationell standard
genom kontakter med universiteten och andra institutioner med biologisk
kompetens, t.ex. naturhistoriska riksmuseet. 1 detta sammanhang boér
ocksé understrykas betydelsen av en livlig samverkan mellan forskningsin-
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stitutionerna och grundiorskningsinstitutionerna. Mot bakgrund av detta
resonemang instimmer museet i statskontorets bedéomning av att det vid
Stockholms universitet borde vara mojligt att koppla ihop kompetens frin
olika institutioner genom att tjanster delas mellan Askolaboratoriet och
aktuella universitetsinstitutioner.

UHA framhiller att hogskolans remissopinion ar positiv till inriittandet
av baslaboratorier. Enligt UHAs mening ir det emellertid dven vasentligt
att riktade FoU-insatser kan goras inom de omriden dar Sverige har
specicll kompetens och kan forvintas ha framgangar. Sadana insatser
miste ske i ett langsiktigt perspektiv och med utrymme for lokal kunskaps-
uppbyggnad och forskning for hégskolans del.

Askolaboratoriet instimmer helt i statskontorets forslag om utbvggnad i
forsta hand av Kristineberg, Askolaboratoriet och Norrbyn till baslabora-
torier med omridesansvar. Laboratoriet vill ytterligare understryka utred-
ningens uppfattning att studier av miljoforandringar maste inriktas pa hela
ckosystemet med atfoljande krav pé utbyged, tvirvetenskaplig kompetens
vid baslaboratorierna. Forslaget om delning av tjanster med andra institu-
tioner, redan pébédrjade vid Askolaboratoriet, dr utmirkt och bor snarast
utvecklas, anser laboratoriet. Laboratoriet ar dven positivt till de foreslag-
na arliga kontakttriffarna, men framhaller att kontakten med den interna-
tionella forskningen ar minst lika viktig.

Zoologiska institutionen vid Stockholms universitet anser att férslaget
om en speciell satsning pad baslaboratorier ir intressant, men kommer att
kriava en breddning av de olika institutionernas kompetens, om ¢n verklig
tvirvetenskaplighet skall kunna uppnis. Delade tjanster kan, enligt institu-
tionen. vara en vig att uppna detta till lagre kostnad.

Uppsala universiter stiller sig fragande till statskontorets uppfattning
om den framtida marinbiologiska forskningen. Det ér, enligt universitet,
ytterst tveksamt att den kommer att domineras av ekosystemforskning och
det vore synnerligen olyckligt om detta synsiitt skulle 1dsa den marinbiolo-
giska forskningen i framtiden. Det dr viktigt att man gor klart for sig att till
forskningen inom det marinbiologiska omrédet ocksa hor studier av basala
biologiska skeenden med marina organismer som studieobjekt. Dessutom
maste ett stort antal delproblem vara I6sta innan men kan géra sidana
totalsynteser som statskontoret for fram anser universitetet. Betriffande
inrittandet av baslaboratorier vill universitetet informera om SNVs labo-
ratorium i Forsmark, dar verkets sektion for kustvatten har en bemannad
och vil utvecklad enhet fér undersékningar i skilda omraden av Bottenha-
vet. Laboratoriet har ett nira samarbete med ett antal institutioner och
avdelningar vid Uppsala universitet. Till detta kan liggas de potentiella
tillgdngar som finns i Uppsala genom SGU och Sveriges lantbruksuniversi-
tet, med redovisad sakkunskap i marina fragor.

Fakultetsnimnden vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid
Gaoteborgs universiter anser att den till Kristineberg griinsande Klubbans
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biologiska station, som bedriver bade undervisning och grundforskning.
utgér Kristinebergs mest naturliga samarbetspartner. For att underlitta ett
samgiende mellan de bada stationerna bér dven Kristineberg fa universi-
tetstillhorighet, anser fakultetsnimnden.

Fiskeristyrelsen avstyrker forslaget om samlokalisering av havsfiskela-
boratoriet och KV As Kristineberg till Kristineberg pé grund av att samlo-
kaliseringen skulle for havsfiskelaboratoriet medf6ra en rad nackdelar fran
savil verksamhetssynpunkt som personalsynpunkt samt pa grund av att
statskontoret inte redovisat hur en samforliaggning skulle kunna genomfé-
ras praktiskt. Inte heller har statskontoret, enligt styrelsen, kunnat ligga
fram godtagbara ekonomiska berikningar som visar att man pa sikt vinner
de ekonomiska fordelar som forespeglas. Fiskeristyrelsen avstyrker dven
att baslaboratorier utvecklas innan den overgripande malsittningen for
den marina forsknings- och undersdkningsverksamheten klarlagts.

Fiskendmnden i Gotlands lin och Gotlands fiskareforbund anser att
synnerligen starka skil talar for att ett baslaboratorium placeras i Slite pa
Gotland, bl. a. darfdr att Slite enligt ndmndens mening ir den ojamf{drligt
mest centrala stationeringsorten i Ostersjon med hinsyn till de svenska
fiskezonernas omfattning och beliagenhet. Vidare anser fiskenimnden att
ett forskningsfartyg bor placeras i Slite.

SNV anser att en samlokalisering av havsfiskelaboratoriet och Kristine-
bergs marinbiologiska station bor skapa en god samarbetsgrund. SNV har
dock inte i detalj studerat de ckonomiska kalkyler som lett fram till forsla-
get att samlokaliseringen bor ske till Kristineberg. Det syns, enligt SNV,
ofrinkomligt att sakverksamheterna vid det samordnade laboratoriet till
viss del hills atskilda. Vissa av havsfiskelaboratoriets verksamheter 4r av
direkt myndighetskaraktir och kan darfor ej samordnas med annan verk-
samhet. En icke obetydlig del av verksamheterna torde dock vara av
likartad natur vid de bada laboratorierna och medge samordning. Detta
giller framst forskningen. De praktiska vinsterna i form av samutnyttjande
av i forsta hand teknisk personal och faltpersonal ar tillsammans med en
mera rationell anviandning av lokaler och utrustning, uppenbara. SNV
anser det inte rimligt att tva sipass likartade verksamheter var for sig
genomfér nybyggnationer inom samma geografiska region. En av de kan-
ske storsta vinsterna med en samlokalisering ir enligt SN Vs sitt att se pa
saken, den vetenskapliga stimulans som kan komma till stind genom att
forskare som tidigare haft ett mycket ringa samarbete, kommer tillsam-
mans under ett tak. SNV papekar att i statskontorets forslag till baslabora-
torier har SNVs egna laboratorier inte behandlats. Detta beror pa den
omfattande organisationséversyn som pagér inom SNV. Utelimnandet av
SNV-aboratoriernas verksamhet talar enligt SNV f{or att forslaget om
baslaboratorier behover diskuteras ytterligare. Verket dr berett att delta i
diskussioner som syftar till att precisera baslaboratoriernas uppgifter och
funktion och senare bidraga med forslag pi lampliga baslaboratorier.
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DS H framhiller att delegationen inom ramen tor sin uppgift att effektivi-
sera svensk havsforskning och mot bakgrund av havsforskningens behand-
ling i forslaget ull 6vergripande program {6r svensk havsresursverksamhet
avser att bilda en samridsgrupp med foretridare for olika havsforsknings-
intressenter. Denna grupp skulle kunna ta upp de aktuelia frigorna rorande
basluboratorier till behandling och ansvara for att naimnda kontakttraffar
kommer till stand. Inom en sadan grupp skulle, enligt DSHs mening. aven
goda forutsittningar finnas att diskutera prioriteringsfragor vad avser vik-
tigare forskningsomraden, kostbar utrustning m. m.

NFR anscr att statskontoret alltfor ensidigt angett ekosystemanalys som
framtida inriktning pd marin forskning. De darav dragna slutsatserna for
planeringen bor enligt forskningsriadet omprovas. NFR framhaller vidare
att marin utsjoforskning, maringeologi, marin kemi och oceanografi har
negligerats i rapporten samt att en samlokalisering av Kristinebergs marin-
biologiska station och havsfiskelaboratoriet kan ske under férutsittning att
grundforskningens volym och inriktning vid Kristinebergs marinbiologiska
station definieras och garanteras.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin stoder tanken pa baslaborato-
rier, men anser inte att statskontoret gjort helt klart vilka resurser. som
krivs for att laboratorierna skall fungera pa avsett vis. Av de nuvarande
filtstattonerna ar det i stort sett endast Askolaboratoriet, som har en
verksamhet, som kan sdgas utgora en naturlig bas for att utvecklas till ett
baslaboratorium. Kristinebergs marinbiologiska station ar inte ett forsk-
ningsinstitut, utan en biologisk station, dir verksamheten bedrivs av giis-
tande forskare anser lansstyrelsen. Den enda grunden for ett baslaborato-
rium vid Kristineberg ir darfor f. n. stationens fysiska resurser i form av
lokaler, batar, instrument m. m. I 6vrigt miste en helt ny, frin stationens
nuvarande verksamhet skild organisation tillkomma. Om en samlokalise-
ring av Kristineberg och havsfiskelaboratoriet kommer till stind, kan
denna enhet lampligen utgora ett baslaboratorium for Vastkusten, menar
lansstyrelsen.

KVA framhiller att man ir beredd att ta det framlagda forsiaget om
samlokalisering som utgingspunkt for overlaggningar med staten med
sikte pa en samordning av Kristinebergsstationen och havsfiskelaborato-
riet i Lysekil. Akademien papekar att dess villighet att delta i ett sadant
projekt ir beroende av — forutom att ekonomiska och praktiska fragor kan
fa en for akademien tillfredsstillande 16sning — att den vid stationen
bedrivna grundforskningen, sdvil vad galler rent marina problem som
andra discipliner, f6r vilka marint material utgér lampligt forskningsunder-
lag, kan fortga och utvecklas dir. Dessa villkor for akademiens medverkan
miste sta klara vid stallningstagande till denna institutionsfraga, under-
stryker KVA.
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3.2 Hydrografi

Statskontoret foresldr i rapporten:

— att hydrografiansvaret i Sverige samordnas inom en myndighet, SMHI,
genom att fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium i sin helhet,
bortsett fran en laborator och en forskningsassistent, sammanférs med
SMHIis hydrologiska och oceanografiska avdelning,

— att i samband med detta SMHI inventerar behovet av hydrografisk
kunskap i Sverige och utarbetar ett program for svensk hydrografiverk-
samhet. Dirvid behover definieras vilken verksamhet som bedrivs
p.g. 4. ett myndighetsansvar och vilken som beror av andra myndighe-
ters, kommuners eller linsstyrelsernas specielia behov,

— att SMHIs instruktion éndras att omfatta dven en skyldighet att tillhand-
hilla myndigheter, kommuner och ldnsstyrelser hydrografiska upp-
gifter,

- att fiskeristyrelsens instruktion dndras s& att verkets behov av hydro-
grafiska uppgifter inte lingre skall erhallas genom egna hydrografiska
observationer och méitningar utan genom krav gentemot SMHI. Fiskeri-
styrelsen behdver i detta sammanhang tilldelas anslagsmedel.

— att en laborator och en forskningsassistent frin hydrografiska laborato-
riet overfors till havsfiskelaboratoriet bide funktionsmissigt och geo-
grafiskt,

— att fiskeristyrelsen presenterar sitt behov av hydrografiska uppgifter,

— att fiskeristyrelsen och SMHI reglerar sina forhallanden i avtal samt,

— att dc medel som i dag finansierar hydrografiska laboratoriets verksam-
het overfors till SMHI bortsett fran kostnaden for de tjanster och fér
dem nddvindiga resurser som dverfors till havsfiskelaboratoriet.

En majoritet av remissinstanserna har allvarliga invindningar mot for-
slaget om samordning av fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium med
SMHIs hydrologiska och oceanografiska avdelning, bl. a. avdelningen for
marin botanik vid Lunds universitet, regionstvrelsen for Géteborgs hig-
skoleregion, fiskeristyrelsen, fiskenimnderna i Uppsala, Blekinge och Go-
teborgs och Bohus lin, FRN, NFR, linsstyrelserna i Hallands och Géte-
borgs och Bohus ldn, TCO, Svenska Sydkustfiskarnas centralférbund samt
Svenska Vdstkustfiskarnas centralforbund.

KVA stiller sig tvekande till forslaget. Fukultetsnéiimnden vid matema-
tisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet ifrigasitier
allvarligt statskontorets forslag och menar att den bista ordningen uppnis
genom att dverfora vissa uppgifter frin SMHI till fiskeristyrelsen.

SJFR tillstyrker att hydrografiansvaret samordnas hos SMH1I och anser
att undersokningsfartyget Argos i sadant fall bér placeras i Norrkéoping.

DSH ar positiv till forslaget med SMHI som huvudman for det hydrogra-
fiska laboratoriet med forbehall att det hydrografiska laboratoriet blir kvar
i Goteborg, att laboratoriets verksamhet och samarbete med oceanogra-
10 Riksdagen 1983i84. 1 suml. Nr 10. Biluga 7
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fiska institutionen vid Goteborgs universitet kan utvecklas, att fiskeristy-
relsens behov av hydrografitjanster garanteras samt att avtal triffas mellan
SMHI och fiskeristyrelsen om principer f6r Argos anviindning inom hydro-
grafiverksamheten.

SMHI och LO bitrader statskontorets forslag.

Utan att ta stallning till forslaget om samlokalisering framhaller ett antal
remissinstanser vikten av att myndigheter och institutioner inte drabbas av
kostnadsokningar for yanster som en eventuellt ny huvudman tillhanda-
hiller. Bland dessa instanser aterfinns marinstaben, Askéluboratoriet,
Uppsula universitet samt SNV,

Remissinstansernas kommentarer

FMYV understryker betydelsen av rationellt datainsamiande och lagring
samt resultatuttag frin en myndighet. Inom verkets projekt {6r minjaktsy-
stem med fartygsburen hydrofon och fjarrstyrd, obemannad undervattens-
farkost (ROV) framstar det som synnerligen virdefullt med kunskaper om
ljudutbredning och bottenbeskaffenhet samt om stromféorhillanden i kust-

FMV no6dvindig.

Sjofartsverket framhaller att klar atskillnad mellan begreppen ""hydro-
grafi’* och “"hydrologi’’ bor goras samt att program for svensk hydrografi-
verksamhet bor utarbetas av sjofartsverket och ej av SMHI.

SMHI anser att institutets roll som central férvaltningsmyndighet inom
oceanografins omride underlittas betydligt om det totala ansvaret fér den
hydrografiska verksamheten alaggs institutet och i samband hirmed hy-
drografiska laboratoriet organisatoriskt sammanfors med SMHI. Vinster
kan hirvid uppnas vad avser planering av undersdknings- och forsknings-
verksamhet, datahantering och datalagring, utnytgyande av personal och
utrustning samt svenskt upptridande i internationella organ och annat
internationellt samarbete. SMHI far tillgang till den kemiska kompetens
som finns pa hydrografiska laboratoriet och som SMHI har behov av idag.
verksamhelen vid det hydrografiska laboratoriet far tiligang till komplette-
rande fysikalisk kompetens samt tiill SMHIs tekniska resurser i form av
utrustning och expertis. Den oceanografiska verksamheten vid SMHI har
erfarenhet av de stora fordelar det innebir att arbeta tillsammans med eller
nira den meteorologiska verksamheten vid SMHI. Aven for arbetet vid
det hydrografiska laboratoriet kan detta, enligt SMHI, innebéra vinster.

Fuakultetsnéimnden vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid
Gateborgs universiter framhéller att SMHIs verksamhet inom hydrografi
byggdes upp pa basis av uppdrag med anknytning till lokal exploatering av
Kustvatten som recipient. Dessa uppdrag har huvudsakligen berért rent
fysiska delfrigor fokuscrade kring den utspadning som kan forvintas vid
utskipp av olika typer fran processindustri m. m. Fakultetsnimnden ser
inga principiella hinder {or att SMHI dven fortsittningsvis tar denna typ av
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uppdrag; dock att det ar virdefullt for saval kvalitet som effektivitet om
SMHI dirvid far arbeta i konkurrens pé tika villkor med andra uppdragsta-
gare sisom enskilda konsultfirmor. Det bor emellertid understrykas, anser
fakultetsnimnden, att den erfarenhetsbas som SMHI byggt upp kring
dessa lokala recipientfragor ar forhallandevis smal och icke uigor nigot
skal till att andra hydrografiska observationer bér handhas av SMHI.

Fiskeristyrelsen foreslar att hydrografisk verksamhet dven i fortsittning-
en skall bedrivas vid styrelsen och SMHI i enlighet med de krav som dessa
myndigheters resp. verksamheter stiller samt att en samarbetskommitté
mellan styrelsen och SMHI inritias och att ett avtal sluts i vilket de bada
myndigheterna som jambordiga parter reglerar dmsesidig samverkan pa
hydrografiomradet.

SNV framhdller att fiskeristyrelsens samlade erfarenhet av hydrografi/
marin kemi/biologi/fiskeribiologi samt tillgfing till stora fartyg utgor en for
svenska forhallanden enastiende resurs inom kompetensomradet nationell
och internationell monitoring och marina konventioner. Internationellt
forskningssamarbete och miljédvervakning dr verksamheter som kommer
att fa okad betydelse. Ett eventuellt byte av huvudmannaskap {6r hydro-
grafiska laboratoriet far inte dventyra dessa verksamheter anser SNV.

Statens planverk stoder statskontorets forslag att SMHI inventerar be-
hovet av hydrogralisk kunskap i Sverige och utarbetar program for svensk
hydrografiverksamhet samt att SMHI far biittre mgjlighet att tillhandahétla
myndigheter, kommuner och lansstyrelser hydrografiska uppgifter.

FRN ér inte nu beredd att, med de skil som anfors i statskontorets
rapport. tillstyrka en dverforing av merparten av fiskeristyrelsens hydro-
grafiska verksamhet till SMHI. Om en sddan ¢verforing skall goras maste
garantier skapas for att de upparbetade kontakterna med den universitets-
baserade hydrografiska forskningen inte bryts. Vidare maste dven fortsatt-
ningsvis fiskerindringens behov av hydrografiska undersokningar siker-
stillas. Ddremot torde inget hindra att ett samordnande ansvar for svensk
hydrografi laggs p4 SMHI anser FRN.

NFR anser att statskontoret vid sin redovisning av fiskeristyrelsens och
SMHIs respektive verksamheter visavi hydrografin mer borde beaktat
internationella erfarenheter och tillviagagingssitt i lander med likartade
problem och naturliga forutsattningar for att hirigenom fa fram en klar
analys av behoven och ett vil avvigt forslag. Inom fiskeriforskningen
anses internationellt att fysisk- och kemisk-oceanografiska undersokningar
ar nodvindiga bestandsdelar. Fiskets variation, fiskpopulationernas upp-
och nedgang, artforskjutningar m. m. kan ej forklaras utan att den fysiska
och kemiska miljon beaktas, vilket ocksd maste ske vid alla former av
vattenbruk, i sdvil dppna havet som i kustomradena. Observationer enbart
i narkustzonen kan darfor aldrig ersatta undersékningar i oppna havet,
Dessa stutsatser ar f. 3. ocksé giltiga vad avser marin kemi och maringco-
logi. Det ar alltsa nodvindigt att fiskeristyrelsen har mojligheter att utféra
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dylika undersokningar. Kiart forfelat vore att bryta ner den delen av
fiskeristyrelsen, snarare borde den forstirkas anser NFR. Detta utesluter
inte att man samtidigt bygger upp ctt automatiskt mitsystem som ett
komplement och som en andra del i en offensiv satsning. Fiskeristyrelsen
forfogar vidare over den nodviandiga vetenskapliga kompetensen vilket ar
det primira. Forstirkning pa instrument- och elektroniksidan kan relativt
latt genomforas, vilket diaremot ¢j dr fallet med vetenskaplig kompetens
och forskningsmiljo inom marin fysik och kemi framhéller NFR.

KVA menar att sambandet mellan hydrologiska processer och de le-
vande resurserna i havet dr sa intimt att det fordras en nirmare kontakt n
vad fallet nu dr mellan fiskeri- och andra marinbiologer och hydrografer.
Overforingen av i stort sett all hydrografisk kompetens (utanfor universite-
ten) till en myndighet som saknar biologisk kompetens, kan befaras leda
till minskad kontakt, dndrade instruktioner till trots. Akademien vill ocksd
papeka vikten av att hydrografisk kompetens finns vid samtliga baslabora-
torier. Mitverksamheten ar hir sa tat att man ej kan rikna med att
personal vid ett centralt hydrografilaboratorium kan skota denna service
pa ctt tillfredsstéllande satt anser KVA.

4 Havsteknik

Inom omradet havsteknik har statskontoret behandlat {6ljande delomré-
den i DSHs programutkast: offshoreteknik, arktisk teknik, undervattens-
teknik, system for utforskning och tilistandskontroll av havet samt under-
hallsteknik.

Statskontoret foresldr:

— att DSH iven fortsittningsvis skall verka for samordning och fortsatt
programarbete och att ansvaret for strategisk utredningsverksamhet och
kunskapsuppbyggnad. foretagsutveckling, finansiellt stéd samt initie-
ring av forskningsinsatser aven fortsittningsvis skall handhas av SIND
och STU.

Statskontoret framfér dessutom rekommendationer till 1vd konkreta dt-
gdrder.

a. Marinens Dykericentrums (MDC) utrustning
Forutsatt att det beddms som angeldget att dven fortsittningsvis bedri-
va navalmedicinsk forskning i Sverige, anser statskontoret det vara av
storsta vikt att de mycket kvalificerade resurser som finns pi MDC
utnytijas bittre. I dagsliget anvander, forutom marinen, del av forsva-
rets forskningsanstalt (FOA 58) denna utrustning.

Emellertid medfér bl. a. brist pa personal att MDC ej alltid kan tilthan-
dahalla operatorpersonal och dykledare. Detta medfér. forutom en
allmiint lig nytyjandegrad, en dilig planeringssituation fér anviandarna.
En biittre sumordning av verksamheten pd MDC och FOA 58 bor darfor
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cfterstrivas. Denna bor utga frin en gemensam plan for den langsiktiga

verksamheten pa omrédet.

b. Tryckkammarsystem vid arbetsenheten {6r undervattensteknik (AUT)
vid CTH.
Vid AUT bedrivs i forsta hand utbildning och forskning kring temat
“Utrustningar, tekniska hjilpmedel och system for undervattensar-
bete’’. Denna verksamhet kriver speciella resurser for att kunna simu-
lera miljon vid undervattensarbete. Enheten forfogar idag 6ver en vat-
tentank med ctt maximalt dykdjup pa fem meter. De dykdjup som inom
en snar framtid blir aktuella inom offshoredykeriet niarmar sig 500
meter. Den utrustning som kravs for forskning under dessa betingelser
och som kan vara av intresse for genomférandet av undervattensarbete
saknas f. n. Vid enheten finns idag 6nskemal att kunna genomfoéra prov
med foljande utrustningar:
— andningsapparater inklusive andningssimulator,
— svetsutrustningar,
— tryckskrovsmodeller,
- verktyg for undervattensbruk,
— ventiler och hydraulik.

Inom Goteborgsregionen saknas idag majligheter att vid ett dykolycks-
fall ansluta marinens transportabla tryckkammare till en behandlingskam-
mare. Ett kammarsystem (varde | —2 milj. kr.) som idag finns uppstallt vid.
f.d. flyg- och navalfysiologiska laboratoriet vid fysiologiska institutionen i
Lund, uppfyller med vissa modifieringar de ovannimnda onskemalen.
Enligt statskontorets mening bor detta system overforas till AUT. Stats-
kontoret har darfor initierat diskussioner om hur det limpligast bor ske.

En majoritet av remissinstanserna instimmer i stort i statskontorets
forslag, 4ven om nagra instanser Kkritiserar vissa punkter dirav.

DSH anser att statskontorets resonemang och bedémningar i vissa av-
seenden kan vara missvisande genom generalisering och bristande anknyt-
ning till offshoremarknadens karaktir. Sveriges Industriforbund konstate-
rar att statskontorets utredning i stort sett dr korrekt i de deskriptiva
delarna men inte sarskilt lyckad i de néringspolitiska avsnitten. Hogskolan
i Luled papekar att de av statskontoret anférda exemplen pa hinder till
samverkan mellan hogskola och néringsliv inte helt stimmer med hogsko-
lans erfarenheter.

Remissinstansernas kommentarer

Muarinstabens principiella instillning dr att de resurser som skapats inom
marinen for att dstadkomma effektivare och sikrare dyksystem och ubéts-
raddningssystem skall kunna utnyttjas iven utanfdr forsvaret. Villkor hér-
for ar dock att huvuduppgiften — en effektiv marin forbandsproduktion —
inte stors varken tids- eller kostnadsmassigt.

FOA ser det som mycket angeliget att forslag till hur kopplingen stat/



Prop. 1983/84: 10 150

néringsliv skall forbéttras blir utarbetade. FOA kan i sammanhanget bidra
med erfarenheter och kompetens vid det aktuella utarbetander av ett
nationellt havsforskningsprogram.

Sidfartsverket bedomer det riktigt att de relativt smé och spridda till-
giangliga resurserna méste samverka fér att f dnskad effekt pa de havstek-
nikomraden som prioriteras. Det torde foreligga mojligheter att — med
angiven industripolitisk mélsittning — prova ytterligare samverkansformer
som gar vidare dan de som anges for SIND och STU.

SMHI stoder i stort tankegéngarna i statskontorets forstag. Dock saknar
institutet analys och forslag gillande fackmyndigheternas roll inom havs-
verksamheten i det industripolitiska systemet. Det finns bl. a. goda exem-
pel pa hur fackmyndigheter sdsom “kompetenta bestiliare’" positivt bidra-
git till industriell utveckling inom havstekniken.

Zoologiska institutionen vid Stockholms universitet anser att en storre
svensk industrisatsning pa havsteknik, annat én {or rena underleveranser,
aven kriver en forstiarkt svensk marin ekologisk kompetens. Risken for
miljoforstoringar dr ett framtridande problem vid stérre satsningar av typ
marin olje- och gasutvinning, marin mineralutvinning, OTEC-teknik osv.
Svenska foretag kommer enligt institutionen att behdva tillgang till inhems-
ka marinekologiska konsulter av hog internationell klass, frin projektering
och utveckling till marknadsforing och projektgenomférande.

Institutionen for vattenbvggnad vid KTH framhaller att de starka kopp-
lingar som finns mellan den traditionellt verksamma byggsektorn och
havstekniken inte ar belysta i statskontorets utredning.

CTH anser det naturiigt att den arbetsenhet for undervattensteknik som
bildats vid hogskolan ges ett nationellt ansvar for undervattensteknik.
CTH finner det darfor sirskilt angeliget att resurser skapas sa att en
overforing av det tryckkammarsystem som finns uppstéllt i Lund kan ske
till arbetsenheten for undervattensteknik vid CTH. En sadan éverforing
utgér en nodvindig komplettering av de redan gjorda insatserna inom det
havstekniska omradet pa CTH. Hogskolan delar uppfattningen att det ir
visentligt att koncentrerade och marknadsanknutna FoU-insatser gors pa
omraden dir Sverige kan forviintas ha framgangar och att en viss koordi-
nering av det finansiella stodet hirvidlag maste komma till stind. Samtidigt
vill CTH starkt understryka att det maste ges ett tillrickligt utrymme for
satsning pa hogkvalificerad forskning som initieras av kompetenta forskare
och som faller utanfér centralt beslutade programomraden.

DFR saknar konkreta forslag pa storre samlade insatser fran samhillets
sida. DFR anser att satsningar av det slaget erfordras for att havsteknik-
omréidet skall fi en gynnsam utveckling i Sverige.

SNV instaimmer i utredningens forslag pa havsteknikeromradet, men vili
i sammanhanget understryka vikten av att miljoskyddsaspekterna penetre-
ras i samband med att ny teknik utprovas. SNV forutsitter att samrad sker
med verket pa ett tidigt skede vid utvecklingen av ny teknik for anvind-
ning i havsmiljon.
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SIND delar i allt visentligt rapportens slutsatser och forslag inom det
industripolitiska omradet. Med sirskild tillfredsstalletse noterar SIND att
statskontoret tagit fasta pd SINDs erfarenheter vilka bl. a. utvecklats till
verkets arbetsmodell fér branschprogram. Det dr SINDs 6vertygelse att
arbetsmodellen ir effektiv ocksa for satsningar inom havsteknikomradet.
Statskontorets genomgéng pekar pa behovet av flexibla system for sirskil-
da industripolitiska satsningar, menar SIND.

STU aunser att havsteknikomradet utgor ett intressant marknadssegment
for bide mindre och stdrre foretag. For foretag som lyckats introducera
sina produkter pa offshoremarknaden har ofta utvecklingen kraftigt an-
striingt deras resurser. Detta talar for att en uttalad ambition inom omridet
p4 hog politisk niva kommer till uttryck. Det ar sannolikt att man pd lingre
sikt erhiiller viktiga industriella synergietfekter totalt sett.

Karolinska institutet framhdller att grundliggande humanvetenskaplig
forskning erfordras {or att framsteg pa dykeriteknikens omrade skall kunna
utnyttjas vid dykning och vistelse i undervattensstationer utan asidosét-
tande av sdkerhetskraven. Forst hdarigenom idr det mojligt att effektivt
forebygga de avsevirda risker av medicinsk art som utmiérker sddan verk-
samhet. For att pd lang sikt kunna moéta behov av praktiskindustriell
utveckling inom havsresursomradet i vid bemirkelse. ar det oundgingligen
nédvandigt att tillrickliga medel anslas for rekrytering och utbildning av
forskare och lidkare inom omradet baromedicin-dykerimedicin. Detsamma
giller for att kunna sikerstéilla forsvarets behov av dykerimedicinskt utbil-
dade forskare. Sadan rekrytering och utbildning jamte grundliggande
forskning sker sedan flera decennier vid institutets baromedicinska avdel-
ning och det syns naturligt — ej minst av geografiska skil — att dessa for
havsforskningen betydelsefulla funktioner dven framdeles kan vidareut-
vecklas i intimt samarbete med den mera tillimpade verksamhet som
bedrivs vid marinens dykericentrum i Berga-Sjodal.

Enligt DSHs mening behover diskussioner avseende den offshorerela-
terade industrins utvecklingsproblem inte lingre féras i generella termer.
Tillrackligt underlag torde foreligga {or inriktning av diskussionen pa kon-
kreta atgarder for effektivisering av svensk havsforskning. Overgripande
utredningar av svensk havsresursverksamhet har genomférts upprepade
ginger sedan ar 1968. Aven med hénsyn till Sveriges situation och off-
shoremarknadens mdjligheter och dynamiska karaktir ser DSH det som
angeliget att forslag och stillningstagande i angeligna fragor nu konkreti-
seras och kommer till verkstillighet.

SSPA framhaller att de flesta tekniska system som anvinds inom off-
shoresektorn innehaller komponenter och produkter som utvecklas och
framtas for att anvindas pa land. Att dela in FoU-arbetet inom det tek-
niska omrédet i land-, havs-, luft- och rymdteknik ar inte fruktbart. Havs-
resursverksamheten ar enligt SSPAs uppfattning snarare ett affarsomrade
an ett teknikomrade. SSPA anser att de fyra huvudfunktionerna i det



Prop. 1983/84: 10 152
industripolitiska systemet — strategisk utredningsverksamhet, firetags-
utveckling. finansiellt stéd och initiering av forskningsinsatser — till stora
delar bor avila foretag och organisationer niara marknaden. SSPA delar
statskontorets uppfattning att SIND bor lagga upp ett insatsomriade avse-
ende havsteknik och vidare ait STU &ven fortsattningsvis ger finansiellt
stdd 4t teknikomrdden som ligger niira havsresursverksamheten.

SACO/SR pekar pa vikten av att i forsta hand STUs kompetens och
langa erfarenhet av strategisk utredningsverksamhet och kunskapsupp-
byggnad utnyttjas. En forstarkning av de statliga utvecklingsinsatserna
inom omradet havsteknik bor i forsta hand ske genom STU och fonden for
industriellt utvecklingsarbete anser SACO/SR.

Sveriges industriforbund stiller sig tveksamt till statskontorets behand-
ling av de kommersiella aspekterna. Statskontoret pistir i samband med
beskrivningen av svenska framgéngar pa offshoremarknaden att “’insatser-
na till 6verviagande delen dr kommersiella, dvs. utvecklingsinsatsen ir ofta
begriinsad. Det 4r affirskompetens som styrt snarare in avancerad teknisk
kompetens’'. Férbundet anser att det samband mellan kommersiella insat-
ser och en begrinsad utvecklingsinsats som anges ar direkt felaktigt.
Forbundet delar inte heller statskontorets slutsats att den '"industripolitis-
ka organisationsstrukturen'’ dirfor bor dndras. Att féretag kan ha kom-
mersiella framgéngar med begrinsade utvecklingsinsatser visar snarare att
foretagens speciella kompetens — namligen att gora affarer — méaste fa
utvecklas utan inblandning frdn myndigheter. papekar férbundet. Stats-
kontoret behandlar ocksd dmnet ''Finansiellt st6d™. Har framfors tva
anmarkningsvirda forslag, anser forbundet. Det ena gar ut pa att foretag
som bevisligen lyckats etablera sig pa marknaden skulle fa férdelaktigare
villkor vad giller finansiellt st6d till FoU. Detta bygger pa tanken att det ar
mojligt “'to pick the winner’’, nagot som sedan atskillig tid anses nist intill
ogorligt. Det andra forslaget innebir, att om statsmakterna bedémer havs-
tekniken sdsom ctt prioriterat omrade, ett specielit stddorgan skall bildas i
form av en fond f6r detta omrade. Nagon ytterligare fond for att finansiera
havsteknisk verksamhet anser forbundet inte vara erforderlig. Dessutom
skulle denna form av selektiv stédpolitik strida mot den accepterade upp-
fattningen om en generellt verkande industripolitik. Industriférbundet
avvisar bada {orslagen.

Swedocean framhaéller att svensk industn har hog allméanteknisk kompe-
tensniva och flexibilitet, dvs. vana vid korta serier och snabbt foranderliga
produkter och produktionsforutsattningar. De flesta produkter och system
inom havstekniken passar bra in i den bilden. Samtidigt har vart land en
djupt forankrad marin tradition och ett dartill anpassat niringsliv att bygga
pa. Sverige bor alltsd med framgang kunna erovra visentliga marknadsan-
delar forutsatt att vi gor starka, koncentrerade och uthélliga insatser. En
enkit bland Swedoceans medlemmar visade att forsiljningen av havstek-
nik ar 1980 var av storleksordningen 2 miljarder kr. Aven om man salunda
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kan notera vissa framgéngar fér svensk havsteknik konstaterar Swedocean
att Sverige kommit sent igiing och att marknadsandelarna borde vara
betydligt storre. Tillviixten hiimmas. enligt Swedocean. av féljande tre
faktorer:

Brist pd marknadskontakter

— Svensk industri saknar praktisk taget hemmamarknad och tradition
inom utvinning av olja och gas. Det ir dessutom mycket svart att
komma in i den etablerade petrolcumbranschen som av tradition ar
konservativ. Enorma virden stir pa spel och man hiller sig darfor till
beprovad teknik och invanda leverantorer. Ett svenskt foretag som vill
lansera en ny produkt har ingen mdjlighet att operera produkten — fi
den tangtidstestad — i falt och darigenom bygga upp en s.k. “"track-
record’”". Detta kan ta 1 -3 ar och ar mycket kostnadskriivande.

Protektionism

— Viktiga avnamarlinder ar protektionistiskt instilida. Detta giller speci-
ellt landerna kring Sveriges nirmaste marknad, Nordsjon.

Finansiering

— Finansiering av storre projekt inom havstekniken innebir, enligt Swed-
ocean, betydligt storre risktagande dn inom andra industrigrenar. Stora
konkurrentlinder har skaffat sig betydande forsprang inom den tek-
niska utvecklingen. Att utveckla havstekniken inom Sverige Kriver
siledes betydande och langsiktiga satsningar bade fran staten och indu-
strin. Staten kan kriva att industrin markerar sitt intresse genom eko-
nomiska satsningar som visar att man bedémer att projekt inom havs-
tekniken kan géras l6nsamma. De storskaliga och riskfyllda satsning-
arna medfér att man pa sikt bor séka nya Idsningar pa finansicrings-
problemen i samverkan mellan staten och industrin, men tills vidare bor
staten genom utnyttjande av existerande institutioner stimulera sats-
ningar pa projekt inom havstekniken.

5 Forskningsfartyg

Statskontoret foreslar i rapporten:

— att forskningsfartygen skall vara en nationell resurs inte enbart knuten
till Agaren, dvs. att méjligheter ges externa forskare att utnyttja myndig-
hets- och institutionsigda forskningsfartyg,

— att forskningsfartygen i forsta hand utnyttjas enligt foljande: Arne Tise-
lius. Svanic och Tjiarnos *'nybygge’” utmed vistkusten, Sensor, Aurelia
och Strombus i Ostersjon,

— att kustbevakningens miljoskyddsfartyg och fiskefartyg anvinds vid
vissa undersokningar,
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— att Argos placeras pa ostkusten, limpligen i Karlskrona, for att anviin-
das vid kriivande undersokningar och sirskilda cxpeditioner utmed hela
den svenska Kusten,

— att ull Argos anskaffas modern utrustning,

— att fiskeristyrelsen sparast sluter nytt avtal om bemanning for Argos i
vilket utgangspunkten ér en anpassning tll typ av undersokning och
bemanning.

— att Thetis och Ancylus avyttras.

— att ytterligare forskningsfartyg inte behover anskaffas,

— att planeripgen av utnyttjandet av forskningsfartygen gors gemensamt
av dgarna vid respektive kuststricka varvid en anpassning sker mellan
undersokning och val av fartyg,

— att dirvid ctt sammankallande och beredande organ skall finnas vid
resp. kuststriacka.

— att dessa sammankallande och beredande organ skall vara fiskeristyrel-
sen for viistkusten och SMHI for ostkusten,

— att finansieringen av forskningsfartygens drift dndras sa att fasta kost--
nader ticks genom anslag och rérliga av nyttjaren,

— att en forsoksverksamhet genomfors inncbarande att anvinda helikop-
ter vid vissa hydrografiska undersokningar samt

— att avtal sluts med KVA om att dess forskningsfartyg upplats till an-
viindning enligt hir givna riktlinjer.

Remissopinionen dr delad. Forslagen stdds i stort av bl.a. SMHI, Askd-
laboratoriet. zoologiska institutionen vid Stockholms universitet, SNV,
som dock anser att endera Arne Tiselius eller Svanic stationeras i Oster-
sjon samt att Ancylus inte skall avyttras, NFR, DSH och TCO.

RRV pipekar att statskontorets forslag vil overensstimmer med vad
verket framfor i revisionsrapporten Den statliga fiskeriadministrationen
(Dnr 1982: 406).

SGU m. fl. framhaéller vikten av att svensk marinforskning far tillgang till
oceangaende fartyg.

Svdviistra Skanes kommunalférbund anser att man bor undersoka moj-
ligheterna till effektivt samutnyttjande av forskningsutrustning med Sveri-
ges grannlinder. I synnerhet i Oresundsregionen ér det rimligt att forsk-
ningslaboratorier, forskningsfartyg m. m. planeras i samarbete med Dan-
mark.

FOA och sjofartsverket framhaller att inventeringen av befintliga fartyg
lampade for forskning/mitning inte dr komplett.

Avdelningen for marin botanik vid Lunds universitet anser att den fore-
slagna organisationen blir alltfér oflexibel.

Fiskeristyrelsen tillstyrker forslaget om anskaffande av modern utrust-
ning till Argos men avstyrker ovriga forslag.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att befintliga forsknings-
fartyg bér behdllas med nuvarande stationeringsorter till dess ett dvergri-
pande havsforskningsprogram faststllts.
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Gateborgs och Bohus lins landsting ifragasitter limpligheten i att avytt-
ra forskningsfartyg bl.a. med hansyn till havsforskningens forvintade
utveckling.

Remissinstansernas kommentarer

Muarinstaben pépekar att helikoptrar utnyttjas i marinen bl. a. fér bathy-
termografiska méitningar och ljudhastighetsmitningar till havs. Det bér
dock framhdllas att tillgdngen till helikoptrar i marinen ir sd knapp att den
periodvis inte ens riacker till for forbandsproduktion och beredskap som
aligger helikopterforbanden. Marinen kan alltsé ej avdela helikopterflygtid
for andra uppdragsgivare inom den hydrografiska sektorn.

FOA Konstaterar att man vid analysen av befintliga fartyg for det forsta
enbart studerat behovet av fartyg for svenska vatten. for det andra inte
studerat behovet av och tillgingen till fartyg for havsteknisk verksamhet.
De limnade forstagen till atgirder betriiffande forskningsfartyg ar darfor
inte helt relevanta. En svensk satsning pid havsteknik kommer att kriva
tillgang till anpassade fartyg for faltméassiga studier och utprovning av ny
teknik och tekniska system, savil yt- som undervattensanvinda. Naturve-
tenskapligt och havstekniskt arbete kan dirvid behova ske dven i havsom-
raden utanfor landets gréinser. Verksamheten kan dven avse forsiljning av
tidanster och utrustning till annan part. Den behovsstudie som statskontoret
gjort av fartyg bor darfor kompletteras pa lampligt sétt for att vara giltig.
Vid den av statskontoret foreslagna moderniseringen av Argos. bér av
ovan niamnda skil beaktas att moderniseringen sker sa att hon dven kan
gora expeditioner utanfér de svenska hemmavattnen. FOA anser att stats-
kontorets forslag till finansiering av forskningsfartygen forefaller anda-
malsenlig, liksom den foreslagna forsoksverksamheten med nyttjande av
helikopter for viss hydrografisk verksamhet. FOA nyttjar for nirvarande
helikopter for viss hydrografisk verksamhet (laserbatymetri). medan an-
nan verksamhet sker fran fartyg (systematiskt genomforda optiska trans-
missionsundersokningar). Detta senare arbete kan troligen ocksd utféras
fran helikopter menar FOA.

Sjdfartsverket konstaterar att vad avser fartyg for forskning har — ut-
over helikoptrar och kustbevakningens batar — endast genuina forsknings-
fartyg behandlats. Mitningsverksamheten frin sjofartsverkets fartyg och
ytterligare mojligheter till utnyttjande inom havsresursomradet har inte
diskuterats. For kommande forsok med métning fran helikopter erinras om
att sjofartsverket forfogar over helikopterresurser som genom kontrakts-
konstruktionen ger billig marginell flygtid.

Fiskendmnden i Uppsala ldn framhéller att fiskeristyrelsens fartyg Ar-
gos och Thetis dr de enda undersékningsfartyg i landet som ir utrustade
for tralning. Behovet av praktiska fiskeri- och redskapsforsok ar stort efter
Uppsala lans Ostersjokust. En 6verforing av huvudmannaskapet for dessa
fartyg till en icke “’biologisk’ myndighet torde, enligt fiskenimnden, kraf-
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tigt forsimra de undersokningsresurser som idag kommer yrkesfisket till-
godo.

SMHT stoder statskontorets forslag rorande undersékningsfartyg och ér
berett att under de forutsittningar som statskontoret foreslagit stilla Sen-
sor till forfogande for andra institutioner och myndigheter samt att dta sig
ett ansvar som summankallande och beredande organ pa ostkusten vad
avser planeringen av fartygens disposition. Institutet vill emellertid papeka
att fordelningen av fartyg pa ost- och vistkust ej strikt kan héllas d vissa
fartyg har specialutrustning som kan krivas pa motsatt Kustomride. Sen-
sor har specialutrustning for kartliggning av kylvattenspridning fran kirn-
kraftverk som bor utnyttjas vid t.ex. Ringhals. SMHI stoder dven stats-
kontorets forslag om att fasta kostnader for fartygen ticks genom anslag
och att de rorliga ticks av utnyttjare. Institutet ir ocksa berett att genom-
fora en forsoksverksamhet med att anvinda helikopter vid hydrografiska
mitningar. Statskontoret har {Greslagit att Argos skall placeras pa ostkus-
ten. limpligen + Karlskrona. SMHI papekar att Norrkdping utgor ett bra
alternativ. En stationering i Norrképing skulle forenkla samverkan med-
SMHIs tekniska avdelning vad galler frimst instrument- och mitutrustning
samt analysverksamhet. De i utredningen berdrda fartygen saknar isfor-
stirkning och kan darfér inte utnyttjas vintertid da is féorekommer. For
undersokningar i framst Bottniska viken utnyttjar SMHI och andra institu-
tioner varje vinter nagon eller flera av sjéfartsverkets isbrytare. Detta sker
kostnadsfritt i den man undersokningarna kan anpassas till isbrytarnas
ordinarie verksamhet. Isbrytarna utgor, enligt SMHI, utomordentliga un-
dersokningsplattformar. Fartygen har mycket god mandvrerbarhet och
instrumentering samt bostadsutrymmen at flera forskare at gangen. De
maste dock i de flesta fall kompletteras med labortorieutrustning och
vinschar. Speciellt vid nybyggen bor detta behov beaktas genom planering
av laboratorieutrymmen, uppstillningsplats for containers etc.

SNV framhaller att utredningens forslag att avyttra Ancylus dr oaccepta-
belt for verket eftersom de foreslagna alternativen icke uppfyller natur-
vardsverkets krav pa dispositionsfrihet, lingsiktig planering, rationeilt ar-
bete samt god arbetsmiljoé for egen personal. Forslaget, som ej heller ar
ekonomiskt fordelaktigt for verket, kommer att menligt paverka mdjlighe-
terna till rationell miljokontroll och utveckling av metoder for sddan. anser
SNV.

Generaltullstvrelsen papekar att miljoskyddsfartygen, typ Tv 045-051,
endast har en specialutbildad grundbesittning pa tvd man. D& fartygen
anviands maste besittningen kompletteras med minst tv man, som tas frin
kustbevakningens patrulltjanst. Ett regelmassigt utnytyjande av miljo-
skyddsfartygen som undersokningsfartyg minskar saledes kustbevakning-
ens rorliga 6vervakning pa ett inte acceptabelt sitt. Det mest rationella
vore om aktuella miljoskyddsfartyg fick sin grundbesittning 6kad till fyra
man. Da skulle beredskapen for miljoskydd héjas samtidigt som tillgiing-
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ligheten for havsforskningsarbetet blev storre édret om, anser styrelsen.
Generaltullstyrelsen papekar vidare att i rapporten bara har nimnts miljo-
skyddsfartygen. typ Tv 045-051. Styrelsen anser att dven de storre miljo-
skyddsfartygen Tv 01-04 och kombinationsfartyget Tv 020 bor omnamnas.
Dessa fartyg har kompletta grundbesittningar och goda forlaggningsut-
rymmen. De anvinds visserligen i kustbevakningens overvakningstjinst
men styrclsen vill dndd halla mojligheten éppen till viss medverkan inom
havsforskningens omrade. Styrelsen vill ocksé namna att kustbevakning-
ens flygplan med sina avancerade fjdrranalysutrustningar (kamerasystem,
sidspanande radar. IR/UV-scanner m. m.) kanske kan anvindas 1 vissa
projekt.

KVA anser att énskvirdheten av ett 6kat samarbete och en andamalsen-
lig organisation for ett forbéttrat utnyttjande av de fartyg som star till
forfogande for undersokningar inom havsresursomradet ir uppenbar. Aka-
demien noterar med tillfredsstéillelse att dess fartyg "Arne Tisclius’™ be-
doéms som synnerligen anviindbart fér en mingfald uppgifter. Trots detta
utnytijas fartyget tor nirvarande i ringa utstrickning. Den visentliga {6r-
klaringen till detta synes ligga i att forskare, som dnskar utnyttja fartygstid,
har sviirigheter att erhilla anslag som medger anviindande av en s& dyr
resurs som ctt forskningsfartyg. Den foreslagna formen, dar fartygen utgor
en gemensam resurs och dér de fasta kostnaderna tacks genom anslag och
de rorliga av nyttjaren, bor ge mojligheter till ett 6kat anvandande och
forbittrad ekonomi. Forvarvet av *"Arne Tiselius™ skedde med hjilp av
donationer, anslag och upplaning. Med hiinsyn till att akademien fortfaran-
de har skulder for >’ Arne Tiselius™, méste éverenskommelse triffas om de
ekonomiska villkoren, innan "*Arne Tiselius’™ kan stéllas till forfogande
som en gemensam resurs enligt den foresiagna planen. papekar KVA.

Svenska sydkustfiskares centralforbund framhailler att kraven frin olika
hiil pa att utnyttja undersokningsfartygen i sjilva verket ar s stora att det
ar svart fran fiskets sida att fa tid pa undersokningsfartygen for exempelvis
praktiska fiskeforsok.

Sveriges redarefirening framhaller att behovet av bittre tillging till
forskningsfartyg for olika dndamal, bechovet av ett battre utnyttjande av
befintliga forskningsfartyg, det generella behovet av ett effektivt utnyttjan-
de av samtliga statsigda fartyg och behovet av tillging till 6vningsfartyg
for sjépersonalutbildningen borde kunna jimkas samman. Foreningen kan
i detta sammanhang tanka sig exempelvis foljande losningar.

1. Mojligheten provas huruvida fiskeristyrelsens m/s "*Argos’ efter en
smirre om- och tillbyggnad skulle kunna tjinstgora som ett kombinerat
o6vnings- och forskningsfartyg. En sddan kombination skulle kunna
innebira ett effektivare utnyttjande av detta fartyg, minskade beman-
ningskostnader samt cn dkad forsticlse mellan flera yrkesgrupper med
havet som minsta gcmensamma ndmnare. Skulle man finna en placering
av m/s "Argos’’ till ostkusten limpligare bor stationering till Kalmur
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overvigas sa att fartyget pi motsvarande sitt skulle kunna utnyttjas i
den sjopersonalutbildning som bedrivs dir.

. Tackningsbidrag till ink6p, utrustning och drift skulle kunna utga till

nagon kommun som for utbildningsiandamal inkdper ett dvningsfartyg
samtidigt som kommunen forbinder sig ati. under viss del av aret,
tillhandahalla detta fartyg som plattform for forskningsprojekt av olika
slag. Liknande Overenskommelser skulle ocksd kunna goras melian
berorda kommuner och generaltullstyrelsen eftersom sadana évnings-
fartyg skulle kunna tjanstgéra som beredskapsfartyg att sattas in vid
oljebekimpning. Ovningsfartyget skulle d4 pé forhand kunna vara ut-
rustat for indamalet med erforderliga kranar, tankar for olja samt sane-
rings-, tvitt- och rengéringsaniiggningar. Ytterligare utrustning skulle
kunna stuvas i contaniers, placerade vid ovningsfartygets fortojnings-
plats. Fartygets besittning skuile vid utryckning kunna besta av ordina-
rie berorda larare, kompletterade med personal fran kustbevakningen
och elever fran skolan.

I bida dessa fall skulle det nirmast vara friga om att inkopa ett befintligt

handelsfartyg. Med utgingspunkt fran liknande dverviganden bor, enligt
redareféreningen, mojligheterna emellertid provas att pa samma sitt an-
viinda befintliga statsidgda fartyg, vilka bedomes vara limpliga for iindamé-
let och som till en forhallandevis obetydlig kompletterande kostnad skulle
Kkunna utnytyyas béittre.
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Utvinning av mineraliska dmnen till havs (offshoreverk-
samhet)

1 Allméant

Pi kontintentalsocklarna finns ca 90 % av havsomridenas alla kinda
tillgdngar av mineralrdvaror, sdsom olja, kol, gas och metalliska mineral.
Kontinentalsocklarna motsvarar i dag ca 18 % av jordens totala landyta
men ar An sa lange relativt okiinda ur geologisk synvinkel. Annu mindre ar
kant om djuphaven, men trots detta har man dir faststilit stora potentiella
tillgdngar av mineral.

Havet innehiller fyra olika typer av mineraliska imnen:

1) I det fasta berget (f. n. veterligen endast i kontinentalsocklarna) fore-
kommande olja, kol, gas och malmmineral;

2) Erosionsprodukter frin kontinenterna, dvs. sand och grus och vask-
fyndigheter av ett flertal mineral;

3) P4 havsbotten utfillda mineral i form av s. k. noduler;

4) I havsvattnet 16sta mineral.

Som ravarukiilla har havet spelat en mycket blygsam roll i det forflutna,
med ett viktigt undantag, nimligen koksalt. Viardemassigt ar i dag utvin-
ningen av olja och gas fran kontinentalsocklarna utan jimférelse av storst
betydelse. Ca 20 % av virldens oljeproduktion kommer i dag fran reser-
voarer under havsbotten. Virdet av 6vrig mineralutvinning ir relativt lagt.

Léngsiktigt finns utsikter att ocksd i den svenska havsbotien finna
mineral. Den geologiska kunskapen om den svenska kontinentalsockeln ér
dock lag. Brytvirda metaller kan i forsta hand gilla bly, zink och nickel i
Skelleftefiltens fortsittning ut i Bottenviken. Ocksi i norra Ostersjon och
Alands Hav kan koppar-. bly- och zinkmalmer finnas i en forlangning
mellan Bergslagen och de sydfiniindska malmfilten. Mycket stora till-
gingar av sand och grus finns i Oresund och Ostersjon, framfor allt nordost
om Gotland. Vissa mdjligheter att finna olja ost och sydost om Gotland
finns fortfarande kvar.

1.1 Offshoreteknik m. m.

Med offshoreteknik avses teknik fér utvinning av i férsta hand olja och
gas men aven andra mineraliska &mnen fran havsbotten eller dess under-
lag. En bred definition pa offshoreteknik i dag kan sigas vara all maskin-
och elektroteknik, skepps- och vattenbyggnadsteknik och andra tekniska
fardigheter som kommer till anviindning vid kartlaggning och utvinning av
olja och gas frin havsbotten. Inom utvinningsledet utgdr service- och
underhalistekniken ett stort och vixande omride.

Marknaden for offshoreteknik omfattar ocksé den infrastruktur pa land
som behovs for att ta i land olje- och gasprodukterna eller forse offshorean-
laggningarna med utrustning och férnédenheter. [ stort kan offshoremark-
naden betecknas som ett antal industrisamhiéilien till havs.
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Offshoreteknik kan saledes sidgas vara ett samlande begrepp for ett stort
antal teknikomraden, varav flertalet ir etablerade och vilkinda for svensk
industri i andra tillampningar. Produkter och gianster kan vara mer eller
mindre specitika i forhillande il oftshoremarknadens behov. Marknaden
for offshoreteknik har for svensk industri darfor visentligen karaktiren av
en mycket bred exportmarknad som efterfrigar varor och yjanster ur snart
sagt alla branscher.

Genom manga slag av standardprodukter, anpassade produkter, special-
produkter, tiinster, operatérsuppgifter. komponenter och system ir mark-
naden uppdelad pé ett stort antal olikartade produktnischer. Specialpro-
dukterna och de anpassade produkterna ar ofta “"skraddarsydda’™ for sina
uppgifter — inte bara med avseende pé offshoresektorn utan i manga fall
dven med utgdngspunkt i lokalt radande miljo- och produktionsbetingelser.
Dessa betingelser kan variera starkt fran det ena offshorefiliet till det
andra. Efterfrigevolymen kan i den enskilda nischen ofta vara begriinsad.

2 Utvinning av olja och gas

Vid utvinning av olja och gas kan verksamheten till havs tidsmissigt
indelas i seismiska undersokningar, prospekterings- och utvarderings-
borrning, filtutbyggnad inkl. produktionsborrning, drift och underhall
samt skrotning. Kostnadsmassigt kan byggnadsfasen genomsnittligt siigas
utgora ca 70 9% av totalkostnaden.

Metoder och utrustning for verksamhetens skilda faser dr beroende av
fokala forhallanden, dels vattendjup. vider, avstand och andra transport-
betingelser till fornédenhetsbaser pa land, dels de krav reservoaren stéller
pa utvinningsmetod.

De seismiska undersokningarna sker fran speicalfartyg. Prospekterings-
och utvirderingsborrning sker frin mobila borriggar, sdsom jack-ups, se-
misubmersibles och borrfartyg, tidigare dven submersibles. I de grunda
kustomridena mot Beauforthavet i Arktis har borrning dgt rum tran
konstgjorda 6ar av grus och sten, men dven frusna is6ar har med framging
provats for Andamalet.

Produktionshiisborrning gors oftast fran fast installerade produktions-
plattformar. Producerad olja/gas transporteras iland med pipelines eller
tankfartyg.

1 allt storre utstrackning regleras verksamheten av statliga myndigheter
och klassningssillskap. Det ar darfor nédvindigt for utrustningsleveran-
torer att kontinuerligt vidareutveckla sina produkter for att dels uppfylla
nya eller férvdntade sikerhetskrav i nuvarande utvinningsomraden, dels
vara beredda for verksamhet i nya dnnu ej bearbetade offshoreregioner
som kriaver nya tekniska ldsningar.
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De forsta offshoreplattformarna byggdes for ca 70 r sedan utanfor
Kalifornicns kust. Ofta kunde de pa grund av gynnsamma forhillanden
byggas s& nira Kusten att de kunde nis med hjilp av pirar. De egentliga
offshoreplattformarna paborjades ar 1947 i Mexikanska Golfen. Dir har
sedan under flera decennier ett vasentligt utvecklingsarbete genomférts for
att klara dels de stdrre vettendjupen, dels allt svirare yttre forhallanden,
sisom grundforhdllanden och vagor. Nordsjon, med mycket svara yttre
miljoforhdllanden, har dock under det senaste decenniet utgjort centrum
for utveckling av offshoreteknik. Hartiil har ocksé bidragit att myndighe-
ternas kvalitets- och sakerhetskrav i allméanhet ar strangare i Nordsjoomra-
det in pa andra hall.

Offshoreindustrin ar relativt konservativ i sin upphandlingspolitik. Ska-
let tll detta dr att virdet av de enskilda komponenterna/delsystemen
vanligtvis ar marginellt jimfort med virdet av det produktionsfléde kom-
ponenten skall fraimja. Risken fér produktionsbortfall minimeras bl. a.
genom fortiépande kvalitetskontroll av material m. m. samt utnyttjande av
beprévad teknik och ett omfattande underhéll av produktionsanliggningar-
na.

Oljeprisets utveckling de senaste tio aren har majliggjort utvinning fran
tidigare oléonsamma omraden. Investeringarna per fat producerad olja i
Nordsjén kan komma upp i 10— 15 ganger av vad som kan krivas pa land i
t. ex. Mellan Ostern. Bl. a. de hoga investeringarna samt kostnader i dvrigt
gor att oljebolagen i sin offshoreverksamhet séker en 6kad riskspridning
genom deltagande med mindre andelar i flera filt.

Det ir darfor vanligt att oljebolagen bildar samarbetsgrupper som séker
koncession for ett block eller ett filt. En av gruppens medlemmar, vanli-
gen den som star for de storsta investeringarna, blir operatér, dvs. den som
skall organisera och driva allt praktiskt arbete fér gruppens gemensamma
rikning.

Operatoren far vittgende fullmakter frin ovriga deltagare. Denne skall
svara for kontakter med myndigheter, parter och anlitade entreprenorer
enligt bestimmelser som gruppen gemensamt reglerar i olika avtal. Opera-
toren ir, nir det giller storre projekt, oftast ett av de stora internationella
oljebolagen som har lang och bred erfarenhet inom olika verksamhetsom-
raden, frian geofysik till petrokemi. 1 Norge ges forsteg for de inhemska
bolagen — Statoil, Norsk Hydro och Saga Petroleum — nir det giller
operatorskap. Dels ges de denna roll redan vid koncessionstilldelningen av
sarskilt lovande block, dels har de ritt att trida in som operator, t. ex. da
ett projekt Overgar fran prospekterings- till utbyggnadsfasen, dels ges de
foretride om de dnskar overta operatorskapet vid byte pa initiativ av en
grupp.

Fordelen med operatorskapet dr att detta ger mojlighet att mer i detalj
paverka och styra projektet. Kostnaden f6r insatser delas meilan sumtliga
parter, och operatoren torde ofta ha méjlighet att fi en god del av kostna-
1l Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10. Biluga 7
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den for den cgna organisationen tackt av dvriga parter. Ett operatorsfore-
tag bygger saledes upp det mest omfattande och direkta kunnandet om
verksamheten och kan etablera och behdlla en st6rre och mer aktiv organi-
sation in ett icke-opererande oljebolag.

Operatoren Overlater i regel prospekteringen till en borrningsentre-
prendr. Nir en fyndighet konstaterats utses en huvudentreprenor, som far
till uppgift att bygga upp produktionsanlidggningen. Denna uppbyggnad
sker till stor del med hjélp av underentreprendrer och konsulter pa skilda
kompetensomraden.

Omfattningen av prospektering m.m. i ett visst omriade piverkas, for-
utom av dess geologiska forutsittningar och pa oljebolagens finansiella
situation, till mycket stor del av den lokala koncessions- och, inte minst,
skattepolitiken.

Offshoreindustrin i varlden har varit i stadig tillvixt sedan omkring ar
1960 riaknat i bl. a. antal utforda borrningsoperationer. Industrin upplevde
ar 1970 en nedgang, bl. a. pa grund av ectt antal olyckor framfor allt i USA.
Industrin upplever sin storsta nedging innevarande ir. Enligt flertalet
bedémare kommer nedgingen att bestd dven under nista ar pa grund av
sjunkande oljepriser i kombination med ett gasoverskott i USA. Framst
drabbar denna konjunkturforsamring USA, medan verksamheten i Nord-
sjon troligen paverkas endast marginellt. Ar 1982 diremot slogs alla rekord
vad giller antalet riggar i verksamhet. Aven under kommande decennier
kommer dock enligt flertalet bedomare offshoreindustrin, oberoende av
tillfalliga nedgdngar, att successivt tillvixa. Orsakerna till detta ir flera.

En avgorande orsak 4r att beslut om investeringar i filtutbyggnad i dag
baseras pa uppskattade hoga oljepriser under 1990-talet. En annan ér att
okad offshoreutvinning for manga linder medfér minskat importberoende
av nodviindiga energiravaror.

Cirka 70 % av jordens yta ar tackt av vatten. Kontinentalsockelomra-
dena utgdr de f.n. geologiskt mest intressanta omradena av denna yta.
F.n. har emellertid endast ca 30 % av dessa omriden blivit belagda med
koncessioner. Endast en mindre del av dessa koncessionsomraden har i
dag exploaterats. Det éterstar siledes mycket stora frin geologisk syn-
punkt intressanta omraden.

Samitliga offshorefilt i virlden, ca 250 i 37 lander, kontrolleras av resp.
regeringar. Dessa ligger i storre eller mindre utstrickning dtaganden pd
koncessionshavarna att, med risk att annars forlora sina Koncessioner,
bedriva en viss prospekierings- och ibland 4ven utvinningsaktivitet obero-
ende av oljepris m. m. Detta frimjar, pa grund av alla linders naturliga
intresse att halla uppe sysselsattning och export, en viss kontinuitet och en
hogre verksamhet jimfért med om endast ofje- och gaspriserna skulle varit
avgorande faktorer.

Stora geografiska tillvixtomriden ir f. n., liksom — enligt flertalet bedd-
mare — under resten av 1980-talet, Nordsjon, Syddstra Asien och Mexi-
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kanska Golfen. Andra omraden av kommande mycket stort intresse. troli-
gen framfor allt under 1990-1alet, blir havsomradena kring Alaska och ostra
Kanada, Kina, och i de delar av ishavet som gransar mot Norge och
Sovjetunionen samt mdjligen dven andra arktiska regioner.

En betvdande andel av viirldens kdnda olje- och gasreserver finns i de
arktiska och subarktiska regionerna. Exploatering och utbyggnad i dessa
omraden dr mycket kapitalkrivande och utvecklingstakten ir kiinslig for
konjunktursviingningar och oljeprisforandringar. Tidsperspektivet for en
storskalig arktisk offshoremarknad dr darfor osikert. Pa lang sikt torde
dock enligt flertalet bedomare de arktiska regionerna komma att spela en
betydande roll i den globala energiférsérjningen.

Forutsittningarna for utbyggnad varierar ocksé starkt mellan de olika
arktiska nationerna. Detta beror frimst pa geografiska, klimatiska och
geologiska olikheter, men paverkas ocksa av nationell lagstiftning samt
agandeforhallanden. Sarskilt krivande geografiska miljoer ar de arktiska
omridena i Alaska och Kanada, ddr provborrningar pagatt nigra ar och
fyndigheter patraffats. Viss utvinning pagar ocksa redan. Ett annat omride
med liknande forhdllanden ir Sovjetunionens ishavskust. For att utvinna
fran fyndigheter i dessa omraden kridvs mera avancerad teknisk utrustning
in vad som finns tillginglig i dag.

Tidsperspektivet for utvecklingen inom Arktis ér starkt varierande, men
ett gemensamt drag dr den successiva utvecklingen fran vinteranpassad
subarktisk till renodlat arktisk offshoreverksamhet. Utvecklingen skapar
langsikiigt behov av helt nya produkter och systemldsningar anpassade f6ér
extrema yttre miljoforhallanden. Offshoreaktiviteter i arktiska omraden
medfér ocksda behov av nya och forbittrade produkter inom ménga av
offshoreteknikens angrinsande havstekniska omraden.

2.7 Nordsjon

Aven om antalet plattformar i Nordsjén endast motsvarar ca 15 % av
antalet plattformar installerade i Mexikanska Golften, ar inda Nordsjon av
sarskilt ekonomiskt intresse for offshoreindustrin pa grund av storleken
och kostnaderna for de plattformar som anviands dar (Vaderforhallande.
djup m. m.).

Nordsjon kan betecknas som ett av viarldens snabbast expanderande
industriomrdden och har tillmitts samma betydelse som Ruhromridet
hade pa 1930-talet. En av de frimsta anledningarna iir oljefaltens narhet titl
centrala konsumtions- och industricentrum.

Utvinningen och prospekteringen omfattar olje- och gasforekomster fran
mycket mattliga djup ner till djup som dr svdra att bemistra. Nordsjon ar
ett omride med sd svéra virderleksforhallanden att konstruktioner och
materiel utsiitts for mycket svara pafrestningar.

Det beriknas att man under den niarmaste tiodrsperioden kommer att
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satsa 50—100 miljarder kronor per ar i Nordsjon. 10 % av denna kostnad
beriknas atgd (6r enbart reparation och underhall. Utvecklingen av oljepri-
set ar sjalvfallet av stor betydelse for mojligheterna att {orverkliga planer-
na. For de nidrmaste aren dr dock investeringarna redan igdngsatta eller
beslutade.

Nordsjomarknaden, framfor allt den norska delen, ir av sédrskiit intresse
for svensk industri. Detta beror pa att den dels ir stor och stiller kontinu-
erligt nya krav pa avancerade tekniska losningar, dels ulgor en nirmark-
nad déar vi har traditionella handelsrelationer och dar vira aliminna kom-
parativa fordelar ar vil kdnda.

Det svenska engagemanget pi denna marknad initerades forst under
borjan av 1970-talet i samband med framfor ailt engelska offshoreprojekt
och senare i vixande utstrackning i den norska delen av Nordsjon. 1 dag
har ett par hundra svenska féretag produktion delvis med inrikining pa
offshoremarknaden. Av dessa har ca 100 direkt forsiljning till offshore-
marknaden.

Inom Sveriges Mekanfoérbund inrittades ar 1979 en branschgrupp be-
namnd Swedocean, Swedish Ocean Industry Group. Vid inrattandet be-
stod gruppen av 29 foretag. Antalet medlemmar ar f.n. ca 140 med en
sammanlagd omsittning ir 1982 pa ca 5,1 miljarder kr. inom offshoreomra-
det varav 3,4 miljarder utgjorde direkt export. I gruppen finns rena off-
shoreforetag som t.ex. Consafe Offshore AB, verkstadsindustriforetag
som t.ex. AB Volvo och Alfa-Laval AB samt en rad andra foretag och
organ inom bl.a. stdl- och konsultsektorn. Det dominerande foretaget i
gruppen ar Gotaverken Arendal.

Den till stor del hogteknologiska svenska industrin har enligt fiertalet
bedémare goda mojligheter att ta hem visentliga marknadsandelar pa det
expanderande havstekniska omradet. Mojligheterna har dock hittills enligt
méngas bedomning inte tillrackligt tagits tillvara, vare sig av statsmakierna
eller industrin.

2.1.1 Storbritannien

Den brittiska oljeproduktionen i Nordsjon uppgick ar 1982 till ca 103
milj. ton, en Okning med ca 15 % jamfort med ar 1981. Det totala antalet
producerande falt ar f.n. 20 stycken. Hittills har endast ca 15 % av de
uppskattade oljetiligingarna exploaterats.

Industrins bruttoinvesteringar i prospektering och produktion berdknas
under &r 1982 ha uppgatt till £3,1 miljarder, vilket motsvarar 25 % av
Storbritanniens totala industriinvesteringar det aret. Bestaliningsvirdet for
olje- och gasutbyggnadsarbeten till havs rapporteras till £2,26 miljarder,
varav 73 % utgjorde den brittiska industrins andel.

Vid arsskiftet 1980- 1981 genomforde den engelska regeringen en skatte-
skiirpning, som ledde till en nedgdng i utbyggnadstakten och sysselsitt-
ningsproblem i offshoreindustrin. Tillsammans med flera prognoser om
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vikande oljekonsumtion tvingade detta regeringen till en séinkning av skat-
terna varen 1983. Siankningen vintas leda till en kraftig 6kning av installa-
tionstakten omkring aren 1986—1987.

2.1.2 Norge

Den norska oljeverksamheten har frin utdelningen av de forsta konces-
sionerna ir 1965 utvecklats till en produktion av olja och gas som ar 1982
motsvarade ett forsiljningsvirde av 62,5 miljarder NOK. Oljeverksamhe-
ten svarar f. n. for 6ver 34 % av Norges exportviirde. 16 9% av BNP och ca
30 miljarder NOK per ar i avgifter och skatteintiikter.

Nordsjoomradet sdder om 62° Br innehiller faststillda reserver av olja
och gas i en médngd som motsvarar att ca 2700 milj. ton olja kan utvinnas.
Denna siffra vintas komma att oka till ca 5000 milj. ton utvinningsbara
reserver d4 omradet som helhet undersdkts. Reserverna kan troligen redan
nu skrivas upp ytterligare efter flera lyckade borrningar under ar 1983.

Till detta kommer de resurser som finns i omridet norr om 62° Br. Detta
ar 6—7 ganger sa stort som den sodra delen och har geologiskt sett forut-
sitiningar for stora oljereserver. De forsta provborrningarna i de nordli-
gare delarna inleddes &r 1980. Kartliggningen av dessa stora omraden ar
en mycket langsiktig verksamhet. Stora investeringar kommer att krivas
for att etablera produktion och transporter.

Av de i dag kdnda norska reserverna finns troligen nirmare hilften inom
omraden med Gver 300 m vattendjup.

De stora oljefyndigheter som finns pi norsk -kontinentalsockel bor —
rent resursméssigt — vara tilirdckliga for att en produktion i nivi med den
nu etablerade skall kunna behéllas i minst 50 &r. Om de reserver som nu
bedoms som sannolika ocksd visar sig foreligga. skulle uthdlligheten 6ka
till 6ver 100 ar. Hirtill kommer de resurser som troligen kommer att kunna
pavisas norr om 62° Br.

Denna resurs och det faktum att dess utnyttjande skapar en betydande
marknad for svensk industri ar viktiga skél for att prioritera en svensk
medverkan i Norge. Norsk oljepolitik och dess praktiska tillimpning maste
hirvid i stor utstrickning styra valet av atgirder. Orsakerna till detta ar
flera.

Norsk oljepolitik utgar frin det grundliggande synsittet att all olja och
gas pa norsk kontinentalsockel skall anvindas till storsta nytta fér hela det
norska samhillet. Stor politisk enighet rider kring detta synsitt. For
utnyttjandet av resurserna har man beslutat att folkvalda organ i princip
skall styra alla viktiga sidor av offshoreverksamheten. t. ex. prospektering,
utvinningstempo. sikerhet och lokalisering.

For att uppfylla kravet pd nationell styrning och kontroll éver alla
aspekter pd verksamheten har ett omfattande lagstiftnings- och regelsys-
tem skapats. Den Norske Stats Oljesellskap A/S, Statoil, samt olika for-
valtnings- och kontrollorgan har byggts upp. Skilda meningar har ibland
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ratt om vilken niva som skall efterstriavas for olje- och gasproduktionen
setl pa lite langre sikt, liksom om Statoils roll. Tva sirskilda parlomenta-
riska utredningar har under ar 1982 arbetat med hithérande fragor.

Det dr ett norskt intresse att savil agande som praktiskt arbete med
prospektering, produktion och vidare disposition av olje- och gasresur-
serna si langt mojligt skall drivas av norska foretag och helst forliaggas
inom Norge. Statoil och 6vriga norska oljeforetag — Norsk Hydro och
Saga Petroleum — bygger upp kompetens for alla nédvandiga uppgifter. 1
denna kompetensuppbyggnad har stora utlandska oljebolag spelat. och
spelar fortfarande, cn betydande roll.

Koncessionspolitiken i bred bemirkelse dr ett centralt instrument for
den norska oljepolitiken. Sjilva tilldelningen av koncessioner sker efter ett
s. k. forhandlingssystem.

Den snabbt viaxande dominansen for norska foretag bade inom oljeverk-
samheten och som leverantorer till denna innebir viktiga mojligheter till
konkret samverkan mellan norska och svenska foretag. Norsk oljeverk-
samhet, dvs. prospektering, utbyggnader, drift och underhall, sysselsiitter
f.n. nirmare 50000 personer. Verksamheten omsatter f. n. ca 30 miljarder
NOK per ér, varav merparten avser investeringar for framtida produktion.
Denna niva behdver behillas under hela 1980-talet om kontinuitet skall
kunna uppnds bortom ar 1990 di produktionen fran nu etablerade och
pagacnde utbyggnader kulminerar. Redan nu kan man ocksa se att insatser
av minst detta omfang kriavs under 1990-talet for att sdkra produktionen
efter ar 2000.

Sett i relation till bestillningsviardet och pigiende forberedelser for
framtida projekt, star Sveriges andel i leveranserna till den norska off-
shoreverksamheten enligt flertalet bedomare annu inte i proportion till vad
som skulle kunna vintas mot bakgrunden av de normalt goda handelsfor-
bindelserna mellan Sverige och Norge och den héga tekniska kompetens
som finns i Sverige.

En stor del av de framtida projekten maste bygga pa nya tekniska
l6sningar. Svenska foretag och forskningsorgan deltar dock i endast mind-
re omfattning i det malinriktade utvecklingsarbete som f. n. pigir | Norge.

Forsknings- och urvecklingsinsatser som koncessionsvillkor

Sedan ar 1979 har norska myndigheter som ett villkor for oljebolag som
soker koncession i Norge faststilit att bolagen skall bidra till att stiarka
norsk ekonomi, industriell tillvaxt, forskningsmiljo och sysselsittning.

Ett praktiskt resultat av detta krav 4r att sa gott som samtliga utlindska
oljebolag har ingatt ramavtal med olje- og energidepartementet om forsk-
nings- och utvecklingsinsatser, huvudsakligen inom omraden med anknyt-
ning til) oljeverksamhet. I avtalen stipuleras bl. a. myndigheternas majlig-

het till uppféljning och kontroll av de konkreta arbeten som oljebolagen
lagger ut i Norge.
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Enligt en aktuell dversikt har . n. bestallningar pa éver 2 miljarder NOK
(varav enbart f6r ar 1982 ca 700 mil). NOK) lagts ut till norska forsknings-
och utvecklingsorgan av oljcbolag med verksamhet i Norge. Motiven for
dessa projekt dr att forbereda utvinning under de allt mer kravande forhét-
landen da fynd pa allt djupare vatten och i alltmer nordligt beligna omra-
den skall utvinnas. Nytinkande kriavs hér bade i fraga om konstruktioner,
material och utvinningstcknik. Skiilet till att dessa insatser forlagts till
Norge i si stor omfattning 4r att detta av norska myndigheter stiills upp
som ett av de direkta villkoren i nuvarande koncessionssystem. De olika
oljebolagens insatser noteras och virderas som ett viktigt kriterium vid val
av parter for fortsatta koncessionsutdelningar. Genom att delta i dessa
utvecklingsprogram okar oljebolagen siledes bide sin egen tekniska kom-
petens och sina utsikter till att i framtiden fi norska koncessionsandelar
som kan leda till framtida produktion. Oljebolagen kan ocksé i andra hand
medverka till att de kan formedla bestaliningar till konsult- och leveran-
torsforetag i sina resp. hemlinder. Sett i helhet leder systemet pa sikt till
att ny teknologi utvecklas, att detta till stor del sker i Norge men under
medverkan av bade oljebolag och industriféretag frin utlandet eftersom
inte tilirdcklig personell eller annan kapacitet finns inom Norge. De med-
verkande oljebolagens parter starker samtidigt sina mojligheter att i delta
i leveranserna for utvecklingsarbetet, liksom nir den nya utrustningen nar
fram till bestéllning 1 anvindningsstadiet. Sett fran oljebolagens synpunkt
blir kostnaden fér deltagandet pa lang sikt till stérre delen avdragsgillt mot
den norska skatten pd oljeintikter (som f. n. marginellt ir ca 86%). Med
hansyn till det svenska intresset att uppna industrileveranser till oljeverk-
samheten dr en medverkan i utvecklingsprogram som foljer de i Norge
etablerade formerna en fraga av stor vikt.

Bruk av norska varor och tjdnster som koncessionsvillkor

En viktig linje i norsk oljepolitik avser fornorskning av offshoreverksam-
heten, varvid olika atgirder vidtas for att en inhemsk norsk leverantorsin-
dustri for flertalet av verksamhetens behovsomraden skall kunna byggas
upp. Avsikten 4r att bestéllningar och leveranser i stérsta mojliga omfatt-
ning bor styras mot norska foretag. Aven detta mal forsoker man né genom
atgiirder inom ramen for koncessionspolitiken. Koncessionsavtalen stipu-
lerar namligen att operatéren for ett utbyggnadsprojekt maste redovisa for
norska industridepartementet hur en koncessionsinnehavare genomfor sin
upphandling f6r projektet. 1 varderingen av oljebolagen infor tilldelningar
av nya koncessioner spelar den vilja som resp. bolag visat att utnyttja
norska varor och tjanster en avgorande roll. De internationella oljebolagen
har darfor i stor utstriackning lagt stérsta méjliga del av bestillningarna till
Norge. Den norska andelen av leveransvérdet till oljeverksamheten anges
de senaste aren ha nétt 60—70%. Denna siffra ir osiker, da dven import-
inslag kan ha medriknats dar norska forctag utnyttjat utliindska underleve-
rantérer. Det bor papekas att den norska industrins kapacitet #r begriinsad
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samt att ett importbchov om 30—-40% motsvarar . n. viirdemissigt ca 10
miljarder NOK érligen. Foljderna har i Norge blivit tydliga tendenser till
Overhettning pa vissa orter och problem med att hilla kostnader och
leveranstider.

Dessa problem torde enligt flertalet bedémare komma att vixa genom
att de flesta nu aktuella projekten kriaver sa stora enheter att punktbelast-
ningen pé de foretag och orter som skulle sta for leveranserna blir stora.
En redan klar tendens ir att tillgdngen pd arbetskraft med specialkun-
skaper ér begrinsad. Bl. a. oljedirektoratets aktuella bedomningar indike-
rar att behovet av olika specialiscrade yrkesgrupper och av personal med
limplig akademisk utbildning inom en rimlig framtid blir svért att tillgodo-
se inom Norge. Det kan i sammanhanget noteras att etableringssvarighe-
terna for nya norska foretag pa offshoremarknaden iir minst lika stora som
de som rader for svensk industri.

De bolag som satsat pé att bygga upp en position inom norsk oljeverk-
samhet har satt in betydande personella och ekonomiska resurser, bl. a. pd
att etablera egen organisation i Norge och pa att delta i utvecklings- och
industriprojekt. De mest framgéngsrika satsningarna inom utvecklingsom-
radet har skett inom ramen for de utvecklingsprogram som lagts upp under
ledning av Norges Tcknisk-Naturvitenskapelige Forskningsrad (NTNF).

Endast oljebolag far normalt direkt tillgang till information och erbjudan-
de om deltagande i de norska utvecklingsprojekten.

Konsult- och industriforetag som vill delta i utvecklingsinsatser ir hiin-
visade till att finna ett oljebolag som vill std som bestillare och styra
insatsen.

Ett svenskt oljebolag med plats i norsk petroleumverksamhet blir darfor
en virdefull partner och ink6rsport for svensk industri och svenska forsk-
ningsorgan med intressen inom offshoretekniken. Genom att fa in ett
svenskt foretag pa bestillarsidan 6kar méjligheterna fér svenska leveran-
torer att komma in pa viktiga utvecklingsomriden.

2.2 Kanada

I Kanada har under ar 1983 faststiillts en ny politik i syfte att dels 6ka
den kanadensiska kontrollen éver landets offshoreomréaden, dels mojliggo-
ra ett battre utnyttjande av de industrimdjligheter som offshoreverksamhe-
ten kan ge, friamst pd varvssidan.

F.n. foreligger besiut om utbyggnad av filt pa den kanadensiska ostkus-
ten. Eftersom erforderlig utrustning och teknik till stor del kan komma att
sammanfalla med den som anvinds i Nordsjon. s utgor denna nya mark-
nad till stor del en forlingning av Nordsjomarknaden.
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3 Utvinning av andra mineraliska Amnen iin olja och gas

Annan mineralutvinning (i huvudsak sand och grus) svarade ar 1969 {or
ett viirde av ca 1 miljard kr. per ar. Det totala virdet ir fortfarande mycket
1agt jamfort med utvinningen pa land (mindre én 1%). For vissa ravaror ir
dock f. n. produktionen ganska stor. Det giller t. ¢x. koksalt. magnesium.
brom och ilmenit samt sand. grus och sten.

Vitskor och losliga mineral. som olja. gas. svavel och kalium. kan
utvinnas genom borrhdl. Kol, jairnmalm och andra fasta mineraliska imnen
har hittills endast brutits genom tunnlar frén land, Lisa sedimentlager kan
muddras om de inte idr tickta av senare avsatta sediment. Mineral som
muddras eller sugs upp med slamsugare dr sand och grus. ostronskal,
diamanter. ilmenit. rutil, guld m.m. Ekonomisk utvinning av dessa har
hittills begriinsats till kontinentalsockeln. Av kontinentalsockelns yta
tiicks hela 70 %7 av sediment som iir lampliga {or muddring. men som ocksd
forsvirar prospekteringen efter malm.

Nere i djuphaven existerar noduler, dvs. runda bollar av oftast en potatis
storlek. Det finns ménga teorier bakom tillkomsten av dessa noduler. En
teori dr att dessa har fallts ut frin havsvattnet. De innchéller 15—-20%
mangan samt mindre méingder nickel, koppar och kobolt. Upptickten av
dessa noduler ar ca 100 ar gammal. Det var dock inte forrdn under 1960-
talet som nagot storre intresse tilimittes dessa s. k. mangannoduler. De
rikaste kinda fyndigheterna finns i norra Stilla Havet.

De senaste &rens utveckling av olika fjarrstyrda brytningsmetoder har
bidragit till ett 6kat intresse hos gruvindustrin att utvirdera mojligheter till
brytning pa havsbotten. Inom flera lander har studier och forskningspro-
jekt dgnats 8t detta omréde. Ett flertal tekniska [6sningar har forestagits.

P kontinentalsockeln och sluttningen ned mot djuphaven férekommer
dven noduler av kalciumfosfat. )

Kommersiell utvinning sker f. n. nastan cnbart frin l6sa sedimentlager
pa grunt vatten langs kontinentalsockeln. Tenn var formodligen den forsta
metall som utvanns fran kontinentalsockeln. Kostnaderna for mineralut-
vinning till havs ar beroende av tillginglig utvinningsteknik. Teknik finns
emellertid redan till stor del utvecklad om @n i liten skala. Darigenom finns
i dag mojligheter att goéra relativt realistiska lonsamhetskalkyler. Den
avancerade havstekniken som utvecklats for olje- och gasutvinning till
havs kommer att bli av stort viarde dven for gruvdrift till havs.

Metallreserverna till havs ar omfattande. Stérningar pd metallmarkna-
den och/eller hojning av metallpriserna kan medfora att ett antal metaller
till havs blir ett l1onsamt utvinningsalternativ. Problemet ir inte reserver-
nas totala storlek utan snarare deras geografiska férdelningar och diirmed
metallernas tillginglighet pa virldsmarknaden, Dagens metallproduktion
ar for flera s. k. strategiska metaller koncentrerad till ett mycket begrinsat
antal lander. F.n. iterfinns ca 70% av Koppar- och nickelreserverna. ca
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9047 av kobolt- och manganreserverna i utvecklingslander, dststater och
Sydafrika. EG-kinderna ér till 100% beroendce av import av nickel, kobolt
och mangan. 85 % av all koppar importeras. Japan, och till en mindre del
USA. har ett liknande berocnde av externa leveranser. Det ir huvudsakli-
gen mot denna bakgrund man skall se industrilindernas tilltagande intresse
for havsbottens resurser. som ett strategiskt alternativ.

De foretag som ursprungligen engagerade sig i utvinning av manganno-
duler var baserade i stater med ctt starkt behov av import av de metaller
som nodulerna innehaller, frimst i USA, Visttyskland och Japan. Foreta-
gen har i dessa linder i olika former erhillit statligt stod for verksamheten.

Den franska regeringen bedriver genom CNEXO (Centre Naticnal pour
I"Exploitation des Qceans) prospektering efter noduler frin havsbotten.
Den franska atomenergikommissionen forskar kring metallutvinning ur
noduler. Den japanska regeringen har genom dirckta subventioner till olika
foretag stott utveckling av bl.a. upphamtnings- och metallutvinningssy-
stem. Tidigare brittiska regeringar har erbjudit stod till de brittiska foretag
som ingar i internationella nodulkonsortier. I utbyte utfiste sig foretagen
att brittiska foretag skulle ha forhandsratt till deras andel av metallproduk-
tionen. USA:s regering bedriver frimst grundliggande forskning betriffan-
de nodulernas uppkomst och bildning. Amerikanska foretag som engagerar
sig i nodulutvinning far . n. enligt uppgift inget direkt statligt stod. Vast-
tysklands regering har givit direkt finansiellt stod till inhemska foretag som
ir engagerade i nodulutvinning. I Sovjetunionen har man forskat kring och
prospekterat efter noduler sedan bérjan av 1950-talet.

Fyra internationella konsortier har bildats for nodulutvinning, I dessa
konsortier ingar olika foretag frin USA, Belgien, Kanada. Italien, Japan,
Nederlinderna, Storbritannien och Visttyskland. Enligt flertalet bedéma-
re kommer nagon kommersiell nodulutvinning inte tilt stand forrin i slutet
av 1990-talet. For att detta skall bli méjligt krivs troligen ocksa ytterligare
mycket stora statliga satsningar pa bl.a. teknikutveckling. En framtida
utvinning av mangannoduler kan komma att ge stor paverkan pa metall-
marknaden. Som i de flesta processindustrier styrs utvinningens skonomi
av en skalfaktor. Denna faktor tycks vara storst for metallutvinningsiedet.
Storst paverkan torde en utvinning komma att ge pa koboltmarknaden.

For svensk industri kan forutséittningarna langsiktigt vara stora att leve-
rera utrustning for savil prospektering som uppfordring av mangannoduier
och utvinning av metaller fran nodulerna. Den speciella sammansittningen
av dessa gor att konventionella metoder for utvinning av dess metallinne-
hall inte ér tillampbara.
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4 Svensk kontinentalsockel

Exploatering av fyndigheter pa svensk kontinentalsockel regleras i lagen
(1966: 314) om kontinentalsockeln. Lagen ger riitt for regeringen. cller den
myndighet regeringen bestimmer. att prova vem som skall ha exploate-
ringsriitten och vilka villkor som skall gilla. Den verksamhet som regleras
av lagen beskrivs som utforskande av sockeln och tillgodogorande av dess
naturtillgdngar. Utforskande anscs innefatta iven undersokningar som
sker utan fysisk beroring med havsbotten. sisom flygprospektering och
gravimetriska och seismiska métningar frin fartyg.

Det omriide som vanligen anses ha den stérsta potentialen ir for metal-
liska mineral havsbotten utanfér Skelieftefiltet, 1 Skelleftefiltet bryter
Boliden Mineral AB mulmer i ett stort omrade. Man kan {6lja en liknande
malmprovins pa den finska sidan av Bottenhavet, Bottenvikens geologi ir
dock mycket daligt kiind. Svarigheterna att hitta t. ex. rika sulfidmalmer pa
Bottenvikens botten dr tekniskt mycket stora. da de elektriska malmlet-
ningsmetoderna, som anvinds pd land och som har varit av avgérande
betvdelse for upptickten av malmerna i Skellefteféitet. ej kan anviindas
under vatten. | stillet maste anvindas metoder som bygger pi uppspi-
rande av magnetiska tyngdkrafts- och virmeanomalier. Prospekteringen.
som ir forenad med stort risktagande, torde komma att ta mycket ling tid
och dra stora kostnader. F. n. sker ingen prospektering.

Ett annat omrade som kan vara av intresse siricker sig friin norra
Smiland upp forbi Uto i Stockholms skiirgard och forbi Aland mot Fin-
land.

Mangannoduler finns i Bottenviken i relativt stora mingder framfor allt
utanfor norra Visterbottens kust. Nodulerna ar av mindre storlek an
djuphavsnodulerna samt har ett ligre manganinnehill in dessa.

Tillgdngarna pa sand och grus i Oresund och Ostersjon ar mycket stora.
Sveriges geologiska undersokning och Stockholms universitet har utfort
preliminira kartliggningsarbeten. Dessa undersékningar visar att det finns
stora tillgangar i Oresund, dock storst pa den danska sidan. Annu storre
tillgangar finns nordvist om Gotland. Vidare kan de stora rullstensisarna
som avlagrades under istiden féljas ut i Ostersjon fran savil Uppland som
de nordligare landskapen. Dessa asar har stor miktighet med en bredd av
ett par km och en hdjd av 40—50 m.

Efterfragan pa sand och grus i Europa, inkl. Sverige, dkade tidigare i
snabb takt. Under de senaste 25 aren har efterfrigan mer én tiodubblats. |
Sverige anvands sanden i huvudsak vid anliggningsarbeten i hamnar
m.m., da sanden tas lokalt i narheten. Den storsta enskilda sandtikten
gjordes for Projekt Stalverk 80 i Luled i slutet av 1970-talet. Direfter har
efterfragan i Sverige ater sjunkit till en relativt lag nivi f. n. Mindre kvanti-
teter kvalitetssand anvinds till glas- och keramikindustrin.
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5 Sammanfattning

Flertalet av havens mineraltillgiangar. bortsett frin manga clie- och
gasfyndigheter. befinner sig iinnu under griinsen for [énsam utvinning.

Om en utvinning av en viss metall kan bli [dnsam eller inte beror til
vitsentlig del pi efterfrigeutvecklingen och dirmed priserna, pa landtill-
gangarnas storlek och geografiska fordelning. exploateringstekniken samt
under vilka legala villkor utvinning far ske. Den avgdrande faktorn for
dvergiing till okad utvinning till havs av t.ex. mangannoduler kan enligt
minga beddmare mycket vil visa sig bli den politiska utvecklingen/strate-
gin i de linder som exporterar framfér allt mangan och kobolt.
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Utdrag ur delegationens for samordning av havsresurs-
verksamheten (DSH) Arktisk havsteknik — underlag for
program

Det 6kade intresset for utforskning och exploatering av havsomridena i
Arktis har skapat ett behov av ny teknologi, anpassad for extrema is- och
koldforhallanden. Prospekteringsverksamhet offshore har hiutills framst
bedrivits i kanadensiska Arktis. men aktiviteterna och teknikbehovet 6kar
ocksd snabbt i Alaska och Sovjet. Teknikutvecklingen foljer i dessa omra-
den ett monster betingat av tekniska krav i konventionell offshoreverk-
samhet, vinteranpassad verksamhet, sub-arktisk till renodlat arktisk off-
shore.

Resursutvinningen och aktiviteterna kring denna har olika karaktir i de
geografiskt skilda havsomradena. I Kanada har oljebolagen gjort mycket
stora investeringar for utforskningen efter olja och gas vilket ocksi resul-
terat i flera betydande fyndigheter i Beauforthavet och den nordliga arkipe-
lagen. Viktiga tekniska framsteg har dstadkommits av tvanget att over-
vinna de svéarigheter som den arktiska miljén ger upphov till. Alla positiva
resultat till trots synes framatskridandet for en recaliserad produktion i
omradet att gd lAngsammare dn man tidigare hade riknat med. En produk-
tionsstart kommer sannolikt inte forc sekelskiftet.

Aven i Alaska centreras det havsrelaterade resursintresset till oljan och
gasen. I Berings Hav ligger fyra omraden nirmast till fér provborrning och
forberedelser ar inledda for igangsitining av denna. Fyndsannolikheterna
bedoéms som stora och i hindelse av att betydande fynd kommer att goras
rader uppfattningen att dessa kan komma att produceras redan fore sekel-
skiftet. Produktionsstarten kan sdledes komma tidigare 4n den som for-
utses for norra Kanada. Fordrojning kan emeliertid intriffa diven hir, bl. a.
av miljoskil, dir eventuella risker for havsfisket ar en av de fragor som
studeras.

1 Sovjet har sedan ett par decennier huvudvikten i Arktisomradet lagts
vid att utveckla kapaciteten inom den kommersiella sjofarten. Strivan ar
att utveckla isbrytare och isgaende lastfartyg for att mojliggora att sjofar-
ten kan uppehillas under lang tid av dret. Malet r aret-runt trafik. Med
utnyttjande av kraftiga isgdende lastfartyg minskas ocksa behovet av assi-
stans av konventionella isbrytare. Sovjet har for niarvarande stor erfaren-
het av sjofart i Arktis och av krav som maste stillas pa isbrytare och andra
fartyg for trafik pa savél havet som i de norra flodarmarna. Till detta
forsteg och kunnande har ocksa i visentlig grad Finland bidragit med den
utveckling och tillverkning av ryska isbrytare och isgiende lastfartyg som
dir skett under en féljd av ar.

Sovjet har nyligen paborjat utforskning av friamst oljeforekomster i
Barents Hav. Detta arbete sker bl. a. med tekniskt stod fran Norge. Forbe-
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redelser for att skaffa fram tekniska resurser for en vidgad utforsknings-
verksamhet av den sovjetiska kontinentalsockeln pagir, diar Karahavet
syns vara av narmast hggande intresse att utforska.

Aven om utforskningen av olje- uch gasforekomst dominerar aktiviteten
i Alaska och Kanada méste ocksii i dessa omraden transportmetoderna och
tekniken hiirfor sikerstillas for att en Ionsam utvinning skall komma till
stand. Har ar transporter med stora ingaende lastfartyg bide for olja och
gas alternativ som seridst studeras jimte rortransporter.

Norges utforskning av Arktis, frimst 1 Barents Hav, kommer att {6rdro-
jus. enligt uppgift, bl.a. av skiillet att klarhet maste forst erhillas av
storlcken pa fyndigheterna vid Tromsoflaket. Innan dess anses det inte
motiverat att ga vidare norrut. Ett annat skil ar ocksé oklarheterna betrif-
fande gransdragningen i havet mot Sovjet.

Vid Spetsbergen bedéms kolproduktionens dominans bestd dnnu lang
tid framover. De havsrittsligt annu oklara kontinentalsockelomridena vid
Spetsbergen, som lyder under norsk dverhoghet. dr emellertid av poten-
tiellt intresse avseende forekomst av kolviiten.

De tekniska problemen vid borrning och produktion i det Norska Havet
ir av samma art som de man har att dvervinna i de arktiska regionerna.
Visserligen forekommer inte havsis eller isberg men hard vind, hog sjé.
string kyla och nedisning kriver vinteranpassad utrustning i likhet med
Arktis.

For att sakerstidlla en omfattande olje- och gasutvinning i de arktiska
regionerna krivs en betydande teknologiutveckling pi en rad teknik- och
systemomraden. ‘Trots de erfarenheter som hittills vunnits ér oklarheterna
fortfarande stora om savil lamplig anviand metodik och teknik som vilka
systemalternativ som pa sikt dr lonsamma att vilja.

Prospekteringsborring och dirtill knuten verksamhet kriaver utveckling
av avancerad teknik tor vinteranpassning av semisubmersibles och andra
niggtyper. | produktionsfasen giller detsamma for produktionsanliggning-
arna. Borriggar i omriiden med isberg méste snabbt kunna kopplas loss vid
uppkommen fara for kollision. Produktionssystemen skyddas bést genom
att placera dem nedgrivda under bottenytan pi ett djup, ca 10m dér de gar
fria frin grundstdtande isberg. Av samma orsak maste ocksd transportror
for olja och gas grivas ned pa betryggande djup. Vid produktionsplatser,
dir fartyg avses anviindas for oljetransport, miste sirskilda lastterminaler
anlaggas i relativ narhet, skyddade for ispaverkan av olika slag.

Vid programarbetet har i forsta hand resursutvinningen i Arktis och i de
sub-arktiska omradena varit vagledande for gjorda marknadsbedémningar.
Antarktis har ocksé beaktats men eventuella aktiviteter dar for resursut-
vinning har ansetts alltfor osékra for att i detta program ligga till grund for
forslag till industrianknuten teknisk forskning och utveckling.

Tidsperspektivet for en fullt utbyggd arktisk offshoreverksamhet ar osi-
kert och beroende av savil politiska som ekonomiska faktorer. Begynnel-
sen {Oor en mera omfattande produktion av olja och gas ligger sannolikt
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framskjutet till sekelskiftet och darefter. Tidsforiandringar 1 den ena eller
andra riktningen kan intrifffa beroende pé oférutsedda politiska och ekono-
miska hindelser. Ett i forhéllande till tidigare prisniva sinkt oljepris,
uppehdilet under en lingre tidsperiod. forlinger sannolikt realiseringarna
av utbyggnaderna i Arkts sdrskilt i lander som styrs av marknadskrafter. |
t.ex. Sovjet behover emellertid inte detta forhillande vara en dominant
styrande faktor.

Trots dessa osikra faktorer ar den arktiska marknaden intressant for
svensk industri. Ett aktivt svenskt deltagande i offshore redan pi sub-
arktisk niva innebir ett visentligt och utvecklingsbart tiliskott till svensk
industris exportmarknad.

Av geografiska och klimatiska skil har Sverige mycket goda forutsitt-
ningar att kunna hivda sig industriellt pi den internationella Arktismark-
naden. Sverige har ocksd en gammal tradition att bygga pd vad avser bade
industriella och forskningsinriktade aktiviteter i Arktis. Teknikomradets
hogteknologiska natur passar vil ihop med svensk industristruktur och
dessutom finns i Sverige stor erfarenhet av is och marina Konstruktioner
och vintersjofan. Forutsattningarna for att lyckas vid ett aktivt deltagande
fran svensk industri bedoms darfor vara goda.

1 Sverige ér endast ett fatal foretag delaktiga i export av produkter och
yjanster till den arktiska marknaden eller som utvecklar anpassade pro-
dukter for denna. Manga fler anmaéler emellertid intresse for att pa sikt
kunna delta med produkter och tjinster. Flera myndigheter och hogskolor
har aktiviteter och kompetens som ger mdjligheter {or att limna stéd for en
bredare industrisatsning pa omradet. En vilja deklareras ocksa att utveckla
denna kompetens vidare for att effektivare verka i denna riktning.

1 miinga fall innebir arktisk offshore utveckling av helt ny teknik och
utvecklingsprojekt maste stodjas av forskningsarbeten pid mer grundlag-
gandc niva. Detta kraver en stark bindning mellan forskningsinrikining och
industriella utvecklingsbehov och dstadkomms genom aktivt samarbete
mellan intressenter av respektive kategori. Samarbete ir ocksa en nodvin-
dig forutsattning for att inhemska resurser och kompetens skall utnyttjas
rationellt. (I ”Program for svensk polarforskning™’ ref. 1, betonar polar-
forskningskommittén behovet av samverkan mellan olika fackomraden
och att teknikutveckling ér ett viktigt omrade dir samspelet mellan beror-
da grundvetenskaper maste vara intimt).

For svensk del har en langsam utbyggnad av olje- och gasfilten i Arktis
den fordelen att den ger tid for utveckling av en konkurrenskraftig industri-
ell kompetens. Att utveckla nya metoder och ny teknik och att introducera
dessa internationellt tar emellertid alltid lang tid och det kriivs diarfor att vi
utan storre drdjsmal initierar nédviindig kompetensuppbyggnad genom att
milmedvetet ga igang med de i programmet foreslagna projektaktivite-
terna. Genom foreslagen samverkan mellan industrier och myndigheter/
hégskolor fis savil medvetenheten om den ndédvindiga milinrikiningen av
projckten, genom industrins krav i detta hinseende, som behovet av
bredare problembelysning inbegripen i bedriven forskning och utveckling.
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Myndigheter och andra organ med verksamhet inom
havsresursomradet

SIDA

1 SIDASs uppgitter ingar bl. a. multilateralt samarbete och bilateralt bi-
stindsarbete inom fiskerisektorn och det marina miljovardsomradet.

Inom den bilaterala bistaindsverksamheten har SIDA sedan dr 1974 varit
aktivt engagerad inom den marnina sektorn. SIDA ir i dag aktiv framst
inom fiskesektorn samt det marina miljoviardsomradet.

Frin bistandssynpunkt, med tanke pa de mest efiersatta befolknings-
grupperna, har SIDA hittills begriansat sig till omradena fiskproduktion och
miljoskydd i kustniara omraden. Fiskarbetolkningen i manga u-linder utgdr
en av de mest cftersatta folkgrupperna. Skador pa fiskbestanden leder till
minskade fangster, vilka i sin tur ger socio-ekonomiska problem. Fiskarbe-
folkningen kan pa grund av kapitalbrist och bristande kunskaper inte
anpassa sitt fiske, exempelvis genom att gi 6ver till moderna bitar med
storre operationsradie. Kustvattnen ér de viktigaste for fisk och skaldjurs-
produktionen. Ca 90% av virldens havsfiskefiangster tas i Kustomradena,
och det dr just i dessa omraden som 90% av havens alla féroreningar finns.
Vad avser genomférande av program och projekt samarbetar SIDA niira
med nationella och internationella institutioner. Personella och institutio-
nella resurser har hirvid stor betydelse.

Det tekniska bistndet dr ndra knutet till svenska resurser i form av
institutioner, organisationer, myndigheter och personer. Inom olika sak-
omraden har SIDA samarbetsavtal med institutionclla konsulter. Pi det
marina omradet finns ett samarbetsavtal med fiskcristyrelsen, som i sin tur
anvinder sig av underkonsulter nar si ar pakallat. Pa fiskeristyrelsens
bistandssekretariat finns ett dokumentationscentrum som ar anknutet till
svenska biblioteksvascndet. Hir finns méjlighet att na nationell och inter-
nationell dokumentation antingen relaterat till sak eller geografiskt omré-
de. Genom ett kartotek kan aven tillgiangliga tekniska resurser identifieras i
viss utstrickning. SIDA deltar samt medverkar vid méten och diskussio-
ner inom SWEMARPOL- och SWEDFISH-grupperna pi det marina om-
radet.

SIDA-insatser inom den marina sektorn omfattar f. n. olika projekt, som
t.ex.:
~ utveckling av forskningskapacitet,
~— upprustning av forskningsfartyg,
~ stod till hantverksmiissigt fiske,

— utbildning av personal till industriellt fiske och hantverksfiske.
— tillverkning av fiskebétar,

—~ uppbyggnad och drift av fiskebéatsfabrik,

— uppbyggnad av fiskmottagningsanliaggning,
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— uppbyggnad av distributionsnat.

— stod till akvakultur,

— utbyggnad och forbittring av hamnar,

— personalstod till Kustsjofart.

— upprustning och drift av reparationsvarv,
— marin miljévard.

SIDA-stédda fiskeprojekt finns i foljande linder: Angola, Guinea-Bis-
sau. Sri Lanka, Bangladesh, Indien, Somalia, Mogambique. SIDA har ett
vill utvecklat samarbete inom fiskesektorn med det interpationella FN-
organet FAO.

SIDA-stodda miljovardsprojekt handliggs av foljande FN-organ: FAO,
IMO och ESCAP. Aven UNEP deltar aktivt i ovannamnda projekt.

SIDA-péagaende utredningar inom den marina sektorn ér:

— riktlinjer for svenskt stod rorande vattenféroreningar och dess effekter,
— riktlinjer for stod till akvakultur.

Bada utredningarna ar i form av uppdrag utlagda till SIDAs institutio-

nella konsuit fiskeristyrelisen.

Rikspolisstyrelsen (RPS)

RPS ir central forvaltningsmyndighet {for polisvasendet och utévar under
justitiedepariementet den hogsta ledningen av landets polisvisende.

Sjopolisverksamheten bedrivs i sju regioner med centralorterna Karl-
stad, Karlskrona, Nykoping. Visteras, Luled, Goteborg och Stockholm.
Stockholmsregionen disponerar sex batar, Goteborg tre och de ovriga
regionerna en vardera. Av de 14 batarna 4r auta utrustade med radar och
ekolod samt fyra med enbart radar.

Utéver de storre polisbitarna finns i den lokala polisorganisationen ca
65 trailerbundna mindre riddningsbatar samt i polisdistrikten i Norrland
sju trailerbundna forsbatar. Dessa batar anvinds vid drunkningsolyckor
och sjoraddningsfall.

Sjopolisverksamheten leds i Stockholm och Géteborg av polismistarna
och i dvrigt regionalt genom lanspolischefen i det Yin, och lokalt genom
polismistaren i det polisdistrikt, dir biten ar stationerad. Sjopolisverk-
samheten bedrivs i Stockhoims och Géteborgs polisdistrikt hela iret, i
ovriga distrikt mellan maj och november.

Sjopolisen uppritthaller ordning och sidkerhet i skidrgirden och lings
vara kuster. Sjopolisen ger ocksa skirgardens befolkning tillging till nor-
mal polisidr service. Pa senare ar har nedskrapningen pa 6ar och holmar
kunnat 6vervakas och hindras genom sjopolisens insatser. Overvakningen
av jakt- och fiskebestimmelser, efterlevnanden av de internationella sjo-
reglerna samt sjdtrafikforordningen har skirpts. Sjopolisen rapporterar
brister i fartygsutrustningar, 6verskridande av fartbegrinsningar, sjofylleri
m. m. Till sjépolisens arbetsuppgifter hér dven gransévervakning, rappor-
2 Riksdagen (983184 | saml. Nr 10. Biluga 7
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tering av frimmande Orlogsfartyg, skydds- och kontrollomradesovervak-
ning ctc. Polisen deltar i sjériddningen enligt ett sirskilt avial. Sjépolisbi-
tarna utgdr ett komplement til] siéraddningsorganisationens storre fartyg.

Overbefiilhavaren (OB)

OB leder forsvarsmakten och har uppsikt éver dess verksamhet. Det
aligger OB sarskilt att bedriva krigsfallsstudier, uppratta planer for samt
leda mobilisering och militira operationer, leda och bedriva militiir under-
riattelse- och siikerhetstjanst, kontrollera att krigsforbanden och forsvars-
makten i ovrigt har krigsduglighet och beredskap samt ingripa mot krank-
ningar av svenskt territorium.

OB iir hogsta programansvariga myndighet inom férsvarsmakten och
skall i den egenskapen bl.a. utarbeta underlag {or statsmakternas beslut
om malen for férsvarsmaktens verksamhet och om forsvarsmaktens ut-
veckling pa kort sikt och pa lang sikt.

Forsvarets materielverk (FMV)

FMYV anskaffar den materiel och de fornédenheter som erfordras for att
tillgodose férsvarsmaktens behov och krav.,

Verket skall vidare sc till att fornddenheterna dr dndamadlsenliga och
brukbara samt férvaras pa limpligt sitt. Ansvaret for den direkta forvalt-
ningen av materielen avilar regionala myndigheter. FMV utfardar — i
samrad med forsvarsgrenscheferna — anvisningar for materielens forva-
ring, underhéll och drift samt svarar for materielens redovisning. FMV har
ocksa det direkta ansvaret for vissa underhéllsitgirder och modifieringar.

FMYV anskaffar materiel och andra férnédenheter till myndigheter utan-
for forsvarsmakten, t. ex. isbrytare till syofartsverket. Verket svarar ocksi
for drift och underhall av statsisbrytarna. FMV ir vidare sammanhaliande
for utvecklingsuppdrag till industrin i samband med materielanskaffning.

FMV ansvarar tillsammans med FOA for uppféljningen av den (militér)
tekniska utvecklingen, bl. a. genom utarbetande av s. k. Tekniska progno-
ser.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA)

FOA har ansvar for att sammanstilla forsvarssektorns behov av forsk-
ning och tilisammans med de perspektivplareringsansvariga totalforsvars-
myndigheterna (OB, civilforsvaret, dverstyrelsen for ekonomiske forsvar.,
beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar och socialstyrelsen (SOS))
utarbeta 5-driga program for sektorns’forskningsverksamhet. Forskning
genomiors, forutom vid FOA, ocksa vid fortifikationsforvaltningen, flyg-
tekniska forsoksanstalten, marintekniska institutet SSPA, universitet och
hogskolor samt industrin.
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FOA genomfor dven forsknings- och utredningsverksamhet at utrikesde-
partementet.

Forutom de nyss angivna verksamheterna genomfor FOA intiktsfinan-
sierad forsknings- och utredningsverksamhet m. m. pa uppdrag av bl. a.
myndigheter frin sektorer utanfor totalférsvaret. Sadana uppdrag far tas
om det medfor positiva effekter for den forsvarsinriktade forskningen och
medverkar till en vitalisering av denna.

Sjofartsverket

Den del av sjofarisverkets verksamhet som nirmast har beroring med
havsresursverksamheten ir sjokartliggningen. Det giller i det samman-
hanget att utfora sddana métningar och undersékningar i farvatien inom
landet och angrinsande havsomriden som fordras for sjofarten och forsva-
ret. Dessutom aligger det verket att utarbeta och ge ut sjokort och seglings-
beskrivningar for sjofarten och forsvaret. Allméant géller for sjéfartsverkets
verksamhet att den skall bedrivas med inriktning huvudsakligen pa han-
delssjofarten.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI har huvudansvaret {or bl. a. hydrologi och oceanografi. Det alig-
ger SMHI att med hinsyn till andra myndigheters, néaringslivets och fér-
svarets behov inhamta tillforlitlig kinnedom om Sveriges hydrologi och
oceanografi. Detta sker genom de reguljira observationerna och karte-
rande undersokningarna.

For de reguljara observationerna finns ett nit av kustvattenstandssta-
tioner och ett sarskilt observationsnét {or ytvattentemperatur.

Institutet har sedan den 1 juli 1982 ansvaret for oceanografiska drenden.
Pa grund hérav hiller ett nit av automatiska oceanografiska stationer pa
att byggas upp. Stationernas insamlingssystem ar helt datoriserat och
dygnet runt utférs mitningar och berikningar. Automatstationsnitet &r
dven lampat fo6r matningar av biologiska parametrar, dvervakning av havs-
miljon i generell bemirkelse, fororeningar m. m.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI har under senare tid utvecklat en metod att utféra geotekniska
undersékningar fran botten i sjoar och vattendrag. Arbetet utfors av latt
dykare och har visat sig vara effektivt i jimforelse med borrning frin flotte
cller plattform. Nar latt dykare inte liingre kan utféra underékningar ar det
mojligt att arbetet utfors av tung dykare.

Verksamheten med grundlaggning for broar och kajer. sker ofta inom
vattenomraden. Ett exempel pa projekt med grundliggningsproblem i op-
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pet vatten dir institutet deltagit ar Olandsbron. Verksamheten ar dock inte
i forsta hand inriktad mot projekt till havs. Kunskap som finns vid SGI
om jords tekniska egenskaper och dess utnyttjande ar emellertid méjlig att
direkt anvinda vid problem betriffande t. ex. offshorekonstruktioner, pi-
pelines etc.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet dr central férvaltningsmyndighet med uppgift att hand-
lagga fragor rorande statlig och kyrklig egendom, rikets indelning och den
prasterliga organisationen, handha medels- och fondforvaltning samt i
vissa arenden bevaka statens ritt och aliménna intressen m. m. Kammar-
kollegiet bevakar bl.a. statens ritt i vattenritisliga drenden. For tillging
till allmént vattenomrade for viss verksamhet erfordras kammarkollegiets
medgivande. Lin till den mindre skeppsfarten handliggs av kollegiets
fondbyra. Kammarkollegiet sorterar under finansdepartementet.

Naturhistoriska riksmuseet

Muscet har till uppgift att framja intresset fér, kunskapen om samt
forskningen rérande véxt- och djurvarlden, jordens uppbyggnad och his-
torik samt manniskans biologi och naturmiljo.

Det aligger muscct sarskilt att varda, forteckna. vetenskapligt bearbeta
och genom nyf6rvérv berika de samlingar som anfértrotts museet, halla ett
urval av samlingarna tillgingligt for allminheten samt driva och stédja
forskning i de amnen som tillhdr museets verksamhetsomrade.

Inom museet finns tva avdelningar, en musciavdelning och en forsk-
ningsavdelning. Till forskningsavdelningen hor ett labroatorium for isotop-
geologi. Museet leds av en styrelse som utses av regeringen.

Inom museet finns en stor samling marina djur. Framst inom de zoolo-
giska forskningsavdelningarna for ryggradslosa resp. ryggradsdjur bedrivs
taxonomiska studier av marina djurarter. Museet har vidare en sarskild
forskningsgrupp for studier av miljogifter som delvis har marin inriktning.
Muscets sammanlagda statsanslag uppgar budgetéret 1983/84 till knappt 30
milj. kr.

Statens sjohistoriska museum

Museet har till uppgift att framja kunskapen om det svenska skeppsbyg-
geriets verksamhet och utveckling genom tiderna.

Det aligger siirskilt museet att sammanbringa, forteckna, varda, veten-
skapligl bearbeta och for allminheten halla tillgingligt sddant som ar dgnat
att belysa sjohistoriska dmnen, sdsom originalforemal, modeller och andra
ting samt uppteckningar, Kartor, ritningar och andra arkivalier, vilka inte
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lillhor statligt arkivs serier. Museet skall i 6vrigt i mdn av moéjlighet och
tillging pd medel bidra till att landets till sjoférsvaret, handelssjéflottan
och skeppsbyggeriet knutna minnen klarlidggs. bevaras och vardas.

Museidirektoren édr chef f6r muscet. Inom museet finns sex avdelningar,
¢n administrativ avdelning, en informations- och undervisningsavdelning,
en konscrveringsteknisk avdelning, en filtundersékningsavdelning, en do-
kumentationsavdelning samt ¢n Wasa och utstidllmingsavdelning. Museet
leds av en niimnd vars ordforande utses av regeringen. Museet disponerar
budgetaret 1983/84 ett statsanslag for sina forvaltningskostnader som upp-
gér till knappt 14 milj. kr. Underhéllskostnader vid museet balanseras mot
inkomster av Wasavarvet,

Universitet och hogskolor

Inom hégskolan skall bedrivas utbildning, forskning och utvecklingsar-
bete.

Utbildningen inom hégskolan skall bygga p& vetenskaplig grund och
skall anordnas sa att de studerande forvirvar kunskaper och fardigheter
samt utvecklar sin formédga att kritiskt bedoma foreteelser av skilda slag.
Forskningen inom hogskolan skall syfta till att vinna ytterligare kunskaper
och att finna vetenskaplig grund for utbildning och annan verksambhet.

Utvecklingsarbetet inom hogskolan skall syfta till att frimja utveckling-
en inom sidana omraden av konstniirlig eller annan karaktir som beror
utbildningen och forskningen. Verksamheten inom hogskolan skall anord-
nas sa att sambandet mellan utbildningen, forskningen och utvecklingsar-
betet frimjas. Till verksamheten inom hoégskolan skall hora att sprida
kdannedom om forskning och utvecklingsarbete.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) ar en central forvaltnings-
myndighet for hogskolan inom utbildningsdepartementets verksambhets-
omrade. I friga om hogskolan i dess helhet skall ambetet bl.a. félja
utvecklingen av utbildning och forskning inom landet och i andra linder
samt svara for oversiktlig och samordnande planering for den grundldggan-
de hogskoleutbildningen. UHA skall utarbeta underlag for statsmakternas
beslut om inriktning och utveckling av utbildnings- och forskningsresur-
serna samt villkoren fér utbildnings- och forskningsverksamheten. UHA
skall vidare svara for en samordnande planering av forskarutbildningen
och forskningen. UHA leds av en styrelse med universitetskanslern som
ordforande. Landet ar indelat i sex hogskoleregioner som var och en har en
regionstyrelse. Regionstyrelsen skall for resp. region planera och samord-
na den grundldggande hogskoleutbildningen inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

Stockholms hogskoleregion omfattar 12 hogskoleenheter varav tre be-
doms pa olika sitt berora havsresurser i sin verksamhet nimligen universi-
tetet i Stockholm, tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) samt Karolinska
institutet.
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Uppsala hégskoleregion omfattar fem hogskoleenheter. Havsresursan-
knuten verksamhet terfinns vid universitetet i Uppsala.

Linkopings hogskoleregion omfattar tva hégskoleenheter. varav univer-
sitetet i Linkoping boér nimnas i detta sammanhang,

Lund/Malmé hogskoleregion omfattar fem hogskoleenheter varav havs-
resursanknuten verksamhet frimst aterfinns vid universitetet i Lund samt
till viss del hogskolan i Kalmar.

Goteborgs hogskoleregion omfattar fyra hogskoleenheter. Den havsre-
sursanknutna verksamheten vid savil universitetet i Goteborg som vid
Chalmers tekniska hogskola (CTH) dr betydande.

" Umeé hogskoleregion omfattar fyra hogskoleenheter varav tva. univer-

sitetet i Umed samt hogskolan i Luled har havsresursanknuten verksam-
het.

Fiskeristyrelsen

Fiskeristyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for drenden angdende
fiskerinaringen, fritidsfisket och fiskevarden, i den mén sddana drenden
inte ankommer pd annan myndighet. Styreisen ar chefsmyndighet fér
statens lokala fiskeriadministration. Fiskeristyrelsen leds av en styrelse.
Chef for fiskeristyrelsen ar en generaldirektor. Inom styrelsen finns en
administrativ byra. en fiskebyri, en fiskevardsbyrd samt ett havsfiskela-
boratorium, ett sotvattenslaboratorium och ett hydrografiskt laborato-
rium.

Det aligger styrelsen bl. a. att lamna fiskets utévare behovligt bistand,
verka for vard av fiskbestinden, framja ett rationellt utnyttjande av fisk-
bestinden, medverka till forbittring av fingstmetoderna, frimja avsiitt-
ningen av fisk och fiskprodukter, uppmarksamt folja fiskets undervisnings-
och utbildningsfragor samt bereda internationclla drenden som faller inom
styrelsens verksamhetsomrade. Det &ligger styreisen vidare ati utfora
praktiska och vetenskapliga undersékningar och férsok pa fiskets omrade
samt att darvid bl. a. anordna, leda och 6vervaka biologiska observationer
och mitningar samt fiskeritekniska undersokningar, i den man sidana icke
utféres av annan institution.

Statens livsmedelsverk (SLV)

SLV ir central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor. Till verkets
forvaltningsomrade hor dven besiktningsveterinirorganisationen.

SLV leds av en styrelse. Chef for verket ar en generaldirektor. Inom
verket finns tre avdelningar, nimligen hygienavdelningen, underséknings-
avdelningen och administrativa avdelningen.
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Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet bedriver utbildning, forskning och radgiv-
ning m. m. inom jordbrukets, tridgardsnéringens, skogsbrukets och vete-
rinirmedicinens omraden.

Lantbruksuniversitetet leds av en styrelse. Beredande organ at styrelsen
ar en forskningsberedning, en utbildningsberedning. en forskarutbildnings-
namnd samt en lokalnimnd.

Vid lantbruksuniversitetet finns en lantbruksvetenskaplig, en skogsve-
tenskaplig och en veterinirmedicinsk fakultet. Vid varje fakultet finns en
dekanus, en kollegienamnd, ctt fakultetskollegium. en tjansteforslags-
nimnd samt planerings- och ledningsorgan for den programbundna forsk-
ningen och férsdksverksamheten.

For planering och ledning av den grundliaggande utbildningen vid lant-
bruksuniversitetet finns en linjenimndsorganisation. Styrelsen har inréttat
sex linjenidmnder for de nio utbildningslinjerna vid universitetet. ndmligen
for agronom- och hortonomlinjerna, landskapsarkitektlinjen, lantmistar-
och tridgardsteknikerlinjerna, jigmaistarelinjen, skogsmaistarlinjen, skogs-
teknikerlinjen och veterinarlinjen.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA)

SVA ir ett expert- och serviceorgan at lantbruksstyrelsen och andra
myndigheter samt 4t enskilda organisationer och allméinheten, med uppgift
att bl. a. utreda smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak, spridnings-
siatt m.m. SVA skall vara ett veterinarmedicinskt centrallaboratorium
samt utfora viss rutinmissig diagnostisk verksambet. Vidare skall SVA
aktivt medverka i djursjukdomars forebyggande och bekampande. Till
stod for dessa funktioner skall SVA utfora forsknings- och utvecklingsar-
bete.

SVA leds av en styrelse. Chef for SVA ir en forestindare. Inom anstal-
ten finns fyra enheter namligen centrallaboratoriet epizootologiska enhe-
ten, vaccinenheten och ekonomienheten. Inom centrallaboratoriet finns
det antal laboratorier som styrelsen bestimmer. Ut6ver dessa enheter
finns enligt styrelsens bestimmande enheter for vissa djurslag och andra
enheter med sirskilda uppgifter.

Statens naturvardsverk (SNV)

SNV ir central forvaltningsmyndighet for drenden om naturvard, dari
inbegripet vattenvard, luftvard och renhallning utomhus, samt om rérligt
friluftsliv, jakt och vildvérd, allt i den man sddana drenden ej ankommer pa
annan myndighet. Till verkets forvaltningsomrade hér dven arenden enligt
miljéskyddslagen (1969: 387, dndrad senast 1983:656) i den man dessa ej
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ankommer pa koncessionsnidmnden for miljoskydd eller annan myrdighet.
Verket har tillsyn over efterlevnaden av lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor (indrad senast 1982:822) och i anslutning dértilt medde-
lade foreskrifter. i den min tillsynen ¢j ankommer pa annan myndighet.
Verket har vidare till uppgift att leda och frimja foretridesvis mélinriktad
naturvérdsforskning och undersékningsverksamhet inom naturvirdsomra-
det.

Till verket ir produktkontrollnAmnden knuten. Némnden provar friagor
som avses i lagen om hiilso- och miljofarliga varor i den mén provningen ej
ankommer pd annan myndighet.

SNV leds av en styrelse. Chef for verket ir en generaldirektor. Inom
verket finns en administrativ avdelning, en naturresursavdelning. en tek-
nisk avdelning, en forsknings- och undersékningsavdelning samt ett sekre-
tariat for planering och information.

Generaltulistyrelsen

Generaltullstyrelsens kustbevakning ansvarar for den civila 6vervak-
ningen till sjoss med hjdlp av flygplan och fartyg. Vid oljeutslipp svarar
kustbevakningen for bekampning sa Einge oljan finns till havs, i kustvatt-
nen, i Vinern och i Milaren. Kustbevakningen har baser och forrad lings
kusterna med materiel for oljebekdmpning. Vid bekdmpningsoperationer
larmar, informerar, samrader och samverkar kustbevakningen med andra
berérda myndigheter.

Statens planverk

Till statens planverks uppgift hor bl.a. den allminna uppsikten 6ver
plan- och byggnadsvisendet. Hartill hor bl. a. att ge rad och vigledning for
den fysiska planeringen. Dessutom skall planverket verka r samordning
mellan olika myndigheter nir det géller dels insamling och bearbetning av
kunskaper och erfarenheter som ror hushallningen med mark och vatten,
dels rad och anvisningar betriffande fullféljandet av de riktlinjer som har
uppstillts for hushaliningen med mark och vatten i arbetet med den fysiska
riksplaneringen. Planverket har darfér en viktig roll i arbetet med att
utveckla former och metoder for den fysiska planering av kust- och havs-
omraden och kunskapsforsérjningen for sidan planering.

Statens lantmiteriverk (LMYV)

Lantmaéteriets organisation omfattar den centrala myndigheten LMV,
som ligger i Givle. samt regionala och lokala enheter,

Lantmiteriet arbetar inom tvd huvudomréden, landskapsinformation
och plangenomforande. Det forsta omréadet avser bl. a. geodetisk uppmiit-
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ning av Sverige, flygfotografering och framstillning av alimiinna (officiclla)
kartor. Det andra omradet avser fastighctsbildning, registrering och andra
atgiarder som avser fastigheter. En uppdragsverksamhet tillgodoser de
direkt kundstyrda behoven av t.ex. fastighetsekonomiska tjiinster, miit-
ning och kartiiggning. Inom omradet landskapsinformation utfors miit-
nings- och kartliggningsarbeten. Mitningarna sker it olika riksnit. Fram-
stiillningen av kartor har sedan lang tid utforts for stora. rikstackande eller
i det nirmaste rikstackande sericr. s. K. allminna kartor.

Statens industriverk (SIND)

SIND inrittades ar 1973 som central myndighet for industri-. energi- och
mincralpolitiska frigor. Den 1 juli 1983 omorganiscrades SIND. Omor-
ganisationen innebar att verket fatt nva uppgifter. bl. a. inom regionalpoli-
tiken, och ett utékat ansvar for de operativa uppgifterna inom inudstri- och
regionalpolitiken.

Huvuduppgifter:

— att frimja industrins omvandling och tillvixt genom utredningsverksam-
het, industripolitiskt finansiellt stod samt foretagsutvecklande insatser,

— att f6lja den internationella utvecklingen och det internationella samar-
betet inom verkets omraden samt

— att bidra till en balanserad regional utveckling genom regionalpolitiskt
stod och sirskilda insatser.

SIND mecdverkar i samverkansprojekt med inriktning pa offshoremark-
naden. varvid savil svenska som norska foretag berors. Ett antal regionala
utvecklingsfonder. {6r vilka SIND &r en av huvudminnen, ir aktivt enga-
gerade i utvecklingen av foretag inom havsresursomridet. Exempel pa
sddana insatser ar utvecklingsfondens i Géteborgs och Bohus lin satsning-
ar pa foretag som arbetar med musselodling och motsvarande satsningar
fran flera fonder langs ostkusten for att utveckla kassodling av regnbags-
lax. Flera utvecklingsfonder gor betydande insatser for fritids- och fiske-
batsvarven, och i ett par lan har fonderna tagit initiativ till foretagssamver-
kan med syfte att sidlja svenska produkter till offshoreindustrin.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU bedriver verksamhet inom havsresursomradena marin geologi och
geofysik.

Genom SGUs kartering 6ver Oresund och omradet kring norra Gotland
och Gotska Sandon kdanner man till stora forekomster av sand och grus pa
den svenska havsbotten. Behovet att utnyttja dessa torde komma att oka i
framtiden i och med att férekomster av motsvarande slag pa land alltmer
undandras exploatering och att flera bristregioner kan forviantas uppkom-
ma i framtiden.
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Bland pigiende clier nyligen avslutade projekt vid SGU kan namnas
ocksd foljande:
— utveckling av instrument och Gvrig utrustning for maringeologiska un-
dersokningar,

— marinseismiska mitningar i Ostersjon.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU)

STU ir central forvaltningsmyndighet for statens initiativ och stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. STU har till uppgift
bl.a. att folja den tekniska utvecklingen, att initicra samarbete, att ta
initiativ till och stodja teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete.
att ge rad och stod at uppfinnare samt att formedla forskningsresultat till
kommersiellt utnyttjande.

Vid STU tillampas programbudgetering med foljande programindelning:

1. industriellt och samhallsinriktat tekniskt utvecklingsarbete,

2. kunskapsutveckling,

3. internationell kontaktverksamhet,

4. myndighetsservice.

Programmet Industricllt och samhillsinriktat tekniskt utvecklingsarbete
indelas i1 foljande delprogram:

a) insatsomraden,

b) teknikomraden.

<) industriservice,

d) formedling.

e) arbetstagarprojekt.

Under nuvarande tredrsperiod har STU lagt sirskild vikt vid féljande
teknikomraden:

— datateknik och elektronik.
informationsbehandling,
bioteknik,

materialteknik: nya material,
verkstadsteknik,

kemiteknik,

trateknik,

teknik for halso- och sjukvard,
— massa- och pappersteknik,

— havsteknik.

De fyra forsta dr nyckelteknologierna med vitt skilda tillimpningar inom
olika industri- och samhillsscktorer, de dvriga ar mer bransch- och till-
lampningsorienterade.

Inom omradet havsteknik har STUs planering och kontakter med den
expanderande svenska offshoreindustrin visat pa ett stort behov av finan-
siellt stéd tili utveckling av avancerade produkter. Projekt med hog till-

|
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vaxtpotential dr oftast normalt av den omfattningen att STUs resurser har
varit otillrickliga for att kunna stddja dem. STU har darfor tvingats be-
grinsa sin ambition till att initiera och stodja tekniskt-ekonomiska forstu-
dier och vidareutveckling av produktidéer fran enskilda och fimansbolag.

STU har i sin anslagsframstilining for budgetaret 1984/85 Vimnat forslag
till plan for verksamheten for budgetaren 1984/85— 1986/87 och insatser for
stad till teknisk forskning och utveckling inkl. energiforskning omfattande
3782.8 milj. kr.

Darav fordelas 433 milj. kr. pa STUs energiprogram, 58.5 miljoner pi -
utrustningsanslag och 169 milj. kr. pa nddviindigt tillskott enligt sirskild
hemstiatlan for att genomfora det foreslagna nationella programmet for
mikroelektronik.

Alternativ 2 ar STUs huvudférslag och omfattar forslag till ékade insat-
ser. Alternativ t innebir oforindrad ambitionsniva. Hansyn har tagits till
beriknade kostnadsokningar, varvid i enlighet med gillande anvisningar
ett avdrag gjorts med 2 % {or produktivitets- och rationaliseringsvinster.

Forslagets huvudinriktning &r att understddja de offensiva satsaingar
som kan forutses i svensk industri under 1980-talet. Omfattande insatser
foreslas inom de omraden som bedoms ha sirskilt stor strategisk betvdel-
se.

Inom omrédena:

— havsteknik — undervattensteknik,

— skogsteknik — maskinutveckling.

— transportteknik — materialhantering

foreslar STU riktade initiativ for att stimulera och i 6kad omfattning stodja
teknikintensiva produktutvecklingsprojekt.

Eftersom offshoremarknaden ir en forhéllandevis ny marknad for
svensk industri, har STUs insatser intedningsvis koncentrerats till att
bredda den tekniska kunskapen om branschen och dess problemomraden.
Insatserna har Koncentrerats till tekniska och ekonomiska forstudier,
kunskapsuppbyggande projekt och marknadsinformation.

Genom STUs stéd har foretagen kunnat erhdlla béttre underlag infor
bestut om kostsam hardvaruutveckling. En viktig uppgift for STU ar att
bidra till ett bittre FoU-samarbete mellan foretag och forskningsinstitutio-
ner. Av sirskild betydelse ar att bidra till en nira samverkan med féretag
och forskningsorgan i offshoreproducerande lander. framst Norge.

For att ge storsta mojliga utbyte utformas STUs stéd i nira kontakt med
den berdrda industrin, samtidigt som insatserna harmoniseras med de
offshoreaktiviteter som genomférs och planeras av Sveriges Exportrad
och branschorganisationen Swedocean.

Svenskt deltagande inom omradet utvinning av olja och gas till havs ger
kompetens ocksa inom framtida havsresursomraden. STU koncentrerar
darfor sina insatser till offshoreteknik, medan 6vriga omraden ges en ligre
ambitionsniva. Offshoreinsatserna koncentreras till referensprodukter och
system, vilket innebdr en fokusering pa ett begriansat antal stérre projekt.
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Insatserna bor i férsta hand avse den norska offshoremarknaden. Foretrii-
de kommer att ges till siddana systemprojekt som kan bidra till bredare
engagemang hos svenska underleverantorer.

Utover omriden dir STU planerar stod for utvecklingsarbete avses ett
antal nya teknikintensiva defomriden analyseras som grund fér ev. framti-
da STU-insatser.

Inom ovrig havstekntk begrinsas STUs insatser till teknikbevakning.

STU forutser foljande resurshehov (milj. kr.)

Ar -1 Arn Arl Ar2 Ard
Omraden’ T982/83 1983i84 1984185 1985/86 1986/87
Program

Budeet  Budget Al Alt. 2 Alr. ] Alt. 2 Al 1 Al 2

Hauvsteknik 10.0 1.1 12,1 157 133 205 146 250
ta 2.6 0.8 - - - - - -
b S.6 R0 7.0 107 7.8 150 8.2 18.0
2 1.8 23 5.0 5.0 5,8 5.5 6.4 7.0

Under omréadet transportteknik foreslar STU att padgiende ramprogram-
for kunskapsutveckling inom bl.a. omradet skeppsteknik fortsitter och
ges en storre omfattning in i dag. Sett enbart utifran tekniska och kommer-
siella forutsittningar finner STU motiv for att minska insatserna for
skeppsteknik. Men sett utifrin det starka samhilleliga intresset att frimja
och viirna om vissa industrigrenars éverlevnads- och utvecklingsmajlighe-
ter ar detta program, som STU foreslar under sitt huvudforslag, motiverat.

STU och Sveriges Varvsindustriférening har sedan den 1 juli 1979 ett
avtal om att gemensamt bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom det skeppstekniska omradet. Samarbetet har givit goda resultat. men
man har konstaterat att behov féreligger av en forsknings- och utvecklings-
verksamhet av en mer langsiktig karaktir. Programstyrelsen for kollektiv
skeppsteknisk forskning har darfor foreslagit att verksamheten utvidgas
med ett separat forsknings- och utvecklingsprogram av mellan- och lang-
siktig natur. Arbetet avses i huvudsak att genomforas vid marintekniska
institutet SSPA.

For kollektiv skeppsteknisk forskning foreslar STU (milj. kr.)

1982/83 1983184 1984/85 1985/86 1986/87
Budget Budget Ale. 1 Alv.2  Alr. 1l A2 Alt. 1 Al 2
2,0 2,1 0.8 1,5 0,5 2.0 - 3.0

Fonden for industriellt utvecklingsarbete

Stiftelsen Fonden for industriellt utvecklingsarbete — Industrifonden —
inriittades den 1 juli 1979. Fonden har till indamal att stédja utveckling av

nya produkter, processer och system for industriell produktion — industri-
cllt utvecklingsarbete.
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Fonden deltar i forsta hand i sidana projekt som kan beddmas ha hog
16nsamhet pa langre sikt, men dir de tekniska och kommersiella riskerna
ir stora och utvecklingsstegen ar storre dn normalt. Fondens medverkan
skall géra det mojligt t6r foretag som har lig vinstniva att genomfora storre
utvecklingsprojekt.

Industrifondens engagemang koncentreras i princip Ul storre utveck-
lingsprojekt i foretag med produktions- och marknadsférutsitiningar och
till projekt som har natt det skede dé en stor del av den tekniska osdkerhe-
ten har eliminerats. Fonden deltar inte 1 sadana projekt som kan ges st6d
genom de regionala utvecklingsfonderna och engagemang i projekt far
heller inte Overstiga 50 milj. kr. Fonden har som riktmirke att finansiera
hogst 50% av ett projekts kostnad. J vissa fall har Industrifonden tritt in
med f{inansieringsandel understigande 50%. Motivet hirfor har varit att
sannolika skiil forelegat att projektet skulle komma igang dven med en
ligre statlig finansieringsandel dn 50 %. Négra formella hinder for Industri-
fonden att pataga sig en storre finansieringsandel an 50 foreligger ej. Sa
har emellertid hittills €j skett. Enligt den forordning som reglerar Industri-
fondens verksamhet méste for att detta skall kunna ske foreligga *'synner-
liga skat’". Vid bedomningen om “synnerliga skal’” foreligger tas hdnsyn
till varje enskilt projekts risknivi, lonsamhetspotential, utvecklingsinne-
hali och storlek samt till foretagets egna finansieringsmojligheter.

Sedan inrittandet har Industrifonden erhéllit nirmare 400 {6rfrigningar
om stod. Av dem har firre dn fem avsett havsteknik. Tva av de senare har
resulterat i ansokningar. En av dessa har bordlagts, en ir under utredning.

Industrifondens beslut om stod under budgetaren 1980/81 och 1981/82
omfattade ett belopp pa ca 200 milj. kr. for vardera aret. Dc medel som
Industrifonden kunde disponera for stod vid ingingen av budgetaret 1982/
83 uppgick till ca 290 milj. kr. Hirtill kommer de rinteintikter som inflot
t. 0. m. den 30 juni 1983 och som beriknas uppga tilf ca 50 milj. kr. Antalet
ansokningar har under den senaste tiden Okat kraftigt, varfor styrelsen
avser att inrikta verksamheten under innevarande budgetar mot en stédvo-
lym pa ca 250 milj. kr.

Under forutsittning av ett kapitaltillskott till fonden {6r nista budgetir
pa 150 milj. kr. kommer det da att vara méjligt att, med den reservation pa
ca 90 milj. kr. som berdknades uppkomma vid slutet av budgetaret 1982/83,
lamna stod pa reellt samma niva dven under budgetiret 1983/84. Nigon
reservation kommer darefter inte att kvarstd utan en fortsatt motsvarande
aktivitet efter den 1 juli 1984 forutsatter ytterligare kapitaltillskott, trots att
en betydande terbetalning av utlinade medel da kan pariknas.

Marintekniska institutet SSPA

SSPA utfor pa uppdrag provningar och undersékningar av betydelse for
skeppsteknik, sjofart och ovrig havsteknik samt i den man SSPAs utrust-
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ning och forhallanden i dvrigt medger det, andra provningar och undersék-
ningar. SSPA bedriver teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt verksam-
hetsomrade.

SSPA iir en statlig myndighet med s. k. uppdragsmodell. Verksamheten
skall bedrivas med full kostnadstiackning. SSPAs intdkter utgors av upp-
dragsintikter samt medel friin ett bidragsansiag som i {6rsta hand finansi-
erar den egna forskningen och vissa myndighetsuppgifter. Uppdragsintiik-
ternas andel har okat successivt och uppgar numera till nirmare 90% av
den totala omsittningen.

En stor del av uppdragsverksamheten bedrivs i internationell konkur-
rens. SSPA konkurrerar gentemot utlindska foretag och organisationer pa
savil den svenska som den utlandska marknaden.

Huvuddelen, ca 70%, av uppdragsverksamheten utgdrs av kommer-
siella uppdrag {Or svensk och utlindsk industri. Resterande del utgors
framst av uppdrag for svenska myndigheter, bl.a. FMV, STU och trans-
portforskningsdelegationen (TFD).

Trots de ekonomiska svirigheter som giller for varvsindustrin och sj6-
fartsniiringen har SSPA lyckats uppritthiila en hég omsitining pa upp-
dragsverksamheten. Verksamheten har utvecklats i positiv riktning och
orderingdngen ar f.n. hog. SSPA riaknar med att denna utveckling skall
fortsiitta. Resultatforbittringen beror bl. a. pa en intensifierad och mélin-
riktad marknadsforing pa framfor allt den utlindska marknaden.

Valet att satsa pd nya marknader med en mer kommersiell inriktning
skall d4ven ses mot bakgrund av tillkomsten av det nya mandver- och
viglaboratoriet (MDL). Beslutet att bygga MDL fattades av statsmakterna
ar 1974 efter bl.a. patryckningar frin den svenska varvsindustrin och
rederiniringen, som da befann sig i en hogkonjunktur och som ansag att ett
sadant laboratorium vid SSPA skulle fylla en viktig funktion for de svenska
varven och rederierna. De svérigheter for, och den minskning av den
svenska varvsindustrin och rederiniringen som dérefter intriffadc innebar
att en stor del av de intdkter som man kalkylerat med for att finansiera
verksamheten i laboratoriet forsvann. Nagon méjlighet att minska kostna-
derna i motsvarande omfattning fanns inte, eftersom tillkomsten av labora-
torict kraftigt 6kade SSPAs fasta kostnader i form av kapitalkostnader och
lokalkostnader. Samtidigt gjorde emellertid MDL att SSPAs méjligheter
ait vidga verksamhetsomradet och komma in pi nya marknader, bl.a.
offshoremarknaden, forbattrades. MDL gav ocksd SSPA ett tekniskt for-
spring gentemot konkurrenterna. SSPA valde i detta lage att satsa pa okad
marknadsforing och offertverksamhet.

SSPA ger prognoser for fartygs, plattformars, propelirars och andra
konstruktioners upptridande pa och under vattenytan. Det ir friimst ver-
kan av krafter i vatten och av vattenstromningen som studeras.

Avnimare dr sdvill operatorer (t.ex. rederier/oljebolag) som produ-
center och installatérer (t. ex. varv).
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Basen for verksamheten dr modellprovningsanliaggningarna; sliprinnan,
kavitationslaboratoriet samt vdg- och manoverlaboratoriet. Kvalificerade
kunskaper inom omriadena hydromekaniskt motstand. propulsion. manov-
rering och sjOegenskaper utgor tillsammans med databaser och datapro-
gram komplementet for att driva en kvalificerad konsultverksamhet. SSPA
stravar dven att uppritthilla kompetens inom angrinsande omriden till
hydromekaniken.

Avsikten ar att, forutom att presentera rena forsoks- och/eller berik-
ningsresultat, dven virdera resultaten och eventuelit foresla forbattringar
for kunderna.

Verksamhcten hos SSPA ir uppdelad pi fyra affirsomraden, namligen:
— shipping,

— naval,
— offshore,
— port- and fairways.

Affarsomradet shipping omfattar frimst uppdrag avseende civila han-
delsfartyg for transportindamél. Navalomradet avser fartyg och andra
farkoster for marinmilitira dndamél. Offshoreomradet omfattar de upp-
drag som ir inriktade pa problem rérande utnyttjande av havets resurser,
framst olja och gas. Port- and fairways-omradet omfattar uppdrag som ror
framkomlighet, mandvrering m. m. i hamnar, kanaler, farleder o. dyl.

Utvecklingen de senaste aren visar att affirsomradet shipping volym-
missigt varit oférandrat trots att skeppsbyggnadsindustrin under denna
period befunnit sig i en krissituation. De viktigaste skalen till att varvskri-
sen inte medfort minskad uppdragsvolym vid SSPA torde vara deis att
varvsproduktionen dndrats fran produktion av stora serier systerfartyg till
enstaka fartyg eller mindre serier systerfartyg, dels att de f.n. aktuella
fartygstyperna krédver betydligt mera omfattande undersokningar an de
férhillandevis enkla standardfartyg som tidigare dominerade varvsproduk-
tionen. Dartill kommer att den 6kande konkurrensen mellan varven ékar
kraven pd optimala konstruktioner.

Inom ramen for svenska marinens arbete med utveckling av krigsfartyg
och vapen for landets forsvar bidrar SSPA med visentligt FoU-arbete,
forberedande projektstudier och arbete inom ramen for aktuella projekt.
Under de senaste aren har man kunnat konstatera ett starkt okat interna-
tionellt intresse for bevakningsfarkoster, patrullbatar etc. Detta samman-
hanger med de okade aktiviterna till havs. Syftet ar bevakning av olika
anlaggningar knutna till offshoreindustrin, kontroll av fiskegranser etc.
Genom namnda utvecklingsarbete for svenska marinen har SSPA byggt
upp savil lampliga laboratorieresurser som en avsevird fond av know
how'’ inom omradet. En del arbeten for utliindska bestillare har redan
genomforts och det synes sannolikt att aktiviteten vid marintekniska insti-
tutet kommer att 6ka ytterligare.

Med offshoreverksamhet och évrig havsteknisk verksamhet avses har
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tillvaratagande av naturtillgngar till havs, sasom energi, mineral och
livsmedel. Av intresse ar de typer av produkter/system/tjianster, dir SSPA
kan tankas silja sina yjinster i form av konsultuppdrag. exempelvis:

~ hogsersystem,

— exploaterings-, produktions- och bostadsplattformar,

— undervattensystem,

— {Grankrings-, lagrings- och lastningssystem,

— flytande process- och industrianlaggningar,

— olje- och gastransportsystem,

— servicesystem,

— sitkerhetssystem,

SSPA har inga myndighetsuppgifter i egentlig mening, och dess verk-
samhet har under senare ar fatt en alitmer affirsdrivande inriktning. De
kommersiella uppdragens andel har successivt 6kat och utgdér numera ett
domincrande inslag i verksamheten. Mot denna bakgrund har SSPA i

skrivelse i september 1983 foreslagit att myndigheten ombildas till aktiebo-
lag den 1 juli 1984.

Statens provaningsanstalt (SP)

Statens provningsanstalt uifor provningsuppdrag i enlighet med natio-
nella och internationella standarder och regler samt provningar utformade i
enlighet med uppdragsgivarens dnskemal.

SP skall samarbeta med industriforetag och andra enskilda organisatio-
ner samt statliga myndigheter och institutioner, som berors av SPs verk-
samhet. SP skall, i den man det kan ske, stilla personal till forfogande for
standardiscrings- och liknande arbeten.

SP bedriver ingen egen forskning inom havsresursomridet. Vad giller
offshoreinriktad teknik har SP utrustning for mekanisk provning omfat-
tande:

— avancerad vibration av tunga objek1 enligt seismiska eller andra forlopp.
— mitningar och analys av stétar, slag och vibrationer,
— utmattnings- och brottmekanik,

!

materialprovning omfattande dragprov. bockprov, slagprov,
hardhetsprov och teknologiska prov,

— materialanalys och metallografi,

— berikningar med stéd av avancerad datateknik.

}

Dessutom har SP korrosionsprovningsutrustning for undersékning av
olika miljéfaktorer som:
luftfuktighet,
vatten och saltvatten,
saltspray,
svaveldioxid.

!

!

1

{
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Statens delegation for rymdverksamhet (DFR)

DFR ar central forvaltningsmyndighet f6r frigor som giiller den svenska
rymd- och fjarranalysverksamheten. DFR ar dven kontaktorgan med inter-
nationella organisationer, sirskilt European Space Agency (ESA), och
utlandska institutioner inom sitt verksamhetsomrade.

Under DFR har tre kommittéer inrdttats med uppgift att bereda drenden
rorande rymdforskning, fjarranalys samt rymdindustriell policy och ut-
veckling.

Det statsidgda Svenska rymdaktiebolaget (Rymdbolaget) svarar for verk-
stillande funktioner inom svensk rymdverksamhet, sdsom att tekniskt
genomfora de nationella rymdforsknings- och fjarranalysprogrammen, dri-
va forsoksfiltet Esrange och en mottagningsstation for bilder fran f)irrana-
lyssatelliter och framja marknadsforing av svensk industriell kompetens
inom rymdomradet. Bolagets verksamhet finansieras till stor del genom
uppdrag fran rymddelegationen.

Sveriges engagemang i europeiskt rymdsamarbete har till syfte dels att
stimulera industriell utveckling pa det rymdtekniska omradet, dels att ge
svenska forskare mojlighet att delta i stora vetenskapliga rymdprojekt.

Niimnden for fartygskreditgarantier

Niamnden inrittades den 1 juni 1976 och ar central forvaltningsmyn-
dighet for fragor om statligt stod till svenska varvs- och rederiforetag. Det
aligger namnden sirskilt att handlagga arenden om statligt stod till varvs-
foretag, om statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag samt om statlig
virdegaranti for fartyg. Kostnaderna for nimndens verksamhet har hittills
bestridits med anlitande av de avgifter som erlagts till riksgaldskontoret for
kreditgarantier enligt forut naimnda forordningar.

Nimnden har en styrelse bestdende av ordforande, tva vice ordférande
och hogst elva andra ledaméter. Chefen for namadens kansli dr ledamot av
styrelsen. Under den tid nimnden har verkat har dess arbetsuppgifter okat
efter hand som de statliga stodatgiarderna 6kat i omfattning och kapacitet.
Sammantaget har detta inneburit att nAmnden vunnit erfarenheter inom ett
brett omrade inom sjofarts- och varvsniringarna.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH)

Delegationen fungerar som regeringens samordnande och radgivande
organ i havsresursfragor. Den tar inte 6ver andra myndigheters arbetsupp-
gifter utan skall verka for samordning av utnyttjande, skydd eller utfors-
kande av havet. DSH skall ocksa verka t6r att havsresursverksamhet savil
vid myndigheter och organisationer som inom svenskt naringsliv fraimjas
och stéds. DSH sorterar under industridepartementet.

13 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10. Biluga 7
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Det aligger DSH sarskilt att:

— for regeringen ligga fram ett forslag till 6vergripande program for
svensk havsresursverksamhet. Ett sddant forslag till program, Svensk
havsresursverksamhet (DSH 1982: 1), limnades in till regeringen i no-
vember 1982,

— lamna underlag for regeringens och myndigheternas stillningstagande i
frigor som ror utnyttande elier skydd av havet,

— med beaktande av miljovéardens krav verka for en langsiktig hushallning
med Sveriges naturresurser till havs,

— verka for samordning av havsanknuten forskning och utveckling.

DSH har 13 ledaméter, av vilka fem &4r riksdagsmin, fyra foretradare
for regeringskansliet, en for industrin och tva for forskning samt en
ordférande. Till sitt forfogande har DSH ett kansli bestiende av en chef,
tre handldggare och en assistent. Till kansliet knyts de experter och
expertgrupper som uppgifterna kriaver.

Statens energiverk

Energiverket inrattades den 1 juli 1983. Verket har ca 175 tjanster, som
fordelar sig pa verksledning, fyra avdelningar, ett planeringskansli och en
administrativ byra.

Energiverket skall bl. a. verka for rationell tiliférsel, omvandling, distri-
bution och anvindning av energi och bevaka sikerhetsfrigor pa energiom-
ridet samt folja den internationella utvecklingen i friga om energiforhal-
landen.

Chefen for marinen (CM)

Chefen for marinen (CM) ar programansvarig for huvudprogrammet
Marinférband. 1 uppgiften ingér féorbandens utbildning, taktik, utrustning
och personal. CM svarar for utbildning av personalen, sival anstillda som
varnpliktiga, samt uppsittande och vidmakthallande av kngsférbanden.
Materialanskaffning samt forskning och utveckling fér marinens forband
utférs av FMV och FOA pé grundval av anvisningar och planer fran CM.

Statens brandnamnd

Statens brandndmnd har som central forvaltningsmyndighet tillsyn éver
de kommunala brandférsvaren. Brandforsvaret har bl.a. till uppgift att
bekidmpa olje- och andra féroreningar som har nétt land eller kommit upp
pa stranden. Gransen for brandforsvarets ansvarsomrade gir i princip i
strandlinjen. Statens brandnamnd bygger upp och administrerar forrad av
oljeskyddsmaterial lings kusterna. Frin dessa forrid kan kommunerna
lina vid akuta lagen.
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Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL)

Staten och néringslivel finansierar gemensamt forskning inom miljo-
vardsomradet. Ansvaret for verksamheten avilar IVL. IVL har till inda-
mal att stodja vetenskaplig forskning rorande dels eventuella effekter av
fororeningar i miljon, dels atgirder for att begransa miljostérningar samt
dessutom viss forskning angdende arbetsmiljon.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR)

Statens stod till kollektiv forskning inom miljovardsomradet administre-
ras av SJFR. Institutet har till indamal att stédja vetenskaplig forskning
rorande dels eventuella effekter av fororeningar i miljon, dels atgiarder for
att begrinsa miljostorningar samt dessutom viss forskning angdende ar-
betsmiljon.

Sveriges Exportrad

Exportradet har bildats av naringslivet (Sveriges Allménna Exportfor-
ening och Sveriges Industriférbund) och staten (handelsdepartementet).
Exportridets syfie ar att aktivt bidra till en 6kning och utveckling av
Sveriges export. Organisationen bestar av ca 180 anstillda i Sverige samt
ett 30-tal handelskontor i utlandet. I utlandsorganisationens operativa nit
ingar aven svenska ambassader och konsulat. Radets inkomster 4r av olika
slag: statliga anslag, foretagens arsavgifter, inkomster i exportaktioner
samt 6vriga inkomster. Offshoreindustrin dr en av de branscher som f. n.
agnas speciell uppmirksamhet av radet.

Svenska livsmedelsinstitutet — SIK

Svenska Livsmedelsinstitutet ar ett kollektivt forskningsinstitut for livs-
medelsbranschen, bildat ar 1947, Det finansieras gemensamt av en indu-
stristiftelse med i dag 80-talet medlemsforetag samt svenska staten-genom
STU. Institutet har drygt 90 anstallda.

Verksamheten, som bestar av ett 1&ngsiktigt ramprogram pabyggt med
tillampade delkollektiva och enskilda uppdrag for medlemsforetag, omfat-
tar forskning och utvecklingsarbete inom hela livsmedelsomradet, fran
ravara till konsumtion. Hértill kommer hogskoleutbildning, dokumenta-
tionstjanst och kursverksamhet.

Milen for verksamheten ér att samla in, utveckla och hjilpa foretagen
att praktiskt anvinda tekniskt-vetenskapligt underlag som kan stiirka livs-
medelsindustrins konkurrenskraft och ge den méjligheter att méta konsu-
menternas behov och myndigheternas krav betriffande sikra, niringsrikti-
ga, smakliga, bekviama och lagringsdugliga livsmedel till rimligt pris.
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Genom institutets tviirvetenskapliga karaktir kan erfarenheter och re-
sultat fran andra delar av livsmedelsomradet l4tt utnytijas och anpassas for

fiskteknologisk tillimpning.
" Till institutet dr ocksa kopplat institutionsavdelningen fér livsmedelsve-
tenskap vid CTH och Goteborgs universitet med institutets forskningschef
som adjungerad professor och ansvarig for hogre utbildning i livsmedels-
amnena, inkl. doktorandutbildning inom SIKs forskningsprogram.

Institutet ingér i en vasteuropeisk samarbetsgrupp (Western European
Fish Technologists Association) i vilken vartdera av ett dussin linder
representeras av ett fiskteknologiskt institut eller motsvarande. Institutet
medverkar just nu i ett nordiskt samarbetsprojekt, stétt av Nordforsk och
Nordisk Industrifond, om béttre och fullstindigare utnyttjande av fiskkott
frin savil traditionella som "'nya’” resurser.

Korrosionsinstitutet

Korrosionsinstitutet bildades ar 1965 av Stiftelsen {or korrosionsteknisk
forskning och staten. Statlig huvudman ar sedan ar 1968 STU. Institutet
overtog fr. o. m. arsskiftet 1965—1966 den verksamhet pa korrosionsomra-
det som sedan ar 1933 bedrivits inom Ingenjérsvetenskapsakademien
(IVA).

Syftet med Korrosionsinstitutets verksamhet ar att bekdmpa korro-
sionen i dess olika former och att minska kostnaderna for de skador den
vallar stat, kommun, enskilda foretag och aliminheten. Genom sitt arbete
soker institutet bidra till bl. a.:

— Okad funktionssiakerhet hos tekniska anldggningar och konstruktioner,
— bittre hushélining med naturresurser,
— biittre miljo.
Verksamheten omfattar bl.a.:
— forsknings- och utvecklingsarbete,
— uppdragsverksamhet och radgivning,
— information och utbildning.

Institutet verkar i nidra samarbete med universitet och tekniska hogsko-
lor samt andra vetenskapliga och industriella organ. Aktiviteterna har
savil kortsiktig som langsiktig inriktning.

Institutet r dven ett samordnande tekniskt/administrativt organ som
etablerar forskningssamverkan, formedlar kontakter och dverfor kunska-
per mellan enskilda och statliga organ, institut, laboratorier, producenter
och konsumenter.

Standardisering utgor ett betydelsefullt led i 6verforingen av erfarenhe-
ter for praktisk tillimpning. Institutet skall darfor verka {or att provnings-
metoder och bedomningsnormer standardiseras sa langt som mdéjligt.
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Institutets internationella samarbete har med aren kommit att spela en
allt viktigare roll. Det syftar bl.a. till undvikande av dubbelarbete och
underlittande av handelsutbyte.

Regionala utvecklingsfonder

De regionala utvecklingsfonderna ar fristidende stiftelser med styrelser
som utses av landstingen och som finansieras av SIND och landstingen
gemensamt.

For de mindre och medelstora foretagen tar de regionala utvecklingsfon-
derna vid dar STUs insatser slutar. STU kan stédja ett projekt p olika
stadier av utveckling, fran idé till provning och prototyp. Utvecklingsfon-
derna ger bl. a. rad i allmdnna marknads- och exportfriagor och hjilp med
att hitta limplig konsult. De ordnar ocksé kurser i olika foretagsekonomis-
ka dimnen och t. ex. utbildning i hur man startar eget féretag.

De regionala utvecklingsfondernas egen kreditgivning bestér av tva lane-
former: rorelselan och produktutvecklingslan. Rorelselan upp tili 0,5 milj.
kr. limnas till en och samma lantagare. Produktutvecklingslinen ar pa
hogst 3 milj. kr. och lamnas for stod till utveckling och marknadsféring av
nya produkter, processer och system for industriell produktion. Lin bevil-
jas med villkorlig aterbetalningsskyldighet och med 50%, i sirskilda fall
65%, av den beriknade projektkostnaden.

Stodet frin de regionala utvecklingsfonderna till utveckling av svensk
havsteknik har hittills varit av begrinsad omfattning.

Lansstyrelser

Linsstyreiserna har ett allmédnt ansvar for tillsyn och samordning av
mark- och vattenanknutna planeringsfragor i linen. Lansstyrelserna skall
fungera som sakkunnig instans 4t kommunerna vad giller férhallandena i
kust- och havsomradena och uppmirksamma problem och utvecklings-
moijligheter i de olika kustkommunernas havsomréaden.

Kommuner

Kommunerna handldgger framst frigor som ror de kustnira omradena.
Kommunerna bdr motverka konflikter mellan t. ex. fiske, friluftsliv, natur-
vard, vattenbruk och bebyggelse samt géra likartade bedomningar av
intressen som ir kopplade till land och vatten i kustomradena.
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Vetenskapsakademien (KVA)

KVA grundades ar 1739 och har som allmin malsittning att frimja
vetenskaperna, frimst matematik och naturvetenskap. KVA fyller denna
uppgift bl.a. genom verksamheten vid sina sju institutioner, genom att
stimulera forskningssamarbete nationellt och internationellt och gznom att
sprida vetenskaplig information.

KVA har ca 200 svenska ledamoter. Dessa ar indelade i tolv klasser efter
vetenskaplig tilthérighet. Till akademien hor ett sekretariat med ett tjugotal
tjansteman med akademiens stindige sekreterare som chef. KVA ir hu-
vudman for sju forskningsinstitutioner, namligen: Bergianska stiftelsen,
Forskningsstationen for astrofysik i Anacapri (Italien), Kristinebergs ma-
rinbiologiska station, Makarna Mittag-Lefflers matematiska stiftelse,
Abisko naturvetenskapliga station, Sareks naturvetenskapliga anliggning-
ar och KVAs bibliotek. Kring arsskiftet 1976—1977 bérjade arbetet vid ett
internationellt energiforskningsinstitut som skall inrittas vid akademien.

Utover den verksamhet som bedrivs vid institutionerna delar KVA ut
stipendier och forskningsbidrag. Varje hést utser KVA nobelpristagare i
fysik och kemi samt pristagare i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels
minne. KVA driver en omfattande forskarutbytesverksamhet med akéde-
mier i andra lander. KV A representerar Sverige i det internationella forsk-
ningsradet, ICSU (International Council of Scientific Unions), och ar
huvudman fér de svenska nationalkommittéer som skéter kontakterna
med internationella, vetenskapliga fackunioner. En av KV As kommittéer
ar polarforskningskommittén.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

IVA grundades ar 1919 och skall enligt stadgarna “*verka for att till
samhallets gagn frimja ingenjorsvetenskap och néringsliv'’. IVA har savil
svenska som utlindska ledaméter. Antalet svenska ledaméter under 65 &r
ar begransat till 275. Nir en ledamot passerat 65-arsgriansen kan ytterligare
en iedamot viljas in. De svenska ledaméterna viljs in i ndgon av akade-
miens elva avdelningar, medan de utldndska ledaméterna tillhér IVA som
helhet.

IVAs ldpande arbete skots av ett kansli med ca 85 anstillda. Verksam-
heten det senaste decenniet har bl.a. priglats av uppbyggnaden av ett
internationellt kontaktnit, framtidsstudier samt utvirdering av ny teknik
och nya teknikomriden av betydelse for det svenska néringslivet och
samhallet.
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Laxforskningsinstitutet

Institutets uppgift dr att utreda vilka atgirder som kan vidtas for att
forebygga eller minska skador pé landningsfiskbestindet, frimst laxbe-
standen, till foljd av stromfallsutbyggnader och vattenregleringar for kraft-
andamal.

Institutet bedriver forskning med praktiska forsék, sisom vandringsfis-
kens biologi, hur strémfallsutbyggnader och vattenregleringar paverkar
fiskbestanden, olika metoder for forebyggande och minskande av skador
samt vidareutveckling av laxodlings- och laxutsattningsteknik, utveckling
av serviceverksamheten for driftsanliggningarna betriaffande sjukdomsbe-
kimpning och kontrollmirkning.
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Kortfattad oversikt av innehallet i 1982 ars havsrittskon-
vention inkl. vissa kommentarer

Avdelning 1: Art. |

Innehaller vissa begreppsdefinitioner.

Avdelning 11: Territorialhavet och tilliggszonen (art. 2—33)

FNs forsta och andra havsrittskonferenser misslyckades med att dver-
enskomma om en storsta tilldten territorialhavsbredd. Enligt allman fotk-
ritt har sedan gammalt gallt en tillaten territorialhavsberedd om tre eller
fyra nautiska mil. 1 konventionen fastslas nu 12 nautiska mil som storsta
tillatna territorialhavsbredd. En ritt till 12 nautiska mils territorialhav far
for ovrigt numera anses finnas enligt allmén folkritt, scdan flertalel stater
utvidgat sitt territorialhav till 12 nautiska mil (s dven Sverige den | juli
1979). Nigra stater, t.ex. USA, har dock hittills inte erkint ratt till mer dn
tre nautiska mils territorialhav. I dvrigt har manga regler i denna de} av
konventioncn — t. ex. vad avser rita baslinjer och inre vatten — évertagits
fran 1958 ars konvention om territoriathavet och tillliggszonen. Aven
ratten till oskadlig genomfart (innocent passage) har till visentliga delar
overtagits fran namnda konvention. Reglerna om ritt till oskadlig genom-
fart hindrar enligt svensk uppfattning inte att kuststat — sisom sker enligt
svensk lagstiftning — kriver féranmélan vid passage av frimmande stats-
fartyg. En forklaring av denna innebord avgavs frin svensk sida vid
konventionens undertecknande.

Inom en rilldggszon (contiguous zone) har kuststat viss ratt till kontroll
av tull-, skatte-, immigrations- och sanitdra bestimmelser. Tilliggszonen
far ha en bredd av 24 nautiska mil (12 nautiska mil enligt 1958 ars konven-
tion).

Avdelning I11: Internationella sund (art. 34—-35)

Fran stormakterna hade som en vasentlig del i forhandlingspaketet upp-
stéllts krav pa ratt till fri passage i internationella sund, vilkas antal genom
territoriathavens utvidgning kommit att visentligt 6ka. I texten har darfor
myntats det nya begreppet "'transit passage’’.

Internationella sund definieras som *“straits which are used for interna-
tional navigation between one area of the high seas or an exclusive econo-
mic zone and another area of the high seas or an exclusive economic zone™’
(art. 37). "Transit passage’ innefattar en vidstracktare ritt &n “'innocent
passage””. Salunda kan t. ex. undervattensbat passera i undervattenslige.
Det iir att mirka att reglerna om ’'transit passage’’ ej skall tillimpas pa
sund dir passagen regleras av gamla avtal (art. 35¢). Reglerna skall sdledes
ej tillimpas pa t. ex. Oresund eller sédra Kvarken (Alandskonventionen),
(jamfor av Sverige avgiven forklaring i samband med undertecknandet).
Reglerna om transitpassage giller ocksd éverflygning. Reglerna hindrar
inte att kuststat hinvisar trafiken till sarskilda leder eller tillimpar trafikse-
pareringsbestimmelser inom sundet.
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Transitpassagebegreppet far anses vara en nyskapelse i konventionen.
som annu knappast har hivd i statspraxis. Sisom anmirkts kommer dock
ej de nya reglerna att bli tillimpliga pi sunden kring Sverige.

Avdelning I'V: Arkipelagstater (art. 46—54)

For s. k. arkipelagstater. dvs. stat som helt och hallet bestdr av en cller
flera arkipelager. t. ex. Indonesien. ir det enligt konventionen tillatet att
dra rita baslinjer, som utgdngspunkt for berikning av territoriathav, cko-
nomisk zon etc.. mellan arkipelagens eller arkipelagernas yttersta Oar,
Dessa baslinjer fir dock ej dverstiga en lingd av 100 nautiska mil. eller i
vissa fall 125 mil, och far ej dras si att de avsevirt avviker fran arkipela-
gens allménna konfiguration.

1 archipelagic waters™ giller i princip ritt till oskadlig genomfart.
Arkipelagstaten kan inritta sdrskilda “'sea lanes™ och “air routes™ inom
arkipelagen. dir passage av frimmande fartyg och luftfartyg normalt skall
ske.

Avdelning V: Den exklusiva ekonomiska zonen (*exclusive economic
zone'", EEZ) (art. 55—-75)

Den exklusiva ekonomiska zonen dr en av de viktiga nyskapelserna i
konventionen. Den far ha en bredd av hogst 200 nautiska mil. Inom denna
har kuststaten ensamritt till utforskning och exploatering av de ekonomis-
ka resurserna, savil levande som icke-levande. i vattnet. pa havsbotten
och i dess underlag. Kuststaten ar ocksd suverin vad betriffar bl.a.
marinvetenskaplig forskning och har langigiende jurisdiktion nar det giller
skyddet av den marina miljon. Fisket 4r naturligen f. n. den dominerande
resursen i vattnet. Regler finns om kuststatens skyldighet att i sin EEZ
vidta dtgirder for de levande resursernas bevarande. Ritten till EEZ far
troligen redan anses vara del av allmin folkritt, sedan ett stort antal av
jordens stater inridttat en dylik zon. En del stater sdsom Sverige — har
hittills nojt sig med att inritta en partiel ekonomisk zon i form av en
fiskezon. Kuststaten har skyldighet att virda fiskbestinden i EEZ och
skall bestimma en hogsta tillaten fangstmingd (TAC = total allowable
catch) i zonen. Kuststaten har vidare viss skyldighet att bereda andra
staters fiskare tilltrade till zonen om kuststaten sjilv inte har kapacitet att
fanga hela TAC. Eventuellt 6verskott skall sarskilt komma kustiésa och
geografiskt missgynnade stater i regionen tillgodo (art. 69 och 70). Vad
avser bestandsvardande atgarder for s. k. “"straddling stocks’ (art. 63) och
*highly migratory species’’ (art. 64) sisom de senare definierats i konven-
tionens annex | aliggs staterna i regionen att samarbeta i regionala fiske-
riorganisationer.

Avdelning VI: Kontintentalsockeln (art. 76—85)

1 1958 ars konvention om kontinentalsockeln, som var ett av resultaten
av FNs forsta havsrittskonferens, definieras kontinentalsockeln som
havsbotten och dess underlag ndrmast kusterna intill ett djup av 200 m
eller — darutanfor — s i&ngt som det ar mojligt att exploatera naturtill-
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gangarna (det s. k. utvinningskriteriet). Definitionen av kontineltalsockeln
var en av de sviira frigorna under havsrittskonferensen. I bakgrunden
finns den ar 1970 av FNs generalférsamling enhilligt antagna s.k.
principdeklarationen om en internationalisering av havsbottnen. Enligt
den dir forutsedda internationella rittsordningen skall naturtillgingarna pa
havshottnen utanfor nationel) jurisdiktion betraktas sisom minsklighetens
gemensamma arvedel ("'the common heritage of mankind’'). Det férutsitts
uppriittande av en internationell administrativ myndighet for rattsordning-
ens genomforande. Sarskild hiansyn skulle tas till u-landernas intressen och
bechov.

Mot bakgrund av denna principdeklaration har ménga linder — dir-
ibland Sverige — strivat efter att begransa de nationella anspriken pd
kontinentalsockeln. Samtidigt har minga kuststater kommit med allt vid-
striicktare krav pa nationell suverinitet 6ver sockelns tillgangar dven utan-
for de 200 nautiska mil som skall utgora den exklusiva ekonomiska zonen.
I den kompromiss som nu dterfinnes i konventionens art. 76 utgar man fran
kontinentalsockeln som geologiskt begrepp. Séledes ar en stats kontinen-
talsockel ""the natural prolongation of its land territory to the outer edge of
continental margin™'. dvs. den punkt dir den s. k. kontinentalbranten éver-
gar i de stora djuphavsomridena. en punkt som niarmare skall bestaimmas
pa grundval av vissa komplicerade geologisk-oceanografiska kriterier.
Kuststaten har rétt till denna sockel eller till botten ut till 200 nautiska mil
fran kusten (dvs. sammanfallande med EEZ) for det fall att kontinental-
sockeln upphér narmare kusten. Dock skall i intet fall grinsen for kuststa-
tens sockel fa dras lingre ut én 350 nautiska mil fran kusten alternativt 100
nautiska mil utanfér djupkurvan 2500 m (art. 76, 58). Denna snériga
kompromissformel innebér méjlighet till mycket vidstrickta ansprak fran
en del kuststaters sida. I nigra enskilda fall ldr det kunna innebéra att
gransen for kuststatens kontinentalsockel kommer att dras t.o. m. langt
utanfor 350 nautiska mil fran kusten, och det kan vil i och fér sig ifrigasit-
tas om sa vidstrickta krav stir i 9verensstimmelse med andan i princip-
deklarationen.

Nir det giller kuststatens exploatering av icke-levande resurser pa sin
kontineltalsockel utanfor 200-milsgrinsen finns dock ett inslag av vinstfor-
delning (art. 82). Salunda skall vissa avgifter betalas till den internationelia
havsbottenmyndigheten fran det sjatte ret efter det att utvinning startats
pa viss anldggning pa denna del av sockeln.

Nir det giller frigan om avgrinsning av kontinentalsockel (art. 83) och
mellan exklusiva ekonomiska zoner (art. 74) mellan motstaende eller an-
gransande stater, en av de svdraste knickfragorna under konventionsarbe-
tet, r resultatet en mycket allmint hallen kompromissprodukt, som knap-
past ger nagon klar vigledning vid konkreta griansforhandlingar. Dock
torde kunna sigas att mittlinjeprincipen hade en ndgot starkare stillning i
1958 ars kontinentalsockelkonvention.
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Avdelning VII: Det fria havet (art. 86—120)

Avdelningen med regler fér det fria havet fir huvudsakligen anses vara
en kodifiering av gillande folkritt med det visentliga undantaget att ex-
ploatering av havsbotten framdeles blir foremal for sarskild reglering.
Detta inskrinker dock i princip icke ritten att lagga ut undervattenkablar
och pipelines. Betriffande fisket pd det fria havet dliggs staterna skyldig-
het att samarbeta vad betriffar de levande resursernas bevarande och
forvaltning.

Avdelning VIII: Oregim (art. 121)

Har fastslas att en 6 har samma riatt som annat landterritorium till
territorialhav, exklusiv ekonomisk zon och kontinentalsockel. Hirifran
finns foljande viktiga undantag: 'Rocks which cannot sustain human habi-
tation or economiic life of their own shall have no exclusive economic zone
or continental shelf™".

Avdelning I[X: Innanhav (" Enclosed or semi-enclosed seas™") (art. 122—
123)

1 denna avdelning stadgas att staterna kring innanhav (t. ex. Ostersjc’)n)
bor samarbeta med varandra avseende bl.a. de levande resurserna, den
marina miljoén och vetenskaplig forskning.

Avdelning X: Tilltrades- och transitrattigheter for kustlgsa stater (art.
124—132)

I denna del finns regler avsedda att garantera kustlosa stater tilltride till
havet och for detta dndamal ritt till transit 6ver annan stats territorium.

Avdelning XI: Det internationella havsbottenomradet (’the Area’”) (art.
133—191)

Denna del av konventionen, till vilken ocksa dr knutna de omfattande
annexen IIT och IV, ir en nyskapelse, som ocksa hor till konventionens
tyngsta. mest komplicerade och kontroversiella delar. Avsnittet imple-
menterar 1970 &rs principdeklaration om djuphavets rikedomar som *'the
common heritage of mankind’’. Det &r framst friga om exploateringen av
de tillgingar pa s. k. noduler — knytnévsstora klumpar av mangan, nickel,
kobolt och koppar — som finns pa havsbotten pa ett djup av 5000—7 000
meter.

Enligt traditionell folkritt kan i princip var och en tillgodogora sig de
resurser som finns pa det fria havet inklusive havsbotten och dess under-
lag. Genom konventionen ldggs nu havsbotten utanfér nationell jurisdik-
tion med dess mineraltillgdngar under en sirskild internationell regim.
Ingen stat kan géra ansprik pd suverinitet over detta omriade och dess
resurser. Den internationella regimen paverkar dock pa intet sitt det ovan
liggande vattnets och luftens karaktir av fritt hav och fritt luftrum.

[ konventionen fastsldggs nu ett s. k. parellellsystem. En internationell
myndighet (""the Internationel Sea-Bed Authority’’) upprattas. Den skall
ha sitt sidte pad Jamaica. Till Myndigheten knyts ett sarskilt upprattat
Foretag ("’the Enterprise’’). Enskilda stater och foretag ansbker om och
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far licens for brytning i visst omrdde av “the Area’ . Den som ansoker om
licens miste dock samtidigt utpeka ett likviirdigt brytningsomrade. vilket
tillfaller Myndigheten. som sjilvt genom Faretaget. eventucllt i samverkan
med u-lander. skall exploatera det (*"the reserved areca™).

For att Myndigheten skall klara driften och déiarmed (pd sikt) ge dverskott
bl. a. till forman for u-linderna aliggs de enskilda licenstagarna tamligen
betungande bordor. Bland annat méste de gira den teknologi de anvinder
tillgiinghg for Forctaget (art. 51 annex I11). Vidare skall de erligga fasta
produktionsavgifter til! Myndigheten, kombinerat med progressiva skat-
teuttag pa nettointikterna (art. 13 i annex II1). Foretaget slipper dock
under en initialperiod om hégst tio ar erlidgga dylika avgifter (art. 101 annex
V).

Aven de till konventionen anslutna staterna fir, Atminstone initialt, géra
vissa ekonomiska ataganden. Saledes skall (art. 171 jamfort med art. 160.2
(cl)) bidrag ges enlig FN-skalan till Myndighetens administrativa budget till
dess att Myndigheten fatt tillrickliga inkomster fran andra kallor. Det bor
papckas att det forhallandet att flera av de storsta bidragsgivarna till FN,-
bland annat USA, sannolikt tills vidare inte kommer att ansluta sig till
konventionen, naturligtvis kommer att vasentligt 6ka Sveriges finansiella
dtaganden om vi ansluter oss till konventionen.

Ett sdrskilt problem har varit att skydda landbaserade producenter av de
metaller som kan utvinnas ur nodulerna mot en alltfor snabbt expande-
rande djuphavsbrytning. For detta dndamal finns i konventionen (art. 151)
bl.a. regler om produktionstak, kombinerat med regler om en minsta
tillviaxttakt (""golv’') — det sistniimnda f6r att inte avskriicka fran investe-
ringar i djuphavsbrytning. Regimen i "the Area™ skall bli foremal for
dversyn vart femte &r och 15 ar efter det att kommersiell drift paborjats
skall sammankallas en stor 6versynskonferens (art. 155), som i detalj skall
granska verksamheten i 'the Area’’ och se om verksamheten framjar de
uppstillda malen. Denna konferens skall kunna besluta om féréandringar i
utvinningssystemet, vilka forandringar skall triada i kraft for samtliga kon-
ventionsstater efter ratifikation av 3/4 av dem. Detta betyder att beslut av
dversynskonferensen om fordndring i utvinningssystemet kan bli bindande
dven for stater som vid konferensen rostar emot dndringarna. Detta system
har varit bade konstitutionellt och praktiskt oacceptabelt for USA, och
iven flera andra stater torde ha konstitutionella svarigheter med denna
bestimmelse. :

Havsbottenmyndighetens viktigaste organ ar forsamlingen och rddet,
varav radet ir det mest inflytelserika. Fragorna om radets sammansittning
samt rostningsreglerna i radet har hort till de mest svarldsta (art. 161). [
den slutligen antagna konventionstexten férutses ridet besti av 36 med-
lemmar, uppdelade pa fem grupper:

a) fyra av de stdrsta konsumenterna eller nettoimportérerna av ifraga-
varande metaller. varibland alltid den storsta konsumenten. (Detta tillagg
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kom till i slutskedet for att USA i praktiken skulle tillforsikras en perma-
nent plats i radet);

b) fyra av de atta stater som har stOrst investeringar i djuphavsutvin-
ning:

¢) fyra av de stérsta pa landproduktion baserade exportorerna av ifraga-
varande metaller;

d) sex stater bland u-ldnder, foretridande speciella intressen (stor be-
folkning, kustlosa, minst utvecklade m. m.);

e) aderton medlemmar for sdkrande av en rittvis geografisk fordeining,
varav dock minst en frin varje geografisk region.

Reglerna kompletteras med bestimmelser som skall siikra ett tillrackligt
antal platser for u-linder och sammanlagt minst tre for socialistlinderna.

Nir det giller rostningsregler finns en skala fran enkel majoritet i proce-
durfragor 6ver 2/3 och 3/4 majoritet till enhillighet i de allra viktigaste
fragorna.

Rédets sammansattning missgynnar klart en krets mindre industrilinder,
bl. a. Sverige. Reglerna torde i realiteten ge Sverige mojlighet till represen-
tation i radet endast med intervaller om 50—60 ar. Sverige drev darfor
under havsrittskonferensen tillsammans med ett antal andra mindre indu-
strilinder (bl. a. Finland, Schweiz, Osterrike) en kampanj for att genom en
utdkning av antalet radsplatser frin 36 till 38 nigot forbittra dessa mindre
industrilinders position. Det var dock i den noggrant balanserade paket-
uppgoérelse som konventionen innebir, inte mojligt att f& gehor for denna
grupps 6nskemal hirvidlag.

Avdelning XII: Skydd och bevarande av den marina miljon (art. 192—
237)

Denna avdelning innehaller regler om skyldighet for staterna att vidta
Atgirder och stifta lagar for forhindrande, minskning och kontroll av for-
oreningar av den marina miljon och att samarbeta inom internationella
organ for att nd denna malsittning. Till stor del ar det friga om riktlinjer,
som sedan skall implementeras inom ramen for globala eller regionala
internationella organisationer.

Avdelning XI1I: Marinvetenskaplig forskning (art. 238—265)

I denna avdelning stadgas en allmén skyldighet f6r staterna att frimja
och underlitta bedrivandet av marinvetenskaplig forskning. 1 sitt territo-
rialhav har kuststat exklusiv ritt att reglera forskning. I EEZ far forskning
bedrivas endast med kuststatens medgivande. Tillstind fér forskning i
EEZ eller pa kontinentalsockeln skall dock normalt givas, men kan i vissa
specificerade fall végras, bl.a. om forskningen har direkt betydelse for
exploatering av naturresurserna eller innefattar borrande pa kontinental-
sockeln. Kuststats mgjlighet att vigra tillstand till forskning dr 4n mindre
pa kontinentalsockeln utanfor 200-milsgriansen (art. 246).

Avdelning X1V : Utveckling och ¢verforing av marin teknologi (art. 266—
278)




Prop. 1983/84: 10 206

Denna avdelning innchaller huvudsakligen riktlinjer for {ramjande av
utveckling och overforing av teknologi, sarskilt till férmén for u-linderna.
Detta skall ske genom samarbete i internationella och regionala organ och
genom upprittande av nationella och regionala centra for utbildning och
forskning inom marin tcknologi m. m.

Avdelning XV : Bildggande av tvister (art. 279-299)

Avdelning XV behandlar det komplicerade system for bilaggande av
tvister som framforhandlats. Den speglar bl. a. det traditionella 6ststats-
motstiandet mot bindande avgoranden av internationella rittsliga instanser.
I sektion 1 stadgas den grundlaggande skyldigheten for staterna att vid
uppkommande tvist soka na en uppgorelse 'in good faith’ och med
fredliga medel. 1 forsta hand kan parterna sjalva vilja metod for tvistens
slitande genom forlikning eller dylikt. Sarskilt hanvisas hir till férliknings-
forfarandet enligt konventionens annex V. Om metoderna enligt sektion [
inte givit resultat kommer de tvingande procedurerna enligt sektion 2 in.
Enligt den centrala art. 287 kan konventionspart i samband med under-
tecknande, ratifikation eller tilltrade till konventionen vilja mellan olika
fora: Den nya havsrittsdomstolen som skall uppritias i enlighet med
konventionens annex VI; internationella domstolen i Haag; skiljedomstol i
enlighet med konventionens annex VII eller VIII.

I sektion 3 aterfinnes vissa undantag pa vilka reglerna i sektion 2 om
procedurer ledande till bindande beslut ej ar tillimpliga. Bl. a. kan konven-
tionspart undanta avgransningstvister frin bindande procedur (art. 298).

Slutligen ar att marka att sdrskilda regler om bildggande av tvister dven
finns i sektion 6 av del X1 avseende tvister som hirflyter ur denna del av
konventionen, dvs. sadant som ror verksamheten i det internationella
havsbottenomradet. For detta dndamal finns en sirskild ""Sea-Bed Dis-
putes Chamber’’ inom havsrittsdomstolen (annex V).

Avdelning XVI: Allmanna bestimmelser (art. 300—304)

Denna avdelning innehdller vissa allmidnna bestimmelser bl.a. om
*good faith’” vid konventionens tillimpning och om havens uteslutande
fredliga anvandning.

Avdelning XVIII: Slutbestimmelser (art. 305—320)

Slutbestimmelserna stadgar bl. a. att konventionen skall trida i kraft 12
manader efter det sextionde ratifikationsinstrumentets deponering. Detta
gor att flera ar troligen kommer att forflyta fére konventionens ikrafttri-
dande. Reservationer ar inte tillitna om det ej stadgas sarskilt i viss artikel
(art. 309).

Som integrerande delar i konventionen ingar ocksa de nio annexen.

Annex I innehdller en upprakning av "highly migratory species’’ pa vilka
bestimmelserna i konventionens art. 64 ar tillimpliga.

Annex 11 behandlar "> Commission on the limits of the continental shelf*".
En sadan skall enligt konventionens art. 76 upprittas for uppgifter betrif-
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fande faststillande av yttre grins for den nationella kontinentalsockein i
fall d& denna stracker sig utanfor 200-milsgrinsen. Kommissionen skall
avge rekommendationer till kuststater om bestimningen av kontinental-
sockelns yttre grians, och kuststaten skall sedan bestimma denna griins
“’on the basis of* kommissionens rekommendationer.

Annex I11 ar ett viktigt komplement till konventionens avdelning X[ och
behandlar “*basic conditions of prospecting, exploration and exploitation™
i det internationella havsbottenomradet. [ annexet dierfinnes regler for
ansokningsforfarande, Ataganden betriffande teknologioverforing, god-
kiannande av arbetsplaner, uttirdande av produktionstillstand, kontrakts-
villkor, produktionsavgifter m. m. Detaljbestimmelser inom méanga av des-
sa omraden skall beslutas senare av den férberedande kommissionen (jfr
resolution I) eller havsbottenmyndighetens organ.

Annex IV innehdller *’Statute of the Enterprise”, dvs. det havsbotten-
myndighetens eget Forerag (*its operating arm’’), som skall bedriva verk-
samhet inom det internationclla havsbottenomradet jimsides med dértill
licensierade nationella ““entities™’. Har aterfinnes regler om Foretagets
struktur, verksamhet, finansiering m. m.

Annex V: Conciliation. Annexet innehiller regler for ett forlikningsfor-
farande, som enligt konventionens avdelning XV, section 1, kan anvindas
efter Overenskommelse diarom mellan parterna i en tvist, och i vissa fall
(section 3 av avd. XV) skall anvandas.

Annex VI innehaller stadgan for den internationella havsritisdomstolen.
Detta nya organ, som skall ha sitt site i Hamburg, skall bestd av 21
domare. Stadgan innehéller regler om sammansittning, val av domare,
procedur etc. och vidare om s. k. sea-bed disputes chamber med de spe-
ciella uppgifter som stipuleras i section S i konventionens avdelning X1.

Annex VII: Arbitration. Annexet innehaller regler om det skiljedomsfér-
farande som enligt reglerna i1 konventionens avdelning XV i vissa fall kan
anviandas. Forfarandet ar ett av de fyra alternativ som konventionsstat
enligt art. 287 kan vilja i fall da procedurer, som leder till bindande beslut,
ar foreskrivna.

Annex VIII: Special arbitration. Aven detta forfarande hér till de fyra
alternativ, som konventionsstat i samband med konventionens underteck-
nande eller ratificering kan vilja mellan, for sidana fall di procedurer, som
leder till for parterna bindande avgoranden, ar foreskrivna i konventionen.

Annex IX: Participation by international organisations. Annexet ar
havsrattskonventionens "EG-klausul™’. 1 annexet stipuleras att internatio-
nella organisationer i vissa fall kan bli parter i konventionen. De viktigaste
villkoren &r att organisationens medlemsstater har éverfort sin kompetens
over omraden, som tacks av konventionen, till organisationen, inklusive
kompetensen att inga internationella avtal angdende sddana omrdden. Den
internationella organisationen kan underteckna konventionen om en majo-
ritet av dess medlemsstater har undertecknat den.
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Till konventionen ar vidare knutna ett antal resolutioner, varav tvi dr av
mycket stor betydelse.

Genom Resolution I upprittas en forberedande hommission (*"The Pre-
paratory Commission for the International Sea-Bed Authority and the
International Tribunal for the Law of the Scu’’). Denna forberedande
kommission skall bestd av alla de stater som undertecknat eller tilltratt
konventionen; sadana stater som endast undertecknat slutakten far delta
som observatorer. Till kommissionens uppgifter hor att utarbeta forslag till
procedurregler for havsbottenmyndighetens huvudorgan forsamlingen och
réddet; uppritta forslag till havsbottenmyndighetens forsta budget: utarbeta
forslag till “'rules™, regulations and procedures’ for havsbottenmyndighe-
tens verksamhet; utdva vissa funktioner enligt resotution 11 om behandling
av 'preparatory investments’’ (se nedan); foretaga studier betriaffande
problemen for de landbaserade producenterna av de metaller som kommer
att utvinnas frin *'the Area’ samt foreta studier och ev. géra rekommen-
dationer om upprittande av en kompensationsfond som stod [or dessa
producenter. Den forberedande kommissionen kommer att fungera tills
avslutningen av det forsta motet med havsbottenmyndighetens férsamling,
dvs. till niagon tid efter konventionens ikrafttridande.

Resolution 1l *’governing preparatory investment in pioneer activities
relating to polymetallic nodules’ . Enligt denna resolution skall vissa “"en-
tities™" (savil stater som andra juridiska eller fysiska personer) fore kon-
ventionens ikrafttradande fa tillstind att sdsom "'pioneer investor™ explo-
rera, men €] kommersiellt exploatera. viss del av det internationella havs-
bottenomradet. Hirvid ges ocksd garantier for prioritet 6ver andra licens-
sOkare, dd efter konventionens ikrafttradande havsbottenmyndigheten
skall ge tillstind till paborjande av havsbottenutvinning. *'Pioneer inves-
tors’” indelas i tre grupper: (1) en frin vardera Frankrike, Indien, Japan,
Sovjetunionen eller statligt foretag eller juridisk eller fysisk person av
nigon av dessa nationaliteter; (2) fyra “entities’” som bestar av fysiska
eller juridiska personer fran Belgien, Kanada, Viasttyskland, Halien, Ja-
pan. Nederlidnderna, Storbritannien och USA. Detta asyftar de fyra blan-
dade konsortier frian dessa stater som bedriver verksamhet pa omradet: (3)
varje utvecklingsland eller "entities’” fran saddant land eller linder.

Som villkor giller att den som ansdker om status som ''pioneer inves-
tor’’ maste ha nedlagt 30 milj. US dollar i verksamheten fore den 1 januari
1983, nir det giller kategorierna (1) och (2), och 30 milj. US dollar fére 1
januari 1985 nér det galler kategori (3). For kategori (1) och (3) méste staten
i fraga ha undertecknat konventionen. For kategori (2) racker det att en av
de stater vars 'entities’’ ingar i konsortiet ("'the certifying state'’) har
undertecknat konventionen.

En “'pioneer investor’” kan fa ensamratt till exploreringen av ett omride
av "the Area” om hogst 150000 km®. Halften darav skall successivt
overforas sdsom “‘reserved area’” till Foretaget. Det ar den forberedande
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kommissionen, upprittad enligt resolution 1, som behandlar ansékningar

om registrering sasom 'pineer investor''. Ingen “’pioneer investor™ fir
tilldelas mer an ett exploreringsomrade.

14 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10. Biluga 7
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Ekonomiska zoner i den nordiska regionen

Nedanstiende karta visar i mycket grova drag hur stora delar av vara
angrinsande hav som skulle tillfalla respektive stater vid inrattandet av
maximala ekonomiska zoner. Grinslinjerna vid uppdelningen av kontinen-
talsockeln skulle med stor sannolikhet utgéra dven de framtida ekonomis-
ka zonernas grinser. I stora avsnitt ir dock sockeluppdelningen inte fast-
stalld.

Griénser vid upprittande av maximala ekonomiska zoner i den nordiska regionen.

ist ¢, Ost
< "% TVSKLAND ¢
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Ordférklaringar
Akustisk avbildning
Akustisk datalank
Akustisk strommaétare
Akustisk vagriktnings-
matare

Algbiomassa

Anod

(for korrosionsskydd)

Baromedicin

Baslaboratorium

Batytermografiska
métningar

Bioteknologi

Codar

Digitalt lagrad karta
Ekosystem

Ekologi
Ergonomi
Fiskbiomassa
Fjarranalysteknik
Geodesi

Geofysik
Geokemi

Hydroakustik
Hydrodynamik

214

Avbildning baserad pa reflektion av ljudvégor
(gr. aku’ein = hora).

Mottagare/sindare som ingar i kedja for overfo-
ring av data med hjélp av ljudvagor.

Instrument for métning av vattenhastighet med
hjéip av ljudvagor.

Instrument med vilket vattenvigornas riktning
bestams med hjilp av ljudvagor.

Vikten av algerna i ett givet ekosystem

(gr. bios =liv).

Stycke av '"oddel” metall som loses upp fore
den metall man o6nskar skydda. T.ex. en zink-
platta pa ett fartygsskrov som skyddar propeller
och axel mot korrosion.

Den medicinska vetenskap som behandlar inver-
kan av tryck och tryckforandringar pa mianskliga
organ (t. ex. vid dykning, flygning eller vid sjuk-
domstillstand). Se dven navalmedicin.

Begrepp som avser ett marint forskninglabora-
torium vilket prioriteras resursmissigt och ges
omréadesansvar.

Kontinuerlig matning av vertikala temperatur-
fordelningen med hjilp av bathytermograf. Djup
och temperatur registreras som en linje pa t. ex.
en sotad glasskiva (gr. bathy’s = djup, gr. ther-
mas = varm, gr. graphein = skriva).

Teknik som utnyttjar levande organismer.
Instrument for strémmitning med radar.
Datoriserad karta. Kan &terges pa bildskarm.
Ett omrade i naturen som omfattar savil levande
organismer som dod materia och dir ett utbyte
mellan dessa sker. T.ex. en skog, damm eller
havsvik.

Liran om samspelet mellan de levande organis-
merna och deras omvarid.

Arbetsvetenskap. Forskningsfalt for att ta fram
lampliga arbetsredskap, — metoder cch milj6
(gr. érgon = arbete, némos = lag).

Vikten av fisk i ett givet ekosystem.

Teknik for att pa avstind mata omvirldsfaktorer
samt bearbeta och presentera dessa.

Liran om uppmitning av jordens storleksform,
massfordelning o. dyl.

Laran om jordens och dess omgivnings fysika-
liska forhallanden.

Liran om jordens kemiska sammansittning
grunddmnenas fordelning och deras inbordes
omsittning.

Ljudmitning i vatten (gr. hydor = vatten).
Laran om vétskors rorelser.
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Apparat for avlyssning under vatten. Se dven
sonar.

Den del av havsforskningen som ror métning av
havens vattenstand, djup, strommar och vagro-
relser samt havsvattnets fysiska och kemiska
egenskaper. Se dven oceanografi.

Laran om vattnets kretslopp i naturen, framfor
allt forhallandena i sStvatten.

Ljusmitning i vatten.

Instrument foér avkanning av virmestrélning.
Scanner som kénner av infraréd (IR) och ultra-
violett (UV) strilning. Se dven scanner.

En av flera intressenter gjord gemensam sats-
ning i regel i avsikt for att sprida riskerna.

Det hivdvunna geologisk-geografiska begreppet
kontinentalsockeln betecknar den férhallandevis
langsamt sluttande del av havsbottnen, som ar
beldgen mellan stranden och bérjan av den s.k.
kontinentalsluttningen, dir bottenprofilen over-
gar i en brantare sluttning ned mot de stora
havsdjupen. Overgangen anses flerstades ske pa
ett djup av omkring 200 meter. Kontinentalsoc-
kelns bredd varierar frdn nagon kilometer till
manga tiotal mil. Kontinentalsockeln anses rym-
ma betydande naturtillgingar, sirskilt olja och
naturgas. I 1958 ars konvention om kontinental-
sockeln definieras denna som havsbotten och
dess underlag nirmast kusterna intill ett djup av
200 m eller — darutanfér — si langt som det ir
mojligt att exploatera naturtiligdngarna.

En karta dir laget av ett visst foremal eller omra-
de kan anges med hjidlp av koordinater, t.ex.
latitud och longitud.

Fritning pa metalliska eller icke-metalliska ma-
terial. (Rost = korrosion i jarn och stél).
Forkortning av Light Amplification by Stimulat-
ed Emission of Radiation. Ett genom speciell
teknik framstillt ytterst intensivt och vél sam-
manhallet (s. k. koherent) ljus.

Registrering av vattendjup och bottenstruktur
med hjilp av laser.

Fluorescens = egenskap hos ett dmne att vid
bestralning utsinda ljus. I detta fall efter be-
strilning med laserljus.

Fjarrmanévrerad gripanordning.

Liran om jordens atmosfir (gr. metéoros =i luf-
ten befintlig).

Forskning avseende fritningsangrepp orsakade
av bakterier.

Mitning av virmestrilning inom mikrovigsom-
radet.

Mineral 4r imnen som har en inom vissa grinser
bestimd kemisk sammanséttning och karakti-
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ristiska fysikaliska egenskaper. De ar i regel oor-
ganiska och kan upptriada som hela kristaller
eller som sammangyttringar av ofullstindigt ut-
bildade kristaller. En del mineral bestar av rena
grunddmnen, t. ex. guld, silver och kol, men de
flesta utgors av foreningar mellan tva eller flera
grundimnen. Mineral kan betraktas som de en-
skilda byggstenarna i jordskorpan.

Overvakning av tillstindet hos ett system, t. ex.
dvervakning av havets tillstand genom langsiktig
mitverksamhet 1 havet (lat. monitor = varnare}.
Liran om organismernas uppbyggnad (gr mor-
phé = form).

Instrument som kénner av och miiter strilning
inom flera vaglingdsomriden.

Detsamma som sjomil, {853 m.

Den vetenskap som behandlar manniskans medi-
cinska problem vid dykning. Termen anvinds
inom sjoforsvaret. Civil benimning ir marin me-
dicin.

Knolformade bildningar av potatisstorlek med
hog mineralhalt av ibland mangan.

I svenskt sprakbruk den del av havsforskningen '
som ror havets kemiska och fysikaliska forhal-
landen. Se dven hydrografi.

Industriella verksamheter vid utvinning av i fors-
ta hand olja och gas men dven andra mineraliska
amnen fran havsbotten.

Undersokning av ljusets genomslépplighet, t. ex.
i havsvatten.

En viss storhet, som kan anviindas for berikning
av virden pa variabler som beror av den, t.ex.
temperatur, salthalt och grumlighet i havsvatten.
Inritning av registrerade data pa en karta.

Den produktion (i havet) som vaxterna svarar
for.

Miitning och analys i nuet (tid mellan mitning —
resultatpresentation ar kort).

Se seismik.

Kraftig rorkonstruktion som forbinder olje- eller
gasbrunn pé havsbotten med plattform (omsluter
bl. a. borrstrangen).

Fjarrstyrd farkost (Remotely Operated Vezhicle).
Maitning av berggrundens och jordarters upp-
byggnad med hjélp av alstrade tryckvagor.
Plattform till halften nedsankt i vatten (plattfor-
men ar med ben forbunden med nedsankta flyt-
pontoner).

Se SLAR

Avsokningsanordning som genom nigon svep-
metod registrerar data fran t.ex. markyta, vat-
tenomrade, bild eller karta.
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Sidspanande. flygburen radarutrustning (Side
Looking Airborn Radar).

Instrument f6r mitning av vindhastighet med
hjilp av Jjudvégor (Sound Detection And Rang-
ing).

Akustisk siindare/mottagare for riktnings- och
avstandsbestimning. Anvinds bl.a. vid utbits-
Jakt och vid spaning efter fiskstim (Sound Navi-
gation and Ranging).

Synergi = samverkan. Effekten av att tvé eller
flera parametrar forstirks genom samverkan.
Instrument for avkinning av strilning pd av-
stdnd. inom visst vaglingdsomrade.
Avstindsmitning samt éverforing av data.
Flytande. men bottenfast offshoreplattform.
vars ben endast tar upp de dragkraftcr som sva-
rar mot plattformens flytkraft.

Registrering och avbilding av virmestriining.
Registrering av spér.

En fiskemetod.

Sand innchillande tunga mineral t. ex. magnetit
och ilmenit.

Odling av vattenlevande organismer som fisk,
musstor, ostron, kraftdjur och alger for att oka
produktionen eller viirdet av avkastningen Gver
den som normalt férekommer i milj6n.
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