Motion till riksdagen
1989/90: A427

av Kurt Ove Johansson m.fl. (s)
Regionalpolitisk utveckling

De overgripande malen for var regionalpolitik dr att uppna ¢n balanserad
befolkningsutveckling och tillgang till arbete. service och en god miljé i alla
delar av landet.

Dessa mal preciseras genom beslut av riksdag och regering. Exempel pa
sadana beslut ar stédomradesindelningar for regionalpolitiskt stéd. omra-
desavgrdnsningar for transportstod, prioritering av vissa regioner for omlo-
kalisering av statlig verksamhet samt fordelningen av medel till regionalpoli-
tiska insatser.

P& den regionala nivdn ankommer det pa linsstyrelserna att gora priorite-
ringar av olika typer av insatser i olika delar av lanen, avgriansa omraden dir
glesbygdsstdd har [amnats etc.

Det regionalpolitiska arbetet har under senare ar dndrat inriktning i bety-
dandc grad. Detta arbete kan i korthet sigas alltmer ha inriktats pa:
~ infrastrukturatgirder (utbildningsinsatser, teknik- och kompetenssprid-

ning, kommunikationer m.m.) for att skapa goda utvecklingsmiljoer for
niringslivet,

- attde regionalpolitiska medlen satsas pa utveckling och fornyelse av na-
ringslivet (inriktning pa stod till savil “harda™ som "mjuka™ investe-
ringar).

- okad decentralisering av regionalpolitikens genomforande och stod ull
lokala/regionala initiativ till utvecklingsinsatser.

- sdrskilda i tiden koncentrerade regioninsatser har gjorts for att klara
strukturomvandlingsproblem (Norrbotten. Bergslagen. Blekinge. Udde-
valla, Malmo, Timra mfl.).

Den socialdemokratiska regeringen har gjort betydelsefulla anstriangningar
for att stirka regionalpolitiken.

Dessa anstringningar har bland annat lett till att det stod som limnas ull
glesbygden dkat med S0 procent pa tva ar. vilket dr en kraftfull 6kning av
medlen som avsiittes for regionalpolitiken. Dértill kommer den gynnsamma
utvecklingen av arbetsmarknaden som dven glesbygden genom en minskad
arbetsloshet fatt skorda frukterna av. Det stod som ges till glesbygden tillfor
arligen 1 500 arbetstillfillen.

Aven om dessa ambitidsa anstrangningar ir lovviirda och viktiga led i ar-
betet med en balanserad regionalpolitisk utveckling finns det behov av vtter-
ligare insatser.



Enligt FoB &85 sysselsattes drygt 20 % av samtliga sysselsatta i landet inom
Stockholms arbetsmarknad. Huvudstadsregionen innefattar en fjirdedel av
landets sysselsatta. Denna starka koncentration av landets sysselsittning till
huvudstadsregionens arbetsmarknad far till resultat att foljdverkningarna av
en daligt fungerande arbetsmarknad i regionen sprider sig till hela ekono-
min. Detta forstirks inte minst av det pendlingsutbyte som sker mellan hu-
vudstadsregionens arbetsmarknad och dvriga arbetsmarknader i landet.

| detta sammanhang spelar arbetsmarknads- och utbildningspolitiken ¢n
visentlig roll. Och i den takt som arbetskraftsutbudet 1 Stockholm allt
mindre overensstimmer kvalifikationsmissigt med den cfterfragan som
finns. desto kraftigare kommer behovet av arbetskraft fran andra delar av
landet att vara.

Mot denna bakgrund ar det av strategiskt intresse att utvecklingen sker i
balanserade former. Och detta intresse avser inte enbart regionalpolitiken.
utan hela den ekonomiska politiken. For att fa till stand en balanserad ut-
veckling ér det av vikt att atgirder vidtas for att styra tillvixten inom den
privata och offentliga tjianstesektorn fran Stockholmsomradet till andra de-
lar av landet. Tillviixten 1 Stockholmsregionen maste begriinsas.

Den kanske viktigaste tillgangen for en regions langsiktiga utveckling ér
infrastrukturen. dvs. viigar. yarnviigar. telckommunikationer, tlygplatser och
postterminaler. Inflytandet hiirover har dock minskat med hiinsyn till att en
allt stérre del finansieras utanfor statsbudgeten. Det blir dirmed marknads-
ckonomiska principer som far vara viigledande for vilka satsningar som skall
goras. vilket inte alltid stimmer 6verens med vad som dr motiverat ur regio-
nalpolitisk synvinkel.

Televerket klarar sina investeringar genom att sjilv agera pa lanemarkna-
den och ge ut teleobligationer. samtidigt som posten och luftfartsverket sjalv
finansierar sina investeringar via avgifter som kunderna crligger. Vigar och
jarnvigar finansicras over statsbudgeten.

De valda finansieringsmodellerna har fau till foljd att omfordelningen av
infrastrukturen mellan landets regioner har varit snabbare én befolkningens
omfordelning. Stockholmsregionen har tillférts en oproportionerligt stor del
av investeringarna i modern infrastruktur.

Under perioden 1974-85 forlades hillften av satsningarna pa flygplatser
och postterminaler till Stockholmsregionen. och dirtill kommer 30 % av te-
lekommunikationssatsningarna. Detta kan jamforas med att regionen har
drygt 20 % av landets befolkning.

Koncentrationen av infrastruktursatsningarna till Stockholm. med undan-
tag for vigar och jiarnvigar. har forstirkt regionens stilining och dirmed
gjort den innu mer attraktiv som ctableringsort. Ovriga landet har emeller-
tid fatt st tillbaka och exempelvis Goteborg. Malmé och de s k. storstadsal-
ternativen i Norrland har forlorat sin tidigare stillning som balanserande
kraft till huvudstaden.

Utbildning och forskning har en strategisk betydelse for utvecklingen i en
region. Stockholms lin svarar. enligt en undersdkning vid SCB. for over
40 % av sysselsittningen inom forskning och utveckling i foretagssektorn i
Sverige. Omkring 50 % av de forskarutbildade arbetar i foretagssektorn i
Stockholms lin. Ungefar hilften av landets forskningsresurser i offentliga

Mot. 1989/90
A427



forskningsinstitut samt stvrelsen for teknisk utvecklings (STU) fordelning av
anslag tll forskning och utveckling destineras till Stockholm.

Den kraftiga koncentrationen till Stockholm av forskning och utveckling
kan dirmed bli stvrande for foretagensinvesteringar och den langsiktiga for-
delningen av sysselsiittning och inkomster i Sverige.

Den inventering som STU gjort av resurscentra for teknik- och kompe-
tensspridning visar att denna verksamhet har en liknande koncentration till
Stockholm och Goteborg.

Staten maste dirfor vid storre forindringar av verksamheter cller i sam-
band med storre forindringar avingangna avtal utnvttja sin roll som avtals-
part for att astadkomma cn utflvttning av kollektiva forskningsinstitut i
forsta hand fran Stockholm.

Den statliga sektorn har en stor hetvdelse for en halanserad regional ut-
veckling. Detta dels som resursskapare och serviceorgan for individer och
foretag, dels genom den sysselsiittning som skapas.

De storstaarbetsgivarna utgores i manga kommuner av statliga myndighe-
ter, institutioner och foretag. Sysselsittningen inom den statliga scktorn ér
av flera skil ojimnt fordelad savil mellan linen som inom linen. Med syftet
att motverka denna obalans omlokaliserades under [970-talet ett trettiotal
myndigheter med omkring 10 000 anstillda fran Stockholmsomradet. Fram
till dess var t det nirmaste all central statlig forvaltning lokaliserad till Stock-
holm. Arbetsmarknadsutskottet uttalade under slutet av 1970-talet att en ny
omlokalisering av stathg forvaltning av det slag som tidigare genomforts da
inte var aktucll.

Decentraliseringsarbetet har istillet inriktats pa tva andra huvudviigar.
Dels skall mojligheterna att omlokalisera ny eller expanderande statlig for-
valtning provas malmedvetet. dels skall ¢n delegering av beslutstunktioner
och arbetsuppgifter fran central niva cfterstriavas. Lokalisering av statlig
verksamhet skall i forsta hand ske till skogslinen och i andra hand till syd-
ostra Sverige och Syuhiradsbygden.

Statskontoret har i samarbete med Statshilsan och statens arbetsmark-
nadsnidmnd gjort en utviirdering av 1970-talets omlokalisering av statliga
myndigheter.

Dcenna utviirdering ger vid handen att beslutet att omlokalisera 48 myvndig-
heter, cller delar av myndigheter, med [0 000 anstéillda. haft ¢n liten inver-
kan pa befolkningsutveckling, svsselsiittning och arbetsmarknad i Stock-
holms lin. Den har inte haft nagon méirkbart diimpande effekt pa tillvixten.
Statsmakternas intentioner har i denna del inte infriats. Stockholms lins an-
del av antalet statsanstillda har minskat fran 30.7 % 1975 till 26.7 % ar 1987.
Statsforvaltningen. inklusive affirsverken. okade dock i Stockholms lin med
15500 personer under perioden 1970-1987. Statsmakterna har omlokaliserat
myndigheter med ca 10 000 anstillda fran Stockholmsomradet. Detta har
s@ledes inte hindrat att statsforvaltningen i Stockholms lin okat betvdligt se-
dan borjan av 1970-talet. Sirskilt géller detta den lokala och regionala stats-
forvaltningen. men ocksa den centrala statsforvaltningen. Myndigheterna
inom forsvarct har emellertid minskat.

Myndigheterna har i flera av regionerna blivit en resurs i det regionala ut-
vecklingsarbetet. vilket skett genom samverkan kring en utvecklingsidé som
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resulterat i olika typer av samverkansprojekt. Det kriivs att myndigheterna
forliggs till orter diir de har mojlighet att vara en resurs i utvecklingsarbetet
for att effekter skall uppnas i den regionala utvecklingen.

En grundliggande och betydelsefull forutsittning ar att lansstyrelserna
och kommunerna tar en aktivdel i arbetet med att integrera myndigheterna
med Ovriga utvecklingsstriivanden inom regionerna.

Pa mottagarorterna har det uppnatts delvis positiva effekter. Arbetsmark-
naden har breddats och myndigheterna har i flera regioner, friimst i norr,
blivit en resurs i det regionala utvecklingsarbetet. IEn viktig forutsiittning ér
i de flesta fall att det finns hogskola eller universitet pa orten. Genom att
lokalkostnaderna ir markant lagre dn i Stockholm blir de statstinansiclla be-
sparingarna betydande.

Statskontoret har vidare framhallit att det finns ¢n rad tordelar med att
detisamband med eventuella framtida omlokaliseringar sker forstirkningar
1 de regioner dit omlokalisering redan skett.

Den expansion som skett inom Stockholmsregionen har gett upphov tll
svara sa kallade dverhettningsproblem och fort med sig en obalans mellan
varu- respektive tjinsteproduktionen i regionen.

Av de problem som uppkommit kan niimnas svarigheter for foretagen att
rekrytera personal. bristen pé bostiader och pa detta en foljande osund pris-
bildning samt ldnga koer inom barnomsorgen. Den starka expansionen i
Stockholmsomradet har ocksd medfort storre miljoproblem iin vad som giil-
ler for landet i ovrigt.

Fran ledande politiskt och fackligt hall i Stockholm har det uttalats en be-
tydande oro for den aktuella situationen och behovet av atgarder for att
diimpa expansionen i regionen har framhallits.

Det kan saledes konstateras att det finns en gemensam uppfattning om att
dtgiirder har att vidtas sa att verksamheter kan avlinkas fran Stockholm till
andra landsdelar.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om styrning av insatser inom infrastruktur, forskning och
utveckling samt regionalisering av statsforvaltning som medel for att
avlanka expansionen inom Stockholmsregionen.

Stockholm den 24 januari 1990

Kurt Ove Johansson (s)

Bo Holmberg (s) Doris Havik (s)
Axel Andersson (s) Nils-Olof Gustafsson (s)
Roland Brannstriom (s) Sten-Ove Sundstrom (s)

Ove Karlsson (s) Magnus Persson (s)
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