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Regeringens proposition
1984/85: 85

om andringar i bestimmelserna om rintebidrag till foljd av
fastighetsskatten m. m.;

beslutad den 8 november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens végnar
OLOF PALME

ROINE CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I prop. 1984/85: I8 har regeringen foreslagit att en fastighetsskatt skall
tas ut fr. 0. m. &r 1985. [ propositionen aviserades dndringar i riintebidrags-
systemet i syfte att kompensera de fastighetsigare som har vissa typer av
lin som omfattas av rantebidragssystemet for de kostnadsokningar som
skatten beriknas medfora.

I foreliggande proposition limnas forslag till sddana tgiirder.

I propositionen féreslas ocksa vissa dndringar av reglerna fér upptrapp-
ning av den garanterade rantan under ar 1986 £6r 1an till vissa argangar av
hyres- och bostadsrittshus.

Vidare foreslds att regeringen skall ges mojlighet att i siarskilda fall
bevilja allminnyttiga foretag uppskov under ett ar. helt eller delvis, med
avsittning till konsolideringsfond.

Slutligen foreslas vissa andringar i reglerna fér inkomstprévning av de
kommunala bostadstilliggen till folkpension.

1 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 85



Prop. 1984/85: 85 ' 2

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-11-08

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom.

Foredragande: statsrdden R. Carlsson och Sigurdsen

Proposition om indringar i bestimmelserna om rintebidrag till foljd av
fastighetsskatten m. m.

Statsriden Carlsson och Sigurdsen anmiiler sina forslag. Anférandena
och forslagen redovisas i underprotokollen fér bostads- resp. socialdepar-
tementet.

Statsradet Carlsson hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta
de forslag som han och statsradet Sigurdsen har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas 1 un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna | och 2.



Prop. 1984/85: 85 3

Bilaga |
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-11-08

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Anmalan till proposition om dndringar i bestimmelserna om rintebidrag till
foljd av fastighetsskatten m. m.

1 INLEDNING

Regeringen dverlamnade nyligen till riksdagen ett férslag om en statlig
fastighetsskatt (prop. 1984/85: 18). I sin anmalan till propositionen (bil. 1)
redovisade chefen for bostadsdepartementet bl. a. vilka ansprak som bo-
stadssektorn f. n. stiller pa statsbudgeten. Han framhéll dirvid bl. a. att de
atgarder som har vidtagits for att begrénsa budgetbelastningen inte ar
tillrickliga for att det skall vara majligt att bide uppehdlla den nédvindiga
investeringsvolymen i framtiden och motverka en fortsatt 6kning av sub-
ventionerna till bostadssektorn.

Atgirderna har inte heller fordelat bordorna pé ett rittvist satt. Ett
solidariskt omfordelningssystem forutsatter att alla fastighetsagare bidrar
till den nodvandiga subventioneringen av ny- och ombyggnadsinvestering-
arna.

Det forslag till fastighetsskatt som regeringen mot denna bakgrund re-
mitterade till lagradet var avsett att tillsammans med systemet med stegvis
'héjning, s. k. upptrappning, av den garanterade rantan for lin inom rinte-
bidragssystemet bli ett instrument f6r att rattvist fordela de uppoffringar
som kravs om vi ocksd i framtiden skall kunna garantera alla ménniskor
goda bostider till rimliga kostnader. Forslaget innebar foljdriktigt att en
fastighetsskatt skulle tas ut endast av sddana fastighetsigare vars rénte-
kostnader inte arligen okade till foljd av upptrappningar av den garantera-
de rintan.

Lagradet ansag emellertid att den ordning som regeringen hade foresla-
git skulle gora reglerna for fastighetsskatten alltfor svartillgingliga. Lagra-
det forordade att skatten i stéllet borde goras generell — utan undantag —
och att fastighetsigare som har {&n som omfattas av rintebidragssystemet
borde kompenseras for skatten inom detta system, Mot denna bakgrund
har det forslag som nu har presenterats for riksdagen getts en nagot
t1  Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 85
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annorlunda utformning. Propositionsforslaget innebiir bl.a. att skatten
skall tas ut av alla fastighetsiigare.

Chefen for bostadsdepartementet framholl att denna éindring av fastig-
hetsskattens utformning — for att skatten skall vara bostadspolitiskt accep-
tabel — krivde att fastighetsiigare som omfuttas av riintebidragssystemet
kompenseras for de kostnadsokningar som skatten beriknas komma att
medféra.

I det foljande presenterar jag ett forslag till dndringar av reglerna {or
rantebidrag med hinsyn till den foreslagna fastighetsskatten. Vid bedém-
ningen av vilka dndringar som iir nédviindiga har jag ocksa tagit hinsyn till
det forslag att avskaffa den kommunala beskattningen for juridiska perso-
ner som regeringen nyligen har beslutat att foreligga riksdagen (prop.
1984/85: 70).

Jag kommer ocksd att foresla bl.a. att allminnyttiga bostadsforetag,
som enligt riksdagens beslut (prop. 1983/84: 40 bil. 9, BoU 11. rskr 63) iir
skyldiga att under aren 1984 - 1986 avsiitta medel till en siirskild konsoli-
deringsfond, under vissa forutsiittningar skall kunna medges dispens friin
detta krav under ar 1985. Av detta foljer att dessa toretag ocksi fir en med
ett ar forlangd tidsfrist fér att bygga upp fonden.

2 GRUNDERNA FOR FASTIGHETSSKATTEN

Innan jag gar over till att redogdra for mina forslag till dndringar i
rintebidragssystemet m. m. vill jag kort redogora {or fastighetsskatten
enligt den utformning som den har getts i forslaget till riksdagen.

Skatten skall tas ut fr.o.m. den 1 januari 1985. Den berdr fastigheter
som i fastighetstaxeringssammanhang benimns hyreshusenheter, smihus-
enheter samt hyreshus och smahus med tillhérande tomtmark pi lant-
bruksenhet.

Underlaget for skatten skall fér smahusen vara en tredjedel av taxerings-
virdet och for dvriga fastigheter hela taxeringsvirdet.

Skattesatsen skall vara 1,4 52 for schablontaxerade fastigheter och 29¢
for dvriga fastigheter. For den senare kKategorin av fastigheter skall skatten
utgora en avdragsgill driftskostnad.

For i forsta hand smahus skall skattesatsen trappas upp under tre ir. For
schablonbeskattade smahus tas skatten ut med 0,5% ar 1985 och med
1,0% ar 1986. Fr. 0. m. ar 1987 blir skatteuttaget 1.4 %.

Fastighetsskatten skall debiteras och uppbiiras enligt bestimmelserna i
uppbordslagen (1953: 272). Detta innebiér bl. a. att lokala skattemyndighe-
ten for skattskyldiga som erligger B-skatt redan for ar 1985 kan debitera
preliminér skatt med hinsyn tagen till fastighetsskatten.
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3 PRINCIPER FOR ATGARDER INOM RANTEBIDRAGS-
SYSTEMET

3.1 Val av modell for atgirderna

Vid bedémningen av vilken modell som limpligen bor anvéndas for att
kompensera dem som vid sidan om en fastighetsskatt ocksd skall betala
successivt okade riantekostnader till foljd av upptrappningarna av den
garanterade rintan inom ramen for rintebidragssystemet, har jag dvervigt
mojligheten av en direkt kompensation krona for krona for fastighetsskat-
ten. En sidan ordning skulle vara mojlig att tillimpa om lAnemyndighe-
terna hade tillgang till uppgifter om taxeringsvardet for varje fastighet som
omfattas av riintebidragssystemet. Sa ar emellertid inte fallet. Det kan inte
heller 4stadkommas annat in till priset av en mycket betungande admini-
stration. Jag har darfor stannat for en ordning som innebér en mer scha-
bloniserad kompensation f6r fastighetsskatten. Den grundar sig pa statistik
over dels taxeringsviardena, som utgér underlag for berdkning av fastig-
hetsskatten, dels laneunderlagen, pa vilka berikningen av den garanterade
rintan grundas.

3.2 Giillande regler och vissa avgrinsningar av dtgirdernas omfattning

Réntebidrag enligt bostadsfinansieringsférordningen (1974:946) limnas
med belopp som motsvarar sKillnaden mellan den verkliga riantekostnaden
for bostadslan och underliggande kredit inom l&neunderlaget for bostider
och en garanterad rénta beriiknad pé det ursprungliga beloppet for samma
lanedelar. For vissa lantagarkategorier, s. k. privata fastighetsigare, lim-
nas réntebidrag dven fér en viss del av den beriknade kostnaden for eget
kapital. Vid ombyggnad av andra hus 4n egnahem kan rintebidrag lamnas
for markkostnader, d4ven om de inte ingar i lineunderlaget.

Den garanterade rdntesatsen for det forsta dret av lanetiden utgdr f.n.
5.5 % for egnahemségare och 3,0 % for 6vriga lantagarkategorier. Den hojs
arligen pa visst sitt genom s. k. normala upptrappningar. Dessa utgér 0,5
procentenheter for egnahemsédgare och 0,25 procentenheter fér 6vriga
lantagarkategorier. Under senare ar har ocksd genomforts vissa extra
upptrappningar av den garanterade rintan.

Réntebidragssystemet omfattar f. n. hyres- och bostadsrittshus byggda
eller ombyggda senare an ar 1957. I friga om egnahem omfattar systemet
endast sidana hus f6r vilka bostadslanet har utbetalats efter ar 1974, dvs. i
huvudsak hus byggda efter ir 1974. Systemet omfattar f.n. hyres- och
bostadsrittshus med ca 1 300000 ldgenheter och 300000 egnahem. I dessa
antal ingér inte ligenheter i hus som enbart har energisparlin.

Rintebidragssystemet omfattar vid sidan av 1&n till reguljir ny- och
ombyggnadsverksamhet dven l&n som har limnats for Atgirder fér en
battre hushillning med energi, s.k. energisparldn, och 1in for Atgirder
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vilka behovs for att minska radondotterhalten i bostiider, s. k. radonlin.
Rintebidrag limnas ocksd for vissa typer av underhilislin och i vissa fall
vid forbittring av bostadshus genom underhills-, reparations- och energi-
spardtgirder. Motiv saknas enligt min mening {6r att kompensera fastig-
hetsiigare som endast har dessa typer av lin for fastighetsskatten.

Andringar av den garanterade rintan innebir normalt, under forutsitt-
vissa lnetyper - 1an till nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus - ér
emellertid amorteringstakten for bostadslinet en funktion av niviin pi den
garanterade rintan. Amorteringen av det statliga lanet piborjas i dessa fall
namligen forst nir den garanterade riintan éverstiger den faktiska ritntan.
Amortering sker da med det Overskjutande beloppet. Amorteringstakten
dkar dérefter allteftersom den garanterade rintan trappas upp. Nivan pi
den garanterade rintan har darfor betydelse énda fram till den tidpunkt dit
det statliga lanet slutamorteras. En siinkning av nivin for den garanterade
rantan leder sdlunda antingen till att rintebidragen ékar eller till att amor-
teringsbeloppen under aret blir ligre in vad som annars vore fallet. Dessa
effekter kvarstar under lanets resterande loptid. Denna amorteringsprincip
tillampas for rinteldn, paritetslan och lan enligt bostadstinansieringstor-
ordningen. For lan enligt bostadsfinansieringstérordningen har dock beslut
fattats (prop. 1983/84:90, BoU 28, rskr 303) om att de 1an som utbetalas
fr.o.m. den 1 juli 1985 skall l16pa med en fast amorteringsplan. Lin till
egnahem och till ombyggnad av hyres- och bostadsriittshus loper redan
med en fast amorteringsplan. Andringar i nivan for den garanterade riintan
blir i dessa fall verkningslosa om den garanterade riintekostnad som ind-
ringarna medfor dverstiger den faktiska rantekostnaden.

Om kompensationen for fastighetsskatten genomlfors genom att den
garanterade rintan sidnks, blir saledes fgare till egnahem och ombyggda
hyres- och bostadsrittshus kompenserade genom 6kade riintebidrag fram
till den tidpunkt d& den garanterade rintan overstiger de faktiska riinte-
kostnaderna. Agare till nybyggda hyres- och bostadsrittshus. for vilka
bostadslanet betalas ut fore den 1 juli 1985, kompenseras genom okade
rintebidrag eller minskade amorteringar fram till den tidpunkt di det
statliga 1anet slutbetalats. Detta medfor att fastighetsiigarna kompenseras
for fastighetsskatten under en tidsperiod som i princip motsvarar den
period under vilken deras fastigheter skulle ha varit undantagna frin skat-
ten enligt det till lagradet remitterade forslaget.
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4 ATGARDER AVSEENDE HYRES- OCH BOSTADS-
RATTSHUS

4.1 Allmént

Jag inleder med att behandla kompensationsdtgiirderna i fraga om hyres-
och bhostadsriittshus. Till denna grupp av fastigheter hiinfor jag andra hus
in smahus som beskattas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370). dvs. flerbostadshus samt smahus som upplits med hyres- eller
bostadsriitt. _

I foljande diagram redovisar jag taxeringsviirdet per m® (total bostads-
och lokalyta) for samtliga hyreshus med nybyggnadsar 1958-1983. Vidare
redovisas taxeringsvirdet per m* for bostadshyreshus. dvs. hus dir hyres-
intiikterna till minst 85 % beloper pa bostiider. Slutligen redovisas rintebi-
dragsunderlaget, kr./m>. for motsvarande drgangars nyproduktion. Rénte-
bidragsunderiaget utgors av den totala beliining av fastigheten som beaktas
vid berikning av den garanterade riintan.

Hyreshus dvs. flerbostadshus som upplits med hyres- eller bostadsriitt. Taxerings-
virde per m? samtliga hyreshus (SH) och hus med huvudsakligen hostader (HB) samt
bidragsunderlag per m? (Biu). samtliga flerbostadshus, efter nybyggnadsar. 1000 kr

l\'r./m:
3 000 { Biu; 1980:3 600 Kr./m-
] 1981:4 300 "
1 | 1982:4 800 "
| 1983:5 000 "
2500

2 000 4

SH

MR rTry Ty oY Ar

1960 1965 1970 1975 1980
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Av diagrammet framgér att de genomsnittliga taxeringsvirdena normalt
ar hogre ju senare husen ar byggda. For de tidigare Argingarna uppgar
taxeringsvirdet for gruppen samtliga hyreshus till ca 800 kr./m?, medan det |
for de senaste rgingarna uppgar till ca 2000 kr./m®. Taxeringsvirdet per
m? or bostadshyreshus ar genomgiende ligre in for gruppen samtliga
hyreshus. En storre andel lokaler medfor sdledes i allménhet ett hogre
taxeringsvarde.

Ocksé bidragsunderlaget per m? varierar mellan olika argangar. Det
uppgar sélunda i genomsnitt till ca 500 kr./m? for de tidigare argangarna
och till ca 5000 kr./m? for de senare &rgingarna.

Bidragsunderlaget 4r i de tidigare drglngarna ligre an taxeringsvirdet,
medan det i senare drgingar 4r mer &n dubbelt s hogt som taxeringsvir-
det. Dessa relationer aterspeglas i de atgirder som jag féreslar i det
foljande.

Fastighetsskatten foreslas, som jag tidigare har nimnt, utgd med 2% av
taxeringsvirdet for konventionellt beskattade hus och med 1.4% for
schablonbeskattade hus, dvs. frimst hyreshus som innehas av allménnyt-
tiga bostadsforetag eller bostadsrittstoreningar. Dessa skillnader i friga
om skattesatsen medfor att kompensationen inom rintebidragssystemet
maste differentieras med hinsyn till dgarekategori.

I propositionen om en statlig fastighetsskatt framholl chefen for bostads-
departementet att man, dd kompensationen inom riintebidragssystemet
faststills, Aven maste beakta kostnadseffekterna av forslaget om avskaf-
fandet av den kommunala beskattningen av juridiska personer. Detta for-
slag har lagts fram i forsta hand av forenklingsskél. Syftet dr séledes inte
att skattebetalarna skall fa lagre skatt. Darfor foreslds i propositionen att
det statliga skatteuttaget skall 6ka. Det bor emellertid i detta sammanhang
framhallas att de juridiska personer som dger fastigheter som ger ett
skattemaissigt underskott inte kommer att berdras av att det statliga skat-
teuttaget 6kar, For dem uppstir dirfor en skattelittnad nar den kommuna-
la garantiskatten tas bort. Motsvarande situation kan uppkomma for fastig-
heter dir det skattcmissiga 6verskottet understiger den kommunala garan-
tiskatten. Enligt min bedémning ger en stor del av det fastighetsbestand
som omfattas av rintebidragssystemet i dag ett skattemissigt underskott.
Detta forhallande bor beaktas niar omfattningen av de inom rintebidrags-
systemet erforderliga kompensationsétgirderna faststills.

Vad jag nu har sagt leder till att kompensationsitgirderna méste utfor-
mas olika for olika kategorier av fastighetsdgare. Allmidnnyttiga féretag
och bostadsrittsforeningar kan behandlas enhetligt. Till denna grupp bor
ocksa foras studentbostadsforetag och Stockholms kooperativa bostads-
forening. Skilda regler kriivs diremot for dvriga juridiska personer och for
fysiska personer.

Vid berikning av kompensationsatgéirderna har jag tagit hiinsyn till att
det foreligger regionala differenser i friga om savil taxeringsviirde som
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bidragsunderlag. Niir jag har bedomt nivan for erforderlig kompensation
har jag darfor sokt garantera att inga regioner blir missgynnade.

Hinsyn har ocksd tagits till att vissa bostadskomplement. t.ex. garage-
platser. ingdr i taxeringsviirdet men inte i det redovisade bidragsun_dcrla-
get. Kompensation kriivs dock dven for dessa for att inte boendet indirekt
skall triffas av kostnadsokningar.

4.2 Forslag till sirskilt rantebidrag for ar 1985

Mina dverviiganden har lett fram till att de olika fastighetsiigarckatego-
rierna under ar 1985 bor ges kompensation pa foljande sitt for de okade
kostnader som fastighetsskatten medfor.

Kompensationshehov ar 1985 i procent av bidragsunderlaget for olika fastighetsiigare-
kategorier'

Fiirdig- Allmiinnyttiga Ovriga juri- Fysiska
stillandedr foretag och diska personer personer
bostadsriitts-
foreningar
- 1960 1.8 2.6 3.2
1961 —65 1.4 20 2.5
1966—70 1.3 1.85 23
197175 1.2 1.7 2.2
197678 1.0 1.45 1.75
197980 0.85 1.2 1.45
198183 0.58 0.8 0.95
1984 0.4 0.6 0.7

! Uppgifterna i tubellen avser bostadslin som har betalats ut fore dr 1985.

Som framgdr av tabellen bor storleken av rintebidragsékningen goras
beroende av nitr byggnaden firdigstilldes. For att systemet ocksd skall bli
praktiskt hanterbart har jag angett procentsatserna som genomsnitt for ett
antal rgdngar av hus. vilket i sig kan leda till sivil under- som éverkom-
pensation fOr vissa fastighetsiigare.

Kompensationen for de allra senaste argingarna iir nigot hog. Jag anser
emellertid att detta ir motiverat med hiinsyn till att byggandet — savil ny-
som ombyggnad — i stor utstrickning sker pd relativt centralt beligna
fastigheter. diir taxeringsviirdena kan variera kraftigt till foljd av bl.a.
andelen lokaler. Eftersom kostnaderna redan i utgingsliget ir hoga i dessa
argangar ir det viktigt att inte ytterligare kostnadsokningar uppstar till
f5ljd av skatten.

Det kan finnas anledning att i sammanhanget nagot kommentera det
kompensationsbehov som redovisas for hus fardigstillda ar 1984. Att det
ar si lagt. uttryckt som procentandel av lineunderlaget, beror pa att
lancunderlaget kom att hdjas avsevirt till foljd av indringarna i reglerna
for kompensation for riintekostnader under byggtiden (prop 1983/84: 40 bil.
9. BoU 12, rskr 95).
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Enligt min mening bdr kompensationen for fastighetsskatten komma
fastighetségaren tillgodo i s& ndra anslutning som méjligt till att denne
erlagger skatten. Eftersom riksdagsbeslut rorande fastighetsskatten berik-
nas foreligga i december borde det var mojligt for de lokala skattemyndig-
heterna att senast under andra halvéret 1985 anpassa det preliminiara
skatteuttaget, i varje fall for fastighetsdgare med ett mer omfattande fas-
tighetsinnehav, till att fastighetsdigarna har att betala den nya fastighets-
skatten.

Sankningar av den garanterade rintan kommer fastighetsiigaren tillgodo
per den 1 juli och den | januari. En rintesinkning per den | januari 1985
kommer séledes fastighetsigaren tillgodo med halva beloppet den 1 juli
1985 och med éterstoden den 1 januari 1986. Ett sidant forfarande skulle
medfora att fastighetsdgarna fick vidkinnas omfattande likviditetspifrest-
ningar som de inte har kunnat férutse. Jag har darfor kommit till den
slutsatsen att kompensationen for ar 1985 i sin helhet bor betalas ut i form
av ett sérskilt rintebidrag under ar 1985. Detta bidrag bor utgdra produk-
ten av de procenttal som jag tidigare har redovisat och respektive fastig-
hets bidragsunderlag. Sirskilt riantebidrag bor limnas i samtliga lneiren-
den diir bostads!anet har utbetalats fore utgngen av ar 1984, I de laneiren-
den dir lanet betalas ut vid en senare tidpunkt bor kompensationen limnas
genom att rintan for det forsta aret av lanetiden sinks. Fr.o.m. &r 1986
bor dock kompensationen i samtliga lanedrenden inordnas i det ordinarie
riantebidragssystemet. Infor ar 1986 4r det dock enligt min mening aktuellt
med ytterligare atgirder inom rintebidragssystemet. Jag aterkommer till
andringar i detta i det féljande.

Jag forordar sdledes att ett sarskilt rintebidrag med den nu redovisade
utformningen utbetalas till dgare av hyres- och bostadsrittshus som omfat-
tas av rantebidragssystemet till foljd av reguljar ny- och ombyggnadsverk-
samhet. Det bér ankomma pé regeringen att bestimma tidpunkten for
utbetalningen. Utbetalningen av bidraget bor belasta anslaget B 4. Rénte-
bidrag m. m. under statsbudgetens elfte huvudtitel.

4.3 Forslag till permanenta atgéirder fr. 0. m. ar 1986

Som jag tidigare har niimat trappas den garanterade rintan arligen upp
pa visst sitt. Dessa s.k. normala upptrappningar &r lika stora for alla
Argdngar av hus och utgdr for hyres- och bostadsrittshus 0,25 procenten-
heter. Som jag tidigare har redovisat dr de genomsnittliga bidragsunderla-
gen emellertid mycket hogre i senare Argingar av bostider &n i tidigare.
Detta beror framst pa de 6ver dren Okade produktionskostnaderna. De
kapitalkostnadsékningar som de nimnda upptrappningarna medfor blir
darfor olika stora i olika delar av bestandet. For de ildre husen motsvarar
en normal upptrappning en 6kning om 1 -2 kr./m?, medan den i nyproduk-
tionen motsvarar 13—14 kr./m*. Samtidigt ir Aven kapitalkostnaderna for
14n inom bidragsunderlaget ligre for dldre hus &dn for yngre. Mot bl.a.
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denna bakgrund har under dren 1980-1985, vid sidan av de normala upp-
trappningarna, genomforts eller beslutats om s. k. extra upptrappningar av
den garanterade rintan for vissa drgangar av hus.

Négra beslut har inte fattats om extra upptrappning av den garanterade
rintan for ar 1986. Enligt min mening finns dock anledning att justera
rintan ocksé for detta ir med avsikt att férdela kostnadsdkningarna jam-
nare i bestindet. Med hinsyn till det statsfinansiella liget bor detta goras
s& att statens utgifter for rintebidrag totalt sett minskas. Justeringen bor
med hinsyn till vad som har anférts om skillnaden i kapitalkostnader i
utgéngsliget avse dldre hus och utformas som extra upptrappning av den
garanterade rintan ar 1986 som avriknas mot den erforderliga kompensa-
tionen for fastighetsskatten.

Storleken pi upptrappningen framgér av foljande tabld

Fardigstallandear Extra upptrappning Kostnads-
procentenheter t')kningar
kr./m*=
—1960 1,2 4-7
1961—-65 0,8 4-5
1966—70 0.5 3—-4
1971-175 0,2 2-3

Kostnadsokningarna till f6ljd av dessa upptrappningar uppgir som fram-
gér av tablan till mellan 2 och 7 kr./m? for hyres- och bostadsrittshus. De
genomsnittliga effekterna for SABO-foretagen beriiknas uppga till ca 2,80
kr./m%. Det kan i ssmmanhanget niimnas att de extra upptrappningar som
har beslutats for ar 1985 ar hogre for bostadsrittshus dn fér motsvarande
hyreshus. Kostnadsokningarna till f6ljd av dessa ar for hyreshusen i stort
sett i nivd med dem som blir foljden av de nu foreslagna upptrappningarna.
For SABO-féretagen beriknas de extra upptrappningarna som har beslu-
tats for ar 1985 medféra kostnadsdkningar om ca 2,15 kr./m?.

Om de nu foreslagna extra upptrappningarna avriknas frin den kompen-
sation som jag tidigare har redovisat krivs for fastighetsskatten blir slutre-
sultatet att den garanterade rintan permanent bor sdnkas enligt féljande.
Sankningen 4r uttryckt i procentenheter.

SﬁnkninF i procentenheter av den garanterade rintan ar 1986 for hyres- och bostads-
riittshus

Fardig- Allménnyttiga Ovriga juri- Fysiska
stillandear foretag och diska personer” personer
bostadsratts-
foreningar
- 1960 0.6 1.4 2.0
1961—-65 0.6 1.2 1.7
1966—70 0.8 1.35 1.8
1971-75 1.0 1.5 20
197678 1.0 1.45 1,75
1979-80 0.85 1.2 1.45
198183 0.55 0.8 0,95
1984 0.4 0.6 0.7

! Uppgifterna i tabellen avser bostadslin som har betalats ut fére ar 1985.
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Jag torordar saledes att den garanterade riintan f6r hyres- och bostads-
rédttshus sinks i enlighet med vad jag hir har redovisat. Sankningen bor ske
frn den rinteniva som gller per den 31 december 1985 och gilla fr. 0. m.
den 1 januari 1986.

Normala upptrappningar, som i vissa fall sker pd arsdagen for bostads-
lanets utbetalning, skall genomféras i normal ordning.

5 ATGARDER AVSEENDE EGNAHEM

5.1 Allmiint

Jag Overgdr nu till att behandla kompensationsatgiirderna i friga om
egnahem. Till denna grupp hénfor jag smahus som beskattas enligt 24 § 2
mom. kommunalskattelagen (1928: 370). dvs. smahus med 1an for vilka den
garanterade rintan faststills enligt 38§ forsta stycket | bostadsfinansie-
ringsforordningen.

Jag vill inlcdningsvis framhalia att jag har tagit samma hénsyn till regio-
nala variationer m. m. vid mina dverviaganden om erforderlig kompensa-
tion vad gilller egnahem som jag har gjort i friga om hyres- och bostads-
rittshus.

I foljande diagram redovisas de genomsnittliga taxeringsvirdena for
egnahem bygeda efter &r 1974. I diagrammet redovisas ocksi det genom-
snittliga bidragsunderlaget for egnahem uppférda under motsvarande #r.

Egnahem. Taxeringsvirde (T) och bidragsunderlag (Biu) per ligenhet efter nybygg-
nadsar. 1000 kr.

Kr./1gh
Bi
500~ u
400
300 — T
100 —
T ~r Y ]’ Y | L T’\r

1974 1976 1978 1980 1982 1984

Av diagrammet framgar att taxeringsvérdet inte skiljer sig mellan hus
med olika fardigstillandear. Bidragsunderlaget diremot stiger 6ver tiden,
I de allra flesta fall kommer fastighetsskatten for ar 1985 att paforas
egnahemsigaren forst vid 1986 érs taxering. Det beror pd att fastighets-
skatten i regel medfor en sé begrinsad Okning av den totala skattebelast-
ningen att den preliminéra debiteringen inte behéver dndras. Huvuddelen
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av fastighetsskatten kommer darfor att inbetalas som fyllnadsbetalning
under véren 1986 eller som s. k. kvarskatt under ar 1987.

Fastighetsskatten for ar 1986 bor lokala skattemyndigheten kunna beak-
ta for de egnahemsiéigare som under hosten 1985 begér sérskild berdknings-
grund for 1986 &rs preliminira skatt, dérfor att de i regel har hdga rénte-
kostnader. Det kan antas att flertalet egnahemségare med fastighet som
omfattas av rantebidragssystemet har sirskild berdkningsgrund for 1986
ars preliminira skatt.

Vad jag hir har sagt innebér att ménga fastighetsigare under &r 1986
erligger sdvil 1985 ars som 1986 irs fastighetsskatt.

5.2 Forslag till andringar i riantebidragssystemet

Med hinsyn till att egnahemségare i regel inte behdver betala fastig-
hetsskatten forrin under &r 1986 krivs inga kompensationsatgirder dess-
forinnan. Under ar 1986 maste dock savil 1985 som 1986 ars skatt kompen-
seras, dvs. totalt ett skatteuttag om 1,5%, vilket 6verstiger skatteuttaget
for kommande &r som uppgér till 1,4%.

Kompensation for fastighetsskatten for aren 1985 och 1986 bor genomfo-
ras i form av en sidnkning av den garanterade réintan den 1 januari 1986. De
rintebidrag som normalt blir foljden av denna atgird kommer hirigenom
fastighetsédgaren tillgodo med ett halvt belopp per den 1 juli 1986 och med
aterstoden per den | januari 1987.

Nir det giller storleken av denna sinkning méiste beaktas att de rinte-
kostnader, som rdntebidraget dr avsett att ticka, i skattesammanhang
utgdr avdragsgilla kostnader. For egnahemsigaren ersiitts sdledes en del
av rintebidraget av en skatteminskning. Vid berdkning av egnahemsiga-
rens kompensationsbehov har jag utgétt frin att denne har en marginal-
skatt om 50%.

I féljande tabell redovisar jag de sinkningar av den garanterade rintan
som enligt min mening behovs. Sinkningarna bor ske frin den rinteniva
som giller per den 31 december 1985 och giilla fr. 0. m. den 1 januari 1986.
Sankningarna bor goras i de 1dnedrenden dir bostadslinet har betalats ut
fore utgangen av ar 1985.

Normala upptrappningar, som i vissa fall sker pa arsdagen f6r bostads-
lanets utbetalning, skall genomféras i normal ordning.

Kompensation i form av siinkt garanterad riinta for egnahemsigare'

Fardigstallandedr Rintesinkning
(procentenheter)
-1976 1,6
1977-78 1,1
1979-80 1.0
1981-82 0.8
198385 0,7

! Uppgifterna i tabellen avser bostadsldn som har betalats ut fore utgingen av ar
1985.
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Rintebidragskompensationen under ar 1986, som enligt vad jag tidigare
har anfért, avser skatteinbetalningar for bade ar 1985 och ar 1986, ar
saledes nagot higre dn vad som erfordras vid det normala skatteuttaget om
1.4%. Denna niva uppnas ar 1987. Forandringar av den garanterade riantan
med anledning av detta bor eventuellt beaktas i annat sammanhang.

Jag har tidigare foreslagit atgirder for att fordela kostnadsokningarna till
foljd av upptrappningar av den garanterade rantan jimnare i bestindet av
hyres- och bostadsrittshus. Atgirderna medfor att statens utgifter for
rintebidrag minskas. Differenserna mellan bidragsunderlaget for ildre
egnahem och yngre ir i och for sig betydande varfér det skulle kunna vara
motiverat med vissa justeringar av upptrappningstakten dven fér egnahem.
Kapitalkostnaderna ér dock till foljd av de extra upptrappningarna redan
relativt héga, varfor jag anser att upptrappningstakten f.n. inte bor jus-
teras.

Jag forordar att de garanterade rintorna for egnahem sinks i enlighet
med vad jag har anfort. Till sdnkning av den ldgsta garanterade rintan
aterkommer jag i det foljande.

6 SANKNING AV DEN LAGSTA GARANTERADE RANTAN

De atgirder inom riantebidragssystemet som jag har férordat betriaffande
hyres- och bostadsrittshus bor gilla i drenden dér bostadslinet betalas ut
fore utgangen av ar 1984. I drenden dir bostadstanet betalas ut senare bor
kompensationen for fastighetsskatten i stillet ske genom en sinkning av
rantan for det forsta aret av lanetiden. Denna sankning bér gilla i samtliga
l&nedrenden oavsett under vilket ar huset har firdigstallts. Sinkningen bér
motsvara det kompensationsbehov som jag tidigare har redovisat forelig-
ger for hus firdigstillda ar 1984.

Jag forordar att rintan for det forsta dret av lanetiden for hyres- och
bostadsrittshus som innehas av aliminnyttiga foretag, bostadsriittsfore-
ningar, studentbostadstéretag eller Stockholms kooperativa bostadsfore-
ning satts till 2,6 procent i de fall bostadslanet utbetalas efter utgingen av
ar 1984, for dvriga juridiska personer till 2.4 procent och for fysiska
personer till 2.3 procent.

Vad giller egnahem, dvs. smihus med lan for vilka den garanterade
rantan faststalls enligt 38 § forsta stycket 1 bostadsfinansieringsforord-
ningen, férordar jag att rintan for det forsta &ret av lanetiden faststills till
4,8 procent i drenden dér bostadslénet betalas ut efter utgéngen av ar 1985,
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7 STATENS KOSTNADER FOR KOMPENSATIONEN

Kostnaderna for det sirskilda rintebidrag for hyres- och bostadsrattshus
som jag tidigare har forordat skall betalas ut under &r 1985 kan berdknas
uppgd till ca 1000 milj. kr. Under &r 1985 utgor siledes hela kompensa-
tionen ett direkt bidrag. Nir kompensationen under ar 1986 infogas i det
ordinarie riantebidragssystemet kommer kompensationen fér hyres- och
bostadsrittshus i vissa fall att bestd i att amorteringarna av det statliga
lanet blir lagre in vad som annars skulle ha varit fallet.

For &r 1986 foreslds ocksi extra upptrappningar av den garanterade
rintan for vissa hyres- och bostadsrittshus. Dessa upptrappningar skall
avriknas frin kompensationsatgirderna innan dessa fogas in i rintebi-
utbetalningarna till hyres- och bostadsrattshus att uppga till ca 700 milj. kr.
medan amorteringarna pa vissa lan berdknas bli ca 50 milj. kr. liigre 4n vad .
som annars vore fallet.

Kompensationsatgirderna for egnahem under ar 1986 beriknas medfora
att utgifterna for rintebidrag 6kar med ca 700 milj. kr., medan samhillets
skatteintikter till foljd av denna rintebidragsutbetalning 6kar med ca 350
milj. kr.

Statens intdkter av fastighetsskatten berdknas under &r 1985 uppga till ca
3000 milj. kr. medan den under &r 1986 beriknas uppga till ca 4 500 milj. kr.
och niir skatten ir fullt utbyggd ca 5000 milj. kr. Hyreshusavgiften skulle
fullt utbyggd ha tillfort statskassan knappt 1500 milj. kr.

8 DISPENS FRAN AVSATTNING TILL KONSOLIDERINGS-
FOND

Allminnyttiga bostadstoretag skall enligt forordningen (1983:974) om
statligt riintestod vid forbiittring av bostadshus ha en Konsolideringstond
som motsvarar minst 2 ¢ av det fastighetskapital som foretaget forvaltar.
Enligt 6vergingsbestimmelserna avseende dren 1984— 1986 limnas rinte-
bidrag diven om kravet pa konsolideringstond inte ér uppfyllt, om foretaget
bérjar avsitta medel under dr 1984 och den drliga avsittningen motsvarar
minst 3 kr. per m° vaningsyta.

Som jag tidigare har nimnt kan full kompensation tor tastighetsskatten
inte garanteras i varje enskilt fall. I de fall kompensationen inte blir
fullstindig kan ett foretag givetvis ta svarigheter att gora avsittning till
konsolideringsfonden. Detta kan i sin tur dventyra foretagets mojligheter
att genomfora angeligna bostadsforbittringsatgiirder. Darfor bor enligt
min mening dispens fran kravet pi avsiittning till fonden kunna medges
under ar 1983, i de fall kravet pd avsittning till konsolideringsfond verkar
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digande att fi medge dispens, helt eller delvis, frin kravet pd avsiittning till
konsolideringsfond i sddana fall. Som en foljd av detta forordar jag att
foretag som fr en sddan dispens ocksa fir en med ett ar fortingd tidsfrist
for att bygga upp fonden.

9 HEMSTALLAN

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att
1. godkénna vad jag har férordat i friga om ett sirskilt rintebidrag
fér hyres- och bostadsrattshus under ar 1985,
2. godkénna vad jag har forordat i friga om sankning av den garan-
terade rintan,
3. bemyndiga regeringen att medge dispens frin kravet pa avsitt-
ning till konsolideringsfond i enlighet med vad jag har forordat.
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Bilaga 2
Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-11-08

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Anmiilan till proposition om éindringar i bestimmelserna om réntebidrag till
foljd av fastighetsskatten m. m.

Forbattrat kommunalt bostadstillagg

Regeringen har i proposition 1984/85: 18 lagt fram forslag om en lag om
statlig fastighetsskatt som skall omfatta hyreshus, kontorshus. smahus
samt bostadsbyggnader pé lantbruk. Lagen foreslds triada i kraft den |
januari 1985 och innebir bl. a. att fastighetsskatten infors i tre steg varvid
skattesatsen héjs successivt och nir sin fulla omfattning &r 1987. Under-
laget for skatten skall for sméhus vara en tredjedel av taxeringsvirdet och
ovriga fastigheter hela taxeringsvirdet.

Den nya fastighetsskatten medfor behov av sirskilda atgirder for att
motverka en okning av boendekostnaderna for de grupper pensionirer
som har fastigheter med hogt taxeringsvirde och som ir beroende av
siirskilt ekonomiskt stad till bostadskostnaden, dvs. de uppbir kommunalt
beriikningsreglerna for bostadstilliigget for att begriinsa fastighetsskattens
kostnadsetfekter for dessa pensionirer. Vid inkomstberikningen till KBT
beriknas enligt 5 § lagen (1962:392) om hustrutifliigg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension m. m. en avkastning pa formogenhet med 10%¢
pa den del av tormogenheten som Overstiger 60000 kr. for gift pensionir
och 75000 kr. for annan. Vid beriikning av formogenheten tas virdet av
fastighet, som avses i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och
som bebos av den pensionsberittigade. upp till hilften av taxeringsvirdet.
Detsamma giller fér jordbruksfastighet, dir den pensionsberiittigade ir
bosatt.

For att astadkomma den efterstrivade kompensationen bor reglerna for
berikningen av denna avkastning dndras pa si satt att vardet av de fastig-
heter som avses i namnda paragraf endast tas upp till en fjirdedel av
taxeringsvirdet. Genom denna indring kompenseras de pensionirer som
uppbir kommunalt bostadstilligg och som utan annan férmogenhet har en
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fastighet vars taxeringsvirde overstiger 240000 kr. for gifta pensionirer
och 150000 kr. f6r ensamstiende pensionérer.

Som jag tidigare namnt infors fastighetsskatten i tre steg med borjan &r
1985 och nr full omfattning ar 1987. Eftersom de hir foreslagna édndringar-
na avser att ge de berdrda pensiondrerna kompensation for fastighetsskatt i
dess fulla omfattning ar 1987 skulle det innebéra en 6verkompensation om
andringarna tradde 1 kraft redan ar 1985. Genomfo6rs dndringarna i stillet
fr. 0. m. &r 1986 kommer daremot kompensationen att utga pa avsett vis.

Jag foreslar mot denna bakgrund att 5 § lagen (1962:392) om hustrutill-
lagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension m. m. dndras enligt vad
nu sagts. Den féreslagna lagdndringen bor trida i kraft den 1 januari 1986.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom socialdepartemenet upprattat forslag till

lag om andring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§

Med Arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for &r riaknat som nagon
kan antagas komma att atnjuta under den ndrmaste tiden. Sdsom inkomst
raknas icke alimédnt barnbidrag, folkpension, tillaggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsiakring till den del pensionen foranlett minskning
av pensionstillskott enligt 3 § lagen (1969: 205) om pensionstillskott eller av
barntillagg enligt 9 kap. 1§ sista stycket lagen om allmidn forsékring,
liveinta som avses i 17 kap. 2 § nyssndmnda lag i vad den enligt samma
lagrum avdragits frin pension eller understdd som négon p& grund av
skyldskap eller svigerlag ma vara foranledd att utgiva. Som inkomst
riknas icke heller vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973: 349)
eller utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning. Vid inkomstbe-
rikningen skall for den som atnjuter folkpension i form av halv eller tva
tredjedelar av hel fortidspension bortses frin ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan

a) ett for den forsiakrade beriiknat belopp av hel fértidspension jamte
diaremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall berak-
nat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmiin
forsdkring och

b) den utgdende fortidspensionen jimte pensionstillskott.

Vid uppskattning av férmogen-
hets avkastning skall denna hojas
med tio procent av det belopp, var-
med formdgenheten Gverstiger for
den som ar gift sextiotusen kronor,
och for annan sjuttiofemtusen kro-
nor. Vid berikning av formoégenhet
skall vardet av fastighet, som avses
i 24 § 2 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) och som bebos av
den pensionsberittigade, tas upp
till halften av fastighetens taxe-
ringsvarde. Detsamma skall gilla
vid berdkning av virdet av jord-
bruksfastighet, ddr den pensions-
berittigade ir bosatt.

Vid uppskattning av férmogen-
hets avkastning skall denna hojas
med tio procent av det belopp, var-
med formoOgenheten overstiger for
den som ér gift sextiotusen kronor,
och fo6r annan sjuttiofemtusen kro-
nor. Vid berikning av férmégenhet
skall virdet av fastighet, som avses
i 24 § 2 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) och som bebos av
den pensionsberittigade, tas upp
till en fjirdedel av fastighetens
taxeringsvirde. Detsamma skall
gilla vid beridkning av virdet av
jordbruksfastighet, dir den pen-
sionsberittigade ar bosatt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Virdet av naturaformaner skall uppskattas efter regler. som faststillas
av regeringen.

I friga om makar skall rsinkomsten for envar av dem beriknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formogenhet
berdknas utgora hilften av deras sammanlagda formoégenhet.

rsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till niirmast hela tio-
tal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for tid fore ikrafttridandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



