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Riksrevisionens rapport om offentliga
bitrdden i migrationsarenden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat hanteringen av offentliga bitrdden i migra-
tionsarenden. Den overgripande slutsatsen &r att hanteringen fungerar bra i
flera avseenden, men att den inte &r andamalsenlig i alla delar. Riksrevisionen
lamnar rekommendationer till regeringen, Migrationsverket, Polismyndig-
heten och migrationsdomstolarna.

Regeringen redovisar i sin skrivelse sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Regeringen anger dven att den har gett en
utredare i uppdrag att bitrada Justitiedepartementet for att ta stallning till vissa
fragor om offentliga bitraden och att en kommande Gversyn av asylprocessen
ska omfatta frdgan om offentliga bitraden.

Behandlat férslag

Skrivelse 2022/23:24 Riksrevisionens rapport om offentliga bitraden i
migrationsarenden.



2022/23:5fU12

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslIUt ..o

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e

ULSKOLtetS OVErVAGANTEN. ... .ccveiveieieiiesiesie ettt
Riksrevisionens rapport om offentliga bitrdden i migrationsérenden...........

Bilaga

Behandlat fOrslag ........coeevevierieieieiesese e
SKIIVEISEN ...t



2022/23:5fU12

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:24 till handlingarna.

Stockholm den 16 februari 2023

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Clara Aranda (SD),
Ulrika Heindorff (M), Asa Eriksson (S), Mona Olin (SD), Magnus Resare (M),
Ingemar Kihlstrom (KD), Martina Johansson (C), Nima Gholam Ali Pour
(SD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Zara Leghissa (S), Frida
Tanghag (V) och Lena Backelin (S).
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Redogorelse for arendet

Riksrevisionen dverldmnade rapporten Lampligt bitrdde med rétt ersattning —
hanteringen av offentliga bitrdden i migrationsérenden (RiR 2022:14) till
riksdagen den 19 maj 2022. Riksdagen 6verlamnade i sin tur rapporten till
regeringen den 2 juni 2022. Regeringen aterkom den 29 november 2022 till
riksdagen med skrivelsen 2022/23:24 Riksrevisionens rapport om offentliga
bitraden i migrationsarenden.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse.

Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare informerade om Riksrevi-
sionens rapport vid socialférsakringsutskottets sammantrade den 15 november
2022.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om offentliga bitraden i
migrationsarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om hanteringen av offentliga bitrdden i migra-
tionsarenden ar andamalsenlig. | sin skrivelse sammanfattar regeringen Riks-
revisionens granskning, som fokuserar pa fragor om férordnande, lamplighets-
kontroll och hantering av erséttning till bitrdden hos Migrationsverket, migra-
tionsdomstolarna och Polismyndigheten.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att hanteringen av offentliga bitré-
den i migrationsarenden fungerar bra i flera avseenden, men att den inte &r
andamalsenlig i alla delar. | brist pd ett tydligt regelverk har de granskade
domstolarna och foérvaltningsmyndigheterna behévt tillgodose flera behov i
sin hantering av bitrdden genom informella I6sningar.

Riksrevisionen bedomer att de tvd myndigheterna och domstolarna allt som
oftast forordnar bitrdden som kan anses vara fullt 1ampliga for sina uppdrag.
Granskningen visar dock exempel pé bitraden som av en myndighet eller dom-
stol bedémts sakna grundlidggande juridisk kompetens, men som anda har
beviljats ersattning fran ndgon annan myndighet eller domstol. Riksrevisionen
anser att respektive aktor bor begéra in relevant underlag fran andra aktérer
nér de bedémer ett bitrades lamplighet infor forordnandet. En sadan inhamt-
ning bor dock vara tydligt reglerad och ske genom formella kanaler.

Vidare visar granskningen att myndigheterna inte anser sig kunna stélla lika
hoga krav pa ett bitrade som begars av en enskild som pa ett bitrade som de
forordnar pa eget initiativ. Detta motiveras med principen om den enskildes
ratt att sjalv valja bitrade. Riksrevisionen konstaterar dock att forarbeten till
lagstiftningen och uttalanden av Justitieombudsmannen tyder pa att lagstifta-
ren avsett att lamplighetskraven pa bitraden bor vara desamma oavsett hur de
férordnas.

De ndmnda bristerna riskerar enligt Riksrevisionen att leda till att enskilda
tilldelas ett bitrdde som saknar tillrécklig juridisk kompetens eller som av
andra skal ar olamplig for uppdraget. Det innebdr en risk for att enskilda lider
rattsforlust, att praxisbildningen fordrdjs och att migrationsprocessen i sin
helhet blir mindre effektiv.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare bedomer Riksrevisionen att Migrationsverket och Polismyndig-
heten kan effektivisera hanteringen av erséttningar genom battre kommunika-
tion till bitradena om hur de bada myndigheterna bedomer kostnadsrakningar.
Underlagen till kostnadsrakningar kan dven forbattras sa att risken for fel-
aktiga utbetalningar minskar. Riksrevisionen konstaterar att myndigheterna,
domstolarna och Domstolsverket inte genomfér aterkommande uppfoljningar
av erséttningar till bitraden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— fortydliga regelverket nér det galler avvégningen mellan l&mplighetskrav
och det fria bitradesvalet for att klargora vilka krav forvaltningsmyndig-
heter och domstolar ska stalla pa begarda offentliga bitraden

— Overvéga att infora specifika l&mplighets- eller behorighetskrav for offent-
liga bitrdden i migrationsarenden for att hoja den generella kompetens-
nivan

— sékerstélla att forvaltningsmyndigheter och domstolar far ratt att samman-
stilla och dela nddvéandiga uppgifter om offentliga bitraden i syfte att
effektivisera lamplighetskontrollen

— utreda mojligheten for Migrationsverket att generellt kunna avvisa oldmp-
liga offentliga bitraden p& samma sitt som migrationsdomstolarna.

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket, Polismyndigheten och
migrationsdomstolarna att

— inom ramen for utredningsskyldigheten begéra in relevanta uppgifter om
offentliga bitraden fran varandra infor lamplighetskontroll.

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att

— samordna arbetet mellan regionerna, i syfte att effektivisera hanteringen
av offentliga bitrdden och 6ka enhetligheten i bedémningarna.

Regeringens bedémning med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen understryker att det ar viktigt for rattssakerheten att offentliga
bitradens arbete haller hig kvalitet. Migrationskommittén har i utrednings-
betankandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54 s. 364—
371) foreslagit att det ska tillsattas en utredning som ser 6ver hanteringen av
offentliga bitrdden inom det forvaltningsrattsliga systemet, med sarskilt fokus
pa offentliga bitraden i asylarenden. Regeringen anser i likhet med Riksrevi-
sionen och Migrationskommittén att det finns anledning att utreda vissa fragor
om offentliga bitraden. Det galler bl.a. de fragor som omfattas av Riksrevisio-
nens rekommendationer om behdrighetskrav, informationsutbyte mellan myn-
digheter och domstolar och en mdgjlighet for Migrationsverket att generellt
kunna avvisa olampliga offentliga bitraden. Regeringen har darfor gett en utre-
dare i uppdrag att ta stallning till bl.a. dessa fragor och limna nodvindiga
forfattningsforslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen rekommenderar &ven regeringen att fortydliga regelverket
nar det géller avvagningen mellan krav pa lamplighet och det fria bitrades-
valet. Regeringen anger, med hanvisning till ett antal rattskallor, att lamplig-
hetskravet for offentliga bitrdden &r detsamma oavsett om den enskilde sjélv
har foreslagit en viss person eller inte och att det inte ska géras négon
avvégning mellan lamplighetskravet och det fria bitrddesvalet. Att lamplig-
hetskravet galler aven nar den enskilde foreslar en viss person framgar uttryck-
ligen av 26 § rattshjalpslagen. Regeringen anser darmed inte att regelverket
behgver fortydligas pé det satt som Riksrevisionen rekommenderar.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

| syfte att starka rattssakerheten i migrationsprocessen har en utredare fatt i
uppdrag att bitrada Justitiedepartementet och ta stallning till vissa fréagor om
offentliga bitraden. Utredaren ska bl.a.

— tastéllning till om behdrighetskraven for offentliga bitraden i migrations-
processen bor skarpas

— ta stéllning till om Migrationsverket bér ha mojlighet att generellt hindra
olampliga ombud och bitraden fran att medverka i drenden hos myndig-
heten

— tastallning till om det genom skérpta regler om substitution (dvs. mojlig-
heten for ett bitrade att satta en advokat eller bitradande jurist pa advokat-
byrd i sitt stalle vid forhinder) eller pd ndgot annat satt ar majligt att
begransa antalet uppdrag som ett offentligt bitrade kan ata sig samtidigt

— ta stéllning till behovet av ett utdkat informationsutbyte mellan Migra-
tionsverket, Polismyndigheten och migrationsdomstolarna av uppgifter av
betydelse for kontroll av offentliga bitradens lamplighet

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget gavs med anledning av de problem med hanteringen av offentliga
bitréden i migrationsprocessen som har uppmarksammats av Migrationskom-
mittén och Riksrevisionen. Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet
senast den 1 juni 2023 (Ju2022/02435).

Regeringen avser dven att genomféra en dversyn av asylprocessen i vilken
bl.a. frdgan om offentliga bitraden ska inga.

Regeringen anser i och med sin skrivelse att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt for rattssakerheten att det arbete som de offentliga bitradena
utfor i migrationsarenden héller hog kvalitet. Utskottet valkomnar darfor, i
likhet med regeringen, Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionen bedomer att hanteringen av offentliga bitraden i migrations-
arenden fungerar bra i flera avseenden men pekar ocksa pa ett antal brister.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens bedémning av Riksrevisionens rekommenda-
tioner och vélkomnar att regeringen har gett en utredare i uppdrag att bitrédda
Justitiedepartementet for att ta stallning till vissa fragor om offentliga bitraden
i syfte att stdrka rattssakerheten i migrationsprocessen. Utskottet ser vidare
positivt pa att fragan om offentliga bitraden ska inga i den 6versyn av asylpro-
cessen som regeringen avser att genomfdra.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.
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BILAGA
Behandlat forslag
Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:24 Riksrevisionens rapport om offentliga
bitraden i migrationsarenden.
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