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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds bl. a. extraordinira industripolitiska och ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder for textil- och konfektions(teko)indu-
strierna.

Pi det industripolitiska omridet foreslds att sirskilda strukturga-
rantier skall kunna beviljas foretag inom teko-industrierna. Lin mot
sadan strukturgaranti skall vara ridnte- och amorteringsfritt under tva
ar och direfter 16pa med rinta och amorteras pa liangst tio ar. I vissa
fall skall sidant 14n kunna delvis avskrivas. For sirskilda strukturga-
rantier foreslds en ram om 150 milj. kr. For rintcbefrielse och avskriv-
ning berdknas ramar om resp. 36 milj. kr. och 19 milj. kr. Sirskilda
strukturgarantier skall kunna beviljas ldngst t. 0. m. den 30 juni 1978.
Statens industriverk avses fi ansvaret for garantigivningen.

Vidare foreslds att nu Iopande program for stod till rationaliserings-
investeringar, exportfrimjande atgirder, utbildning och konsultunder-
sOkningar forlangs till att omfatta ocks& budgctaret 1978/79. Dessutom
foreslas en resursmissig upprikning for olika stédformer med samman-
lagt 10 milj. kr. for budgetaret 1977/78. For budgetiren 1977/78 och
1978/79 kommer enligt forslaget sddant industripolitiskt stdd att kunna
utga med totalt ca 110 milj. kr.

P3 det arbetsmarknadspolitiska omradet foreslas ett siarskilt tidsbe-
gransat, konjunkturellt betingat sysselsitiningsbidrag for idldre arbets-
kraft som skall kunna utga till de féretag inom teko-industrierna som
inte varslar om driftsinskriinkning eller nedliggning under ar 1977 eller
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som datertar meddelade men inte cffektuerade varsel. Sysselsittnings-
bidrag foreslas utgd under ar 1977 inom en ram om 125 milj. kr. Ar-
betsmarknadsmyndigheterna avses fa ansvaret for stodgivningen.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Asling,
Soder, Troedsson, Mundcbo, Krénmark, Burenstam Lindcr, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsriden Asling och Ahlmark
Proposition om atgiirder for textil- och konfektionsindustrierna

Statsrdden foredrar forslag till atgirder for textil- och konfektions-
industrierna. Anfdrandena redovisas i underprotokollen for de bertrda
departementen.

Statsradet Asling anfor.

Teko-industricrna har under ling tid utsatts for omfattande struktu-
rella pafrestningar. Detta har tagit sig uttryck i bl. a. omfattande fore-
tagsnedldggelser och sysselsittningsminskning. I ménga fall har denna
utveckling medfort stora problem for sivil foretag och anstillda som
cnskilda orter. Utvecklingen inom teko-industrierna har kravt ett grad-
vis Okat engagemang frin statsmakternas sida dels for att underlitta
en nddvindig anpassning till successivt dndrade forutsattningar for teko-
foretagens verksamhet, dels for att pa bista sdtt medverka till att struk-
turomvandlingen kunnat ske i socialt acceptabla former.

Under de tvd senaste aren har situationen inom tcko-industrierna yt-
terligare férsdmrats. Flera omstindigheter talar for att de anstillda och
foretagen inom dessa branscher nu stir infér problem som ir allvarli-
gare och mer omfattande &n under tidigare perioder med konjunkturellt
och strukturellt betingade pafrestningar. Utan sirskilda insatser frin
statsmakternas sida kommer en omfattande utslagning av féretag att
ske. Detta kan pa goda grunder antas gilla dven de {oretag som under
normala cfterfrigeforhallanden har goda forutsittningar for lingsiktig
overlevnad. En fortsatt snabb sysselsittningsminskning under den nir-
maste framtiden dr {rin sociala utgdngspunkter sirskilt allvarlig med
hinsyn till att dvriga delar av ndringslivet i radande konjunkturldge har
begransade mojligheter att erbjuda alternativ sysselsitining {6r de min-
niskor som riskerar att forlora sina arbeten inom tcko-industrierna.

Det dr av vikt aft teko-industriernas konkurrenskraft stirks. Vidare
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maiste den sysselsdttningsminskning som i det lingre perspcktivet ar
ofrankomlig ske i socialt acceptabla former. Mot den bakgrunden bor
nu sirskilda industripolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgdrder
omedelbart vidtagas for teko-industrierna.

1 detta sammanhang aktualiseras bl. a. ett system med sirskilda stat-
liga lanegarantiecr — sidrskilda strukturgarantier — och ett sirskilt
sysselsittningsbidrag for aldre arbetskraft.

Med hinvisning till vad salunda har anforts hemstiller jag att re-
geringen i en gemensam proposition foreslar riksdagen

att antaga de forslag som jag och chefen for arbetsmarknads-
departementet har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dvervaganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredragandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de anfdranden som redovisas i underproto-
kollen skall bifogas propositionen som bilagorna I—2.
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Bilaga 1
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-03-03

Foredragande: statsrddet Asling

Anmiilan till proposition om atgirder for textil- och konfektionsindu-
strierna

1 Inledning

Textil- och konfektions(teko)industrierna har vad giller handels-
monstret genomgatt en snabb internationaliseringsprocess under de
senaste decennierna. For de svenska tillverkarna har denna utveckling
inneburit vidgade exportmdjligheter men ocksd och framfor allt en
drastisk skdrpning pA hemmamarknaden i konkurrensen frin utlindska
tillverkare.

Under trycket av en tilitagande importkonkurrens har teko-industrier-
na utsatts for strukturella pafrestningar som har varit unika for indu-
strisektorn. Strukturomvandlingen har tagit sig uttryck i bl. a. omfat-
tande foretagsnedldggelser och sysselsittningsminskning, vilket i minga
fall har skapat svara lokala sysselsdttningsproblem.

I syfte att underldtta en nodvindig omstillnings- och anpassningspro-
cess for teko-industrierna har vid flera tillfillen under 1970-talet beslut
fattats om sirskilda statliga atgdrder. Dessa har frimst avsett atgirder
pa de industripolitiska och forsorjningsberedskapspolitiska omradena.
Till detta kommer de atgirder som har vidtagits inom ramen for ar-
betsmarknads- och regionalpolitiken. I sistnimnda avseende har det
vanligen varit friga om atgirder for att 15sa problem for enskilda orter
och anstiilllda i samband med nedldggningar eller omfattande och varak-
tiga driftsinskrankningar.

De av riksdagen hittills beslutade industripolitiska atgirderna (prop.
1970: 41, SU 1970: 60, rskr 1970: 164, prop. 1971:1 bil. 15, NU
1971: 13, rskr 1971: 120, prop. 1972: 46, NU 1972: 32, rskr 1972: 195,
prop. 1975/76: 57, NU 1975/76: 15, rskr 1975/76: 107 och prop.
1975/76: 206, NU 1975/76: 70, rskr 1975/76: 415) har i huvudsak syf-
tat till att dstadkomma en dndamalsenlig struktur inom teko-industrier-
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na for att ddrigenom stdrka lonsamhet, 1angsiktig konkurrenskraft och
Ionebetalningsforméga for de kvarvarande foretagen. De av riksdagen
viren 1976 beslutade industripolitiska &tgirderna loper ut med utgdngen
av budgetaret 1977/78.

Utéver hidr nimnda industripolitiska atgiarder har beslut fattats dven
om Aatgirder i forsdrjningsberedskapspolitiskt syfte samt om &tgirder
inom ramen for arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

Den ytterligare forsimring av situationen inom teko-industrierna som
har intritt under det senaste dret har foranlett bl. a. de anstilldas och
foretagens organisationer att till regeringen anyo framféra synpunkter
pa branschernas verksamhetsbetingelser och framligga forslag till at-
girder for att komma till riitta med problemen.

Bceklddnadsarbetarnas forbund har i en skrivelse den 29 oktober
1976 kravt besked om vilka &tgdrder regeringen tinker vidta for att
viarna om sysselsdttningen i teko-féretagen och trygga beredskapen av
beklddnadsvaror. Forbundet kriver bl. a. viss planhushéllning med be-
klidnadsvaror, Okat statligt dgarengagemang, oversyn av detaljhandelns
prissiattningssystem, fortsatta utbildningsaktiviteter samt en aktiv ar-
betsmarknadspolitik for att underldtta omstillningar till annan produk-
tiv verksamhet. Likartade krav har stillts av forbundcts avdelning i
Kinna i en skrivelse den 7 december 1976.

Foretridare for teko-foretagens organisationer har vid flera tillfil-
len under de senaste minaderna, bl. a. i en skrivelse overlaimnad den 25
oktober 1976, hemstallt om langtgidende atgarder for att bromsa upp en
ytterligare sysselsittningsnedgang inom branscherna. Forslagen har vi-
sentligen varit inriktade pa statliga stodinsatser av subventionskaraktir
for att under en begrinsad tidsperiod sinka teko-foretagens arbetskrafts-
kostnader. Séaledes har inom Svensk industriférening utarbetats ett for-
slag som innebir att arbetsgivaravgiften m. m., motsvarande drygt 30 %
av lonekostnaden, under vissa forutsittningar avlastas foretag inom
teko-industrierna under aren 1977 och 1978. Forslaget har presenterats
for regeringen. _

I en gemensam skrivelse den 23 november 1976 har Beklddnadsar-
betarnas forbund, Sveriges arbetsledareforbund och Svenska industri-
tjinstemannaforbundet begirt att ett branschrdd for beklidnadsindu-
strin skall inréttas.

I samband med att stodatgirder aktualiserades for den i Norrland
etablerade tillverkningen vid Algots Nord AB och AB Eiser har Kon-
fektionsindustriféreningen i skrivelse den 3 december 1976 hemstillt
om motsvarande eller likvirdigt stod for teko-foretag beldgna pa and-
ra orter.

Konfektionsforetaget Tiger-Pingvin AB har i cn skrivelse den 25
februari 1977 limnat f6rslag till exportstédjande atgarder.
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Mot bakgrund av det under ar 1976 forsimrade ldget inom teko-indu-
strierna och de framstillningar som gjorts med anledninig hirav tillsat-
tes i november ar 1976 en sirskild arbetsgrupp inom regeringskansliet
med uppgift att utarbeta underlag for regeringens Gverviganden om
eventuella ytterligare statliga atgirder for dessa branscher. En sir-
skild referensgrupp med foretridare for foretagens och de anstilldas
organisationer har foljt arbetsgruppens verksamhet varvid arbetsgrup-
pens overviganden fortiopande har diskuterats inom referensgruppen.

2 Hittills beslutade branschpolitiska itgiirder m. m.

Vad giller industripolitiska dtgirder for teko-industrierna infordes i
borjan av 1970-talet bl. a. exportfrimjande &tgirder, stod till utbild-
ning och s. k. omstéllningsbidrag. Néagot senare tillkom statliga line-
garantier, s. k. strukturgarantier.

For exportfrimjande atgédrder har t.o.m. budgetaret
1975/76 totalt ca 36 milj. kr. beviljats. Det utbildningspro-
gram som inférdes ar 1970 syftar till att hoja kompetensnivin inom
teko-industrierna i friga om bl.a. teknik, ekonomi, administra-
tion och planering. Under en sexarsperiod fr. 0. m. budgetaret 1970/71
har ca 16 milj. kr. utgatt i form av bidrag for detta indamail. Sedan
budgetiret 1971/72 har vidare utgitt statliga bidrag fo6r kon-
sultundersékningar, s.k. omstillningsbidrag, med inriktning
pa fragor rorande foretagens behov av specialisering, rationalisering och
samarbete eller samgaende med andra tilverkare. T.o.m. budgetéret
1975/76 har i konsultbidrag beviljats 13 milj. kr.

Dessa atgiarder kompletterades fr. o. m. budgetaret 1972/73 med stat-
liga lénegarantier — strukturgarantier -— for att underlitta
samarbete eller samgaendc mellan olika foretag inom bl. a. teko-indu-
stricrna. Nuvarande system med strukturgarantier syftar i huvudsak
till att underlitta for foretag att genom samarbete eller samgidende med
andra foretag i branschen langsiktigt stirka lonsamhet och konkurrens-
kraft. Enligt beslut av riksdagen véiren 1976 med anledning av prop.
1975/76: 206 skall vad giller teko- och skofGretag samverkan inte ut-
gora ett absolut krav for att strukturgarantier skall kunna beviljas. Sa-
dana skall enligt riksdagen kunna utgd till savil satsningar av ett cnskilt
foretag som till kollektiva satsningar (NU 1975/76: 70 s. 8—9, rskr
1975/76: 415). 1 budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17
s. 76) foreslas att strukturgaranti till satsningar inom ett enskilt foretag
bor komma i fraga endast i undantagsfall och att en fGrutsittning hir-
vid bor vara att ﬁtgiifderna ger en planmissig struktureffekt pa bran-
schen. Garantj far beviljas for 14n upp till ett belopp motsvarande hdgst
det egna kapitalet. Strukturgarantierna placeras forméansrattsligt nir-
mast fore det egna kapitalet, Nagon sikerhet behover inte stillas for
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garantierna, Loptiden for garantilinet dr hogst tio &r men mojlighet
finns till anstind med amorteringarna i hogst fem &r om sirskilda skil
foreligger. Samma rintesats tillimpas som for industrigarantilinen inom
ramen for det statliga kreditstodet till hemsldjd, hantverk och sméin-
dustri. Om sirskilda skal foreligger kan rantebefrielse for 1dn mot struk-
turgaranti ges under hogst tre &r.

Samtliga nu ndmnda stodatgirder administreras av statens industri-
verk.

Genom bl. a. styrelsen for teknisk utveckling (STU) kanaliseras stat-
ligt stod till forsknings- och utvecklingsverksamhet av betydelse for
branschen.

Under budgetaren 1970/71—1975/76 har bidrag till exportfrimjande
atgarder, utbildning samt omstillning beviljats med totalt ca 67 milj.
kr. Om dartill ldggs de bidrag om sammanlagt ca 13 milj. kr. till
teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet som har beviljats av
STU har teko-industrierna under sexarsperioden erhallit statliga bidrag
pa ca 80 milj. kr. Vid utgédngen av budgetiret 1975/76 hade struktur-
garantier for ca 38 milj. kr. 1dmnats till teko-industrierna.

Slutligen har under éren 1970—1976 stdd lamnats beklddnadsforetag
i form av industrigarantilin samt hantverks- och industrilan med ca 61
milj. kr. resp. ca 38 milj. kr.

Utover industripolitiska atgarder har som nimnts beslut fattats dven
om atgirder av forsorjningsberedskapspolitisk natur samt om Aatgirder
inom ramen for arbetsmarknads- och regionalpolitiken. For att trygga
forsorjningsberedskapsviktig produktion har sedan december 1972 bevil-
jats avskrivningslan och lanegarantier till belopp av ca 86 milj. kr. resp.
ca 30 milj. kr. Den 31 december 1976 fanns hirutéver ans6kningar om
sadana kreditstod pa ytterligare totalt ca 15 milj. kr. Under budgetiren
1970/71—1975/76 har vidare lokaliseringsstod i form av bidrag och
1an beviljats foretag inom bekladnadssektorn till ett belopp av 86 milj.
kr. Dessutom har under samma period regionalpolitiskt stod i form av
utbildnings- och sysselsdttningsstdd limnats med sammanlagt ca 107
milj. kr., merparten i samband med etableringen av Algots Nord AB.

P& handelspolitikens omrade uppritthaller Sverige sedan lange en be-
grinsning av importen av teko-varor frin statshandelslinderna. Sverige
har dessutom ingatt en scrie bilaterala textilbegrinsningsavtal med framst
asiatiska lagprislinder. Dessa avtal har ingitts med stod av ett sedan
den 1 januari 1974 gillande internationellt avtal pa textilomridet, det
s. k. multifiberavtalet (MFA). UtOver ovannimnda begrénsningar har
Sverige i nagra fall unilateralt infort vissa importbegrénsningar pé teko-
omradet. Sedan den 1 januari 1976 Overvakas generellt importen till
Sverige av vissa teko-varor genom importlicenser. Licenserna utfirdas
utan kvantitativ begriansning. :
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Statsmakterna beslutade under varen 1976 om forstarkta atgirder,
frimst genom ett sirskilt tvaarigt rationaliseringsprogram for konfek-
tionsindustrin omfattande avskrivningslan till rationaliseringsinveste-
ringar, 6kade konsultinsatser och Gkat stGd till teknisk utveckling. Den
totala kostnaden for de industripolitiska atgiarder som beslutats for
budgetaren 1976/77—1977/78 uppgér till totalt nira 95 milj. kr.

3 Utvecklingen inom teko-industrierna

Strukturomvandlingen i den svenska industrin har sévil i omfattning
som i intensitet varit betydande under hela efterkrigstiden. Vissa delar
av industrisektorn har hirvid okat sina andelar av industrins produk-
tion och sysselsittning medan andra delar har stagnerat eller gatt till-
baka. Under den senaste tioarsperioden har strukturomvandlingsproces-
sen inom industrin med sirskild kraft drabbat teko-industrierna. Detta
illustreras i foljande sammanstillning.

Industrins forddlingsvirde och sysselsittning procentuellt fordelad pa
branscher daren 1965, 1970 och 1975

Bransch Foradlingsvirde Sysselsidttning Forindring
i antal
anstillda

1965 1970 1975 1965 1970 1975 1965—1975
B N K K N T

Gruvindustri 4.2 2,9 2,5 1,8 1,5 1,6 — 2700
Livsmedelsindustri 9,5 8,5 8,1 8,0 8,1 7,8 — 3600
Beklddnadsindustrit 7,3 5.6 36 11,2 8,3 6,2 —46600
Skogsindustri 153 16,2 16,4 154 150 14,7 — 9200
Kemisk industri 8,5 8,7 10,0 6,7 17,1 7,4 5100
Jarn- och stalindustri 80 88 75 76 13 14 — 2500
Verkstadsindustri 36,7 37,8 43,5 388 427 460 57700
Ovrig industri 10,5 11,5 84 10,5 99 89 —16700
Hela industrin 100 100 100 100 100 100 —18500

1 Teko- och skoindustri.

De svenska teko-industrierna var linge hemmamarknadsindustrier
och savil import som export var av relativt blygsam omfattning. For-
dndringen i detta monster, som medforde kris for textilindustrin redan
under 1950-talet, blev for konfektionsindustrin klart markerad forst
nagra ar in pa 1960-talet.

Den forindring i det internationella handelsmonstret som har skett
inom teko-omrddena har for de svenska tillverkarna medfort en rad
problem och branscherna har genomgatt en genomgripande omvand-
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lingsprocess. Liberaliseringen av den internationella handeln, och di
i forsta hand den inomeuropeiska, har visserligen fér de svenska till-
verkarna inneburit vidgade exportmdjligheter men detta har inte kunnat
uppviga cffekterna av ett successivt skirpt konkurrenstryck frin ut-
lindska tillverkare.

Eftersom importokningen vida har Overtriffat den samlade 6kningen
av export och inhemsk konsumtion har den inhemska teko-produktionen
kommit att utvecklas pa ett ogynnsamt sitt. Detta giller framfor allt
konfektionsindustrin vars produktionsvolym gradvis har minskat under
hela den senaste tiodrsperioden. Flertalet produktomriden har hirvid
drabbats och problemen har i vissa fall forstirkts av indrade konsum-
tionsmonster. Hart drabbade omriden har varit litt bomuliskonfektion
av standardkaraktir samt tyngre Overplagg av traditionellt slag. Viss
damkonfektion och fritidskonfektion dr exempel pd de fi expansiva
produktomriddena. Inom textilindustrin 1&g produktionsvolymen Aar
1976 pa i stort sett samma nivad som 1 mitten av 1960-talet. Aven inom
denna bransch har dock utvecklingen varit olika mellan enskilda pro-
duktgrupper. Trikdvaror, hemtextilier och vissa tekniska textilier har
expanderat medan grundtextil produktion av garner och beklidnadsviv
gatt tillbaka. Detta har gillt inom bade ylle- och bomullsindustrin.

Fran sysselsittningssynpunkt har utvecklingen medfort besvirliga och
ofta svirbemastrade problem. Sedan mitten av 1960-talet har antalet sys-
selsatta inom teko-industrierna minskat med 44 000. Sysselsittnings-
minskningen har i hog grad skett genom nedliggningar clier omfattande
driftsinskrankningar. Sedan ar 1965 beriknas silunda 800—900 produk-
tionsenheter inom teko-industrierna ha tvingats ligga ned verksamheten,
vilket innebér att dessa branscher svarat for ungefir en tredjedel av
samtliga nedliggningar inom industrisektorn under den senaste tioars-
perioden.

Utvecklingen under dren 1975—1977

Efter ndgra mycket besvirliga ar i bﬁrjan av 1970-talet kom aren
1973 och 1974 att for teko-industrierna innebdra ett visst métt av stabili-
sering. Under de senaste tvd aren har emellertid 4nyo en markant for-
simring skett. Denna utveckling hinger samman med dels den kraftigt
forsimrade efterfragesituationen pa flera viktiga exportmarknader, dels
den forsamring av det relativa kostnadsliget som har skett for inhemska
tillverkare gentemot utlindska konkurrenter. Dessutom har en viss stag-
nation i den inhemska efterfrigan i konsumentledet inverkat negativt.

Den avsevirda avmattning som skedde i savil exporten som importen
av textila produkter under ar 1975 tycks under ar 1976 ha forbytts i en
viss aterhdmtning. For perioden januari—oktober &r 1976 kan Gknings-
tal noteras for samtliga storre varugrupper i fraga om bade export och
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import i forhallande till motsvarande period ar 1975. Vad giller klader
(inkl. trikdplagg) har importen fortsatt att $ka i relativt hog takt under
Aren 1975 och 1976. For exporten har diaremot uppgingen varit relativt
blygsam. Under perioden januari—oktober 1976 Skade salunda export-
virdet med endast drygt 6 % jamfort med motsvarande period ar 1975.
Volymmissigt torde didrmed exporten ha minskt nagot. For de enskilda
produktslagen kan emellertid avsevirda skillnader noteras. Salunda har
importen Okat sérskilt kraftigt for damkonfektion och da i forsta hand
drikter, klinningar och kjolar, medan en minskad import kan noteras
for flertalet varuslag inom herrkonfektion, framfér allt tyngre plagg.
Vad giller exporten kan en likartad utveckling noteras, dvs. 6kad export
for drikter, klinningar och kjolar, medan tung herrkonfektion har fatt
vidkiinnas patagliga exportsvarigheter.

Vad giller konsumenternas efterfragan pa klider kunde under ar
1975 noteras en totalt sett stagnerande utveckling som i allt visentligt
har fortgatt under ar 1976. Eftersom importokningen samtidigt klart
overtriffat exportokningen har den totala inhemska produktionen kom-
mit att minska. Den minskade inhemska produktionen som gjort sig giil-
lande for flertalet varuslag pa kldadomradet har alltsa sitt ursprung i dels
en stagnerande efterfragan i konsumentledet, dels handelns Skade beni-
genhet att tillgodose denna efterfragan med importerade produkter.
Efter en viss stabilisering under dren 1972—1974 har salunda produk-
tionen av klider minskat avsevirt under sival ar 1975 som ar 1976. Sist-
nimnda ar berdknas produktionsvolymen ha legat nara 15 % under
1974 ars nivi. En likartad utveckling har under de senaste tva &ren gt
rum inom textilindustrin.

Sysselsittningsmdssigt var utvecklingen under &r 1975 relativt val
hivdad. Antalet anstilida inom teko-industrierna minskade detta ar med
ca 2000, eller ca 4 %, vilket var en mattlig nedgang mot bakgrund av
den kraftiga minskning i produktionsvolym som samtidigt dgde rum.
Denna utveckling kan sannolikt till stor del forklaras av den omfattande
tillimpningen av korttidsvecka under ar 1975.

Under &r 1976 har emellertid sysselsittningen minskat kraftigt. Denna
utveckling kunde skonjas redan mot slutet av ar 1975 och borjan av ar
1976 di antalet varsel borjade 6ka i snabb takt. For helaret 1976 berik-
nas antalet anstillda inom teko-industrierna ha minskat med 5 500 per-
soner, eller ca 10 %. Sirskilt kraftig synes nedgangen ha varit inom kon-
fektionsindustrin, dar sysselsdttningsminskningen under ar 1976 kan be-
riknas till 13—15 %. Detta ar en visentligt kraftigare sysselsittnings-
minskning dn Arsgenomsnittet for forsta hilften av 1970-talet som var
cab %. :

Lénsamheten var ar 1975 svag for teko-industrierna. En sirskilt kraf-
tig férsimring kan noteras for textilindustrin. Rdknat pa bruttomargina-
len — rorelseresultat fore avskrivningar i forhallande till omsittningen
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— rOr det sig om en nedgang fran 9 % ar 1974 till 5 % ar 1975. Sir-
skilt utsatta har varit de storre textilforetagen som totalt sett har haft
en negativ avkastning pa eget kapital ar 1975. Aven inom konfektions-
industrin har resultatfrsimringen varit pataglig, i forsta hand for de
minsta foretagen samt storforetagen. For ett flertal konfektionsforetag
var avkastningen pa eget kapital starkt negativ. Nagon tillforlitlig offi-
ciell statistik foreligger dnnu inte for ar 1976 men mycket talar dock
for att den resultatforsimring som intrddde &r 1975 har forigatt och for
flera foretag fordjupats.

Den markanta 6kning av antalet varsel som har utfirdats under senare
delen av ar 1976 och bdrjan av ar 1977 indikerar en fortsatt snabb sys-
selsdttningsnedgéng. Sérskilt oroande ir situationen for konfektionsindu-
strin, inom vilken inte mindre dn 1 800 personer berdrdes av varsel en-
bart under andra halvéret 1976.

Den negativa bild av teko-industriernas utveckling under den nér-
maste framtiden som kommer till uttryck i varselstatistiken bekriftas av
svaren pi strskilda enkiter som arbetsgruppen har 1atit utféra under
december 1976 och i borjan av februari 1977. Aven den barometerunder-
sokning som konjunkturinstitutet genomférde i december 1976 bekriftar
den pessimistiska framtidsbedomningen. Enligt konjunkturinstitutets un-
dersokning var salunda den forsvagning av orderingdngen som for hela
industrin intrddde under fjirde kvartalet 1976 sirskilt pitaglig for bl. a.
teko-industrierna. Foretagen forutsag siledes en ytterligare minskad or-
deringdng under forsta kvartalet ar 1977 fran sivil hemma- som export-
marknaderna. Som foljd av det forsimrade efterfrageldget planeras yt-
terligare nedskidrningar av produktion och produktionskapacitet. Fran
sysselsdttningssynpunkt bedomer foretagen att utvecklingen under de
tva forsta kvartalen 1977 blir betydligt simrc dn vad man trodde hdsten
1976. Foretagens planer visar pa en starkt forsémrad sysselsittning un-
der f6rsta halvaret 1977.

4 Foredraganden

Riksdagen har vid flera tillfillen under 1970-talet beslutat om stod-
tgirder for de svenska textil- och konfektions(teko)industrierna. Till
f61jd av teko-industriernas nu utsatta lige bor ytterligare atgirder Sver-
viagas.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare i dag att
foreligga regeringen férslag pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet.

Innan jag tar upp forslagen till dtgirder pd det industripolitiska
omradet vill jag i korthet redovisa min syn pa branschutvecklingen med
sirskild tonvikt pd de forhéllanden som jag anser motiverar sirskilda
och relativt 1dngt giende atgérder,
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Strukturomvandlingen inom teko-industrierna

Teko-industrierna har under ling tid utsatts for omfattande struktu-
rella pifrestningar, vilket har tagit sig uttryck i bl. a. minskad sysselsatt-
ning och stagnerande produktion.

Under perioden 1965—1976 minskade antalet sysselsatta i teko-indu-
strierna med i genomsnitt 6 % per ar. Ar 1965 arbetade i det nirmaste
90 000 personer i teko-industrifdretag och vid utgdngen av ar 1976 ca
46 000, en minskning med ca 44 000 personer. P4 elva ar har saledes
teko-industrierna sysselsittningsmissigt halverats. Enligt prelimindra
berdkningar minskade antalet anstillda med mer &dn 5 000 enbart under
ar 1976. Teko-industriernas andel av den totala industrisysselsittningen
har darmed minskat fran ca 10 % ar 1965 till ca 5 % ar 1976.

Aven produktionsvolymen har utvecklats otillfredsstillande. Hirvid
kan dock en visentlig skillnad noteras mellan textilindustrin och kon-
fektionsindustrin. Mitt i forddlingsvirde 1 1968 ars priser 1dg produk-
tionen inom textilindustrin ar 1976 pa ungefdr samma niva som vid mit-
ten av 1960-talct. For konfektionsindustrin sjonk ddremot produktionen
under samma period med ca 30 %. For hcla industrisektorn har pro-
duktionsvolymen under den senaste tioarsperioden oOkat med totalt
drygt 40 %.

Den trendmiissiga nedgéngen i sysselsidttning och produktion inom
teko-industrierna #r yttre tecken pa mer djupgdende fordndringar i
branschernas verksamhetsbetingelser.

Teko-industrierna var linge utpriglade hemmamarknadsindustrier.
Savil import som export var av relativt blygsam omfattning. Under de
senaste decennierna har emellertid branscherna vad giller handelsménst-
ret genomgatt cn snabb internationaliseringsprocess som, vid sidan av
vidgade exportmdjligheter, har inneburit ocksa en kraftigt 6kad import-
konkurrens. Genom ett internationellt sett hdgt kostnadslige utan kom-
penserande Overtag i teknologiska hiinseenden — det senare giller sir-
skilt for konfektionsindustrin — har teko-industriernas méjligheter att
motstd ett okat importtryck gradvis forsimrats. Den liberalisering av
frimst den inomecuropeiska handeln som har genomforts under 1960-
och 1970-talen har givetvis skdrpt importkonkurrensen. Dirtill har san-
nolikt medverkat ocksd den genomgripande omstrukturering av detalj-
handeln som under det gangna decennict har skett inom konfektions-
omradet. Genom tillkomsten av starka inképsorganisationer med méjlig-
het att snabbt organisera omfattande import fran olika delar av virlden
har de svensktillverkade produkternas konkurrensmdjligheter pa2 hem-
mamarknaden ytterligare forsvagats. Samtidigt har den inhemska kon-
sumtionsutvecklingen varit svag med cn tendens till stagnation.

De svenska foretagen har sokt mota kombinationen av en stigande
import och en ddmpad konsumtionsutveckling genom att i 6kad omfatt-
ning avsitta sin produktion pa utlindska marknader. Trots att export-

12 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 105



Prop. 1976/77: 105 14

anstringningarna for flera foretag har varit framgangsrika har detta
totalt sett inte kunnat kompensera en minskad avsittning pi den svens-
ka marknaden. En neddragning av produktionen har piA manga pro-
duktomriden didrmed varit ofrinkomlig. Detta giller framfdr allt for
konfektionsindustrin men ocksd for vissa varuslag pa det textila omra-
det. Samtidigt har produktiviteten inom teko-industrierna kat i snabb
takt. Sdrskilt kraftig har produktivitetstillvixten varit inom textilindu-
strin med Okningstal under den gingna tiodrsperioden som visentligt
Overstiger genomsnittet for hela industrisektorn. Sammantaget har detta
resulterat i den kraftiga sysselsittningsminskning inom teko-industrierna
som jag har redogjort for.

Detta dr en sammanfattning av de viktigaste dragen i den utveckling
som har kédnnetecknat svensk teko-industri sedan borjan av 1960-talet.

Sett i ett vidare perspektiv handlar strukturomvandlingen inom indu-
strisektorn om att omfordela resurserna frin stagnerande eller krym-
pande produktionsomradden till mer konkurrenskraftiga niringar. Den
genomgripande strukturomvandling som har skett inom teko-industrier-
na har hdrvid inneburit att produktionsresurser successivt forts over till
andra sektorer med sannolikt visentliga, 1dngsiktiga samhillsekonomiska
vinster som fdljd totalt sett. Detta har dock inte kunnat ske utan avse-
virda péfrestningar for sivil enskilda individer som for de orter som
har drabbats. Mot den bakgrunden har omvandlingsprocessen krivt
ett gradvis dkat engagemang frin statsmakternas sida. Atgirder av in-
dustri-, forsorjningsberedskaps- samt sysselsdttnings- och regionalpoli-
tisk natur har vid ett flertal tillfillen beslutats av riksdagen. Industripoli-
tiskt har hirvid utgdngspunkten varit att virna om och stirka effektivi-
teten i foretagen. Forsorjningsberedskapspolitiskt har syftet varit att ga-
rantera produktionskapacitet for vissa varor infor ett eventuellt av-
sparrningsldge. Sysselsattnings- och regionalpolitiskt har maélséttningen
varit att medverka till att strukturomvandlingen kan ske i socialt accep-
tabla former.

De industripolitiska atgdarderna #r till sin natur langsiktiga. De syftar
till att underldtta foretagens anpassning till dndrade marknadsforhéilan-
den och arbetsbetingelser i Svrigt. Stod till utbildning for att héja kun-
skapsnivan inom branscherna, intern rationalisering, strukturella om-
stillningar, exportfrimjande atgirder samt forskning och utveckling ar
atgarder vilka samtliga syftar till att forbattra den langsiktiga konkur-
renskraften och darmed sidkra sysselsittningen i berdrda foretag. Under
budgetaren 1970/71—1975/76 har industripolitiskt stod i detta syfte ut-
gatt i form av bidrag med ca 80 milj. kr.

For att trygga produktionskapacitet som bedomts viktig av forsorj-
ningsberedskapsskil har sedan december 1972 avskrivningsidn beviljats
till féretag inom textilindustrin med totalt ca 86 milj. kr.

Under budgetiren 1970/71—1975/76 har lokaliseringsstdd i form av
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bidrag beviljats foretag inom teko-industrierna med totalt ca 25 milj. kr.
Dessutom har under samma périod regionalpolitiskt utbildnings- och
sysselsédttningsstod limnats med sammanlagt 107 milj. kr., merparten i
samband med etableringen av Algots Nord AB.

Under budgetaren 1970/71—1975/76 har ddrmed foretag inom teko-
industrierna beviljats stod i form av bidrag med sammanlagt nira 300
milj. kr. Dirtill skall laggas direkt stod i andra former #n bidrag — lan
och statliga garantier — samt indirekta former av stod t.ex. genom
statlig och kommunal upphandling.

En sammanfattning av det industripolitiska, forsorjningsberedskaps-
politiska samt arbetsmarknads- och regionalpolitiska stddet till teko-
industrierna under de sex férsta budgetidren under 1970-talet foreligger
i en sédrskild sammanstéllning, vilken bor fogas till regeringsprotokollet
i detta drende som underbilaga 1.

Den samlade effekten av de atgirder jag nu har nimnt har varit god.
Foretradare savil for foretagen och de anstillda som for ansvariga myn-
digheter vitsordar att de industripolitiska atgdrderna har starkt konkur-
renskraften och gynnsamt paverkat strukturomvandlingsforloppet. De
s. k. avskrivningsldnen som sedan ar 1972 har utgétt till investeringar
i forsoriningsberedskapsviktig produktionskapacitet har likasd fatt om-
vittnat stor betydelse.

Av skil som jag skall ange i det foljande finns det emellertid fog
for att hivda att pafrestningarna for teko-industrierna under aren 1975
och 1976 i viktiga hdnseenden har varit exceptionella. Detta har skapat
ett utgangslige infor ar 1977 som #r mycket oroande. Foretagens moj-
ligheter att pa ett balanserat sitt anpassa verksamheten till #ndrade
marknads- och konkurrensforhallanden har forsimrats. Detta tar sig
frimst uttryck i att manga foretag nu tvingas Gverviaga omedelbara och
langtgaende atgirder, ofta med omfattande driftsinskrinkningar som
foljd. De befintliga industri- och sysselsdttningspolitiska medlen synes
i dagsliget inte tillrickliga for att sikerstélla en kontrollerad anpassning
av verksamheten till andrade forhéllanden.

Den aktuella problembilden fér teko-industrierna

Den sirskilt svaga utvecklingen under aren 1975 och 1976 forklaras
i princip av samma strukturpaverkande faktorer som jag tidigare har
redogjort for. I vissa avseenden har dock en accentuering skett.

Saledes har exempelvis efterfrigan fran flera viktiga exportmarkna-
der minskat kraftigt. Den snabba exportokning som har skeft sedan
borjan av 1960-talet har forbytts i stagnation och ar 1975 understeg
exportvirdet 1974 ars nivd. Om hinsyn tas till prisutvecklingen ir det
fréga om en inte ovisentlig exportminskning, sannolikt for forsta gingen
sedan borjan av 1960-talet. Tillgdnglig statistik indikerar att 1976 Aars
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exportviirde endast obetydligt Sversteg 1975 érs nivi. Den volymmissiga
exportutvecklingen har ddrmed varit fortsatt svag.

Samtidigt med den svaga efterfrageutvecklingen, som har gillt dven
den inhemska marknaden, har under de senaste dren det relativa kost-
nadsliget gentemot utlindska tillverkare drastiskt foriéndrats och uppen-
barligen vidgat redan existerande kostnadsskillnader mellan inom och
utom landet producerade varor. Nagot forenklat kan sigas att svensk
teko-industri utsatts for tryck fran tva hall, nimligen dels fran mark-
nadssidan genom en stagnerande efterfrigan, dels frin kostnadssidan
genom en forsimring i det relativa produktionskostnadsliget som i hig
grad har medverkat till att minska utrymmet for svensktillverkade pro-
dukter savil inom som utom landet.

Enligt min mening kan det hdvdas att de problem som tcko-indu-
strierna nu star infér ir allvarligare och mer omfattande #n under tidi-
gare perioder med starka konjunkturella och strukturella pafrestningar
for branschen, t. ex. i boérjan av 1970-talet.

Jag vill hirvidlag peka pa fyra férhallanden.

For det forsta, Under ar 1975 forsimrades 16nsamheten markant for
flertalet foretag inom teko-industrierna. Det giillde sirskilt f6r textil-
industrin, men dven inom konfektionsindustrin var resultatfdrsimringen
under ar 1975 pataglig och skedde dessutom fran en ldgre nivd dn for
textilindustrin. Mycket talar for att den resultatfSrsimring som intrif-
fade ar 1975 har fortsatt och for flera foretag fordjupats, sirskilt inom
konfektionsindustrin. En enkit till plaggtillverkande foretag som ge-
homfdrdes i december 1976 indikerar att minst hilften av de tillfragade
foretagen arbetar utan lonsamhet. Av enkitsvaren framgir vidare att
inte mindre @n 75 % av foretagen riknar med nollresultat eller forlust
under ar 1977.

I detta perspcktiv har kraftiga neddragningar i produktion och sys-
selsittning beslutats eller ir under planering i minga foretag. Det kan
enligt min mening inte uteslutas att produktionsinskrinkningarna i
radande lige kan komma att berdra ocksa sadana fGretag och produk-
tionsomraden som langsiktigt skulle kunna ha goda konkurrensforut-
sittningar. Det skulle ge en kapitalforstoring och en foridndring i arbets-
marknadsstrukturen som samhilisekonomiskt sannolikt medfér hogre
kostnader an intikter.

For det andra har en pressad lonsamhetsutveckling under ldng tid
gradvis lett till en for méanga foretag forsimrad finansiell struktur med
okade kapitalkostnader som foljd. Denna tendens har accentuerats un-
der de senaste tva iren.

For det tredje kan takten i sysselsdttningsneddragningen inom tcko-
industrierna — i varje fall sett Gver perioden 1976—77 — viintas bli
hogre dn under tidigare perioder med stora pafrestningar for bran-
scherna.



Prop. 1976/77: 105 17

En ny enkiit som genomférdes i bérjan av februari 1977 visar p& en
sysselsittningsnedging inom konfektionsindustrin (inkl. trikdplagg) i
storlcksordningen 15 % under ar 1977, Ca 75 foretag inom teko-indu-
strierna @r enligt bedomningar som har gjorts i detta sammanhang i
riskzonen for nedldggning under ar 1977. Antalet anstillda i dessa fore-
tag uppgar till ca 2 000.

Det torde mot denna bakgrund inte vara orealistiskt att riikna med
att 5000-—7 000 personer anstiillda i teko-foretag kan komma att for-
lora sina arbeten under &r 1977. Det skulle innebidra att sysselsdttnings-
minskningen skulle bli minst lika kraftig som under ar 1976 och dir-
med innebdra en fordubbling i nedgéngstakten jamfort med arsgenom-
snittet under 1970-talets fem forsta ar.

For det fjirde maste denna negativa sysselsittningsbild sittas i rela-
tion till utvecklingen inom andra delar av samhillsekonomin. MJgjlig-
heterna for andra sektorer att pa kort sikt absorbera fristdllda resurser
frén tillbakagaende branscher synes i dag vara visentligt simre #n t. ex.
i borjan av 1970-talet. FGr vissa regioner och orter dr detta forhallande
sarskilt markant. I exempelvis Bords kommun har hittills under 1970-
talet antalet anstillda i teko-industrierna minskat fran omkring 16 000
till omkring 10 000. Sdvitt nu kan bedomas kan nedgéngen komma att
fortsitta i en avsevirt hogre takt under de niirmaste aren samtidigt som
mojligheterna att pa kort sikt skapa alternativ sysselsittning inom andra
naringar i kommunen synes vara simre dn i borjan av 1970-talet.

Aven av andra skil finns anledning till oro. Saledes svarade teko-indu-
strierna under ir 1976 for i det ndrmaste hilften av alla varsel som be-
rorde kvinnor inom industrin. Till detta forhillande kan ldggas den
ogynnsamma aldersfordelningen inom branscherna med omkring en
tredjedel av arbetsstyrkan &dldre @n 50 4r och med en betydande regional
koncentration av produktionen. Mer 4n en tredjedel av antalet syssel-
satta arbetar i foretag inom Alvsborgs ldn.

Jag vill i detta sammanhang #ven peka pd att teko-industricrna genom
sina produktionsbetingelser i méanga fall har svarigheter att utnyttja
vissa sysselsdttningsuppehallande Aatgdrder, t.ex. det sirskilda lager-
stodet. Detta torde gilla for i1 synnerhet foretag inom konfektions-
industrin,

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért forordar jag efter samrad
med chefen for arbetsmarknadsdepartementet extraordinira atgirder for
teko-industrierna.

Salunda bor ett system med sdrskilda strukturgarantier inforas under
en begrinsad tid. Lin mot sidan statlig garanti bor under tva &r vara
rinte- och amorteringsfritt. Sarskild strukturgaranti bor efter prévning
i varje enskilt fall beviljas endast sddana teko-foretag som kan bedomas
vara livskraftiga i det lingre perspektivet,

Vidare kommer chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet senare denna
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dag att fororda att ett sdrskilt sysselsittningsbidrag for dldre arbetskraft
skall kunna utgé till dc teko-foretag som under ar 1977 inte varslar om
driftsinskrinkning eller nedliggning resp. &tertar meddelade men ej
effektuerade varsel.

Vad giller den tidsmissiga aspekten pa de extraordinira atgirderna
vill jag anfora f6ljande.

Bilden av teko-industriernas hittillsvarande utveckling ir relativt dys-
ter. Det giller inte minst férloppet under aren 1975 och 1976 och den
vintade utvecklingen for det ndrmast kommande dret. Det finns dock
anledning att betona att flera faktorer har, som jag tidigare har nimnt,
samverkat till uppkomsten av den besvirliga situation som branscherna
i dag befinner sig i. Flera av dessa dr svara eller omdjliga att piverka
i ctt nationellt perspektiv. Jag vill hirvid exemplifiera med vissa for-
hallanden som rér exportens utveckling.

Den snabbt expanderande exporten under 1960-talet och under de
forsta dren av 1970-talet, antyder att svenska teko-produkter i grunden
ir attraktiva pd den internationella marknaden. Konfektionerade pro-
dukter utgdr hirvidlag inget undantag. Orsakerna till den stagnerande ex-
porten under dren 1975 och 1976 4r flera. Jag vill dock i sammanhanget
sirskilt peka pa den stora paverkan pa exporten av konfektionerade pro-
dukter som efterfragebortfallet fran den engelska marknaden med all
sannotikhet har haft. De relativt kraftiga valutamissiga forindringar
som det brittiska pundet har undergétt under de gingna tva &ren kan
sannolikt hirvid pd ett langt mera avgorande sdtt &n t. ex. det hdjda
svenska lonekostnadsldget, forklara den drastiska minskning av exporten
till denna marknad som har drabbat manga svenska teko-foretag.

I denna forklaring ligger givetvis en mojlighet att ldget relativt snabbt
kan forbittras. En vintad konjunkturuppgéng i vistvirlden torde kunna
medverka till att en aterhamtning kan komma snabbt. En fOrbittrad
konjunktur paverkar likasd som regel gynnsamt den inhemska konsum-
tioncn av teko-produkiter.

Statsmakterna bor medverka till att de manga faktiskt eller potentiellt
livskraftiga foretag som finns inom teko-industrierna ges mojligheter att
pa bista sitt klara den svara situation som nu rader. Ur sysselsittnings-
politisk synvinkel finns dect dessutom i dagsldget anledning att mera
generellt medverka till att visst rddrum skapas i den intensiva omstruk-
turering som just nu pagar.

De extraordinira itgirderna bor saledes vara av temporar natur. Jag
forordar att sirskilda strukturgarantier skall kunna beviljas lngst t. 0. m.
den 30 juni 1978. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer
senare denna dag att férorda att det sirskilda sysselsattningsbidraget for
dldre arbetskraft skall kunna utgd lingst t. o. m. den 31 december 1977.

Jag Gvergar nu till att nirmare redovisa-de industripolitiska atgirder
som &r aktuella.
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Sdrskilda strukturgarantier

Utgangspunkt for forslaget om sérskilda strukturgarantier ir de pro-
blem for teko-industrierna som jag tidigare har redogjort for. Tva for-
hallanden bor hirvid enligt min mening sérskilt framhallas.

Den pressade 1onsamheten under lang tid inom stora delar av teko-
industrierna har, som jag redan har antytt, for flertalet foretag resulte-
rat i en successiv forsimring av den finansiella strukturen. Ett i takt
med inflationen Gkat behov av bl. a. rorelsekapital har lett till cn suc-
cessiv fOrsdamring av soliditeten och en 6kad réntebelastning {or fore-
tagen. Aven vad giller strukturen pa det frimmande kapitalet har for
flera foretag en markant forsdmring skett och da i forsta hand under
de senaste aren. Silunda har upplining av kortfristigt kapital till rela-
tivt hoga réntekostnader kommit att utgéra en vdxande andel av den
totala externa upplaningen. De Gkade rinte- och amorteringskrav som
hirigenom har vuxit fram har, vid sidan av marknads- och produktions-
kostnadsméssiga faktorer, ytterligare forsimrat mdjligheterna for teko-
foretagen att mota framtiden.

De sirskilda strukturgarantierna bor ha som eft syfte att medverka
till att teko-industriernas finansiella forhallanden kan forbittras.

Vidare bor de sirskilda strukturgarantierna utformas si att de fore-
tag som beviljas garantier ges ett incitament till att nigot mera langsik-
tigt och kontrollerat dn vad det pressade liget i dag i méinga fall moj-
liggor, anpassa produktion och produktionsapparat till indrade mark-
nadsforhallanden.

Jag vill i detta sammanhang nagot berdra frigan om fiéretagens in-
terna omstruktureringsverksamhet. Inom flertalet industriforetag pagér
standigt ett arbete som syftar till att ersdtta olonsam tillverkning med
nya, konkurrenskraftiga produkter. Det ir en langsiktig process som
ofta #r forknippad med stort risktagande och hoga kostnader. Inom
branscher under stark omstrukturering har foretagen inte sillan otill-
rackliga resurser, savil ekonomiskt som personellt, att sjalva klara sa-
dana omstillningar,

Flertalet av teko-branschernas foretag torde siledes i dag ha begrin-
sade mdjligheter att av egen kraft klara en produktmissig omoriente-
ring. Det giller sirskilt i de fall det dr friga om mer langtgiende for-
andringar i produktionsinriktningen, exempelvis Gverging till produk-
tion utanfdr det egna branschomradet. For teko-foretag som i det Iingre
perspektivet av marknads- eller andra skil méste upphora med sin tra-
ditionella verksamhet 4r den typ av produktmissig omorientering jag nu
har namnt sédrskilt angeldgen. For att denna process skall bli fruktbar
frin sysselsdttningssynpunkt maste den emellertid ske systematiskt och
pa ett planmissigt sitt. Som jag redan ndamnt star det dock helt klart att
en andrad produktionsinriktning inom enskilda foretag bade &dr forenad
med stora risker och kriver avsevirda insatser sdvil av personell som
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ekonomisk art.

Enligt min mening bor prévas vilka mdjlighcter som kan finnas att
for enskilda teko-foretag astadkomma en forindring av produktions-
inriktningen genom en samlad och malinriktad insats av dels stéd for
aktivt s6kande efter ny produktionsinriktning, dels stod for finansiering
av vissa utvecklings-, marknads- och maskininvesteringar i samband
hirmed och dels stod till utbildningsinsatser. Genom statsmakternas
beslut varen 1976 kan bidrag till konsultunderstkningar utgd for att un-
dersoka bl. a. teko-foretags fOrutsdttningar att Gvergd till produktion
inom andra branschomraden (prop. 1975/76: 206, NU 1975/76: 70, rskr
1975/76: 415). De sirskilda strukturgarantierna bor utformas si att in-
tern omstrukturering i den mening som jag har angivit, underlittas.

Ar 1972 beslutade riksdagen (prop. 1972: 46, NU 1972: 32, rskr
1972: 195) att infora ett system med statliga linegarantier for att med-
verka till en planmaissig strukturomvandling inom bl. a. teko-industrier-
na. Sadan s. k. strukturgaranti skulle ha som frimsta syfte att underlatta
for 1onsamma foretag med goda framtidsutsikter att expandera genom
forvirv av foretag eller driftsenheter. Vid utgidngen av budgetaret
1975/76 hade strukturgarantier motsvarande ett belopp av ca 67 milj.
kr. beviljats, varav till foretag inom teko-industrierna ca 38 milj. kr. I
budgetpropositionen 1977 har fdreslagits att ramen for strukturgaran-
tier h&js fran nuvarande 125 milj. kr. till 155 milj. kr.

Enligt min mening bor detta system med strukturgarantier kunna bilda
utgangspunkt ocksd for forslaget om sérskilda strukturgarantier. Jag be-
domer det mer indamaélsenligt att for foretag inom teko-industrierna
tillfilligt dndra villkoren for det befintliga systemet med strukturgaran-
tier 4n att infora ett helt nytt industripolitiskt instrument. Jag forordar
saledes att ett system med sdrskilda strukturgarantier enligt riktlinjer
som jag i det f6ljande skall ange, under budgetaret 1977/78 for foretag
inom teko-industrierna ersitter det system med strukturgarantier som nu
géller. Administrativt ger ett sadant forfarande stora fordelar. Vidare
kommer for foretagen systemet med sirskilda strukturgarantier att fullt
ut ersitta det nuvarande systemet med strukturgarantier.

Efter samridd med cheferna for handels- och arbetsmarknadsdeparte-
menten forordar jag i vad avser den branschmissiga avgrinsningen att
forutom teko-industrierna dven tillverkning av rayonfiber skall kunna
komma i friga for sirskilda strukturgarantier.

Sirskilda strukturgarantier bér kunna utgd endast till foretag som
kan beddmas ha forutsittningar for att langsiktigt uppritthalla en 16n-
sam produktion. Jag {6rordar att garanti normalt skall kunna utgd med
ett belopp som svarar mot hogst det egna kapitalet. Om sirskilda skil
foreligger bor undantag kunna goras fran denna huvudregel.

Som jag nyss har anfért skall sdrskild strukturgaranti kunna beviljas
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Iangst t. 0. m. den 30 juni 1978. Lan mot sirskild strukturgaranti bor
vara riintc- och amorteringsfritt under tvd ar. Lanet bor dérefter 16pa
med rinta och &terbetalas under ldngst en tioarsperiod.

Sikerhet skall inte behdva stillas for garantin.

Formansrittsligt bor de sirskilda strukturgarantierna ha samma still-
ning som de nu gillande strukturgarantierna, dvs. niirmast det egna ka-
pitalet.

Sarskilda strukturgarantier bor beviljas pd grundval av dels sedvan-
lig kreditbedomning, dels en utredning av foretagets marknads-, produk-
tions- och managementsmissiga forutsittningar. Som ett viltkkor f6r be-
viljande av garanti bor gilla att foretagets styrelse har faststillt en
konkret plan for utveckling och rationalisering av foretagets verksam-
het.

Ansvaret for att bevilja sirskilda strukturgarantier bor avila statens
industriverk.

Under forutsittning av att lantagaren enligt nimnda plan avser att
genomfora viktiga strukturella atgirder inom det egna foretaget eller att
medverka i en effektivitetsbefrimjande omstrukturering som ocksa beror
andra foretag, bor statens industriverk ha mdjlighet att cfter cn gli-
dande skala avskriva upp till 25 % av 1&n mot sirskild strukturgaranti.
Denna avskrivning bor 6verenskommas vid beslut om garanti men vara
villkorlig i den meningen att avskrivningen verkstills forst sedan pla-
nerade dtgdrder har genomforts cller féretaget enligt statens industriverks
bedomning under dndrade betingelser har fullgjort vad som rimligen
kan krivas. Beslut om avskrivning av 1an mot sirskild strukturgaranti
bor vara fattat inom tva ar fran beslut om beviljande av garanti.

Att i detta sammanhang ndrmare ange vilka strukturella initiativ och
atgirder fran lantagarens sida som skall ge mojlighet till avskrivning av
viss del av 1&n mot sirskild strukturgaranti dr enligt min mening oldmp-
ligt. Jag vill dock framhdlla att avsikten #r att vidga den relativt sniva
avgriansning som giller for befintliga strukturgarantier, dar det viktigaste
syftet &r, som jag har framhallit, att stimulera och underlitta for fram-
gangsrika foretag att forviirva andra foretag eller driftsenheter. Detta dr
endast ett exempel pd en strukturell férindring som kan vara viktig for
berdrda foretag. Mindre langtgaende strukturella projekt avseende t. ex.
samarbete och samordning mellan tva eller flera foretag, ir ett annat
exempel. Produktmiissig omstrukturering inom det egna foretaget, ir
ett tredje exempel. Det dr viktigt att understryka att samgdenden, sam-
arbete eller intern omstrukturering inte far bli sjalvindamal. Malet for
den typ av atgirder som jag nu gett exempel pd dr att uppnd forbittrad
16nsamhet och konkurrenskraft fér berorda foretag.

Det ligger i linje med vad jag tidigare har anfért att 1dn mot sérskild
strukturgaranti har dubbla syften, nimligen dels att medverka till en
forbittring av den finansiella strukturen i foretagen, dels att ge ett



Prop. 1976/77: 105 22

incitament till 16nsamhetsbefrimjande strukturella atgirder fran fére-
tagens sida. En klar grinsdragning mellan dessa tva syften later sig i
praktiken inte gora. An mindre dr det mdjligt att pa forhand ha en vil
underbyggd uppfattning om behovets fordelning pa de tvd anvindnings-
omradena. Jag har schablonmissigt riknat med att behovet fordelas
ungefar lika mellan de bida omrédena. I sammanhanget finner jag det
viktigt att framhilla att foretag i princip bor vara stodberittigade for
ettdera av dessa syften, eller givetvis for bada i kombination.

T det forsta fallet &r det friga om en icke-projektbunden kreditgiv-
ning pa gynnsamma, men i allt viisentligt kommersiella villkor, Majlighet
till avskrivning bor inte foreligga. Inga sarskilda begrinsningar av fore-
tagets anvindning av lanen bor stillas upp pa forhand. Diremot bor
givetvis gilla att anvindningen skall anges i den utvecklings- och ratio-
naliseringsplan som jag tidigare ndmnt om. I det andra fallet dr det
friga om ett huvudsakligen projektbaserat stdd med starkare subven-
tionsinslag.

Jag har nu angett de allmidnna riktlinjerna f6r ett system med sir-
skilda strukturgarantier. Det ankommer pa regeringen att meddela nir-
mare foreskrifter for dessa garantier. Jag vill dock redan nu under-
stryka nodviandigheten av att statens industriverk i samrid med fore-
tridare for foretagen och de anstillda ldgger fast de operativa rikt-
linjer som skall gilla for tillimpningen. Det #r enligt min mening
ocksd nodvandigt att industriverket i beredningen av enskilda garanti-
drenden inhdmtar synpunkter fran de fackliga organisationernas och
branschorganisationernas foretridare. Det bor ankomma pa industri-
verket att finna ldmpliga former for sadant samrad och f6r den 16pande
kontakten i samband med behandlingen av Arendena. Jag avser foresla
regeringen att instruktioner av denna innebord limnas verket.

Jag beridknar att ramen for sirskilda strukturgarantier bér vara 150
milj. kr. I enlighet med vad jag tidigare har anfért bor samtidigt den
for budgetaret 1977/78 foreslagna ramen for strukturgarantier kunna
sdnkas fran 155 milj. kr. till 120 milj. kr. Som en f6ljd hirav bor dven
anslaget for réntebefriclse vid strukturgarantier, som i budgetproposi-
tionen 1977 har foreslagits uppgd till 3225000 kr. for budgetiret
1977/78, sankas till 1 milj. kr.

Ersittning for rintebefrielse bor utbetalas av statens industriverk
som dven bor ha ansvaret fOr att ersittningsmaissigt reglera den avskriv-
ning av viss del av 1&n mot sirskild strukturgaranti som kan bli aktuell.
For dessa indaméal bor pi statsbudgeten for budgetiret 1977/78 foras
upp dels ett nytt forslagsanslag benimnt Kostnader for rintebefrielse
vid sirskilda strukturgarantier for textil- och konfektionsindustrierna,
dels ctt nytt reservationsanslag benimnt Kostnader for avskrivning av
1an mot sirskilda strukturgarantier for textil- och konfektionsindustri-
erna.
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Kostnaderna for riantebefrielse for 1an mot sirskild strukturgaranti
for budgetdret 1977/78 beridknar jag till 13 milj. kr. och kostnaderna
for avskrivning av sidana 1an till 10 milj. kr. och sammanlagt for hela
stodperioden till 36 milj. kr. resp. 19 milj. kr.

P34 samma sitt som giller for nuvarande strukturgarantier bor sta-
tens industriverk svara for att beviljade sdrskilda strukturgarantier in-
frias i den m3n s3 skulle komma att krdvas, Jag finner dock intc an-
ledning att nu fororda nigon #ndring av anslaget Téckande av for-
luster pd grund av strukturgarantier till foretag inom vissa industri-
branscher.

Chelen for arbetsmarknadsdepartementet kommer scnare denna dag
att fororda att sarskilt sysselsdttningsbidrag for ildre arbetskraft skall
kunna utgd under dr 1977 inom en ram av 125 milj. kr. Sammanlagt
skulle dirmed de extraordindra industri- och sysselsattningspolitiska at-
girderna uppga till 275 milj. kr., varav 150 milj. kr. i form av garantier.
Dirtill skall ldggas kostnaderna for rantebefricise och avskrivning av
1an mot sirskild strukturgaranti, vilka totalt for stdédperioden beriknats
uppga till 55 milj. kr.

Jag finner det angeldget att hidr understryka att syftet med det sir-
skilda atgidrdspaketet sjilvfallet inte dr att bevara en orationell bransch-
struktur genom att olonsamma féretag med statsstod kan fortsitta sin
verksamhet. Aven om det foreslagna extraordinira stodet kan synas be-
loppsmiissigt stort, torde det inte finnas anledning befara att en effekti-
vitetsmissigt motiverad strukturomvandling av branscherna hejdas. Sys-
selsdttningspolitiskt 4r malsittningen att dimpa takten i sysselsdttnings-
nedgangen inom teko-industrierna. Industripolitiskt ir mélsittningen att
medverka till att teko-foretagens finansiella struktur forbattras och att
strukturomvandlingen kan ske i balanserade och kontrollerbara formes.

Jag vill understryka att forslaget till extraordindra atgérder givetvis
inte ersitter mer langsiktigt verkande insatser frin samhillets sida for
att stirka teko-industriernas konkurrenskraft. Jag skall strax redogora
for vissa forslag till fordndringar och utvidgningar av befintliga indu-
stripolitiska dtgirder, vilka samtliga kan siigas ha en mer langsiktig mal-
séttning,

Det torde ha framgatt av vad jag hittills anfort att strukturomvand-
lingen av de svenska teko-industrierna kommer att fortgd. Det kommer
med all sikerhet liksom hittills, att stdllas ansprak pa att statsmakterna
pa olika satt skall medverka till att denna strukturella process kan ske
i lugna former med ett minimum av péfrestningar f6r de minniskor,
orter och regioner som berors.

Det 4r enligt min mening av virde att insatser fran sambhillets sida
utformas och uppfoljs i ndra kontakt med foretridare for de an-
stillda och foretagen. I en gemensam skrivelse frin Beklddnadsarbe-
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tarnas forbund, Sveriges Arbetsledareforbund och Svenska industri-
tjanstemannaforbundet av den 23 november 1976 begirs att ett bransch-
rad for beklidnadsindustrin skall inrdttas. Jag #r mot bakgrund av vad
jag hidr anfort beredd att tillmotesgd detta Onskemadl och avser siledes
att inhimta regeringens bemyndigande att tillkalla ett branschrad for
teko-industrierna, Forutom foretridare for foretagen och de anstillda
anser jag att representanter for berérda myndigheter skall kunna inga
i radet.

Ovrige industripolitiska digirder

Det tvidriga rationaliseringsprogrammet for i forsta hand konfek-
tionsindustrin — omfattande dels avskrivningslan for investeringar i
effektivitetshdjande produktionsutrustning, dels stod till utveckling av
metoder och system for tillverkning av kldder och dels bidrag till kon-
sultinsatser vid inforande av ny produktionsteknik i foretagen — har
varit i kraft sedan den 1 juli 1976. Vid riksdagens behandling av for-
slaget om rationaliseringsprogrammet (prop. 1975/76: 206) foreslogs att
Jen i propositionen angivna programtiden pa tva ar skulle kas till fem
ar. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen tillkénna att, om
rationaliseringsprogrammet skall fa avsedd effekt, mycket talar for att
det bsr forlingas och omfatta totalt fem ar. Riksdagen forutsatte att
denna fraga skulle komma att noga Overvédgas i god tid innan tvaars-
perioden har 16pt ut (NU 1975/76: 70, rskr 1975/76: 415).

Det synsdtt som har kommit till uttryck i riksdagens beslut med an-
Jedning av prop. 1975/76: 206, delas dven av statens industriverk. En-
ligt verkets erfarenheter av de branschfrimjande atgirderna for olika
industribranscher bchdvs en relativt lang programtid for att den typ av
atgdrder det hdr dr friga om skall fa avsedd effekt. Den gradvisa for-
simring av konfektionsindustrins situation som alltjaimt sker &4r enligt
min mening i sig ett fullt tillrackligt skdl for att en forlingning av ratio-
naliseringsprogrammet bor ske. A andra sidan anser jag inte att det finns
en vil grundad anledning att foresla en si lang programperiod som fem
ar. Jag forordar saledes att rationaliseringsprogrammet forlings med ett
tredje ar, nimligen budgetaret 1978/79.

Bidrag i form av rationaliseringsian for konfektionsindustrin kan en-
ligt gillande regler utgd med hogst 50 % av de totala investeringskost-
naderna i samband med omfattande strukturfordndringar och med
hogst 25 % i ovriga fall. Vid riksdagsbehandlingen varen 1976 av rege-
ringens forslag om rationaliseringsprogrammet avslogs ett motions-
yrkande om hojda lanegrinser frin resp. SO till 75 % och frin 25 till
50 %. Riksdagen besl6t att instimma i niringsutskottets uttalande (NU
1975/76: 70 s. 8) att hojda lanegranser skulle forutsitta hdjd laneram
i forhallande till regeringens forslag. Riksdagen var inte beredd till-
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styrka en sddan ramhdjning men forutsatte att frigan om en hdjning
av lanegrianserna skullc komma att verviagas (rskr 1975/76: 415).

Flera skil talar mot en hogre laneandel dn 50 %. Jag forordar att
nu gillande hogsta lanegrins om 50 % behalls men med nagot upp-
mjukade regler. Silunda bor 50 % i laneandel kunna komma i friga
ocksd vid investeringar som mycket patagligt hojer effektivitcten inom
ett enskilt foretag. En forutsittning bor dock vara att investeringen kan
sigas ha en betydelse som gar utdver det egna foretaget genom att t. ex.
ny produktionsteknik prdvas till nytta for branschen. FOr andra projekt
med mindre strukturella effekter bor ligre laneandelar komma i fraga.
Den ldgre lanegrinsen om 25 % kan enligt min mening slopas. Indu-
striverket bor sjalvt fa faststilla riktlinjer for lanegrinser understigande
50 %. For att de foreslagna regelindringarna snabbt skall f& avsedd
effekt bor industriverket bemyndigas att — i avvaktan pd riksdagens
beslut — bevilja 1an enligt de #ndrade riktlinjerna. Jag aterkommer hir-
till senare denna dag.

Forslaget till dndring av reglerna for rationaliseringsldnen bor kunna
genomforas utan en hdjning av l&neramens nivad. Den i budgetproposi-
tionen 1977 féreslagna ramen av 20 milj. kr. for budgetaret 1977/78
anser jag salunda vara tillricklig. For budgetaret 1978/79 riknar jag
med en ofdrdndrad ram av 20 milj. kr.

Rationaliseringsprogrammet for konfektionsindustrin ar enligt gillan-
de riktlinjer inriktat pa plaggtillverkande industri, dvs. konfektionsindu-
strin samt den plaggtillverkning som sker inom textilindustrins trika-
sektor. Med denna avgridnsning vinder sig programmet dven till relativt
kapitalintensiv tillverkning av vissa plagg. Samtidigt faller arbetsintensiv
konfektionering av andra produkter dn plagg utanfor programmet.
Syftet med rationaliscringsprogrammet ir emellertid att stirka konkur-
renskraften inom framst sddan tillverkning som i dag 4r i hog grad
arbetsintensiv. Jag forordar att programmets inriktning &ndras till att
avse arbetsintensiv produktion av i forsta hand plagg men dven av
andra konfektionerade tcko-produkter.

I friga om Ovriga industripolitiska atgidrder for teko-industrierna —
bidrag till konsultundersokningar i omstillningsfrimjande syfte, utbild-
ningsatgirder och exportfrimjande atgirder — har riksdagen redan be-
slutat om fortsatt 16ptid under budgetaret 1977/78. Jag forordar att
ocksd dessa atgirder forlings att omfatta dven budgetaret 1978/79. Det
férsimrade liget inom stora dclar av teko-industrierna gor det enligt
min mening nddvindigt att Overviga dven anslagsmiissiga och andra
forstirkningar av dessa atgirder.

Bidragen till konsultundersokningar kan enligt gillande regler utga
for att anlita utomsticnde expertis for undersSkningar i omstillnings-
frimjande syfte. Reglerna medger dock inte att bidrag utnyttjas for att
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anlita utomstiende cxpertis for att forstirka ett foretags administrativa
ledning.

Enligt vad jag har erfarit foreligger ofta ett bchov av att under viss
tid kunna komplettera ett foretags administrativa ledning med utom-
stdende expertis t. ex. efter det att ctt internt omstillningsprojekt eller
ett samverkansprojekt har slutforts. Sdrskilt vid stdrre samverkanspro-
jekt har detta bedomts Onskvirt. Behov av extcrna féretagslednings-
tjdnster foreligger ibland dven vid bl. a. foretagsrekonstruktioner, gene-
rationsvixlingar och foretagsnedliggningar.

Mot denna bakgrund forordar jag att konsultbidrag skall kunna utga
for att under viss tid komplettera foretagens administrativa ledning i
sadana fall som jag nu har gett exempel pa.

Jag har tidigare redovisat forslag om forstirkta statliga insatser i
form av sdrskilda strukturgarantier. Beviljandet av dessa bor enligt mitt
forslag baseras pa utredningar om bl. a. foretagens konkurrensforutsitt-
ningar. Bland villkoren for beviljande av garanti har jag angett att fore-
tagen skall ha faststillt en utvecklings- och rationaliseringsplan. Jag
raknar med att dkade konsultinsatser med statligt stod kan behova sit-
tas in i dessa sammanhang. Okade insatser i form av konsultbidrag bor
vidare goras for att frimja tcko-fOretagens omorientering till nya pro-
duktomraden. For att tillgodose dessa behov och mojliggora insatser i
fraga om féretagens administrativa ledning enligt den 4ndring av reg-
lerna for konsultbidragen som jag har forordat bor ramen for utbild-
nings- och konsultinsatser avseende teko-industrierna som i budgetpropo-
sitionen 1977 har berdknats till 12 milj. kr. for budgctaret 1977/78
hojas med 4 milj. kr. till 16 milj. kr. Atgdrderna bor fortsiitta pa denna
hogre niva under budgetdret 1978/79.

I rationaliseringsprogrammet for konfektionsindustrin ingér dven in-
satser for teknisk utveckling i form av okat stod fran styrelsen for tek-
nisk utveckling av metoder och system for tillverkning av kldder. For
budgetaren 1976/77—1977/78 har totalt 4 milj. kr. avsatts for sadant
stod. Efter samrdd med statsradet Johansson rdknar jag med att ca
3 milj. kr. kommer att sta till forfogande under budgetaret 1978/79 for
fortsatt stod till teknisk utveckling inom konfektionsomradet.

Aven i friga om exportframjande atgirder foreligger behov av for-
stirkta insatser. Under de senaste tva aren har forutsittningarna for den
svenska teko-exporten forsamrats avsevirt. En del av de inbrytningar
p& exportmarknaderna som svenska teko-foretag med framgéng har
gjort tidigare under 1970-talet riskerar nu att g& forlorade. Okade in-
satser behdvs dirfér for att ytterligare stddja dessa inbrytningar. Aven
i Gvrigt ar en intensificring av de exportfrimjande aktiviteterna ange-
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ligen. Resurser kan behOva sittas in fOr att underlitta etablering av for-
siljningsorganisationer utomlands. Statliga stodatgirder i detta syfte har
foreslagits i budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s.
66—67). Den i budgetpropositionen angivna ramen pa 10 milj. kr. for
exportfrimjande atgirder for teko-industrierna for budgetéret 1977/78
innebdr of6rindrad resursinsats jamfort med innevarande budgetar.
Anslagsnivan bor héjas med 6 milj. kr. till sammanlagt 16 milj. kr. for
budgetaret 1977/78 och atgirderna fortsidtta pd denna hogre niva dven
under budgetaret 1978/79.

En sammanstillning av de forslag till atgiarder for teko-industricrna
som anmils idag bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
underbilaga 2.

Hemstiallan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstélier jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att godkdnna de av mig forordade riktlinjerna f6r industripoli-
tiska atgarder for textil- och konfektionsindustrierna.
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Anslagsfragor for budgetaret 1977/78

DRIFTBUDGETEN

FJORTONDE HUVUDTITELN

B. Industri m. m.
B 7. Foretags- och branschfrimjande atgiirder

I budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 72) har
regeringen foreslagit riksdagen att under denna anslagsrubrik anvisa
ett reservationsanslag av 45 610 000 kr.

I prop. 1976/77: 61 (s. 21) om atgirder for den manuella glasindu-
strin har regeringen med dndring av sitt forslag i budgetpropositionen
foreslagit riksdagen att under denna anslagsrubrik anvisa ett med 3 milj.
kr. hojt reservationsanslag av 48 610 000 kr.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort i friga om Aatgirder for
teko-industrierna bor anslaget for budgetdret 1977/78 riknas upp med
ytterligare 10 milj. kr., varav 4 milj. kr. for utbildnings- och konsult-
insatser och 6 milj. kr. fér exportfrimjande atgdrder. Hirvid har jag
riknat in dven kostnader vid statens industriverk fOr administration av
de atgdrder som jag har forordat. Anslaget bor alltsi foras upp med
totalt 58 610 000 kr.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen

att till Foretags- och branschfrimjande dtgirder for budgetaret
1977/78 utbver i prop. 1976/77: 61 fOreslaget rescrvations-
anslag anvisa ytterligare 10 000 000 kr.

B 9. Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till foretag inom
vissa industribranscher

I budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 76) har
regeringen under denna anslagsrubrik fOreslagit riksdagen bl. a. att be-
myndiga regeringen att under budgetdret 1977/78 iklida staten for-
pliktelse i form av strukturgarantier, som inberéknat I8pande garantier
innebir ataganden om hogst 155 mij. kr. och att anvisa ett reservations-
anslag av 3 225 000 kr.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort i friga om sirskilda struk-
turgarantier till foretag inom teko-industrierna bor garantiramen sinkas
med 35 milj. kr. till 120 milj. kr. Kostnaderna for rintebefrielse for sir-
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skilda strukturgarantier for teko-industrierna foreslas under budgetaret

1977/78 bli bestridda fran ett nytt anslag. Med anledning hirav for-

ordar jag att rubricerade anslag riknas ned med 2 225 000 kr. till 1 milj.

kr. for budgetaret 1977/78.

Jag hemstiller att regeringen med indring av sitt forslag i budget-
propositionen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1977/78 ikiida

staten forpliktelse i form av strukturgarantier, som inberiknat

Iopande garantier innebir ataganden om hogst 120 000 000 kr.,

2. till Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till fore-

tag inom vissa industribranscher for budgetaret 1977/78 anvisa

ett med 2 225 000 kr. sdnkt reservationsanslag av 1 000 000 kr.

B 15. Kostnader for rintebefrielse vid sirskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna

Nytt anslag (férslag 13 000 000)

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort i friga om sédrskilda
strukturgarantier till foretag inom teko-industrierna forordar jag en
garantiram av 150 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Regeringen bor
alltsa inhdmta riksdagens bemyndigande att inom en ram av 150 milj.
kr. iklida staten ekonomiska forpliktclser i samband med sirskilda
strukturgarantier for teko-industrierna.

For kostnader for réntebefrielse vid sirskilda strukturgarantier for
teko-industrierna bor, som jag tidigare har anfort, ett nytt {Grslags-
anslag benimnt Kostnader for rintebefrielse vid sidrskilda struktur-
garantier for textil- och konfektionsindustrierna foras upp i statsbud-
geten. Jag f6rordar att 13 milj. kr. anvisas for budgetaret 1977/78 pa
detta anslag. -

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1977/78 iklida
staten forpliktelse i form av sirskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna, som innebdr Ataganden
om higst 150 000 000 kr.

2. till Kostnader fOr rintebefrielse vid sirskilda strukturgaran-
tier for textil- och konfektionsindustrierna for budgetaret
1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 13 000 000 kr.

B 16. Kostnader for avskrivning av 1an mot sirskilda strukturgarantier
for textil- och konfektionsindustrierna

Nytt anslag (forslag 10 000 000)

For avskrivning av 13n mot sirskilda strukturgarantier for teko-
industrierna bor, som jag tidigare har anfort, ett nytt reservationsanslag
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benimnt Kostnader for avskrivning av lan mot sirskilda strukturgaran-
tier for textil- och konfektionsindustrierna foras upp i statsbudgeten.
Jag fOrordar att 10 milj. kr. anvisas for budgetiret 1977/78 pa detta
anslag.
Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen
att till Kostnader for avskrivaing av ldn mot sdrskilda struktur-
garantier for textil- och konfektionsindustrierna fér budgetéret
1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.
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Underbilaga 1

Underbilaga 1 till bilaga 1 till regeringens proposition nr 105 ir 1976/77

Av foljande sammanstillningar framgér omfattningen av industripoli-
tiska, forsorjningsberedskapspolitiska samt arbetsmarknads- och regio-
nalpolitiska &tgirder for teko-industrierna, i vissa fall hela beklddnads-
industrin, uttryckta i termer av beviljade medel och beslutade framtida

anslagsramar.

A. Industripolitiska dtgdrder
Teko-industrierna (1 000-tal kr.)

Budgetar Bidrag Summa Léanegarantier
bidrag M
utbild-  omstill- export rinte- FoU avskriv- omstill- export
ning ning befrielse ningslan ning
vid struk- till kon- (struk-
turgaranti fektions- turgaran-
industrin tier)
Beviljade medel
1970/71 1018 — 3535 — 1014 — 5567 — 900
1971/72 3 816 1951 5474 — 1875 — 13116 — 1010
1972/73 3226 1975 6 663 — 2272 — 14 136 —
1973/74 3038 1783 6 600 — 2445 —_— 13 866 28 175! 400
1974/75 2616 2 809 6775 430 2 550 — 15180
197576 2443 4129 7422 1000 3172 —_ 18 166 9 500 —
Summa 16157 12647 36469 1430 13 328 — 80031 37675 2310
Anslagsramar
1976/77 12 000 10000 2 000* 3750 20000 47750 125 000® 22 500°
1977/78 12 000 10000 2 000* 2800 20000 46800  125000° —

1 Avser budetaren 1972/73—1974/75
¢ Ackumulerad ram f6r samtliga ingdende branscher (teko-industri, skoindustri,
gjuteriindustri, manuell glasindustri samt delar av tribearbetande industri och
metallmanufakturindustri)
3 Ackumulerad ram
¢ Av riksdagen beslutad ram for samtliga ingicnde branscher

B. Firsérjningsberedskapspolitiska digdrder
Kreditstod (1 000-tal kr.)

Produktions-

Beviljat stod

Under handliggning

sektorer 1972-12-15—1976-12-31  per 1976-12-31

avskrivnings- lane- avskrivnings- lane-

lan garantier lin garantier
Bomull* 56 400 20 800 1 900 1 800
Yile! 6 200 2 900 3000 —
Trika 7 800 4400 2000 1 500
Ovrig textil 15700 2100 4300 —_
Summa 86 100 30 200 11 200 3300

*Spinning och vavning
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Offentlig upphandling av beklddnadsvaror

Period Aktivitet Belopp

Kalenderdren  Bestiilllningar genom Gverstyrelsen
1973—1976 for ekonomiskt forsvar (OEF) 30—40 milj.kr. per ar

Budgetaret OEF: Forsorjningsberedskapsstsd 10 milj.kr.
197677 Lageruppbyggnad av sjukhus-
textilier 10 miij.kr.!

Under budgetiret 1975/76 erhdll OEF, forsvarets materielverk, civilférsvars-
styrelsen och rikspolisstyrelsen i sirskild ordning totalt 188 milj.kr. f6r upp-
handling av teko-varor

! Betalningsutfall. OEF har erhallit bestéillningsbemyndigande pa 30 milj.kr.

for budgetaren 1975/76—1977)78 med betalningsutfall under vart och ett av
budgetaren

C. Arbetsmarknads- och regionalpolitiska dtgiirder for beklidnads-
industrin

Regionalpolitiska atgarder (1000-tal kr.)

Budgetir Beviljade bidrag Summa  Lokalise-
bidrag ringslan

Lokali- Utbild- Syssel-

serings- nings- sattnings-

bidrag och stéd stdd

avskriv-

ningsldn
1970/71 6 400 4300 1400 12100 16 700
1971/72 1 500 3000 2300 6 800 5 500
1972/73 800 2 900 1 500 5200 12400
1973/74 11 800 78 900! 1 600 92 300t 9 300
197475 2 600 6 800 2 000 11 400 9 400
197576 2100 2 300 .3 4 400 7 400
Summa 25 200 98 200 8 800 132200 60700

1 Huvuddelen utgdr bidrag till Algots Nord AB.
s Uppgift foreligger ej.
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Ianspriktagande av investeringsfondmedel, lagerstdd och industribe-

stillningar (milj. kr.)

Period Aktivitet Belopp
1975-01-01- lanspriktagande av investeringsfondmedel,
-1977-01-30 investeringskostnad .
— investeringsfonder fér konjunkturutjamning 65,5
— arbetsmiijofonder 13,3
— sirskilda investeringsfonder 13,3
1975-01-01- Lagerstod
1977-01-30 — preliminiira beslut om lagerstod, beriknad
lagerokning 158,5
— Jverforing till lagerinvesteringskonto,
medgivet belopp 25,3
1975-01-01- Industribestillningar, bestillningsvirde
1976-12-31  — tidigareliggning av statliga industri-

bestéllningar 5,5

— tidigareliggning av kommunala industri-
bestillningar med statligt stod - 5,1

Anm. Under budgetéret 1975/76 har vidare merkostnader for forsorjningsbered-
skapsmotiverad upphandling finansierats med arbetsmarknadsmedel for bestill-

ningar pa 8,9 milj. kr.



Prop. 1976/77: 105 34
Underbilaga 2
Underbilaga 2 till bilaga 1 till regeringens proposition nr 105 ar 1976/77

Sammanstillning av regeringens forslag i prop. 1976/77: 105 till atgir-
der for teko-industrierna

Typ av atgard Kostnad (milj. kr.)

1977/78 1978/79 totalt darav av riksdagen
redan beslutat for
budgetiret 1977/78

A. Extraordiniira industri- och arbetsmarknadspolitiska

Atgiirder
Sdrskilda strukturgarantiert 150 —_ 150 —
Réntebefrielse vid 1an mot sirskilda
strukturgarantier 13 18 36° —_—
Avskrivning av 1an mot sirskilda
strukturgarantier 10 9 19 —_
Sysselsdtningsbidrag f6r dldre arbetskraft 1258 — 125 —
Summa extraordindra digdrder for de tvd
budgetdren 1977/78 och 1978/79 330

dirav lancgarantier 150

B. Ovriga industripolitiska atgirder

Rationaliseringsprogram for konfektions-
industri m.m.
— stod via styrelsen for teknisk utveckling 3¢ 3 6 3¢
— avskrivningslan till effektivitetshojande

investeringar 20 20 40 20
— konsultinsatser vid inférande av ny teknik 5 5 10 5
Konsultinsatser i 6vrigt samt utbildningsatgirder 11 11 22 7
Exporitframjande atgirder 16 16 32 10
Summa Jvriga industripolitiska atgirder for de
tva budgetaren 1977/78 och 197879 110 45

t For teko-industrierna foreslas ett system med sirskilda strukturgarantier ersitta nuvarande system med
strukturgarantier under budgetéret 1977/78. Som f6ljd av detta foreslds den i budgetpropositionen 1977
angivna strukturgarantiramen sinkt med 35 milj. kr.

s Kostnader for rintebefrielse beriknas belasta budgetaret 1979/80 med 5 milj. kr.

3 T.o.m. utgdngen av kalenderaret 1977.

+ Avrundat belopp.
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Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET ' PROTOKOLL
vid regerings-
sammantride
1977-03-03

Foredragande: statsradet Ahlmark

Anmilan till proposition om atgirder for textil- och konfektionsindu-
strierna

Trots de omfattande arbetsmarknads-, industri- och forsdrjningsbered-
skapspolitiska atgirder som under 1dng tid kommit teko-industrierna till
del har den negativa sysselsdttnings- och produktionsmissiga utveck-
lingen fOr branscherna fortgatt och kraftigt accentuerats under de géng-
na tvd aren.

Inom arbetsmarknadspolitikens omrade medfor de omfattande syssel-
sidttningsnedskdrningarna att det uppstar ett sdrskilt behov av ridrum
for att man med de olika medel som star till arbetsmarknadsmyndig-
heternas forfogande skall kunna 16sa omstillningsproblemen for de be-
rorda pa ett tillfredsstillande sitt.

Mot denna bakgrund har i en inom arbetsmarknadsdepartementet ut-
arbetad promemoria (Ds A 1977: 1) lagts fram férslag om ett sarskilt
avvecklingsstod med syfte att i vissa fall forlinga avvecklingsperioden
vid nedldaggning av foretag inom teko- och skoindustrierna.

Promemorian har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser delar
den i promemorian redovisade bedomningen av beklidnadsindustrins
akuta sysselsdttningssituation och vitsordar behovet av att i vissa fall
kunna skapa radrum for arbetsmarknadspolitiska eller mer langsiktigt
syftande industri- och regionalpolitiska atgirder.

Ett flertal remissinstanser med sirskild sakkunskap pa det konkurs-
rittsliga omrédet har emellertid pekat pa flera problem som maste losas
innan ett avvecklingsstod kan forenas med konkurslagens bestimmelser.

Aven jag anser att de konkursriittsliga frigorna bor Overvagas ytter-
ligare. Med hidnsyn till behovet att s snart som mdjligt fa till sténd ctt
fungerande och vil utnyttjat avvecklingsstdd dmnar jag ddrfor foresla
regeringen att skyndsamt lita utreda dessa frigor si att forslag kan
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framlidggas om hur konflikten mellan en tidsbegrinsad fortsatt drift av
ett foretag pa ekonomiskt obestand och konkurslagens regler skall kunna
13sas.

Utan en konstruktiv 18sning av dessa frigestillningar kommer ett av-
vecklingsstod i stort sett endast att kunna anvindas i de fall ett foretag
dr under avveckling utan att dess ekonomiska stillning 4r s undergriavd
att det kan fGrsiittas i konkurs. Detta skulle liksom hittills innebidra en
avsevdrd begriansning i stodets anvandbarhet i forhallande till dess syfte.
Inférandet av ett sdrskilt avvecklingsstod bor dirfor anstd till dess ett
indamalsenligt och vil fungerande stod kan utformas pi grundval av
de resultat som framkommer fran den ovan omnimnda &versynen. Jag
avser att aterkomma till denna fraga vid ett senare tillfille. Intill dess
bor andra atgirder dvervigas.

Jag vill i detta sammanhang paminna om att de olika arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som under innevarande konjunkturnedging har
satts in fOr att stimulera sysselsittningen inom n#ringslivet dven har
kommit teko-industrierna till del. Sdlunda har t. ex. AMS for beklid-
nadsindustrins (teko- och skoindustrierna) del fattat preliminira beslut
om lagerstdd for en total lagerokning pa 155 milj. kr. Vidare har tillstind
for Sverforing av medel fran investeringsfond till lagerinvesteringskonto
givits for ett belopp pa 25 milj. kr. Under ar 1976 tidigarelades statliga
industribestédllningar for 3,1 milj. kr. inom beklidnadsindustrin. Det
statliga bidraget till tidigarelagda kommunala industribestdllningar har
under samma period resulterat i bestillningar f6r 5,1 milj. kr. Under
budgetaret 1975/76 har merkostnaden for fors6rjningsberedskapsmoti-
verad upphandling finansierats med arbetsmarknadsmedel for bestill-
ningar pé totalt 8,9 milj. kr. Det statliga bidraget for utbildning av per-
mitteringshotad personal har héjts frén 8 och 12 kr. tilt 10 resp. 15 kr. i
timmen och temporirt 25 kr. i timmen under den forsta manaden. Det
arbetsmarknadspolitiska stimulanspaket pa sammanlagt 1,5 miljarder kr.
som nyligen har lagts fram innehéller bl. a. tidigareliggningar av statliga
industribestiliningar, av vilka en ram pa 15 milj. kr. har reserverats for
bekladnadssektorn. Kortsiktigt har dessa atgérder givit god effekt. Som
exempel kan niimnas att det statliga bidraget till utbildning av permit-
teringshotad personal fram till utgdngen av februari av teko-industrierna
utnyttjats for utbildning av ca 1400 personer. Hojningen av bidraget
till 25 kr. i timmen under de forsta 160 utbildningstimmarna har hittills
aktualiserat utbildning for ytterligare Over 2 000 personer inom dessa
branscher. Trots dessa sysselsittningseffekter kvarstar emellertid behov
av ytterligare insatser.

Efter mycket kraftiga driftsinskriinkningar i borjan pia 1970-talet in-
tridde for teko-industrierna en nagot lugnare period under aren 1973
och 1974. Under de bida senaste dren har emellertid, som chefen for
industridepartementet tidigare denna dag ingaende redovisat, den nega-
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tiva utvecklingen ter skéirpts. Under &r 1976 minskade sdledes syssel-
sittningen med ca 10 %, eller med Gver 5 000 personer. Dessa kraftiga
sysselsittningsstorningar aterspeglas dven i arbetsloshetsstatistiken. Ar-
betslsheten inom beklidnadsarbetarnas arbetsloshetskassa ligger f.n.
drygt dubbelt si hogt som for industrikassorna totalt sett. Denna relativt
sett hoga arbetsloshet dr dock inte enbart en f6ljd av de kraftiga syssel-
sittningsnedskdrningarna utan betingas #ven av vissa andra branschspe-
cifika forhallanden.

Teko-sektorn kidnnetecknas av en betydande regional koncentration
med &ver en tredjedel av antalet sysselsatta i Alvsborgs lin. Teko-indu-
strierna svarar vidare for en relativt sett mycket stor andel av den kvinn-
liga industrisysselsidttningen. Medan teko-industrierna cndast har ca 5 %
av samtliga anstillda inom industrin, iterfinns drygt 20 % av samtliga
kvinnliga industriarbetare inom dessa branscher. Detta forhallande med-
forde tillsammans med branschernas negativa sysselsidttningsutveckling
att teko-industrierna under ir 1976 svarade for hilften av alla varselbe-
rérda kvinnor inom hela industrin. Omkring en tredjedel av de anstillda
ir over 50 ar. Medan inom industrin som helhet under ar 1976 halften
av dc som har berdrts av meddelade varsel var anstillda vid foretag som
varslat om nedliggning, uppgick motsvarande andel inom teko-indu-
strierna till tva tredjedclar av de berdrda.

Utvecklingen av varsel om driftsinskrinkningar under de senaste ma-
naderna antyder att den skdrpning av den negativa utvecklingen inom
teko-industrierna som intriffade ar 1976 kan komma att forstirkas ytter-
ligare under ar 1977. Enligt konjunkturinstitutets barometerrapport i de-
cember 1976 planerar foretagen inom beklddnadsindustrin nedskédrningar
av produktionsvolym och produktionskapacitet under det forsta halv-
aret 1977. Plancrna visar pa en starkt forsimrad sysselsittning under
forsta halvaret och en gkad andel av foretagen i branschen uppger att
det foreligger risk for driftsinskrinkningar.

Mot den bakgrund som jag hir kortfattat redogjort for, forordar jag
efter samrad med chefen for industridepartementet extraordinira indu-
stri- och arbetsmarknadspolitiska atgiarder for teko-industrierna under
viss begriinsad tid. Tidigare denna dag har silunda chefen for industri-
departcmentet foreslagit ett system med sdrskilda strukturgarantier for
att forstdrka f{Orctagens finansiclla situation och for att medverka till
att strukturomvandlingen inom dessa branscher kan ske i kontrollerade
former. De mer lingsiktigt verkande industripolitiska insatserna bor
kompletteras med temporidra arbetsmarknadspolitiska atgidrder for att
under den innevarande lagkonjunkturen aterfora sysselsdttningsminsk-
ningarna inom teko-industrierna till en mer normal niva. Jag férordar
saledes att ctt sdrskilt sysselsattningsbidrag infors pa villkor som jag nu
skall redogdra for.
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1 samband med driftsinskrinkningar regleras turordningen vid upp-
signing av lagen (1974:12) om anstillningsskydd. Reglerna i denna
lag medfor att den idldre arbetskraften i forsta hand fir stanna kvar i
anstillningen. I samband med att ett helt foretag avvecklas berdrs na-
turligtvis den dldre arbetskraften i samma grad som &vriga anstillda.
Erfarenhetsmissigt leder ocksd foretagsnedliggelser till lingvarig eller
bestdcnde arbetsloshet for frimst denna kategori arbetstagare. Som jag
tidigare namnt avser de varsel om driftsinskrankningar som meddelats
av teko-foretag i vasentligt hogre grad dn for industrin som helhet
nedliggningar. Som chefen f6r industridepartementet nimnt i sin fore-
dragning ar enligt en bedomning, som gjordes i borjan av februari i ar,
ca 2 000 personer verksamma i teko-foretag vilka riskerar att liggas ned
under &r 1977. Till detta kommer fristillningar pa grund av omfattande
och bestdende driftsinskrinkningar. Hirtill kommer att en stor andel av
de anstillda ar dldre och kvinnor samt branschens koncentration till
regioner med — sarskilt i ridande konjunkturldge — f3 alternativa sys-
selsdttningsmojligheter. Sammantaget medfor dessa forhallanden att en
fortsidttning av den nuvarande utvecklingen skulle utlgsa mycket allvar-
liga arbetsmarknadsproblem med langvarig arbetsloshet for de enskilda
minniskorna. Ett tilifilligt arbetsmarknadspolitiskt bidrag bér darfor for
teko-industriernas del inriktas pa att halla tillbaka utslagning av hela
foretag, eller delar av foretag, med hog andel dldre arbetskraft.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfdrt bor ectt tillfilligt sysselsiitt-
ningsbidrag till teko-industricrna inte knytas till viss produktion utan ut-
g i forhallande till antal &dldre anstillda i fOretaget. Jag forordar att
bidraget fir utgd med ett belopp av 15 kr. per timme och arbetsta-
gare over 50 ar. For att inte pataglig snedvridning av konkurrensfor-
hillandena skall uppkomma bér dock inte i nagot fall den totala bi-
dragssumman fa Sverstiga 10 % av {Gretagets totala I6nekostnader, inkl.
sociala avgifter, for den tid stodperioden omfattar. Stodet bor utga en-
dast under forutsiittning att féretaget ej varslar om driftsinskrinkning
eller drar tillbaka redan lagda varsel. Didremot bor personalreduktion fi
ske genom s. k. naturlig avging. Bidrag bor f3 utgd liingst t. 0. m. den
31 december 1977.

Ett krav for att bidrag skall kunna limnas bor vara att ansokan
ar godkind av arbetstagarorganisationerna. Handliggningen av ansdk-
ningarna bdr Aligga ldnsarbetsnimnden. Det bor vara mdjligt for
linsarbetsnimnden att i samrid med de lokala arbetstagarorganisatio-
nerna knyta vissa utbildningsaktiviteter till stodet.

Efter samrdd med cheferna for handels- och industridepartementen
forordar jag i vad avser den branschmissiga avgrinsningen att forutom
teko-industrierna dven tillverkning av rayonfiber skall kunna komma
i friga for stod.

Vad som hiir angivits ir allmiinna riktlinjer {or ett sirskilt syssclsitt-
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ningsbidrag for didre arbetskraft inom tcko-industrierna. Det ankom-
mer pa regeringen att limna ndrmare foreskrifter for stodet.

Genom den hidr foreslagna konstruktionen av bidraget garanteras de
foretag stod som till £51jd av hég medelalder bland de anstillda har siir-
skild betydelse fran de arbetsmarknadspolitiska utgingspunkter som jag
tidigare har redogjort for. Samtidigt bor stodet, genom den foreslagna
maximiregeln, i huvudsak vara konkurrensneutralt mellan foretagen i
dessa branscher.

Syftet med det av mig forordade tillfidlliga sysselsdttningsbidraget
skall vara att i nuvarande konjunkturidge hilla tillbaka den Okning i
driftsinskrdnkningarna som annars synes vara oundviklig. Det kan sjilv-
fallet inte bli friga om att pa sikt forsdka stoppa de nodvandiga struktu-
rella omstéllningarna. Ett temporirt sysselsittningsbidrag maste dirfor
kompletteras med aktiva férmedlingsinsatser i syfte att bereda alternativ
sysselsittning for de anstilida som dnda kommer att fristillas.

Kostnaderna for det foreslagna sysselsittningsbidraget for dldrc ar-
betskraft inom teko-industrierna kan f. n. inte exakt anges. Jag forordar
att kostnaderna for stodet ticks frdn anslaget B 3 Sysselsittningsska-
pande atgirder, inom en ram pa 125 milj. kr. Anslaget B 3 bor med
anledning hirav riknas upp med motsvarande belopp.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstdller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. godkinna de av mig fdrordade riktlinjcrna for ett tillfailigt sys-
selsdttningsbidrag for dldre arbetskraft inom teko-industrierna.
2. till Sysselsdttningsskapande dtgdrder pa tilliggsbudget IIT till
statsbudgeten for budgetdret 1976/77 anvisa ett reservations-
anslag av 125 milj. kr.

NORSTEDTS TRYCKER] STOCKHOLM 1977






