LU 1977/78:23

Lagutskottets betinkande
1977/78:23

med anledning av motioner om barns rittsliga stillning

Arendet

[ betinkandet behandlas fyra motioner vari tas upp olika frigor om barns
riittsliga stéllning.

Ordf6randen i utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt har infor utskottet
redogjort for det arbete som bedrivs inom utredningen samt redovisat sina
synpunkter pd de foreliggande motionsf6rslagen.

Motionerna

[ mortionen 1977/78:1003 av Inger Lindquist (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att kommittén rorande forstdrkning av barns riittsliga
stdllning fir i uppdrag att snarast framlidgga forslag om barnets stiillning i
virdnadsfrigor.

Motioniren framhaéller att frigor om barnets riittsliga stéllning tidigare inte
varit foremal for siirskilt stort intresse i vart land. Enligt motiondren 4r barnet
sdrbart och kinner sig ofta utlimnat i kritiska situationer. Sérskilt patagligt dr
detta vid konfliktsituationer mellan barnets fordldrar cller mellan andra
vuxna personer. [ siddana situationer, framhélls det vidare, koncentreras
intresset huvudsakligen pa en 16sning av de vuxnas problem, medan barnet
kommer i klim och ofta behandlas som en bricka i ett spel. Enligt
motionirens uppfatining har allt fler enskilda personer och myndigheter
blivit uppmarksamma pa och lyhorda for vad barnets ritt kriver. Bristerna i
den rittsliga stillning som ett barn har framstar for manga som alltmer
patagliga och har belysts i nigra uppméirksammade vardnadsfall dir barns
desperata handlingar vickt allmidn medkéinsla. Motiondren anser att full
enighet rdder om att barnets processuella stidllning maste forbéttras. En sddan
forbittring kan limpligen ske genom att mdgjligheter skapas till férordnande
av en person att tala for barnet, framlidgga barnets synpunkter och enbart
foretrida barnets intressen. Motioniren dr medveten om att utredningen om
barnens ritt skall behandla manga och delvis komplicerade frigestiliningar
pa skilda rittsomraden samt att utredningsarbete ir tidskrdvande. Spérsmalet
om barnets processuella stillning ndr det giller umgédnges- och vardnads-
irdgor samt verkstiillighet av beslut om virdnad och umginge dr enligt
motiondren angeldget och kriver snar 16sning. Motionéren anser darfor att
det bor bli foremal for fortursbehandling av utredningen.

I motionen 1977/78:1011 av Jorn Svensson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till atgiirder for att effektivt skydda barns ritt till
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umgiinge med icke vardnadshavande fGrilder.

Till st6d for yrkandet anfér motionidrerna att sabotage och medvetet
forsvarande av barns riitt till umginge med forilder som inte har vardnaden
om barnet dr en vanlig fOreteelse och att riittelse sillan gir att fa.
Motioniirerna pekar ocksd pd att barnet och den umgiingesberittigade
fordldern som regel inte fir nigot stod frdn socialmyndigheterna. Enligt
motiondrerna leder bristande forstdelse for umgiingesriittens betydelse och
andra omstidndigheter till att sabotage mot umgéingesritten kan genomforas
med framgdng. Detta f6rhdllande star i strid med lagstiftningen och bor,
framhélls det, skyndsamt rittas till.

1 motionen 1977/78:1012 av Alian Akerlind (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om att riksdagen snarast mojligt foreldggs forslag till
lagstiftning som innebir att barnvardsndmnd ciler annan myndighet alltid ar
skyldig att ta hidnsyn till barnets vilja niir frdga ir om omplacering till annat
hem.

Motiondren hinvisar till att han &r 1967 i en motion aktualiserat bl. a. en
frdga om inhimtande av barnets 6nskemaél vid handlidggning av drende hos
barnavirdsnimnden samt att riksdagen (2LU 1967:51) begirt att de fragor
som tagits upp i motionen borde bli foremal for utredning. Enligt motiondren
befinner sig frdgan — mera 4n 10 &r senare — alltjimt pd utredningsstadiet.

- Fortfarande kan alltsd barn med tving fGrpassas till ett hem diir de inte vill
vara och detta dven om de med kraft forséker virja sig mot en forflyttning.
Motioniren anser att ménga tvangshimtningar satt outpldnliga spir hos
barnen och att det méste bli ett slut pd nuvarande forhdllanden. Barnens ritt
att komma till tals méste enligt motioniiren prévas snabbt och atgirder vidtas
som garanterar att barnets onskemal blir tyngst vidgande vid beslut om
omplacering av barn.

I motionen 1977/78:1470 av Kerstin Andersson i Hjidrtum (c) och Kerstin
Gothberg (¢) yrkas att riksdagen anhdller att regeringen i samband med den
aviserade propositionen om éndring i reglerna om underhdlisbidrag ligger
fram forslag till bidrag till resekostnaderna vid umgingesresor.

Motionirerna framhdller att de stora resekostnaderna ofta ar ett allvarligt
hinder {6r att barnet eller barnen skall ha god kontakt med bada forildrarna,
nir dessa bor pé skilda hall. Det finns fall dir fordldrarna bor pa 40-50 mils
avstdnd frin varandra och d& man kanske t. 0. m. fir anlita flyg for att hinna
triiffas och ta barnen med sig hem under t. ex. en julhelg eller pask. Aven vid
kortare avstand, t. ex. 25 mil, blir kostnaden 5 000 kr. per ar, om man vill
utnyttja umgiingesritten var tredje vecka och om man har ett sexarigt barn.
Enligt motiondrerna finns inga lagliga mgjligheter till bidrag till eller avdrag
{or resekostnader for torilder. nir denne skall besoka eller hiimta barn, som
vardas av den andre foridldern. Motionidrerna anser att nagon form av
ersittning borde kunna utgd for bestridande av en del av de kostnader som
uppstar fOr resor, nir barnen bor pé lingre avstdnd, (. ex. 15 mil, frin denena
forildern.
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Tidigare riksdagsbehandling

I samband med virdnadsreformen 1976 (prop. 1975/76:170, LU 1975/
76:33) behandlade utskottet flera motioner med niira anknytning till de nu
foreliggande. I en motion framférdes 6nskemél om en vidgning av wmgdnges-
ritten. Utskottet framholl med anledning hirav att det ar viktigt att, i fall dér
foriildrarna separerar och virdnaden §verfors pd den ene av dem, barnet ges
tillfille till ett vil tilltaget umgiinge med den av férildrarna som iir skild fran
vardnaden. Utskottet pekade pa att det ligger i barnets intresse att fa hillaen
god kontakt med bdda f6rildrarna. Utskottet hinvisade till vad som uttalats
av riksdagen vid en reform 1973 av den familjeritisliga lagstiftningen och
understrok dnyo de gjorda uttalandena. Utskottet hade da framhallit att
samhiillet maste sc allvarligt pd Atgirder frin virdnadshavarens sida som
syftartill att omintetgdra eller forsvéra for den umgiingesberiittigade att triiffa
barnel. Att en f6rilder konsckvent vidtar dtgiirder med asidosittande av
barnets intresse i forevarande hiinseende talade, hade utskottet anfort, for att
hans Limplighet som vardnadshavare kunde behdva omprovas. P& nirmare
antorda skiil fann utskottet 1976 att den da aktuclla motionen inte pikallade
ndgon atgdrd fran riksdagen sida.

I sammanhanget behandlade utskottet ocksd flera motionsyrkanden om
riitt till kontaktman for umgdngesberdttigad fordlder. Utskottet framholl i detta
hiinseende att det dven utan uttryckligt lagstdd maéste anses ligga i
barnavardsnimnds allmidnna uppgifter att limna den umgingsberittigade
r&d och stdd vid utévandet av umgéngesrétten. Utskottet understrok vikten
av att sd ocksd sker. Om konflikter uppstar mellan virdnadshavaren och den
andre fordldern var det enligt utskottet angeliget att man soker bilidgga dessa
pd ctt sd tidigt stadium som mojligt. Inte minst sett frdn barnets synpunkt var
det av betydelse att barnet inte hindras frin umgiinge med den {6riilder som dr
skild frin vdrnaden. Om inte barnavirdsnimnden och dess tjinstemin
medverkar till ett bildggande av foriildrarnas konflikter i nu angivet
hiinsecnde kan, fortsatte utskottet, detta sd smdningom leda till att frigan om
umgingesriitten méste tas upp i domstol med risk for verkstillighet genom
polismyndighets forsorg. Mot bakgrund av dct anforda maéste det enligt
utskottcts mening te sig som en angeligen uppgift f6r barnavardsnimnden
att soka fa till stdnd praktiska IGsningar pi problemen med umgingesratt.

Utskottet kunde emellertid inte ansluta sig till motioniirernas stdndpunkt
att den umgiingesberittigade skulle kunna fa en sirskild kontaktman utsedd
for sig.

Utskottet fann sig inte kunna bortse frdn att det kan ha térkommit att den
umgiingesberittigade avvisats under hiinvisning till att 3 a § barnavardslagen
- vari stadgas skvldighet for barnavdrdsnimnd att bistd den som har
virdnaden om barn — endast nimner virdnadshavaren. Med hinsyn till
frigans vikt ansdg utskottet det dirfor erforderligt att barnavardslagen dndras
s& att det klart framgdr att barnavardsnimnden dr skyldig att bistd dven den
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umgiingesberittigade. Bestimmelsen i 3 a § borde ddrfor bli (6remal for
oversyn. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna gavs
regeringen till kdnna. Regeringen 6verlimnade sedermera till socialutred-
ningen att gora den begiirda Gversynen.

I en motion slutligen yrkades att en allsidigt sammansatt arbetsgrupp
snarast skulle tillsiittas med uppgift att se 6ver hela omradet {6r barns résliga
stéilining och framligga torslag till regler om forstirkt rittsskydd for barn. [ sitt
betiinkande tillstyrkte lagutskottet bifall till motionen. Utskottet anforde
bl. a. att det var foga sannolikt att en lagreglering skulle kunna 16sa alla de
problem som uppstar i forhdllandet mellan vuxna och barn. Utskottet ville
emellertid inte avsta frin att genom lagstifining s6ka 0ka barnets rittsskydd
och ansig att det skulle vara av viirde om man tillsatte en brett {Grankrad
arbetsgrupp for att se over lagstiftningen med utgdngspunkt i barnens bésta
och for att foresla de forindringar som kunde finnas erforderliga. Utskottet
fann inte anledning foresld ndgra narmare direktiv for utredningen men
pckade pd mgjligheten att forordna god man for barn i t. ex. drenden om
overflyttning av barn.

Ocksd under 1976/77 ars riksmdte vicktes motioner om barns riittsliga
stillning. 1 tvd motioner framlades t6rslag om att domstolar och uandra
myndigheter vid handldggning av vdrdnadstvister samt drenden om gver-
flyttning av vardnad eller omhindertagande for samhillsvard i hogre grad dn
vad nu sker skall ta hiinsyn till barnets egen vilja. Utskottet erinrade i sitt av
riksdagen godkiinda betiinkande LU 1976/77:26 om att den av riksdagen
begiirda utredningen om barnens ritt tillsatts samt att de i motionerna
upptagna sporsmilen foll inom utredningsuppdraget, varfér ndgon atgiird
fran riksdagens sida inte var pakallad.

I en motion togs ocksé upp fragan om bidrag till resekostnaden vid utévande
av umgdngesrdrt. Utskottet uttalade i betinkandet att det var olyckligt om
ckonomiska omstiindigheter skulle ligga hinder i viigen [or ett utévande av
umgingesritten samt erinrade om att statsmakterna vidtagit flera atgiirder
som syflade till att forbittra den ekonomiska situationen for den forilder som
inte har vardnaden om barnet. Utskottet fortsatte:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det kan finnas skél att
genom ytterligare ekonomiska atgérder forbiittra mojligheterna till umgénge i
fall da barnet och den umgiingesberittigade intc bor i niirheten av varandra.
Vilka atgidrder som kan vara limpliga anser sig utskottet dock intc bora ta
stillning till utan nirmare utredning. Enligt vad utskottet inhimtat kommer
familjelagssakunniga inom kort att ldgga fram ctt delbetinkande vari tas upp
fragor om underhalisbidrag till barn och om bidragsforskott. Med hiinsyn
hirtill dr det enligt utskottets mening olimpligt att nu, sdsom yrkas i
motionen, utdka de sakkunnigas arbete till att avse dven fOrevarande friga.
Utskottet forutsiitter emellertid att regeringen i samband med departements-
behandlingen av familjelagssakkunnigas delbetinkande ocksa tar upp den i
motioncn aktualiserade frigan till 6verviigande. Med 8beropande av det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1976/77:334.
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Socialutskottet har innevarande riksmote haft att ta stiillning till frigan om
barns ritisliga stdllning vid handliggning av barnavérdsidrenden. Det aktuclla
motionsyrkandet avsig ett antal dndringar i barnavArdslagen. 1 sitt av
riksdagen godkinda betinkande SoU 1977/78:9 avstyrkte socialutskottet
motionsyrkandet under hiinvisning till pdgdende utredningsarbete.

Utredningar

Med anledning av riksdagens begiran 1976 tillsattes 1977 en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att utreda vilka lagstiftningsatgirder som behdvs
for att forstdrka barns rittsskydd, utredningen om barnens rdtt. 1 utrednings-
direktiven hdnvisar justitieministern till vad riksdzigen i detta hiinseende
uttalat i samband med behandlingen av propositionen 1975/76:170 och anfor
att det enligt hans mening ir angelédget att den begérda utredningen kommer
till stdnd. I direktiven anfors vidare bl. a. foljande.

Allmint kan utredningens uppgift siigas vara att undersoka i vilka fall och
pa vilka sitt barns intressen och behov bor tillgodoses bittre dn f. n. genom
foreskrifter som — huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen i dvrigt -
sdrskilt tar sikte pd barnens ritt. Jag dr vil medveten om att en sddan
forstarkning av det rent ritisliga skyddet for barn endast dr en av minga
atgirder som behovs for att skapa goda uppvixtbetingelser for barn och
framja deras harmoniska utveckling. Bl. a. dr det nddvindigt att sambhiillet
genom generella socialpolitiska Atgirder stdder sérskilt utsatta grupper.
Viktigast dr givetvis att fordldrar och andra fostrare handlar i en anda av
omtanke om barnen och liter deras rittmdtiga behov gd fore det egna
intresset. P4 den punkten dr en f{orbittrad férildrautbildning av stor
betydelse. Nya lagregler om barns rittsliga stillning kan emellertid medverka
till en onskviird attitydf6érskjutning. .

Riksdagen har inte funnit anledning att {6resl& nigra sirskilda direktiv for
utredningen. Inte heller anser jag det behovligt att ndrmare precisera
utredningsuppgifterna. Jag skall i det foljande ta upp nigra omrdden som bor
dgnas sirskild uppmirksamhet. Hit hor frimst reglerna om vérdnad och
umgingesritt samt 6verflyttning av barn. I det visentliga bor det emellertid
kunna 6verlatas 4t kommittén att sjilv kartligga problemomridet och ange i
vilka d@mnen lagindringar bér komma i friga. 1 linje hirmed ligger att
kommittén i en forsta etapp bor inrikta sitt arbete pa att mera diskussionsvis
presentera olika uppsiag och forslag till 16sningar, gdrna i form av alternativ.
De synpunkter och f6rslag som ldggs fram bor remissbehandlas. En sddan
arbetsmetod svarar enligt min mening vil mot utredningens syfte. Den gor
det mgjligt {6r kommittén att tillgodogora sig erfarenheter och synpunkter
fran betydligt fler instanser &n som rimligtvis kan delta i sjidlva utrednings-
arbetet. Samtidigt kan forfarandet stimulera den allmidnna debatten i de
viktiga fragor som det hir ror sig om. Sirskilt betydelsefullt ir det att nya
regler om vardnad och umgingesriitt blir noggrant genomlysta och omsorgs-
fullt diskuterade.

De nya regler om foridldrars gemensamma vérdnad som riksdagen beslot i
fjol och som triddde i kraft den 1 januari 1977 syftar till att frimja barnets
intresse av goda forhallanden till bada foréldrarna. Kommittén bor underséka
vilka mdjligheter som stér till buds att ytterligare tillgodose barnets eget
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intresse i vardnadsfragor. Den bor sdlunda s6ka belysa den centrala fragan om
vilka laktorer som bestdimmer barnets bista i vardnads- och umgiingesfrigor.
Skl talar vidare for att barnet behéver ndgon som under hela handlidggningen
av ett tvistigt vardnadsirende har att bevaka uteslutande barnets intresse.
Detsamma giiller i friga om iirende om dverflyttning av barn. Ocksd i 6vrigt
kan formerna f6r behandlingen av vardnadsiirenden behéva biittre anpassas
cfter vad barnets intresse kriver. En mojlighet ér att genom sirskilda regler
underliitta for foraldrar som stér i begrepp att separera att na en frivillig
Overenskommelse i vardnadsfragan.

Utredningen har 1978 avldmnat ett delbetdnkande (SOU 1978:10) Barnets
riitt 1, Om férbud mot aga.

Fosterbarnsutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1974:7) Barn- och
ungdomsvérd vissa iindringar i barnavardslagen. Forslagen grundades bl. a.
pa den utgdngspunkten att den som berérs av direkta vardinsatser bor i hog
grad ha medinflytande éver saviil val av vardform som virdens innchéll.
Forslagen innebar bl a. en utvidgning av besvirsriitien till att ocksd giilla
beslut om placering i familjchem eller i barn- eller ungdomshem. Efter
remissbchandling har betiinkandet och remissvaren dverliamnats till social-
utredningen (S 1969:29) for att beaktas i utredningens arbete.

Socialutredningen avlimnade 1977 sitt slutbetinkande (SOU 1977:40)
Socialtjiinst och socialforsikringstilliigg, vari framlades forslag till bl. a. en
socialtjiinstlag., en socialnimndslag, en lag med sirskilda bestimmelser om
vard av minderdrig och vissa dndringar i foriildrabalken. Forslaget till
socialtjinstlag innehdller en bestimmelse om att med den enskildes
samtycke kan utses siirskild person (kontaktman) eller familj med uppgift att
hjiilpa den enskilde och hans niirmaste i personliga angeligenheter. Frigan
om forordnande av kontaktman skall kunna tas upp pd begiiran av
umgiingesberiittigad forilder. Som exempel pd situationer dd kontakiman
skall kunna utses anges fall niir relationcrna mellan ett barn och forildrarna ir
storda eller da ocnighet rader mellan foriildrar som har gemensam virdnad
om barn samt situationer som avses i 3 a ¥ barnavardslagen. Lagforslaget
innehdller vidare en regel om att socialnimndens insatser {6r den enskilde
skall utformas och genomforas tilisammans med honom. I socialnimnds-
lagen [Greslés en regel om att burn som fyllt 15 ar skall ha riitt att sjidlvi fora sin
talan 1 mal eller iirende enligt socialtjiinstlagen eller lagen med siirskilda
bestimmelser om vird av underérig.

Socialutredningen har iven foreslagit dndringar i rdttshjdlpslagen av
innebord att oftentligt bitride alltid skall férordnas niir frdga uppkommer hos
socialnimnd om omedelbart omhiindertagande eller beredande av vard enligt
den av utredningen féreslagna lagen med sirskilda bestimmelscr om vard av
underarig samt att offentligt bitriide skall kunna férordnas i drende angécnde
avslutande av vard enligt nimnda lag. Utredningen framhdller bl. a. att, om
motstridiga intressen foreligger mellan forildrarna och barnet, bitrddet i
forsta hand bor tillvarata barnets intressen.

Inom regeringskanslict har tillsatts en sirskild arbetsgrupp med uppgift att
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redovisa ctt beslutsunderlag for regeringen i frigor om vard utan samtycke
inom bl. a. socialvarden. Beslutsunderlaget skall grunda sig pa bl. a. social-
utredningens betiinkande. Arbetet skall vara slutfort under varen 1978 och da
kunna samordnas med probosilionsarbetet betriffande en ny sociallagstift-
ning.

Familjelagssakkunniga (Ju 1970:52), som tillkallats {or att verkstilla en
utredning angdende den familjerittsliga lagstiftningen, avliimnade 1977 ett
delbetinkande (SOU 1977:37) Underhdll till barn och franskilda med forslag
till dndringar av reglerna om familjeriittsliga underhallsbidrag. Forslagen
innebir bl. a. att underhéllsbidrag till barn skall kunna nedséttas i skilig
omfattning ndr den bidragsskyldige vid utévande av umgingesritt haft
kostnader som varit nddviindiga for barnets uppchiille. Betinkandet ér efter
remissbehandling foremél for regeringens Gverviiganden.

Socialpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02) har till uppgift att goraen
Gversyn av det socialpolitiska bidragssystemet frin samordningssynpunkt.
Mdlsittningen for dversynen bor enligt utredningsdirektiven vara att klar-
ligga hur langt bidragssystemet kan samordnas i en allmin socialforsik-
ring.

Ar 1977 tillkallades kommittén (S 1977:16) for dversyn av samhdllsstodet till
ensamstdende fordldrar. Enligt direktiven till utredningen skall dversynen
avsce utformningen av samhiillets stod till familjer dir forildrarna lever pé
skilda hall eller déren av forildrarna saknas. Kommittén skall klarligga vilka
behov av sirskilda stodatgirder som numera finns for dessa familjer utéver
de generellt verkande insatserna for alla barnfamiljer. Utgdngspunkten bor
vara att stodet skall riktas till barnen. Vidare bor syftet med samhillssiodet
vara att barn till fordldrar som lever atskilda och barn vars ena forildersaknas
skall tillforsiikras levnadsviltkor som s langt mojligt dr likvirdiga med dem
som tillkommer barn med sammanboende foriildrar.

Enligt direktiven bor kommittén sirskilt studera om de nuvarande
stodformerna for ensamstdende (orildrar dr ridtt utformade i forhdllande till
de sirskilda stodbechoven hos denna grupp. Vidare bor kommittén préva den
nuvarande avgrinsningen av stodet till ensamstaende foriildrar. Kommittén
bér dverviiga om sambhiillsstéd i 6kad omfattning bor inriktas pd att ticka
spcciclla behov av stéd under vissa perioder, t. ex. i samband med forind-
ringar i familjeforhdllandena vid skilmissa eller forilders dod.

Kommittén bor ocksd uppmirksamma frigan om avvigningen mellan
vardnadshavarens och den underhéllsskyldige foriilderns forsorjningsin-
satser med hdnsyn bl. a. till i vilken utstrickning de har utgifter for barnen
samt deltar i vrden av och omsorgen om dem. Det méste, framhdlls det
vidare, ocksd ske en avviigning sd att storsta majliga rédttvisa skapas inom
gruppen f6ridldrar som lever atskilda, t. ex. mellan férildrar som fortsatter att
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leva ensamma och forildrar som ingar i nya familjebildningar. Detsamma
giller vid jaimforelser mellan ensamstdende och samlevande fordldrar.

Frigor om forildrautbildning utreds f.n. av barnomsorgsgruppen (S
1973:07). Utredningen avlimnade 1978 ett delbetinkande, (SOU 1978:5)
Forildrautbildning, 1. Kring barnets fodelse. I betiinkandet behandlas den
overgripande malsitiningen for en allmidn forildrautbildning samt ldmnas
forslag till bl. a. {ordldrautbildning i samband med barncts fodelse. Det
yttersta mélet {or en allmin forildrautbildning anges vara att den skall
medverka till att barn och barnfamiljer far en bittre situation i samhiillet. Ett
av flera mera konkreta méal for utbildningen dr enligt betinkandet att 6ka
fordldrarnas kunskaper i olika avseenden. Det framhélls att detta giller
kunskaper om bl. a. barns utveckling och behov samt om relationer mellan
barn och torildrar och mellan vuxna. | det fortsatta arbetet kommer
utredningen att behandla forildrautbildning under forskole- och skoldldrarna
samt utbildning som ndr alla i samhillet.

Utskottet

I betinkandect behandlar utskottet fyra motioner, vari tas upp frigor om
barns riittsliga stdlining och utdvande av umgingesritt.

Som en allmidn bakgrund till motionsyrkandena kan ndmnas att efter
hemstillan av riksdagen tillsattes ar 1977 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda vilka lagstiftningsatgirder som behdvs for att forstirka
barns rittsskydd (utredningen om barnens rdtt). 1 direktiven f6r utredningen
har utredningsdppgiﬂerna inte ndrmare preciserats men anges vissa fragor
som bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Hit hor frimst reglerna om vardnad
och umgingesriitt samt 6verflyttning av barn. [ det véiisentliga skall emellertid
kommittén sjilv kartldgga problemomridet och ange i vilka dmnen lagind-
ringar bor komma i friga. I direktiven framhalls att de nya vardnadsregler,
som tridde i kraft 1977, syfiar till att frimja barnets intresse av goda
forhallanden till bdda fordldrarna samt att kommittén bor undersoka vilka
majligheter som stér till buds att ytterligare tillgodose barnets eget intresse i
virdnadsfrigor. Kommittén bor sdlunda séka belysa den centrala frigan om
vilka faktorer som bestimmer barnets bista i virdnads- och umgingesfrigor.
Skil talar vidare for att barnet behéver ndgon som under hela handliggningen
av ett tvistigt vdrdnadsdrende har att bevaka uteslutande barnets intresse.

I motionen 1977/78:1003 yrkas att utredningen om barnens riitt skall fa i
uppdrag att snarast framldgga forslag om barnets stillning i vardnadsfragor.
Till stéd for yrkandet framhdller motionéren att barnet ofta kommer i klim
vid konflikter mellan forildrarna. Att barnets riittsliga stilining ir bristfdllig
framstar enligt motioniiren f6r manga som allumer patagligt och har belysts i
nigra uppmirksammade vardnadsfall. Motionéren anser att en {orbittring av
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barnets processuella stillning limpligen kan ske genom att mdjligheter
skapas till forordnande av en person att enbart foretrida barnets intressen.
Med hiinsyn till att spérsmdlet om barns processuella stillning, nér det géller
frigor om vardnad, umginge och 6verflyttning av barn, kriver en snar
16sning bor utredningen behandla det med fortur.

Problemet med barns stiillning tas ocksd upp i motionen 1977/78:1012.
Motionidren erinrar om att riksdagen &r 1967 begirt att bl. a. frigan om
inhdimtande av barns dnskemal vid handliggning av drende hos barnavards-
nimnden borde bli foremal for utredning. Enligt motioniren ir frigan
alljimt pd utredningsstadict. Fortfarande kan alltsd ett barn med tvang
forpassas till ett hem dir det inte vill vara. Motioniren framhéller att ménga
tvingshimtningar satt outplinliga spdr hos barnet och att nuvarande
forhéllanden maste dndras skyndsamt. Med hiinvisning till det anférda yrkar
motioniren att riksdagen snarast mojligt foreldggs {orslag till lagstiftning,
som innebir att barnavardsnimnd eller annan myndighet alltid dr skyldig att
ta hidnsyn till barnets vilja i frigor som giiller omplacering till annat hem.

Utskottet vill till en borjan understryka att ett 6kat hinsynstagande till vad
barnets intresse krdver dr befogat i manga olika situationer. Vad som i forsta
hand krivs for att barnets stillning skall kunna stérkas iir en attitydforindring
hos forildrar och andra vuxna. Som utskottet framhall 1976 vid behandlingen
av ett motionsyrkande om barns rittsliga stillning torde en sidan forindring
bist kunna uppnds genom information, rdd och stéd samt utbildning. Det
slutliga resultatet av det utredningsarbete som f. n. bedrivs av barnomsorgs-
gruppen betriaffande en allmin fordldrautbildning kan hirvidlag bli av stor
betydelse. Utbildning och andra itgirder som syftar till en Onskvird
attitydfordndring kan emellertid f& effekt endast pd l&ng sikt. I ett kortare
tidsperspektiv framstar det som erforderligt att det rent riéttsliga skyddet for
barn forstidrks. Behovet av lagstifiningsatgirder pd detta omride Gverviigs
som ovan berorts f. n. av utredningen om barnens ritt.

For den rittsliga regleringen av barncts stillning dr forildrabalkens
bestimmelser om vardnad, umginge och Gverflyttning av barn av central
betydelse. Med hidnsyn hirtill ter det sig enligt utskottets mening naturligt att
man — nir det giiller att lagstiftningsvigen uppna en forbittring av barnets
riittsskydd —i forsta hand inriktar arbetet pa en Gversyn av dessa regler. Som
motionirerna framhéaller krdver ocksd problemen kring barnets stiilining i
vardnads- och umgiingesfragor samt i gverflyttningsirenden en snar 16sning.
Ordf6randen i utredningen om barnens ritt har infor utskottet upplyst att
utredningen avser att bedriva sitt arbete etappvis. Han har vidare anfort att
utredningen bedomt det som angeliget att forilldrabalkens regler snarast ses
dver med utgdngspunkt frin barnets basta. Sedan utredningen som en forsta
etapp avlamnat ett betdnkande om forbud mot aga koncentreras utrednings-
arbetet f. n. pd forildrabalken med sikte pa att ett delbetinkande angdende
vérdnad, umginge och Gverflyttning av barn skall kunna avlimnas varen
1979.
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Med hiinsyn till att utredningen om barnens ritt sdledes kommer att med
fortur behandla de fragor som tagits upp i motionerna 1003 och 1012 anser
utskottet att motionerna inte pdkallar ndgon atgiird frin riksdagens sida.

I motionen 1977/78: 1011 framhalls att sabolage och medvetet Srsvarande
av barns riitt till umginge med forilder som iir skild frin vardnaden ér en
vanlig foreteelse. Som regel kan barnet och den umgingesberiittigade
fordldern inte f& ndgot stod frdn socialmyndigheterna. Enligt motionirerna
beror forhdllandena pd bristande forstaclse for umgingesriittens betydelse
och andra omstiindigheter. Motionidrerna yrkar att riksdagen hos regeringen
skall begiira forslag till Atgiirder som effektivt skyddar barns riitt till umgiinge
med inte virdnadshavande forilder.

Enligt utskottets mening iir det av hiinsyn till barncts intresse angeliiget att,
i fall d& forildrarna separerar. barnet garanteras ctt vill tilltaget umgiinge med
den forilder som &r skild frdn vardnaden sa att barnet dirigenom far tillfille
att hilla en god kontakt med bdda foriildrarna. Som utskottet framhallit da
frdgor om umgiingesriit tidigare behandlats i riksdagen méste samhiillet sc
allvarligt pd atgiirder frin vardnadshavarens sida som syftar till att omintet-
gora eller forsvara {or den umgingesberiittigade att triffa barnet. Utskottet
vill ocksd hiinvisa till vad uiskottet uttalade i samband med vardnadsre-
formen 1976 nimligen att detiven utan uttryckligt lagstod mdste anses ligga i
barnavirdsnimnds allminna uppgifter att limna den umgingesberiittigade
rdd och st6d vid utdvandet av umgiingesriitten. Utskottet framhall vidare att
det maste te sig som en angelidgen uppgift for barnavardsnimnden att s6ka {3
till stdnd praktiska 16sningar pd problemen med umgiingesritt. Med hiinsyn
till frigans vikt ansdg utskottet det erforderligt att barnavardslagen dndrades
sd att det klart framgér att barnavardsnimnden idr skyldig att bistd bide den
forilder somdr vdrdnadshavare och den som har umgiingesritt. Som niirmare
framgdr av redogorelsen ovan (s. 6 och 7) har socialutredningen gjort den av
riksdagen begirda 6versynen av sporsmdlet och dérvid foreslagit cn bestim-
melse som ger umgingesberittigad forilder rit att hos barnavardsnamnd
begiira ait kontaktman utses for att biligga umgiingestvister. Enligt utskotiets
mening kan emellertid ocksd andra Atgirder behdva dvervigas for att man
skall kunna komma till riitta med de problem som kan uppsta vid utévande av
umgiingesritt. De nirmare dverviiganden som hiirvidlag krivs faller inom
ramen for det uppdrag som kimnats utredningen om barnens ritt. Som ovan
redovisats kKommer utredningen att med fortur behandla bl. a. frdgor om
umgingesrait.

Nigon atgiird fran riksdagens sida med anledning av motionen 1011 dr med
hiansyn till det anférda inte p&kallad.

I motionen 1977/78:1470 begirs att riksdagen i samband med den
aviserade propositionen om éndring i reglerna om underhdllsbidrag skall
forelidggas forslag om bidrag till resekostnader vid umgiingesresor. Till stod
for yrkandet framhdller motionirerna att de stora resekostnaderna ofta irett
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allvarligt hinder Gr att barn skall kunna hdlla god kontakt med bada
forildrarna i fall d& dessa bor pa skilda hall. Enligt motionirerna finns inga
mojligheter for forilder att f& bidrag till eller avdrag for resekostnader nir
denne skall besoka eller himta barn som virdas av den andre forildern.
Motiondrerna anser att nigon form av ersdttning borde kunna utgd till
bestridande av en del av de kostnader for resor som kan uppsté nér barnet bor
pa langre avstind frin den ene forildern.

Utskottet vill i likhet med vad utskottet anférde 1977 vid behandlingen av
ett likartat motionsyrkande framhalla att det ar olyckligt om ekonomiska
omstindigheter ldgger hinder i viigen fOr ett utévande av umgingesritten.
Statsmakterna har ocksé vidtagit flera dtgiirder som syftat till att forbdttra den
ekonomiska situtationen for forilder som inte har vdrdnaden om barn. Med
hdnsyn till vikten av att barn har mojlighet att hilla god kontakt med bada
forildrarna kan det emellertid finnas skil att genom ytterligare atgdrder soka
undanrgja hindren for utévande av umgingesritten i fall di barnet och dess
umgingesberittigade forilder inte bor i nirheten av varandra. Utan nirmare
utredning kan dock utskottet inte ta stillning till vilka &tgdrder som kan vara
lampliga. Av det foregdende (s. 7 och 8) framgir att frigor angdende
utformningen av samhillets st6d till familjer dir fordldrarna lever pd skilda
hall faller inom ramen f6r det utredningsuppdrag som givits kommittén for
dversyn av samhillsstodet till ensamstaende fordldrar. Utskottet forutsétter
didrfor att kommittén under sitt arbete kommer att behandla det spdrsmal
som tagits upp i motionen. Utskottet vill ocksd peka pd att regeringen pd
grund av 1972 ars skatteutrednings betinkande och remissvaren didrgver
kommer att f4 anledning att préva frdgor om olika avdrag.

P4 grund av det anférda anser utskottet att motionen 1470 inte bor
foranleda nigon atgidrd frin riksdagens sida.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriffande barns processuella stdlining avslar motionen 1977/
78:1003,

2. betriiffande tvdngsforflytining av barn avslar motionen 1977/
78:1012,

3. betriffande utdvande av umgdngesrdtt avslat motionen 1977/
78:1011,

4. betriffande resekosinader vid utévande av umgdngesrdrt avslar
motionen 1977/78:1470.

Stockholm den 11 april 1978

P& lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM
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Gamleby (s), Ake Gillstrém (s), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s),
Stina Andersson (c), Anne-Marie Gustafsson (¢), Joakim Ollen (m). Birgitta
Johansson (s) och Margot Héakansson (fp)*
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