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Internationella relationer m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till att den utrikespolitiska inriktning som regeringen har angett
anses vara vél avvdgd och lamplig. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
utrikespolitikens 6vergripande inriktning och Sveriges forhallningssatt till
situationen i vissa delar av vérlden.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, SD, V, C, MP) och fem séarskilda
yttranden (S, SD, V, MP).

Behandlade forslag
Cirka 110 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationella férbindelser

1.

Utrikespolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 53,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 142,
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4,
2022/23:2092 av Jacob Risberg m.fl. (MP),
2022/23:2261 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6 och 21
samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V) — motiveringen

Internationellt demokratiarbete

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 47,

2022/23:1746 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och

2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 13-15.
Reservation 5 (C)

Forenta nationerna och folkréatten

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 10,

2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12,

2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 16-19 och

2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (C)

Konsuldra arenden

Riksdagen avslar motion

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 13 och 48.
Reservation 8 (C)

Sverigeframjande
Riksdagen avslar motion
2022/23:1765 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
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6.

Internationell samverkan mot terrorism
Riksdagen avslar motion
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 10-12.

Regionala fragor

7.

10.

11.

12.

Afrikas horn

Riksdagen avslar motion

2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 8 och
10.

Vaéstsahara

Riksdagen avslar motion

2022/23:2172 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (S, V, MP)

Kina och Taiwan

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt

2022/23:1768 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6.
Reservation 10 (C)

Mellandstern

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15,

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 62,

2022/23:1748 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 1 och

2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 13.

Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)

Israel och Palestina
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 5 samt
2022/23:1766 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 14 (S, V, C, MP) — motiveringen

Osteuropa
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10, 17-20 och 24
samt
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 15 (V)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motioner som bereds férenklat

13. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 30 mars 2023

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Markus Wiechel (SD), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus
Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg
(MP), Stefan Olsson (M), Johan Biser (S), Katarina Tolgfors (M), Fredrik
Sawestahl (M) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 110 yrkanden i motioner som véckts
under den allménna motionstiden 2022/23. Ett fyrtiotal av motionsyrkandena
har beretts i forenklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit
med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).
Motionerna i betdnkandet handlar om den svenska utrikespolitikens Over-
gripande inriktning och Sveriges forhallningssatt till situationen i vissa delar
av virlden. Gemensamt for flera av motionerna &r att de, utan att paverka
anslagsnivaerna inom statsbudgetens utgiftsomrade 5 Internationell sam-
verkan, anda i olika grad och mer eller mindre direkt syftar till att paverka hur
anslagen inom utgiftsomradet ska anvandas. Motionsbehandlingen i detta
betdnkande kan dérmed i vissa delar ses som ett komplement till riksdagens
beslut om budgetanslagen for Sveriges internationella samverkan under 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 5, bet. 2022/23:UU1, rskr. 2022/23:68).

Motionsbehandlingen i detta betdnkande bér dven lasas i kombination med
behandlingen av motionsyrkanden om maénskliga rattigheter som gors i be-
tankande 2022/23:UU15.

Den 27 oktober 2022 tog utskottet emot ett bestk av Sven Koopmans, EU:s
sérskilda representant for fredsprocessen i Mellandstern. Vid sammantrédet
den 15 november 2022 fick utskottet information fran Utrikesdepartementets
sékerhetspolitiska rapportorer om bl.a. internationella perspektiv pa utveck-
lingen av den svenska sékerhetspolitiken. Utrikesministern informerade
utskottet om Iran vid sammantrédet den 17 november 2022.

Den 24 november 2022 informerades utskottet om utredningsbetdnkandet
SOU 2022:55 Granskning av arbetet med att forséka uppna frigivning av
Dawit Isaak och Gui Minhai. Informationen ldmnades av granskningskommis-
sionens ordférande Helena Jaderblom och kommissionens ledamot Ulrika
Cronenberg Mossberg. Vid sammantrédet den 23 februari 2023 lamnade
Utrikesdepartementets rattschef Elinor Hammarskidld information till
utskottet om hur regeringen foljer upp granskningskommissionens slutsatser
och rekommendationer.

Den 18 januari 2023 traffade ledamdter i utskottet medlemmar i Associa-
tion of Diplomats in Stockholm (ADS). Utskottets ordférande tog den 25
januari 2023 emot ett besok av ordfdranden i det lettiska parlamentets EU-
utskott. Den 30 januari 2023 tog ledamoéter i utskottet emot ett besok av
ledaméter i Litauens parlament.



Utskottets 0verviganden

Internationella forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om utrikespolitikens
inriktning, internationellt demokratiarbete, FN och folkratten,
konsuléra arenden, Sverigeframjande och internationell samverkan
mot terrorism.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C) och 3 (MP), motivreservation 4
(V) och reservation 5 (C), 6 (S), 7 (C) och 8 (C).

Motionerna

Utrikespolitikens inriktning

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 142 foreslas ett
tillkdnnagivande om att svensk utrikespolitik behdver definieras ur ett liberalt
perspektiv med utgéngspunkt i individens rtt till frihet fran fortryck. Ett lika-
lydande forslag framfors i kommittémotion 2022/03:849 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) yrkande 53.

| partimotion 2022/23:2277 foreslar Marta Stenevi m.fl. (MP) i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att Sverige ska fortsétta att driva en feministisk
utrikes- och utvecklingspolitik. Liknande férslag framfors i kommittémo-
tionerna 2022/23:2092 av Jacob Risberg m.fl. (MP) och 2022/23:2261 av
Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 6. | den senare motionen framhalls att
en feministisk utrikes- och utvecklingspolitik innebar att fokus satts pa
kvinnors rattigheter, politiska deltagande, ekonomiska egenmakt, inflytande i
fredsarbete, frihet fran vald och tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR).

Tillkannagivanden om att Sverige bor halla fast vid den feministiska
utrikespolitiken, jamstélldhet och arbetet for alla kvinnors réattigheter,
inklusive SRHR, foreslas aven av Morgan Johansson m.fl. (S) i kommitté-
motionerna 2022/23:2041 yrkande 3 och 2022/23:2042 yrkande 4. Motioné-
rerna framhaller vidare att Sverige ska vara en stark rost globalt och vara en
aktiv internationell kraft. Detta féreslar motionarerna i den forstndmnda
motionens yrkande 2 att riksdagen ska tillkannage for regeringen, eftersom de
anser att regeringens snava fokus pa naromréadet och Europa ar bekymmer-
samt.

I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att svensk utrikespolitik ska forsvara och
framja den liberala demokratin. I yrkande 2 framhaller motionarerna att svensk
utrikespolitik ska vara sammanhéngande och baseras pa ett enhetligt agerande
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i sékerhetspolitiken, handelspolitiken och utvecklingspolitiken, vilket de fore-
slar att riksdagen ska tillkannage for regeringen.

I kommittémotion 2022/23:2261 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande
21 foreslas ett tillkannagivande om att Sverige och EU ska stélla skarpare krav
och ange tydligare villkor i utrikes- och handelspolitiken for att driva péa det
globala klimatarbetet, bevara biologisk mangfald, framja demokrati och man-
skliga réttigheter, starka djurskyddet och minska de globala klyftorna.

Internationellt demokratiarbete

I kommittémotion 2022/23:1752 foreslar Markus Wiechel m.fl. (SD) i yrkande
13 ett tillkénnagivande om att regeringen ska verka for att det ska uppréttas en
checklista med kriterier som ska utgéra grund for om det internationella
samfundet ska erkanna ett politiskt val pa nationell niva som fullt demokratiskt
eller inte. Motionérerna anser i yrkande 14 &ven att regeringen, om valet i ett
land inte skulle erkdnnas som demokratiskt, ska engagera sig i ett demokrati-
seringsarbete for att kommande val i landet ska uppfylla kriterierna i check-
listan. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 15 att Sverige ska arbeta for att
det ska bildas ett forbund mellan vérldens alla demokratiska l&nder och att
detta ska tillkannages for regeringen.

Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar aven i kommittémotion 2022/23:1746
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se dver mojligheten att
frysa tillgangar som tillhor illegitima regimer. Detta skulle enligt motionarerna
kunna majliggéras om Sverige intar ett nytt forhallningssatt till Wienkonven-
tionen om diplomatiska forbindelser. Med utgangspunkt i ett sddant nytt for-
hallningssatt till Wienkonventionen foreslar motionarerna i yrkande 2 ocksa
att regeringen ska utreda mojligheten till att s.k. folkambassader, vilka
foretrader en organiserad demokratisk opposition i lander med illegitima
regimer, ska kunna overta fysisk egendom i Sverige frdn den illegitima
regimens ambassader. Regeringen bor &ven utreda mojligheten att utfarda
diplomatiska id-kort till representanter for sddana folkambassader, vilket
motionarerna foreslar ett tillkannagivande om i motionens yrkande 3.

I kommittémotion 2022/23:849 yrkande 47 foreslar Kerstin Lundgren
m.fl. (C) ett tillkdnnagivande om att Sverige inom ramen for fler multilaterala
samarbetsstrukturer ska férsoka forma koalitioner med demokratiska lander
som gemensamt kan vara en motvikt till de alltmer tydligt auktoritira
stromningar som genomsyrar internationella samarbetsstrukturer.

Forenta nationerna och folkratten

I kommittémotion 2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om vikten av att std upp for det multilaterala
systemet och att Sverige fortsatter att vara en ansvarsfull och engagerad
medlem i FN och andra organisationer som bildar detta system.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges engagemang i FN tas &ven upp av Mats Nordberg m.fl. (SD) i
kommittémotion 2022/23:1749, dar de i yrkande 12 foreslar ett tillkdnna-
givande om att Sverige kraftfullt ska bidra till FN:s arbete for fred och sédkerhet
som en forutsattning for att varaktigt lyfta manniskor ur fattigdom.

Ytterligare forslag om Sveriges deltagande i FN framftrs i kommittémotion
2022/23:1752, dar Markus Wiechel m.fl. (SD) i yrkandena 16 och 17 foreslar
tillk&nnagivanden om att FN ska inta en central plats i Sveriges utrikespolitik
och att Sverige ska verka for att det ska stallas hogre krav pa de lander som
leder FN-arbetet. | yrkande 18 foreslar motionarerna ocksa ett tillkinna-
givande om att EU:s institutioner inte ska ha behdrighet att foéra Sveriges talan
inom FN. Vidare foreslas i motionens yrkande 19 ett tillkannagivande om att
Sverige inom FN ska verka for ett utokat arbete mot korruption, saval internt
som externt.

I kommittémotion 2022/23:849 yrkande 10 foreslar Kerstin Lundgren
m.fl. (C) éven ett tillkdnnagivande om vikten av att alla stater respekterar FN:s
havsréattskonvention Unclos.

Konsulara arenden

I kommittémotion 2022/03:849 yrkande 13 foreslar Kerstin Lundgren m.fl,
(C) ett tillkdnnagivande om att den svenska medborgaren och publicisten Gui
Minhai omedelbart ska slappas fri. | yrkande 48 foreslar motionarerna ocksa
ett tillkannagivande om att regeringen tydligt maste driva och arbeta for att
Dawit Isaak omedelbart slapps fri.

Sverigeframjande

I kommittémotion 2022/23:1765 foreslar Markus Wiechel m.fl. (SD) i yrk-
ande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge Svenska institutet i upp-
drag att ta fram en handlingsplan for att ta vara pd institutets stipendiater. |
yrkandena 2 och 3 foreslar motionarerna att regeringen dven ska ge Svenska
institutet i uppdrag att dels ta fram en prioriteringsordning for urvalet av
stipendiater, dels utreda méjligheten att etablera fler partnerskap liknande She
Leads i stater med bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén. | motionens
yrkande 4 foreslas ocksa ett tillkannagivande om Sverigebilden. Motionarerna
framhaller att Svenska institutet i sin analys av Sverigebilden utomlands ska
motarbeta spridningen av osanningar men inte dgna sig at att ta politisk
stéllning for eller mot den upplevda Sverigebilden eller verka for att aktivt
forvranga en existerande uppfattning utifran politiska motiv.

Internationell samverkan mot terrorism

I kommittémotion 2022/23:1764 foreslar Aron Emilsson m.fl. (SD) i yrkande
10 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ta tydligt avstand fran och motverka
all internationell terrorism och extremism. | yrkandena 11 och 12 foreslar
motiondrerna dven tillkannagivanden om att Sverige ska stddja internationell
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samverkan for att motverka terrorism, liksom internationell samverkan for att
motverka resor dér avsikten &r att delta i terrorism eller terrortréning.

Bakgrund

Regeringen om politikens inriktning

| redogorelsen for politikens inriktning i budgetpropositionen for 2023 anfor
regeringen att den, med tanke pé det nya utrikes- och sékerhetspolitiska laget
till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, ska fora en i forsta hand svensk
och europeisk utrikespolitik, vars kirna bestar i att varna svenska intressen och
std upp for demokratiska vérderingar.

Regeringen, som anser att Sverige ska vara en ansvarsfull och engagerad
medlem i internationella organisationer, framhaller att medlemskap i dessa
organisationer méjliggdr genomslag for den svenska utrikes- och sékerhets-
politiken. Regeringen ska verka for ett &n mer effektivt, resultatorienterat,
representativt och transparent FN, samt arbeta for att motverka alla former av
oegentligheter inom FN-systemet. Respekten for det regelbaserade
internationella systemet som bygger pa folkratten anges som central.

Regeringen framhéller att Sverige vérnar den europeiska sakerhets-
ordningen och att respekten for ménskliga rattigheter ar grundlaggande for
utrikespolitiken. Regeringen ska dven verka for jamstalldhet och kvinnors
rattigheter och deltagande som en forutséttning for hallbar sikerhet. Vidare
anger regeringen att den ska arbeta for att frimja fred och utveckling,
demokrati och manskliga rattigheter ocksd bortom Sveriges och EU:s
grannskap dér det ligger i linje med svenska intressen. Sverige ska vara en
tydlig foresprakare for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer samt jamstélldhet och bidra till att dessa karnvérden beaktas i det
internationella fredsframjande arbetet.

I behandlingen av budgetpropositionen noterade utskottet regeringens
prioriteringar och att dessa framst ar att varna svenska intressen och att sta upp
for demokratiska véarderingar. Utskottet forutsatte att regeringen ska fortsétta
att arbeta for 6kad frihet och en starkt stallning for kvinnor och flickor (prop.
2022/23:1 utg.omr. 5, bet. 2022/23:UU1, rskr. 2022/23:68).

I regeringens utrikesdeklaration, som utrikesministern ldmnade i kammaren
den 15 februari 2023, anges inledningsvis att Sverige, mot bakgrund av Ryss-
lands krig mot Ukraina, l&gger om kursen i den samlade utrikes-, sékerhets-
och forsvarspolitiken. Regeringen ska i forsta hand féra en svensk och euro-
peisk utrikespolitik dar svenska intressen och demokratiska vérderingar ar
kérnan.

Av utrikesdeklarationen framgar vidare att Sverige ar tydligt engagerad i
kampen mot terrorism och att Sverige ska sla vakt om den liberala demokratin
och en fungerande rattsstat samt vara en padrivande och konstruktiv partner i
EU. Vidare anges att regeringens utrikespolitik, d&ven om naromradet har
hogsta prioritet, anda alltid kommer att ha en viktig global dimension, dar bl.a.
en stark transatlantisk lank och partnerskapet med landerna runt Indiska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oceanen och Stilla havet och i Latinamerika framhalls. Till detta ska
regeringen driva ett strategiskt jamstalldhetsarbete i bistands- och
utrikespolitiken, och det framgar av utrikesdeklarationen att Sverige stoder
flera jamstalldhetsinsatser och insatser inom SRHR.

Néar det galler FN anges att Sverige ska verka genom alliansbyggande,
Iangsiktighet och malmedvetenhet for att driva pa for effektiva I6sningar som
tillgodoser behoven av bl.a. globala klimatatgarder och héllbar utveckling.

I utrikesdeklarationen berdrs avslutningsvis det konsuldra uppdraget, dér
regeringen framhaller att den enskilt och tillsammans med andra kommer att
fortsatta verka for att Dawit Isaak och Gui Minhai ska friges, samtidigt som
arbetet fortsatter dven med andra komplicerade fall med frihetsberévade
svenskar.

Ett strategiskt jamstalldhetsarbete

I oktober 2014 lanserade den da nytilltradda regeringen en feministisk utrikes-
politik. Som utgangspunkt angavs att hallbar fred, sakerhet och utveckling inte
kan uppnas om halva vérldens befolkning exkluderas, och den feministiska
utrikespolitiken beskrevs som ett svar pa den diskriminering och systematiska
underordning som kvinnor och flickor varlden éver lever i.

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen att den bedriver en
feministisk utrikespolitik och att Sverige, genom att systematiskt omsatta ett
jamstalldhetsperspektiv i utrikespolitikens alla delar, ska vara den globalt
starkaste rosten for jamstalldhet och kvinnors och flickors ménskliga réattig-
heter. | detta ingick bl.a. som mal for regeringen att implementera FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet och att de
internationella organisationer som Sverige ger finansiellt stod till systematiskt
ska integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet (prop. 2015/16:1
utg.omr. 5, bet. 2015/16:UU1, rskr. 2015/16:72).

I en senare skrivelse till riksdagen beskrevs den feministiska utrikes-
politiken som en agenda for fordndring och resultat, vilket innebdr att stérka
kvinnors och flickors réttigheter, representation och resurser. Politiken syftade
till att bidra till jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av
de ménskliga réattigheterna, inklusive genom att motverka alla former av
diskriminering som begrénsar kvinnors och flickors handlingsutrymme. Poli-
tiken skulle ocksa bidra till kvinnors representation och inflytande i besluts-
processer, pa alla nivaer och inom alla omraden, och till att resurser fordelas
sd att jamstélldhet uppnas. | skrivelsen beskrevs vidare fokusomraden fér den
feministiska utrikespolitiken samt politikens verktyg och arenor (skr.
2019/20:17, bet. 2019/20:UUS, rskr. 2019/20:147).

For genomforandet av den feministiska utrikespolitiken har sérskilda hand-
lingsplaner for utrikesforvaltningen antagits. Den senaste av dessa géllde for
2022,

Den nytilltradda regeringens utrikesminister anférde i sin forsta utrikesde-
klaration i riksdagen den 15 februari 2023 att nar kvinnor exkluderas fran

2022/23:UU7

11



2022/23:UU7

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbildning, fran arbetsliv eller pa annat satt forvagras ratten att delta i
samhaéllet &r det en krdnkning av deras manskliga réattigheter. Regeringen avser
darfor att bedriva ett strategiskt jamstalldhetsarbete i bistands och utrikes-
politiken. | den efterféljande utrikespolitiska debatten framforde utrikesmi-
nistern vidare att regeringens ambition med den svenska utrikespolitiken &r att
alltid vidmakthélla att jamstalldhet &r ett karnvarde for Sverige som stat och
att regeringens grundlaggande princip om att varje individs lika varde, oavsett
kon, alder, sexuell 1aggning eller religion, alltid &r en frihetsfraga.

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser

Enligt artikel 2 i 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser (SO
1967:1) upprattas diplomatiska relationer mellan stater genom Omsesidigt
samtycke. Det dr den séndande staten som utser sina diplomater, och Wien-
konventionen ar inte tillamplig p& andra personer &n de som den sandande
staten har utsett och anmélt till den mottagande staten.

Enligt Wienkonventionens artikel 22 ska en beskickningslokal vara okrank-
bar. Foretradare for den mottagande staten har inte ratt att bereda sig tilltrade
till en beskickningslokal utan beskickningschefens medgivande. En beskick-
ningslokal far inte bli foremal for husrannsakan, beslag eller exekutiva
atgarder.

Vidare har den mottagande staten enligt Wienkonventionen en skyldighet
att vidta alla lampliga atgarder for att skydda beskickningslokalerna mot varje
form av intrang eller skadegorelse och for att hindra att beskickningens frid
stors eller dess vérdighet kranks.

Konsulara arenden

Den svenska konsulara bistandsverksamheten omfattar statens arbete med att
bista svenska medborgare som hamnat i svarigheter utomlands. Verksamheten
har sin grund i folkratten, framfor allt i 1963 ars Wienkonvention om
konsuldra forbindelser, som tillerkdnner staterna en rétt att ge konsulart
bistdnd och diplomatiskt skydd at sina medborgare i utlandet. Den konsulira
verksamheten ar nara forbunden med Sveriges diplomatiska forbindelser med
det aktuella landet och utdvas av anstallda pa Sveriges utrikesrepresentationer.
Svenska bestammelser om bistand till svenskar i utlandet finns i lagen
(2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand och forordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen.

Med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen tillsatte regeringen i
juni 2021 en kommission med uppdrag att granska och utvérdera regeringens,
Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna
frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai (bet. 2020/21:UU7, rskr.
2020/21:160). Kommissionen redovisade sin granskning i oktober 2022 (SOU
2022:55).

Gemensamt for de bada granskade fallen ar att man frihetsberévat dessa
personer pd politiska grunder i Eritrea respektive Kina, lander som saknar
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oberoende rattssystem och som inte kan betraktas som rattsstater eller
demokratier och dar det rdder stora brister i respekten for manskliga
rattigheter. Granskningskommissionen konstaterar inledningsvis att dessa
forhallanden har medfort sarskilda svarigheter i frigivningsarbetet. Vidare
konstaterar kommissionen att arbetet med att férsoka uppné frigivning av
Dawit Isaak och Gui Minhai har préglats av hdg intensitet och stort
engagemang men att det finns vissa brister i hanteringen. Mot bakgrund av
dessa brister lamnar kommissionen forslag till atgarder som bl.a. tar sikte pa
arbetet i det inledande skedet av ett frihetsberévande, dokumentation och
kunskapséverforing samt rattsliga analyser.

Sverigeframjande

I framjandearbetet ingar bl.a. att formedla riktad information och kunskap om
Sverige samt bidra till Sveriges samarbete och langsiktiga relationer med
andra lander. Huvudsakliga aktorer d&r Svenska institutet och utlandsmyndig-
heterna.

I redogorelsen for politikens inriktning i budgetpropositionen for 2023
anger regeringen att arbetet med att motverka desinformation &r prioriterat,
liksom satsningar pa att marknadsfora svensk hogre utbildning i andra lander
och i alumnnéatverk. Vidare framhélls Svenska institutets uppdrag att kom-
municera om Sverige som handels- och investeringsnation med fokus pa det
svenska naringslivets varldsledande roll for hallbarhet och gron omstallning.
Det anges ocksa att synergier ska utvecklas mellan utvecklingssamarbete,
handelspolitiken och det breda framjandet for att stéarka Sveriges samlade roll
som partner for Agenda 2030 och Parisavtalet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 5 s.
29).

Svenska institutet grundades 1945 som en ideell férening for att utveckla
det internationella samarbetet och skapa en positiv bild av Sverige.
Foreningens medlemmar utgjordes av ett antal féretag och organisationer.
Institutet finansierades genom statsanslag och medlemsbidrag. Fran budget-
aret 1970/71 omvandlades Svenska institutet till en statlig stiftelse med full
statsfinansiering (prop. nr 45 ar 1970, utl. 1970:Su86). Riksdagen godkande i
budgetbeslutet for 1998 att Svenska institutet skulle omvandlas till en myndig-
het under Utrikesdepartementet (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UU1, rskr.
1997/98:102).

Enligt 1 § forordningen (2015:152) med instruktion for Svenska institutet
ska myndighetens verksamhet syfta till att cka omvérldens intresse och
fortroende for Sverige, bidra till 6kat vélstdnd och stabilitet i Sveriges
naromrade och i EU:s grannskap samt framja en demokratisk, rattvis och
hallbar utveckling genom att skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Svenska institutets uppgifter
framgar av instruktionens 2 §. De omfattar bl.a. att framja Sverigebilden i
utlandet och sprida information om svenska sambhallslésningar, folja och
analysera bilden av Sverige i andra lander och att utveckla och férvalta
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relationer och nétverk med utléndska studenter, forskare, beslutsfattare och
experter som vistats i Sverige.

Inom ramen for sitt uppdrag genomfor Svenska institutet ledarskaps- och
stipendieprogram som arligen omfattar omkring 1 000 personer. Programmen
syftar till att starka ledare fran privat och offentlig sektor och civilsamhallet i
deras arbete for en hallbar utveckling i sina hemléander, som ligger i Osteuropa,
Mellandstern, Afrika och Asien. Enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for 2023
ska Svenska institutet i sin verksamhet ta tillvara mdjligheter att stddja
Ukraina och forandringsaktorer i landets naromrade. | uppdraget ingar att 6ka
ledarskaps- och stipendieprogrammen till regionen (regeringsbeslut
2022-12-22 UD 1I:7).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utrikes- och sdkerhetspolitikens Overgripande inrikt-
ning, inklusive frdgor om demokrati och manskliga rattigheter i utrikes-
politiken, den feministiska utrikespolitiken och konsuldra arenden behand-
lades senast av utskottet i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2022 utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan. Utskottet avstyrkte
samtliga motionsyrkanden. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prop. 2021/22:1 utg.omr. 5, bet. 2021/22:UU1, rskr. 2021/22:77).

Motionsyrkanden om Sveriges internationella demokratiarbete behand-
lades senast av utskottet i betdnkande 2019/20:UU15 Manskliga réttigheter.
De behandlade yrkandena gallde bl.a. kriterier for demokratiska val och att
skapa ett forbund mellan demokratiska l&nder. Utskottet avstyrkte yrkandena
och riksdagen beslutade i enlighet med detta (prot. 2019/20:109).

Motionsyrkanden om folkambassader behandlades av utskottet senast i
betédnkandet 2021/22:UU7 Ménskliga réttigheter ur ett tematiskt perspektiv.
Riksdagen beslutade att i enlighet med utskottets forslag avslda motions-
yrkandena (prot. 2021/22:94).

Motionsyrkanden om FN behandlades av utskottet senast i betankande
2020/21:UU8 Forenta nationerna m.m. Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden
och riksdagen beslutade i enlighet med detta (prot. 2020/21:37). Ett yrkande
om mojligheten for EU att fora Sveriges talan i FN behandlades av utskottet i
betdnkande 2018/19:UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 2018.
Riksdagen avslog yrkandet pa utskottets forslag (rskr. 2018/19:231).

Liknande motionsyrkanden om Svenska institutets arbete i Sverigeframj-
andet som ar foremal for behandling i detta betankande behandlades av
utskottet senast i samband med behandlingen av budgetpropositionerna for
2019 och 2020. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop. 2018/19:1 utg.omr. 5, bet.
2018/19:UU1, rskr. 2018/19:87, prop. 2019/20:1 utg.omr. 5, bet.
2019/20:UU1, rskr. 2019/20:95).
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Utskottets stéallningstagande

Utrikespolitikens inriktning

Nér det géller utrikespolitikens allménna inriktning vill utskottet inledningsvis
paminna om nagra av de stéllningstaganden som gjordes i behandlingen av
budgeten for 2023 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand.

I budgetpropositionen anger regeringen att det ligger i kdrnan av dess
utrikespolitik att varna svenska intressen och att std upp for demokratiska
varderingar. Respekten for méanskliga rattigheter anges av regeringen som
grundlaggande, och arbetet fér jamstélldhet och kvinnors rattigheter och del-
tagande som en forutsattning for hallbar sikerhet. Utskottet instimmer i detta
och upprepar fran budgetbehandlingen sin forvantan pa regeringen att fortsatta
arbeta for 6kad frihet och starkt stéllning for kvinnor och flickor samt att arbeta
mot alla former av konsrelaterat vald och skadliga sedvanjor som barn-
aktenskap, tidiga aktenskap, tvangsaktenskap, hedersrelaterat vald och
fortryck samt kdnsstympning (prop. 2022/23:1 utg.omr. 5, bet. 2022/23:UU,
rskr. 2022/23:68). 1 tillagg till detta valkomnar utskottet att regeringen i
budgetpropositionen ocksé framhaller att respekten for det regelbaserade
internationella systemet baserat pa folkratten ar central och att Sverige ska
vara en ansvarsfull och engagerad medlem i internationella organisationer,
vilket mojliggdr genomslag for den svenska utrikes- och sékerhetspolitiken.

I behandlingen av budgeten for Sveriges internationella bistand delade
utskottet regeringens bedémning att den demokratiska tillbakagangen och det
allvarliga varldslaget kraver fokus pa demokrati, manskliga rattigheter och
rattsstatens principer. Utskottet uttryckte att kvinnors och flickors fulla &tnjut-
ande av manskliga rattigheter ska prioriteras och att yttrandefriheten maste
varnas, liksom arbetet mot korruption. I liknet med regeringen ansag utskottet
att ett valfungerande multilateralt system med FN som nav &r &n viktigare i en
orolig varld. Utskottet understrok ocksa vad regeringen anfort om vikten av
att Sverige fortsétter att vara en tydlig rost och kraft for jamstélldhet och for
kvinnors och flickors réttigheter och mojligheter. 1 samband med detta
noterade utskottet att regeringen avser att fortsatta arbetet med SRHR,
inklusive att bekampa alla former av sexuellt och konsrelaterat vald och att
framja kvinnors och flickors egenmakt (prop. 2022/23:1 utg.omr. 7, bet.
2022/23:UU2, rskr. 2022/23:94-96).

Som komplement till detta vill utskottet betona den 6msesidigt stédjande
vaxelverkan som galler mellan manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer. Denna véxelverkan innebar att dessa omraden behéver
behandlas integrerat och samstammigt i utrikespolitikens samtliga delar, dvs.
inom utrikes- och sakerhetspolitiken, det internationella utvecklingsarbetet
och handels- och framjandepolitiken. Utskottet vill ocksd framhélla att
demokrati inte bara &r det styrelseskick som ger méanniskor storst mojlighet att
paverka samhéllet och sina egna liv och som skapar bast forutsattningar att
varna och stérka respekten for de méanskliga réttigheterna och rattsstatens
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principer. Demokratiska samhallen ar ocksa en forutsattning for en
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbar utveckling, och de &r darmed
&ven centrala for genomférandet av Agenda 2030. Enligt utskottet &r det darfor
viktigt att stirka arbetet for att framja inkluderande och demokratiska sam-
hallen, och det ar valkommet att regeringen i utrikesdeklarationen framhaller
att den slar vakt om den liberala demokratin och en fungerande rattsstat.

Utskottet anser att den sammantagna utrikespolitiska inriktning som reger-
ingen angett i bl.a. budgetpropositionen fér 2023 och utrikesdeklarationen &r
val avvéagd och l&mplig. Inriktningen inneb&r en geografisk omdirigering med
ett svenskt och europeiskt fokus. Samtidigt ligger centrala bestandsdelar i
svensk utrikespolitik fast i fraga om bl.a. demokrati, manskliga rattigheter,
strategiskt jamstélldhetsarbete, kvinnors och flickors rattigheter, multilate-
ralism och respekt for folkratten. Utskottet ser darfor ingen anledning for
riksdagen att gora nagot tillkannagivande om utrikespolitikens inriktning. Med
detta avstyrker utskottet motionerna 2022/23:849 (C) yrkandena 1, 2 och 53,
2022/23:1673 (C) yrkande 142, 2022/23:2041 (S) yrkandena 2 och 3,
2022/23:2042 (S) yrkande 4, 2022/23:2092 (MP), 2022/23:2261 (MP)
yrkandena 6 och 21 samt 2022/23:2277 (MP) yrkande 2.

Internationellt demokratiarbete

Mot bakgrund av vad som sagts inledningsvis konstaterar utskottet att fria och
rattvisa val &r en av grundstenarna i en demokrati. Med anledning av motions-
yrkanden som tar upp krav pa valprocessen paminner utskottet om att FN:s
allménna forklaring om de manskliga rattigheterna slar fast att folkets vilja ska
bilda grundvalen for statsmakternas myndighet och att folkviljan ska uttryckas
i periodiska och verkliga val som ska genomféras med tillampning av allmén
och lika rostrétt och hemlig rostning eller ett likvérdigt fritt rostforfarande.

Utskottet framhaller vikten av att stodja valprocessers integritet och
motverka att odemokratiska valprocesser anvands for att legitimera makt-
utdvande. Internationella valobservationsinsatser ar en viktig del i arbetet for
att framja och utveckla detta och utskottet ser positivt pé att Sverige bidrar till
sddana insatser.

Utskottet har i tidigare sammanhang valkomnat president Bidens initiativ
att samla vérldens demokratier inom en gemensam agenda for demokratisk
vitalisering och for att bemdta hoten mot demokratin. Utskottet vidhaller att
Sverige och EU bor engagera sig i detta arbete. Rysslands fullskaliga
invasionskrig mot Ukraina understryker enligt utskottet det angeldgna i att
varldens demokratier sluter leden och &ven stravar efter att engagera andra
lander for en demokratisk utveckling. Utskottet forutsatter att Swverige
fortsatter att bidra till detta. Daremot &r utskottet inte berett att, som foreslas i
en motion, fororda att Sverige ska driva frdgan om att uppratta ett nytt férbund
for demokratiska stater.

Nér det géller motionsyrkanden om demokratiskt illegitima regimer och
s.k. folkambassader uppmarksammar utskottet att diplomatiska férbindelser
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mellan stater regleras i folkratten genom 1961 ars Wienkonvention. Utskottet
ser visserligen ett behov av instrument som kan underlatta for ett aktivt
demokratiarbete och utesluter inte att det finns inspiration till sddana
instrument att hamta fran hur andra lander forhaller sig till landsflyktiga
representanter for en organiserad demokratisk opposition i auktoritara l&nder.
Det finns dock enligt utskottet starka sk&l att vélja andra verktyg &n de
diplomatiska relationerna om Sverige av nagon anledning vill markera
avstandstagande till ett lands politiska ledning eller markera stod till ett lands
demokratiska opposition. Utskottet noterar att utrikesministern i ett fragesvar
framhallit att diplomatiska forbindelser verkar &t bada héll och att Sveriges
ambassaders majligheter att uppratthalla kontakter med andra aktorer &n
regeringsforetrddare i mottagande stater, t.ex. civilsamhalle, politisk
opposition och naringslivet ar varda att vérna (fr. 2022/23:410). Utskottet vill
i liknet med vad utrikesministern framfor i fragesvaret betona att saval
Sveriges ambassader, om de har fortsatt mojlighet att verka, som
Utrikesdepartementet i Stockholm kan fora en dialog &ven med andra personer
&n diplomater som anmalts av andra stater genom deras beskickningar.
Utskottet vill i detta sammanhang dven framféra att det inte finns skél att
frénga den princip som innebér att Sverige erkanner stater, inte regeringar,
som folkrattsligt subjekt. Detta har betydelse inte minst for att kunna halla
regimer utan demokratisk legitimitet ansvariga for Gvergrepp och missfor-
hallanden i deras styre av staten.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att regeringen i budget-
propositionen och utrikesdeklarationen angett att det ligger i utrikespolitikens
kérna att sta upp for demokratiska varderingar. Med hanvisning till detta och
vad som i Ovrigt anforts ser inte utskottet anledning for riksdagen att gora
nagot tillkdnnagivande om det internationella demokratiarbetet. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2022/23:849 (C) yrkande 47, 2022/23:1746
(SD) yrkandena 1-3 och 2022/23:1752 (SD) yrkandena 13-15.

Forenta nationerna och folkratten

Utskottet understryker, i likhet med vad regeringen anfor i budgetproposi-
tionen for 2023, att respekten for det regelbaserade internationella systemet
som bygger pd folkratten ar central i svensk utrikespolitik. Till detta vill
utskottet lagga att arbetet med att starka respekten for folkratten inkluderar att
stérka de institutioner som ar satta att forsvara folkratten. Nér det géller de
forslag om FN som har vackts i motioner konstaterar utskottet att FN &r en av
de framsta forvaltarna av en regelbaserad vérldsordning och en viktig arena
for svensk utrikespolitik. Utskottet noterar att regeringen i budgetpro-
positionen framhallit betydelsen av ett vélfungerande multilateralt system med
FN som nav och att regeringen ska verka for ett mer effektivt, resultat-
orienterat, representativt och transparent FN, samt arbeta for att motverka alla
former av oegentligheter inom FN-systemet.
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Vikten av det sist namnda understryks av utskottet med tanke pa det forslag
om kampen mot Kkorruption som framfors i en motion. Utskottet delar
motionarens uppfattning att korruption inom FN-systemet maste bekdmpas
samtidigt som FN stérker sitt arbete for att bekdmpa korruption i enskilda
lander. Korruption paverkar medborgarnas fortroende for olika samhills-
funktioner, undergréver rattsstatens legitimitet, &r ett hinder for utveckling och
bidrar till att forvarra fattigdom och forsdémra respekten for ménskliga
rattigheter, miljohansyn och arbetsvillkor. Korruption &r ocksa ett hinder for
att uppna de globala héllbarhetsmélen i Agenda 2030. Utskottet uppmark-
sammar att det i &r ar 20 ar sedan FN:s konvention mot korruption antogs av
generalforsamlingen. Konventionen har 189 anslutna parter. Sverige anslot sig
2007 och EU aret efter. Utskottet uppmarksammar aven att EU-kommissionen
i sitt arbetsprogram for 2023 inkluderat ett initiativ for att uppdatera EU:s
lagstiftning mot korruption, vilket kommissionen véntas presentera i slutet av
april.

FN &r en unik mellanstatlig organisation av sjalvstandiga stater och spelar
en viktig roll for global fred och sdkerhet, utveckling och manskliga rattig-
heter. Som framhallits ovan ger Sveriges medlemskap i internationella organi-
sationer mojlighet till genomslag for svenska standpunkter. Utskottet
paminner om att denna mojlighet verkar i flera led, t.ex. da EU:s 27 medlems-
stater enas om en gemensam standpunkt som sedan kan framféras i FN av
foretradare for EU:s institutioner. Utskottet konstaterar att mojligheten for EU
att delta i FN:s arbete gar tillbaka till 1974, dd FN:s generalforsamling bjod in
EU:s foregangare Europeiska ekonomiska gemenskapen att delta i férsam-
lingens arbete som observator (resolution 3208 (XXIX)). Genom Lissabon-
fordraget dvertogs observatdrskapet av EU och i maj 2011 formaliserade
generalforsamlingen EU:s aktdrskap i FN genom att reglera unionens befogen-
heter (resolution 65/276). Dessa befogenheter omfattar ratten for EU-fore-
tradare att tala i generalférsamlingen, att muntligt lagga fram forslag och
andringsforslag, som kan ga till omrostning pa begaran av en EU-medlemsstat,
och att utdva ratten till genmale. Vidare noterar utskottet att forutsattningarna
for EU:s agerande i FN regleras i EU-fordraget, som anger en struktur for
unionens externa representation, samtidigt som medlemsstaterna forutsatts
samordna sitt upptrddande inom internationella organisationer och héavda
unionens standpunkter. Utskottet, som ser fordelar med att unionen kan
foretrada de 27 medlemsstaternas standpunkt, vill i anslutning till detta 4nda
uppmarksamma forklaringarna nr 13 och 14 till EU-fordraget, vilka ror den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. 1 den forsta av dessa
forklaringar tydliggors att fordraget inte paverkar medlemsstaternas ansvar for
utformningen och genomférandet av deras utrikespolitik och inte heller deras
nationella representation i internationella organisationer. | den andra
forklaringen fortydligas att fordraget inte paverkar varje enskild medlemsstats
rattsliga grund, ansvar och befogenheter i fraga om att utforma och genomféra
sin utrikespolitik, sin nationella diplomattjanst, sina forbindelser med
tredjelénder och sitt deltagande i internationella organisationer, vilket
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inbegriper en medlemsstats medlemskap i FN:s sakerhetsrad. Vidare fortyd-
ligas att fordraget, nér det géller den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken, inte ger kommissionen nagra nya befogenheter att ta initiativ till
beslut eller ger Europaparlamentet en utdkad roll.

Néar det slutligen géller motionsférslaget om FN:s havsrattskonvention
uppmarksammar utskottet de slutsatser om sjéfartsskydd som EU:s rad antog
i juni 2021 (rddets dokument 9946/21). | slutsatserna betonas att havs-
rattskonventionen &r den rattsliga ram enligt vilken alla verksamheter till havs
maste bedrivas och att EU har en viktig roll i att tillsammans med FN-systemet
och andra internationella organisationer globalt framja ett effektivt multi-
lateralt sjofartssamarbete och en regelbaserad ordning i enlighet med
havsrattskonventionen. Utskottet noterar kommissionens och den hoga repre-
sentantens gemensamma meddelande om en uppdatering av EU:s strategi for
sjofartsskydd som presenterades den 10 mars 2022 (JOIN(2023) 8). | meddel-
andet anges att det ar ett grundlaggande intresse for EU att uppratthalla res-
pekten for folkrétten och i synnerhet FN:s havsrattskonvention. Att havsrétts-
konventionen ska féljas fullt ut beskrivs som en vagledande princip for at-
gérder inom den uppdaterade sjofartsskyddsstrategin. Utskottet forutsatter att
Sverige &ven fortsattningsvis kommer att verka for att folkratten, inklusive
havsrétten, respekteras.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det &r ett svenskt intresse att
uppréatthalla den regelbaserade varldsordningen, som ytterst ligger till grund
for fred och stabilitet, och att FN &r en viktig arena for svensk utrikespolitik.
Regeringen har gett uttryck for detta och utskottet anser darfor att det inte finns
anledning for riksdagen att gora nagot tillkannagivande om FN:s eller
folkrattens stallning i svensk utrikespolitik. Dédrmed avstyrks motionerna
2022/23:849 (C) yrkande 10, 2022/23:1749 (SD) yrkande 12, 2022/23:1752
(SD) yrkandena 16-19 och 2022/23:2041 (S) yrkande 4.

Konsulara arenden

I en motion framfors forslag om arbetet for ett omedelbart frislappande av
Dawit Isaak och Gui Minhai som suttit grundlost frihetsberévade under flera
ar i Eritrea respektive Kina. Utskottet ser med storsta allvar pa dessa och andra
liknande fall. Det ar darfor en viktig markering att regeringen i sin utrikes-
deklaration lyfter fram att den fortsatter att verka for att Dawit Isaak och Gui
Minhai ska friges och att arbetet &ven med andra komplicerade fall av frihets-
berdvade svenskar fortsatter.

Utskottet understryker vikten av att EU fortsatter att engagera sig i de bada
svenskarnas frigivning och noterar med tillfredsstéllelse att fallet Gui Minhai
togs upp vid motet i ménniskorattsdialogen med Kina den 17 februari 2023.

Utskottet véalkomnar den genomlysning som gjorts av Gransknings-
kommissionen avseende tva konsulara arenden och forutsatter att regeringen
beaktar granskningskommissionens rekommendationer i utvecklingen av det
konsulara arbetet. Med det sagt anser utskottet att det inte behévs néagot
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tillkannagivande fran riksdagen for att regeringen ska prioritera arbetet for
frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai. Utskottet avstyrker darfér motion
2022/23:849 (C) yrkandena 13 och 48.

Sverigeframjande

Nar det géller de forslag som framstallts om Sverigefrdmjandet och Svenska
institutets verksamhet vill utskottet framhalla betydelsen av att folja hur
uppfattningarna om Sverige utvecklas i omvarlden och att aktivt sprida
information och kunskap om Sverige. Utskottet valkomnar att regeringen i
budgetpropositionen for 2023 anger att arbetet for att motverka desinformation
ska prioriteras i detta avseende.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringens Gvergripande betoning av att
tillhandahalla stod till Ukraina aven kommer till uttryck i styrningen av
Svenska institutet, bl.a. i ett uppdrag att 6ka narvaron genom institutets ledar-
skaps- och stipendieprogram.

Insatser for att frimja svenska intressen internationellt och bygga Iang-
siktiga relationer med andra lander bor enligt utskottet ingd i statens verk-
samhet. Allmént sett vill utskottet dock framhalla att riksdagen lampligen
fokuserar pa de 6vergripande malen for dessa insatser och medelstilldelningen
for verksamheten inom ramen for sddana mal, utan att i detalj diktera forut-
séttningarna for regeringens styrning av sina myndigheter. Utskottet anser med
hanvisning till detta att riksdagen inte bor géra nagra av de foreslagna till-
kannagivandena om  Sverigefraimjandet. Déarmed avstyrks motion
2022/23:1765 (SD) yrkandena 1-4.

Internationell samverkan mot terrorism

Med anledning av de forslag om internationell samverkan mot terrorism som
framforts i en motion uppmarksammar utskottet inledningsvis att regeringen i
utrikesdeklarationen framhéller Sveriges tydliga engagemang i kampen mot
terrorism.

Terrorism och valdsbejakande extremism hotar internationell fred och
sékerhet, nationell sakerhet och individers fri- och rattigheter. Stater har en
skyldighet att vidta atgarder for att skydda ménniskors ratt till liv och sékerhet
samt atala och lagfora dem som gor sig skyldiga till terroristbrott. Utskottet
vill dock betona att terrorism ska bekdmpas med medel som hér hemma i ett
Oppet, demokratiskt och réattssakert samhalle och att varje atgard ska sta i
proportion till syftet med atgérden.

Riksdagen har flera ganger pa justitieutskottets forslag avslagit yrkanden
om internationellt samarbete mot terrorism med hanvisning till att Sverige pa
olika sétt deltar i en omfattande internationell samverkan mot terrorism, bl.a.
inom FN och EU (bet. 2019/20:JuU32, rskr. 2019/20:178).

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det internationella arbetet mot
terrorism &r viktigt och att regeringen bor delta aktivt i detta. Det framgick av
utrikesministerns svar under riksdagens fragestund den 2 februari 2023 att
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regeringen arbetar aktivt med lander bade inom och utom EU i kampen mot
terrorism. Nagot tillkdnnagivande om detta ser utskottet darmed inte nagot
behov av. Utskottet avstyrker darfor motion 2022/23:1764 (SD) yrkandena
10-12.

Regionala fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om regionala fragor.

Jamfor reservation 9 (S, V, MP), 10 (C), 11 (SD), 12 (V) och 13
(C), motivreservation 14 (S, V, C, MP), reservation 15 (V) och
sérskilt yttrande 1 (S), 2 (SD), 3 (V) och 4 (MP).

Motionerna

Afrikas horn

I kommittémotion 2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att Sverige ska erkanna Somaliland som
sjalvstandig stat forutsatt att landet forbattrar religionsfriheten. 1 yrkande 3
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen ska utreda
mojligheten att uppratta en samverkan mellan svenska och somalilandska
myndigheter. Motiondrerna anser &ven att Utrikesdepartementet ska se éver
sina reserekommendationer for Somaliland. De foreslar darfor ett tillkanna-
givande om en s&dan Gversyn i motionens yrkande 4. | yrkande 8 foreslas aven
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka inom varldssamfundet for att
Somalias demokratiska modell i s stor utstrackning som majligt ska anpassas
till landets forutsattningar for att finna en Iangsiktigt hallbar lésning pé
Somalias styre. Slutligen foresldr motionarerna i yrkande 10 ett tillkanna-
givande om att regeringen ska verka for att FN:s insats i Somalia (Unsom) ska
utarbeta en plan for att reglera de foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster
i landet. En reglering av sékerhetsbranschen i Somalia skulle enligt motio-
narerna leda till att civilsamhallesorganisationernas kostnader for sakerhets-
tjanster sanks, att foretagens intakter inte kan foras vidare till potentiella
terrorister och krigsherrar samt att uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi
i Somalia far ett behovligt stod.

Vastsahara

I kommittémotion 2022/23:2172 av Jacob Rishberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och
2 foreslas tillkannagivanden om att Sverige dels ska verka aktivt for att skynda
pa processen for en folkomrostning i Viéstsahara, dels ska erkanna Vastsahara
som en sjalvstandig stat.
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Kina och Taiwan

I kommittémotion 2022/23:1768 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att bendmningen av Taiwans diplomatiska
representation i Sverige ska innehalla namnet Taiwan och inte som i dag
Taipei. Motionarerna framhaller vikten av att tydligt erkdnna Taiwan som en
sjalvstandig aktor snarare an en kinesisk provins, och i yrkande 2 foreslar de
att detta ska tillkannages for regeringen. I évrigt innehéller motionen forslag
om Taiwans deltagande i vissa internationella organisationer. | yrkande 3
foreslés att regeringen ska verka for att Taiwan ska tillatas delta i den civila
luftfartsorganisationen ICAO:s sessioner. Férslag om att regeringen ska verka
for att Taiwan ska fa skicka ombud till FN:s generalférsamling och méjlighet
att delta i FN:s olika organisationer framférs i yrkandena 4 och 5. | yrkande 6
foreslas att regeringen ska verka for att Taiwan ska erbjudas maojlighet att delta
i Interpol.

Ett forslag till tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att Taiwan
slépps in i fler multilaterala organisationer framfors dven av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) i kommittémotion 2022/23:849 yrkande 16. | motionens yrkande 17
foreslés ocksa att regeringen under 2023 ska inratta ett s.k. House of Sweden
i Taiwan, i enlighet med vad riksdagen tidigare har tillkdnnagett for
regeringen, och att Sverige under aret dven ska bredda det bilaterala
samarbetet med Taiwan till att omfatta fler omréaden.

Mellandstern

| partimotion 2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 foreslas
ett tillkannagivande om att Sverige som enskilt land saval som medlem i EU
och FN ska verka for att de stridande parterna i Syrien ska respektera
folkratten, upphéra med attacker pé civila aktérer och tilldta inforsel av
humanitér hjalp till civilbefolkningen.

I kommittémotion 2022/23:1748 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen, med beaktande av Europa-
radets parlamentariska foérsamlings resolution 2091 (2016), ska erkanna
Islamiska statens terrorkampan;j i Irak och Syrien som ett folkmord.

I kommittémotion 2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska verka for att avtalet om Irans
karnenergiprogram, Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), bor éver-
ges, eftersom Iran inte har fullfoljt sitt tagande enligt avtalet. 1 motionens
yrkande 13 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska utarbeta en ny
regional strategi for Syrienkrisen som &r tydligare an den nu géllande i frga
om att fokusera pa att ge stod till civila i Syrien, utan att det leder till att stod
ges till nagon part som riskerar att forvarra laget i landet eller forsvara freds-
processen.

I kommittémotion 2022/03:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 62
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska utveckla en ny samlad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regional strategi for Mellandstern for att svensk utrikespolitik ska kunna méta
alla de svéra utmaningar som regionen star infor.

Israel och Palestina

I kommittémotion 2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska se Gver och om mojligt
aterkalla sitt erkannande av Palestina och forklara det ogiltigt. Motionarerna
anser vidare att Sverige inte ska betrakta en statsledning i Palestina dar Hamas
ingar som legitim och att krav maste stallas pa den palestinska myndigheten
och PLO att ta avstand fran terrorism och respektera manskliga rattigheter.
Forslag om att riksdagen ska gora tillkdnnagivanden om detta framfors i
yrkandena 2 och 3 i motionen. | yrkande 5 foreslar motionarerna aven ett
tillkdnnagivande om att Sverige formellt ska erkdnna Jerusalem som Israels
huvudstad.

Ett liknande forslag som i ovannamnda motion om att aterkalla Sveriges
erk&nnande av Palestina framfors &ven i kommittémotion 2022/23:1766 av
Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 5.

Osteuropa

| partimotion 2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17 foreslas
ett tillkadnnagivande om att Sverige ska stddja Moldavien i arbetet med att
sékra landets territoriella integritet och demokratiska utveckling samt i arbetet
med att minska klyftorna och fattigdomen i landet. I yrkande 20 foreslar
motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige, som enskilt land saval som
medlem i EU och FN, ska st& upp for Georgiens suveranitet och folkrattens
principer. Frgor om Baltikum uppmarksammas i yrkandena 18 och 19, dar
motionarerna foreslar tillkannagivanden om att regeringen inom ramen for
samarbetet i Ostersjoregionen dels ska framja forbattrade relationer mellan
baltiska folkgrupper och ryska minoriteter i Baltikum, dels ska verka for att
starka de baltiska staternas motstandskraft mot ryska paverkansoperationer. |
yrkande 10 foreslar motionérerna ett tillkannagivande om att regeringen i
kontakterna med den ryska regeringen tydligt ska markera mot de ryska
trollfabrikerna och spridandet av propaganda samt kréva att den ryska staten
stoppar sitt stod till dessa aktiviteter Avslutningsvis foreslas i motionens
yrkande 24 ett tillkdnnagivande om att klimatpolitiska aspekter ska lyftas fram
och ses som en del av Sveriges politik och sanktionsregimer gentemot
Ryssland.

I kommittémotion 2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen dels ska uttala att Sverige inte
erkanner Belarus nuvarande regering, dels ska verka for en frysning av Belarus
konto for sérskilda dragningsrétter sa att Aleksandr Lukasjenko och hans
regim inte kan fa tillgang till dessa medel fran Internationella valutafonden.
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Bakgrund

Regeringens utrikesdeklaration 2023

| regeringens utrikesdeklaration, som utrikesministern lamnade i kammaren
den 15 februari 2023, anges bl.a. att Sverige fortsétter att vara engagerat i rust-
ningskontroll, nedrustning och icke-spridning i fraga om massforstorelse-
vapen. Oro uttrycks dver Irans agerande pa det karntekniska omréadet och dess
destabiliserande roll i regionen. Med beaktande av utvecklingen i Iran &ven i
ovrigt anger regeringen att den agerar bade bilateralt och i FN samt inom EU,
dar det gors en kontinuerlig éversyn av vilka atgarder som ar lampliga,
juridiskt genomférbara och effektiva.

Av utrikesdeklarationen framgdr vidare att Sverige kommer att fortsatta att
vara engagerat i bl.a. Mellandstern, Afrikas horn och Sydostasien. Nér det
galler Israel och Palestina ska Sverige verka for en tvastatslosning baserad pa
internationell ratt. | forhallande till Kina anfors att Sveriges intressen tjanas
bést av en gemensam europeisk ansats och transatlantisk samordning. Detta
galler dven i friga om Taiwan, dar regeringen i utrikesdeklarationen anger att
den vill fortsdtta samarbetet inom ramen for “ett-Kina-politiken” men ocksé
att Kinas nya tonldge mot Taiwan inger oro.

Erkannande av stater

I ett granskningsarende varen 2015 konstaterade konstitutionsutskottet att
beslut om att erk&nna en stat fattas av regeringen, normalt efter sasmmantréde
med Utrikesnamnden (bet. 2014/15:KU20 s. 124). Ett erkannande behdver inte
omgardas av nagot sarskilt formellt forfarande. Det kan goras uttryckligen
men ocksd genom handlingar av vilka ett erkdnnande ar en logisk foljd.
Typiskt for den senare formen av erkénnande ar en 6verenskommelse om
upptagande av diplomatiska eller konsuldra forbindelser. Vissa andra
forbindelser, sdisom gemensamt deltagande i internationella konferenser eller
underlatenhet att protestera mot en icke erkand stats anslutning till en
internationell konvention, bor dock inte tolkas som ett tyst erkdnnande, om
inte ett syfte att erkdnna kan styrkas. Vid informella forbindelser gors ofta
uttalanden om att de inte far tolkas som erkannande.

Utrikesutskottet har flera ganger uttalat sig om forutsattningarna for att
erkédnna stater (t.ex. bet. 1982/83:UU6, bet. 2009/10:UU15 och bet.
2020/21:UU15). | uttalandena har utskottet hanvisat till att Sverige tradi-
tionellt har tillampat ett antal grundlédggande kriterier nér det géller att erkdnna
stater. Utgangspunkten &r att Sverige erkanner stater, inte regeringar eller
politiska aktorer. Det &r stater som ar de viktigaste folkrattsliga subjekten.
Grundlaggande for erk&nnande av en stat &r existensen av ett bestamt terri-
torium och av en befolkning. Vidare krévs en regering som med ett rimligt
matt av stabilitet utovar en effektiv kontroll Gver detta territorium. Regeringen
ska ocksd ha vunnit ett rimligt matt av sjalvstandighet utat och nagorlunda
allmént accepteras internationellt.
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I tillagg till detta har utskottet konstaterat att de grundlédggande kriterierna
enligt svensk uppfattning inte ar tvingande i den meningen att det skulle uppsta
nagon skyldighet att erkanna en stat om kriterierna ar uppfyllda. Det finns
dessutom fall dar andra omstandigheter, utver de grundlaggande kriterierna,
har spelat en avgorande roll i Sveriges bedémning av erkannandefragor.
Utskottet har i sina uttalanden om erk&nnande av stater dven betonat att
erkannande &r ett folkrattsligt begrepp, och att det inte ankommer pa riksdagen
som ett representativt organ att gora folkrattsliga stallningstaganden.

Erkannande av Kosovo

| februari 2008 antog Kosovo en sjélvstandighetsforklaring. Sveriges regering
beslutade i mars 2008 att erkdnna Republiken Kosovo som en sjélvstandig stat
med en av det internationella samfundet tills vidare 6vervakad sjélvstandighet.
Erkannandet av Kosovo har av utrikesutskottet lyfts fram som ett exempel pa
ett erkdnnande som inte omedelbart gar att harleda ur de grundlaggande
principerna for erkdnnande av nya stater som Sverige traditionellt har tillampat
(bet. 2009/10:UU15).

Utskottet har konstaterat att erkdnnandet av Kosovo enligt den ddvarande
utrikesministern var en konsekvens av en unik situation som gjorde det
nddvéndigt med unika stallningstaganden. Enligt utrikesministern utgjorde
Sveriges beslut forst och frdmst en del av ett gemensamt europeiskt ansvars-
tagande for en situation som svarligen kunde hanteras pa nagot annat satt. |
samband med detta har utskottet ocks& konstaterat att konflikten mellan
statssuveranitetens och det nationella sjalvbestdmmandets princip séllan &r
enkel och att det &ven i framtiden kan komma att finnas unika omstandigheter
som, utdver de grundldggande kriterierna, kan spela en avgorande roll for
Sveriges bedomning av en fraga om erkannande av en stat. Graden av EU-
uppslutning kan vara en sadan avgorande omstandighet.

Erkannande av Vastsahara

I december 2012 gjorde riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
Sverige snarast bor erkanna den sahariska arabiska demokratiska republiken
(\Vastsahara) som en fri och sjalvstandig stat och dven verka for detta inom EU
(bet. 2012/13:UU18, rskr. 2012/13:67).

I ett interpellationssvar i februari 2013 forklarade utrikesministern att de
folkréttsliga forutséttningarna for att erkédnna Vastsahara som sjélvstandig stat
inte ar uppfyllda, eftersom det inte finns ndgon véstsaharisk stat som kan sagas
utéva en effektiv kontroll 6ver vare sig huvuddelen av territoriet eller den
befolkning som bor dar. Utrikesministern hanvisade ocksa till att inget annat
EU-land har erként Vastsahara som en egen stat och att det pagar en FN-ledd
forhandling for att finna en réttvis, varaktig och 6msesidigt acceptabel politisk
lésning som ger Vastsaharas folk sjalvbestdammande i enlighet med de
principer som har beslutats av FN:s sakerhetsrad. Ett erkannande av sahariska
arabiska demokratiska republiken skulle i detta skede, enlig utrikesministern,
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kunna underminera FN:s anstrdngningar att finna en losning i enlighet med
folkrattens principer (ip. 2012/13:233).

I regeringens skrivelse 2012/13:75 redovisades tillkdnnagivandet om
erkdnnande av Vastsahara som slutbehandlat med hénvisning till att reger-
ingen lagt riksdagens skrivelse till handlingarna.

| ett fragesvar i december 2020 angav den déavarande utrikesministern att
bedémningen &ven fortsattningsvis ar densamma som vid den genomlysning
av Vastsaharapolitiken som Utrikesdepartementet gjorde under 2016. D& fann
man att de folkrattsliga forutsattningarna for att erk&nna den sahariska arabiska
demokratiska republiken (Vastsahara) som stat inte var uppfyllda (fr.
2020/21:655).

Erkannande av Palestina

Vid regeringsskiftet efter valet 2014 anforde den tilltrdédande statsministern i
regeringsforklaringen att Sverige kommer att erkdnna staten Palestina. Som
skal angavs att konflikten mellan Israel och Palestina endast kan l6sas genom
en tvastatslosning, framférhandlad i enlighet med folkréttens principer, som
garanterar sdval palestiniernas som israelernas legitima krav pa nationellt
sjalvbestammande och sikerhet. Vidare angavs att en tvastatslosning forut-
sétter omsesidigt erkdnnande och vilja till fredlig samexistens.

Den 30 oktober 2014 fattade regeringen beslut om att erkénna staten
Palestina. Dessforinnan hade samrad &gt rum i Utrikesnamnden den 27
oktober 2014.

Varen 2015 granskade Konstitutionsutskottet hur regeringen hanterat
samraden med utrikesnamnden och med EU-namnden i samband med att
regeringen i olika sammanhang informerat om sin avsikt att erkdnna Palestina
(bet. 2014/15:KU20). | utredningen i ett av drendena redovisas en artikel som
publicerades péa regeringens webbplats nagra dagar efter regeringsfor-
klaringen. | artikeln angavs att regeringen vill se en tvastatslésning och att
Sveriges erkannande &r ett viktigt steg pa vagen dit, eftersom tvéstatslosningen
underlittas av tvd mer jambordiga parter. I ett citat anfor utrikesministern att
regeringen ar villig att ga fore i EU-kretsen och att Sverige ar i séllskap av fler
an 130 lander runt om i varlden. Utrikesministern framhaller ocksa att
stéliningstagandet inte handlar om att ta stéllning for den ena eller den andra
parten i konflikten.

I november 2022 angav den nuvarande utrikesministern i ett frigesvar att
regeringen forvisso anser att beslutet att erk&nna Palestina var olyckligt och
prematurt, men att regeringen inte avser att dra tillbaka erkannandet. Erkan-
nande av stater ar en friga dar Sveriges agerande bér praglas av kontinuitet
och som inte lampar sig for forandring fran en regering till en annan (fr.
2022/23:72).
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Vastsahara och Somaliland behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2020/21:UU16 Afrika. Utskottet avstyrkte samtliga
motionsyrkanden. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (prot.
2020/21:119).

Motionsyrkanden om Kina och Taiwan behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:UU15 Manskliga réttigheter i l&nder och regioner m.m.
Med anledning av motionsyrkandena foreslog utskottet att riksdagen skulle
gora ett tillkdnnagivande om en forstarkt svensk nérvaro genom ett House of
Sweden i Taipei. | betdnkandet anférdes foljande:

Utskottet vill uppmana regeringen att fortsétta utveckla relationerna med

Taiwan och verka for att EU gor detsamma, i enlighet med bl.a. EU:s

strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet (JOIN

(2021) 24). Som ett led i att utveckla relationerna och skapa mojligheter

for 6kade kontakter med Taiwan anser utskottet att svensk nérvaro bor

forstarkas genom ett “House of Sweden” i Taipei.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:256).

Motionsyrkanden om Iran, Syrien, Israel och Palestina samt om erkannan-
det av folkmord behandlades av utskottet senast i betdnkande 2020/21:UU15
Mellandstern. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets férslag (prot. 2020/21:115).

Motionsyrkanden om ryska minoriteter i baltstaterna och dessa staters ut-
satthet for rysk paverkan behandlades senast av utskottet i betidnkande
2019/20:UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. Riksdagen avslog
yrkandena pé utskottets forslag (rskr. 2019/20:95).

Motionsyrkanden om Georgien, Moldavien och Belarus, behandlades i
samband med frdgor om det dstliga partnerskapet i betankande 2021/22:UU10
Verksamheten i Europeiska unionen under 2021. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2021/22:400).

Motionsyrkanden om Rysslandspolitiken behandlades av utskottet i ljuset
av Rysslands da nyligen inledda fullskaliga anfallskrig mot Ukraina i betank-
ande 2021/22:UU11 Vissa sakerhetspolitiska fragor. | behandlingen féreslog
utskottet ett tillkannagivande om att regeringen, mot bakgrund av Rysslands
invasion av Ukraina och brott mot den europeiska sékerhetsordningen, ska
utarbeta ett nytt férhallningssatt gentemot Ryssland. Riksdagen biféll forslaget
(rskr. 2021/22:187). | betédnkandet behandlades aven ett yrkande om ryska
trollfabriker. Detta yrkande avslogs pa utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Afrikas horn

Utskottet har i sin motionsbehandling flera ganger provat fragor som ror
Somalia och Somaliland. I behandlingen varen 2016 gjordes en genomgang av
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den historiska bakgrunden till dessa fragor (bet. 2015/16:UU15). | behand-
lingen véaren 2018 gjorde utskottet en genomgang av landets moderna historia
och av Sveriges och det internationella samfundets stod (bet. 2017/18:UU15).
For behandlingen av de motioner som nu &r aktuella noterar utskottet som
bakgrund att Somaliland sedan sjélvstdndighetsforklaringen 1991 i allt
vasentligt agerar som en sjalvstandig stat, samtidigt som den federala freds-
och statsbyggnadsprocessen i Somalia fortsatter. | denna process ingar att
reglera forhallandet mellan den federala regeringen och delstaterna, av vilka
Somaliland formellt &r en. Konfliktlésning och férsoning &r viktiga delar i
processen.

Utskottet noterar att sakerhetsradet i resolution 2657 (2022) uppmuntrar till
en aterupptagen dialog mellan den federala regeringen och Somaliland for att
bygga fortroende och stérkt politisk samordning. Den federala regeringen
uppmanas ocksa att framja ett politiskt och sakerhetsmassigt klimat som kan
bidra till en mer inkluderande demokratisk process dver hela Somalia och pa
alla nivaer for att framja politisk pluralism och att vidta atgarder for att
inkludera lagligt etablerade politiska partier, inklusive oppositionspartier.

Med anledning av de stridigheter som blossat upp i gransomradet mellan
Somaliland och Puntland noterar utskottet att utrikesministern i ett frgesvar
angett att Sverige starkt fordomer valdet, att attacker pa civila maste upphéra
och att alla parter maste tillimpa eldupphor och delta i en konstruktiv dialog
for en fredlig I6sning. Av svaret framgar dven att Sverige ska fortsatta ge stod
till demokratisering, ekonomisk utveckling, manskliga rattigheter och rétts-
statens principer samt okad motstandskraft mot klimatforandringar (fr.
2022/23:411).

Utskottet noterar att Somalilands 6nskan om att erké&nnas av det interna-
tionella samfundet som en sjalvstandig stat inte har ront nagra framgangar.
Utskottet konstaterar att inte heller Sverige har erkant Somaliland som sjalv-
standig stat och att det inte finns stod for att omvérdera detta forhallningssatt.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet sedan maj 2006 avrader fran
alla resor till Somalia med undantag for staden Hargeysa i Somaliland dar
avradan enbart galler icke nddvandiga resor. Avradan gérs med anledning av
sékerhetslaget. Den géller tills vidare. Utskottet konstaterar att det &r Utrikes-
departementet som avgor nar man bor avrada fran resor och att en avradan ar
en rekommendation med avsikt att paverka svenskars resebeteende. En
avradan gors péa grundval av en bedémning av sakerhetslaget i ett land och inte
en politisk beddmning. Utskottet har fullt fortroende for att Utrikesdeparte-
mentet gor kontinuerliga beddmningar av sakerhetslaget for att sékerstalla att
reserekommendationerna ar relevanta.

Sammanfattningsvis ar utskottet inte benaget att férorda nagot tillkanna-
givande fran riksdagen om Afrikas horn nar det géller Somalia och
Somaliland. Utskottet avstyrker darmed motion 2022/23:1758 (SD) yrkandena
1, 3,4,80ch 10.
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Vastsahara

Med anledning av de forslag om Véstsahara som framstéllts konstaterar
utskottet att Vastsahara sedan 1963 star pa FN:s lista Gver icke sjalvstyrande
territorier som fortfarande inte har genomgatt en avkolonialiseringsprocess
enligt FN-stadgans kapitel X1. Nar Spanien lamnade omradet 1975 invade-
rades det av Marocko. Aret efter utropade befrielserdrelsen Polisario den
sjalvstandiga Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR). Polisario
och Marocko enades under FN-ledda forhandlingar 1988 om att utlysa
vapenvila och genomfora en folkomrostning for att lata Vastsaharas folk
avgora territoriets status (generalsekreterarens rapport S/21360). Genom
sakerhetsradets resolution 690 (1991) etablerades FN-insatsen Minurso med
uppgift att bl.a. dvervaka vapenvilan och organisera folkomrdstningen.

Minursos mandat forlangdes senast genom resolution 2654 (2022) och
galler nu till den 31 oktober 2023. | resolutionen bekréftas att den radande
situationen inte ar hallbar och parterna uppmanas att ateruppta forhandlingar
med sikte pa en rattvis, hallbar och 6msesidigt acceptabel politisk 16sning som
tillgodoser sjalvbestammande for Véstsaharas folk.

Utskottet delar uppfattningen att bevarandet av den nuvarande situationen
inte ar ett hallbart alternativ. Varldssamfundet erkanner inte Marockos ansprak
pa suveranitet Gver Vastsahara, som folkrattsligt ar att betrakta som ockuperat
omrade. Utskottet konstaterar att SADR saknar kontroll éver huvuddelen av
territoriet och den befolkning som bor dér. De folkréttsliga kriterierna for att
erkdnna SADR som en sjalvstandig stat kan darmed inte anses vara uppfyllda.
Utskottet anser det inte vara motiverat for riksdagen att gdra nagot
tillkannagivande om Vastsahara men forutsatter att Sverige pa lampligt satt
visar stod for FN:s anstrangningar att forma parterna att nd en losning pa
konflikten.

Mot denna bakgrunden avstyrker utskottet motion 2022/23:2172 (MP)
yrkandena 1 och 2.

Kina och Taiwan

Utskottet delar den i regeringens utrikesdeklaration framférda uppfattningen
att Sveriges intressen i forhallande till Kina tjanas bast genom en gemensam
europeisk ansats och transatlantisk samordning. EU bekraftade 2019 grun-
derna i sin Kinastrategi, att EU str bakom ett-Kina-politiken och att
forbindelserna med Taiwan ska fortsatta att utvecklas inom ramen for denna
politik (JOIN(2019) 5). Utskottet noterar att regeringen i utrikesdeklarationen
ger uttryck for samma uppfattning. | sammanhanget uppmérksammar utskottet
att riksdagen for snart ett ar sedan beslutade om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att forstarka den svenska nérvaron i Taiwan genom att etablera
ett ”House of Sweden” i Taipei (bet. 2021/22:UU15, rskr. 2021/22:256).
Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som har vidtagits for att tillgodose
tillkdnnagivandet.
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Utskottet konstaterar att spanningarna i Taiwansundet och pressen pa
Taiwan har fortsatt att 6ka. Med anledning av detta vidhaller utskottet sitt
stallningstagande om vikten av att forma Kina att leva upp till sina folkrattsliga
ataganden och att meningsmotsattningar mellan Folkrepubliken Kina och
Taiwan méste l6sas pa fredlig vag och pa ett satt som Gverensstammer med
viljan hos Taiwans befolkning.

Vidare konstaterar utskottet att Sverige har ett gott samarbete med Taiwan
inom manga omraden, trots avsaknad av formella diplomatiska relationer, och
utskottet ser positivt pa att detta samarbete utvecklas ytterligare. Nar det géller
Taiwans deltagande i olika internationella organisationer betonar utskottet att
sdval Sverige som EU har intresse av att Taiwan kan delta i internationella
organisationers arbete. Ett sadant deltagande bor kunna framjas, dven om
forutsattningarna for det skiljer sig fran en organisation till en annan. Taiwan
ar t.ex. medlem i Varldshandelsorganisationen i egenskap av separat tull-
omrade. Nar det galler deltagande i FN tog generalférsamlingen 1950 pa sig
rollen att ta stéllning i tvister i samband med att fler &n en myndighet gor
anspradk péa att representera en medlemsstat i FN (resolution 396 (V)).
Generalfdrsamlingen fann darefter 1971 att Folkrepubliken Kina &r den enda
lagliga representanten for Kina i FN och en av de fem permanenta med-
lemmarna i sikerhetsradet. Genom generalférsamlingens beslut utesléts den
Taiwanbaserade Republiken Kinas representanter frn den position som de
enligt resolutionens lydelse olagligt upptagit vid FN och dess relaterade
organisationer (resolution 2758 (XXVII)). | frdga om Varldshalsoorga-
nisationen noterar utskottet att utrikesministern i ett fragesvar har angett att
regeringen stoder Taiwans deltagande och har agerat for att Taiwan ska bjudas
in som observator till Varldshalsoférsamlingen (fr. 2022/23:260).

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att ett-Kina-politiken ligger fast,
vilket innebdr att Sverige har diplomatiska forbindelser endast med Folkre-
publiken Kina. Vilka kontakter med Taiwan som &r mdjliga inom ramen for
denna politik har utvecklats och kan utvecklas over tid. Sverige har sedan
lange ett brett och valutvecklat samarbete och utbyte med Taiwan som enligt
utskottet bor fortsatta att utvecklas inom ramen for ett-Kina-politiken.
Utskottet, som ocksa noterar att regeringen i skrivelse 2022/23:75 anger att
riksdagens tillk&dnnagivande om ett House of Sweden i Taipei dr under
beredning, anser med hanvisning till detta att riksdagen inte ska gora nagot
nytt tillkannagivande till regeringen om Kina och Taiwan. Darmed avstyrks
motionerna 2022/23:849 (C) yrkandena 16 och 17 samt 2022/23:1768 (SD)
yrkandena 1-6.

Mellandstern

Utskottet noterar, med anledning av det motionsyrkande om konflikten i
Syrien som for narvarande behandlas, att FN:s sékerhetsrad i resolution 2672
(2023) forlangde majligheten att féra in humanitart bistand till Syrien via en
overgang frdn Turkiet. | resolutionen upprepar sakerhetsradet kravet pé
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fullstdndig och omedelbar tilldmpning av bestdmmelser i tidigare resolutioner,
vilka bl.a. omfattar krav pa samtliga parter att upphora med alla former av
valdshandlingar, sluta rikta attacker mot civila och respektera internationell
humanitar ratt.

Vidare noterar utskottet att EU i sin strategi for Syrien utgar fran overtyg-
elsen att det inte finns ndgon militar 16sning pa konflikten, och férordar en
politisk dvergang i linje med sikerhetsradets resolution 2254 (2015) baserad
pa en syriskagd process under FN:s overinseende, med bevarande av den
syriska statens enhet, suverénitet och territoriella integritet och oberoende.
EU:s strategi omfattar darutover stod till den syriska oppositionens deltagande
i en dvergangsprocess, insatser for att sakerstalla humanitart tilltrade, stod till
det civila samhéllets organisationer for att fraimja demokrati och férsoning,
ansvarsutkravande for krigsforbrytelser och stod till uppbyggnaden av ett
motstandskraftigt samhalle (radets dokument 7652/17).

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen omfattar ca 3,2 miljarder
kronor for perioden 2016-2023 for att bidra till att lindra konsekvenserna av
konflikten i Syrien for den syriska civilbefolkningen (UD2020/19053). In-
satserna inom strategin ska bidra till att stirka motstandskraften och ater-
hamtnings- och anpassningsformagan hos den syriska befolkningen och hos
utsatta grupper i Syriens grannlander som drabbas hart av konflikten. Strategin
ska &ven bidra till starkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt for
manskliga rattigheter i Syrien och for flyktingar fran Syrien i angransande
lander. Ett fokusomrade handlar om att starka civilsamhallet, med prioritet att
stérka syriska civilsamhéllesorganisationer som arbetar for en fredlig 16sning
pa konflikten och ett framtida demokratiskt Syrien. | strategin klargors att inga
resurser ska kanaliseras genom vapnade grupper, att Sverige inte ska samar-
beta med den syriska regimen och att svenskt utvecklingssamarbete inte ska
utnyttjas i politiskt syfte. En 6versyn av strategin for Syrienkrisen har inletts
med avsikt att ge underlag for en ny strategi for perioden efter 2023.

Utskottet vidhaller sitt stod for EU:s Syrienstrategi och star fast i 6ver-
tygelsen att l6sningen pé konflikten &r politisk och att ingen varaktig fred i
Syrien ar majlig under den nuvarande regimen. Nagot behov av tillkanna-
givanden fran riksdagen om Syrien ser inte utskottet.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat forslag om att erkanna
handelserna i Irak och Syrien 2014 som ett folkmord. I dessa behandlingar har
utskottet uppmarksammat att FN:s sakerhetsrad i resolution 2393 (2017)
uttalat att vissa av de handlingar som begatts av Daish kan vara krigsbrott,
brott mot manskligheten eller folkmord. | resolutionen gavs generalsekre-
teraren i uppdrag att inrdtta en undersékningsgrupp (Unitad) for fraimjande av
ansvarsskyldighet for brott begdngna av Daish. EU har i slutsatser om Irak
uttalat sitt fulla stod for Unitads arbete (radets dokument 11026/19). Utskottet
har &ven uppmérksammat att en oberoende utredningskommission for Syrien,
utsedd av FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet), i en rapport fran 2016
beskrivit de omfattande Gvergreppen pa yazidier som folkmord och att MR-
radet darefter i flera resolutioner har uttalat att brott mot manskligheten och
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krigsbrott sannolikt har begatts i Syrien. Aven Europaparlamentet och Europa-
radets parlamentariska forsamling har antagit resolutioner som slar fast att
Daishs systematiska ¢vergrepp mot personer som tillhdr minoriteter ska
klassas som krigsbrott, brott mot méanskligheten och folkmord (t.ex. resolution
P9_TA(2021)0088 respektive resolution 2475(2023)).

I tidigare behandlingar av férslag om erkénnande av folkmord har utskottet
uttalat att det i princip inte ankommer pa riksdagen som ett representativt
organ att gora folkréttsliga stallningstaganden och att utskottets principiella
uppfattning &r att det & genom forskning, fri debatt och réttsliga prévningar
som det avgors hur historiska handelser och forlopp ska definieras. Detta
uttalande galler aven fortsattningsvis. Nagot tillkannagivande om att erkanna
folkmord &r med hanvisning till detta inte aktuellt. I dvrigt hénvisar utskottet
till de mer omfattande beredningsatgarder som vidtagits inom ramen for
betdnkande 2022/23:UU14 med anledning av ett motionsyrkande om att
erkdnna svélten i det sovjetiska Ukraina 1932-1933 (Holodomor) som
folkmord.

Né&r det galler yrkandet om Irans karnvapenprogram och JCPOA noterar
utskottet att utrikesministern under riksdagens fragestund den 2 februari 2023
framhdll att Europa har ett sékerhetspolitiskt intresse av att avvérja en karn-
vapenkapprustning i Mellandstern och att JCPOA hittills har varit det enda
verktyget for att forsoka sékerstélla detta. Utrikesministern framholl vidare att
béde Sverige och EU fortfarande anser att det bésta och Iangsiktigt mest
héllbara sattet att losa fragan ar genom forhandling och att det ar svart att se
vad ett béttre alternativ till JCPOA skulle vara. Utskottet delar uppfattningen
att det finns ett starkt sékerhetspolitiskt intresse av att avvarja en karnvapen-
kapprustning i Mellandstern. Sedan fragestunden den 2 februari har emellertid
Internationella atomenergiorganet IAEA offentliggjort uppgifter fran kontroll-
besok i Iran som visat pa forekomsten av hoganrikat uran med en anriknings-
grad som vida overskrider den tillitna nivan enligt JCPOA (rapport
GOV/2023/8). Utskottet konstaterar att Iran uppenbarligen inte uppfyller sina
ataganden enligt JCPOA. Sverige bor darfor inom EU verka for att Iran
uppfyller sina ataganden i enlighet med JCPOA, sakerhetsradets resolution
2231 (2015) och icke-spridningsavtalet.

Nar det slutligen géller frigan om en samlad strategi for Mellangstern
konstaterar utskottet att den nuvarande strategin for Sveriges utvecklings-
samarbete i regionen, som aven inbegriper Nordafrika, I6per fram t.0.m. 2025
och omfattar sammanlagt 2,425 miljarder kronor (UD2020/14979). Strategin
har som mél att bl.a. bidra till demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens
principer samt jamstalldhet, miljo- och klimatmassig hallbarhet och fredliga
och inkluderande samhallen. | strategin framhalls att regionala spanningar och
geopolitiska intressen paverkar konflikterna i regionen och forutséttningarna
for hallbar utveckling samt att grundorsakerna till saval konflikter som
fattigdom i regionen &r flera och inb6rdes sammanlénkade. Vikten av en
helhetssyn framhélls liksom behovet av att tillvarata kopplingar mellan
langsiktigt utvecklingssamarbete, humanitart bistand och fredsbyggande
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insatser. Utskottet forutsatter att regeringen foljer utvecklingen i regionen och
I6pande analyserar behoven av svenska insatser.

Med hanvisning till vad som anforts anser utskottet sammanfattningsvis att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande om politiken for Mellanostern.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2022/23:612 (V) yrkande 15,
2022/23:849 (C) yrkande 62, 2022/23:1748 (SD) yrkande 1 och 2022/23:1769
(SD) yrkandena 6 och 13.

Israel och Palestina

Nér det galler motionsyrkandena om Israel och Palestina konstaterar utskottet
att regeringen, enligt vad utrikesministern angett i ett frgesvar, inte avser att
dra tillbaka Sveriges erkdnnande av Palestina (fr. 2022/23:72). Uppfattningen
att Sveriges agerande i frdga om erkdnnandet av stater bor praglas av
kontinuitet och inte vara foremal for snabba forandringar vid regeringsskiften
delas av utskottet. Utskottet pAminner emellertid om att konstitutionsutskottet
i sin granskning av regeringens hantering av erkénnandet av staten Palestina
hade synpunkter pé det satt som det kommande beslutet kommunicerades pa
och fann att hanteringen kunde ha forsamrat forutsattningarna for ett samrad
med Utrikesndmnden i reell mening.

Utskottet noterar att utrikesministern i ett anforande vid riksdagens frage-
stund den 2 februari 2023 i frdga om konflikten mellan Israel och Palestina
framholl att Sveriges och EU:s politik baseras pa folkratten och att det enda
héllbara alternativet for en langsiktig losning pa konflikten ar ett slut pa
ockupationen och en tvastatslosning som ar forankrad i folkratten och fram-
forhandlad mellan parterna. Utrikesministern framholl ocksa att regeringen,
liksom 6vriga EU, ar tydlig nér det géller agerande som underminerar mgjlig-
heten till en s&dan l6sning och nér det galler beslut och handlingar som strider
mot folkratten. Mot bakgrund av detta anser utskottet att det inte skulle vara
lampligt att i dagslaget erkénna Jerusalem som Israels huvudstad. Nar utskottet
behandlat férslag om Jerusalem som lIsraels huvudstad tidigare har héan-
visningar gjorts till att FN har gett Jerusalem en sérskild status och att EU
tydligt behandlar Jerusalem som en separat enhet och som en framtida
huvudstad for tva stater. Utskottet vidhaller att alla fragor om slutlig status,
inklusive Jerusalems status, maste l6sas genom férhandlingar mellan parterna
och inte genom ensidigt agerande.

Utskottet pdminner om att den s.k. kvartetten med FN, EU, USA och
Ryssland, efter det palestinska valet 2006 som vanns av Hamas, slog fast att
en palestinsk regering maste erkanna staten Israels ratt att existera, stalla sig
bakom alla avtal mellan Israel och PLO samt avsaga sig vald som medel for
att uppna politiska mal. Denna politik har bekraftats av EU och FN upprepade
ganger och utskottet konstaterar att den &r nagot som den inompalestinska
forsoningsprocessen och alla palestinska regeringar maste forhalla sig till.
Utskottet konstaterar i detta sammanhang dven att EU tillampar en icke-
kontaktpolitik gentemot Hamas och att EU-domstolen i november 2021
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upprattholl radets beslut att fora upp Hamas pa EU:s terroristforteckning (mal
C-833/19 P).

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att riksdagen inte ska gdra
nagot tillkannagivande om Israel och Palestina. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2022/23:1761 (SD) yrkandena 1-3 och 5 samt 2022/23:1766 (SD)
yrkande 5.

Osteuropa

Med anledning av motionsforslag om Osteuropa konstaterar utskottet att
Sveriges reformsamarbete med regionen foljer en strategi som omfattar totalt
6,6 miljarder kronor under perioden 2021-2027. | beskrivningen av det
regionala sammanhang som strategin ska genomforas i framhalls att Rysslands
aggressiva agerande paverkar stabiliteten i landerna negativt, forsvarar en
fredlig 16sning av konflikterna i regionen och &r ett utvecklingshinder for flera
av landerna. Rysslands agerande maste enligt utskottet fordémas i de allra
starkaste ordalag, och Rysslands inblandning i de &steuropeiska l&ndernas
politik och krénkningar av deras suverdnitet och territoriella integritet kan
aldrig accepteras. Utskottet &r forvissat om att det inte behdvs ndgot
tillkannagivande fran riksdagen for att regeringen ska agera i enlighet med
detta. Utskottet noterar att strategin for reformsamarbete med Osteuropa for
narvarande ses 6ver mot bakgrund av behovet av en separat ateruppbyggnads-
och reformstrategi for Ukraina. | sammanhanget hanvisar utskottet dven till
betdnkande 2022/23:UU14, dar motionsforslag som ror situationen till foljd
av Rysslands aggression mot Ukraina behandlas. Utskottet pAminner ocksa om
att en enig riksdag i mars forra aret gjorde ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska utarbeta ett nytt forhallningssatt gentemot Ryssland, mot
bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och brott mot den europeiska
sékerhetsordningen (bet. 2021/22:UU11, rskr. 2021/22:187). Arbetet med ett
sddant nytt forhallningssatt bor enligt utskottet inte foregripas genom nya
tillkannagivanden om Rysslandspolitiken.

Nar det géller samarbetet inom Ostersjoregionen padminner utskottet om att
riksdagen i budgeten for 2023 har tillfort anslaget for detta samarbete
5 000 000 kronor for en sarskild satsning pa att 6ka atgarderna for fragor inom
omradena yttrandefrihet, cybersakerhet, kontakter med det civila samhallet
och motverkan av desinformation. Motsvarande belopp ar beréknat for
andamalet under 2024 och 2025 (prop. 2022/23:1 utg.omr 5, bet.
2022/23:UU1, rskr. 2022/23:68). Utskottet har ocksa tagit del av Europa-
parlamentets resolution fran mars 2022 om utlandsk inblandning i demo-
kratiska processer, inbegripet desinformation, och vill sérskilt uppméarksamma
vad som dar anges om behovet av att skapa medvetenhet om Rysslands och
&ven Kinas desinformationskampanjer, eftersom de utgor den frémsta desin-
formationskéllan i Europa (P9_TA(2022)0064). Vidare uppméarksammar
utskottet att EU i de sanktioner mot Ryssland som antogs den 25 februari 2023
bl.a. tillfalligt upphéaver sdndningsverksamheten for vissa mediekanaler under
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den ryska ledningens kontroll, eftersom dessa formedlar en statsledd propa-
ganda for att destabilisera Rysslands grannlédnder och EU:s medlemsstater
samt réttfardiga anfallskriget mot Ukraina (beslut (Gusp) 2023/434).

Nér det galler motionsyrkanden om Belarus hénvisar utskottet till sitt ovan
gjorda stallningstagande i frdgan om s.k. folkambassader. Dér hedrar utskottet
principen att Sverige erk&nner stater och inte regeringar som folkrattsligt
subjekt, vilket dr av betydelse inte minst for att kunna halla regimer utan demo-
kratisk legitimitet ansvariga for overgrepp och missférhallanden i deras styre
av staten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen inte bor gora nagot till-
kannagivande om Osteuropapolitiken. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2022/23:612 (V) yrkandena 10, 17-20 och 24 samt 2022/23:1764 (SD)
yrkande 6.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som bereds forenklat enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit
med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).

Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att de motioner som
finns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riks-
dagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.
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1. Utrikespolitikens inriktning, punkt 1 (S)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Johan Blser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 53,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 142,
2022/23:2092 av Jacob Risberg m.fl. (MP),
2022/23:2261 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6 och 21 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r djupt olyckligt att den nya regeringen avvecklat den feministiska
utrikespolitiken. 1 en tid nar kvinnors och flickors rattigheter ifragastts
varlden 6ver ar det viktigare 4n ndgonsin att Sverige star upp for jamstalldhet,
lika rattigheter, lika representation och lika resurser for kvinnor och méan. Att
ge kvinnor och flickor makt 6ver sina egna liv och framja deras medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r det basta séttet att
bekampa fattigdom, nd ekonomisk tillvaxt och mansklig utveckling. Vi anser
darfor att regeringen bor halla fast vid den feministiska utrikespolitiken,
jamstalldhet och arbetet for alla kvinnors och flickors rattigheter, inklusive
SRHR.

Att den nya regeringen valjer att dra sig undan fran den globala scenen for
att ensidigt fokusera pa naromradet och Europa &r orovackande och ett tydligt
tecken pa att svensk utrikespolitik blir mer passiv och provinsiell, i stéllet for
aktiv och internationell. Sverige har under decennier byggt upp ett mycket gott
anseende nar det galler fredsarbete, demokrati, méanskliga rattigheter, nedrust-
ning, fattigdomsbek&dmpning, klimatomstéllning och jamstalldhet. Detta anse-
ende kommer nu att skadas. Sverige ska ha en aktiv Europapolitik och EU &r
Sveriges viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska arena. Men varlden &r storre
&n Europa. Det som hander i Latinamerika, Mellandstern, Afrika och Asien
paverkar ocksa vart land. Krig, fattigdom, droghandel, manniskohandel,
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illegal vapenhandel, miljéforstéring och utslapp som driver pa den globala
uppvarmningen paverkar oss alla, var vi an bor. Detta gor den snava
utrikespolitik som regeringen signalerat djupt bekymmersam. Vi anser darfor
att riksdagen ska tillkannage for regeringen att Sverige ska vara en stark rost
globalt och vara en aktiv internationell kraft.

2. Utrikespolitikens inriktning, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 53 samt
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 142 och
avslar motionerna
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4,
2022/23:2092 av Jacob Risberg m.fl. (MP),
2022/23:2261 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6 och 21 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att utrikespolitiken maste utga fran ett liberalt perspektiv dar frihet
fran fortryck star i centrum. Kvinnor &r individer och med individens rattig-
heter som utgangspunkt kan fokus for en liberal feministisk utrikespolitik med
sjélvklarhet ta sig an ratten till utbildning for flickor och pojkar, ratten till den
egna kroppen och hélsan, inklusive SRHR, ratten till dgande, sjélvbestam-
mande, och inte minst rétten till inflytande och makt i samhallet. Med en sddan
liberal feministisk utrikespolitik med individens rattigheter som utgangspunkt
osynliggdrs inte minoriteter, hbtgi-personer eller for den delen sma pojkar.

Svensk utrikespolitik ska forsvara och frdmja den liberala demokratin och
manskliga rattigheter, stotta rattsstatsuppbyggnad och korruptionsbekamp-
ning, starka kvinnors réattigheter och méjligheter samt férdjupa samarbetet
med andra demokratier. Detta gar hand i hand med en politik for utvecklings-
samarbete som stdr upp for det s.k. enprocentsmélet och fokuserar pa
manskliga rattigheter, med en handelspolitik som framjar frihandel och med
en sékerhets- och férsvarspolitik som innebar att Sverige tar ett storre ansvar
for var egen och vara samarbetspartners gemensamma sakerhet.

Dérmed anser jag att regeringen ska definiera den svenska utrikespolitiken
ur ett liberalt perspektiv med utgangspunkt i individens ratt till frihet fran
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fortryck. Regeringen bor ocksa sakerstalla att Sveriges utrikespolitik forsvarar
och framjar den liberala demokratin och att utrikespolitiken hanger samman
och baseras pa ett konsekvent agerande i sakerhets-, handels- och
utvecklingspolitiken.

3. Utrikespolitikens inriktning, punkt 1 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2092 av Jacob Risberg m.fl. (MP),
2022/23:2261 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 6 och 21 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 53,
2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 142,
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige blev i oktober 2014 forst i varlden med att deklarera en feministisk
utrikespolitik. Den feministiska utrikespolitiken har sedan dess véckt upp-
marksamhet och flera lander har tagit efter Sveriges exempel. Med en femi-
nistisk utrikespolitik har Sverige satt tydliga mal for att bryta strukturer som
cementerar ojamstalldhet i varlden och for att resurser ska ga till kvinnors egna
prioriteringar. Begreppet feministisk har i sig lett till nya analyser och pers-
pektiv, vilket ar véardefullt i utformningen av insatser for att 6ka jamstélldheten
och forbdttra flickors och kvinnors faktiska situation.

Jag anser darfor att regeringen omgaende ska aterga till att driva en
feministisk utrikes- och utvecklingspolitik, och att politiken &ven ska
benamnas sd. Den feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken ska sétta
fokus pa kvinnors rattigheter, politiska deltagande, ekonomiska egenmakt och
inflytande i fredsarbete samt frihet fran vald och ratt till sexuell och
reproduktiv hélsa.

Regeringen bor dven sékerstalla att det i Sveriges och EU:s utrikes- och
handelspolitik stalls skarpare krav och villkor som bidrar till att driva pa det
globala klimatarbetet, bevara biologisk mangfald, framja demokrati och
manskliga réttigheter, stérka djurskyddet och minska de globala klyftorna.
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4.  Utrikespolitikens inriktning, punkt 1 — motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag anser i likhet med utskottet att de motionsyrkanden som behandlas i
avsnittet om utrikespolitikens inriktning bor avslds. Daremot delar jag inte
utskottets motivering for detta.

Vansterpartiet vill se en rattvis och jamlik varld dar alla ménniskor har
samma mojligheter och frihet att leva det liv de vill. Vi vill se en vérld for
nuvarande och kommande generationer som inte Overskrider planetens
granser. En vérld dir alla manniskor kan leva i frihet fran fattigdom, oréttvisor,
vald och rasism, i frihet till vara kroppar och var kérlek och i frihet att se vara
barn vixa upp i trygghet och f& den kunskap och det stod de behover for att bli
det bésta de kan. Vi vill att alla ménniskor ska kunna ha ett arbetsliv dar vi
forverkligar oss sjalva och far en god 16n och pension. Varje manniskas frihet
hanger samman med alla manniskors frihet, med ett samhalle som tillater och
gor den mojlig. Det &r i réttvisa och jamlika samhallen som ménniskors frihet
vaxer sig som starkast. VVansterpartiet arbetar for att skapa ett samhalle for alla
— inte bara for nagra fa.

Var varld ar, trots en hel del forbattringar, fortfarande praglad av djupa
orattvisor. Klyftorna ar stora mellan fattiga och rika manniskor, fattiga och
rika lander och mellan kvinnor och mén. Den rikaste procenten dger lika
mycket som de dvriga 99 procenten dger sammanlagt. Redan innan corona-
pandemin upplevde varlden Klyftor pa extrema nivaer som standigt vaxte. Nu
har coronakrisen bidragit till en 6kning av ekonomisk ojamlikhet i néstan alla
vérldens lander — samtidigt.

Var viérld &r orattvis darfor att det finns de som tjanar pa oréttvisorna.
Vansterpartiet menar att utveckling och fattigdomsbekampning kraver en rad
atgarder pa en rad omréaden: en klimatpolitik dar de rika landerna och de multi-
nationella foretagen tar sitt ansvar, ett arbete for jamstalldhet dar kvinnor i
fattiga lander satter dagordningen, tydligare globala regler for utlandska
investeringar och rattvisa handelsregler, ett stopp for skatteflykt och skatte-
undandragande, ett skarpare regelverk for vapenhandel, skuldavskrivningar
samt en effektiv bistandspolitik som foljer och slar vakt om bistandets prin-
ciper. | grunden anser vi att det krévs en ny ekonomisk varldsordning med en
tydlig omfordelning av makt och resurser fran rika lander och rika manniskor
till fattiga lander och fattiga manniskor, och fran mén till kvinnor.

Krénkningar av kvinnors réttigheter &r det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de ménskliga rattigheterna. Vérlden over begrédnsas och hotas
kvinnors liv av diskriminerande lagstiftningar och samhallsnormer. Kénsdis-
kriminering ar en stor orsak till fattigdom, och kvinnor som oftast har det
verkliga forsérjningsansvaret for familjen saknar manga ganger de mest basala
rattigheterna. Kvinnors réattigheter ar en forutsattning for fred, sakerhet och
utveckling. Att 6ka kvinnors méjligheter till utbildning och férsérjning bidrar
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till att forbattra den enskilda kvinnans stéllning, frdmjar jamstélldhet i stort
och bidrar dessutom till hela samhéllets utveckling. Samtidigt &r det viktigt att
understryka att kvinnor varlden éver i hogsta grad sjélva ar aktorer. Det &r
darfor avgorande att det &r kvinnor som sjélva satter dagordningen for arbetet
med jamstalldhet nationellt sdval som internationellt, och att Sverige verkar
for att kvinnor finns representerade och inkluderas i alla former av besluts-
processer.

Vansterpartiet vill att alla politikomraden vilar pa en feministisk grund. Att
regeringen har valt att bryta med Sveriges feministiska utrikespolitik ar ett hért
bakslag for flickor och kvinnor varlden 6ver. Varlden befinner sig i ett svart
lage. | skarningspunkten av multipla globala kriser — klimatkrisen, corona-
pandemin, hojda livsmedelspriser och ett vaxande antal krig och konflikter —
drabbas flickor och kvinnor sarskilt hart. Att i ett sddant lage Gverge de
feministiska ambitionerna ar direkt oansvarigt.

Sverige var det forsta landet i varlden som uttalade en feministisk utrikes-
politik och andra lander har tagit stort intryck. Atminstone tio andra lander har
foljt efter; exempelvis Frankrike, Tyskland och Chile. Aven om den tidigare
socialdemokratiskt ledda regeringen inte helt och fullt nddde upp till sina satta
mal — den tidigare forda politiken inneholl trots allt en del malkonflikter — &r
det stor skillnad pé att striva efter en feministisk politik och att inte gora det.

Alltfér ménga av dagens beslutsfattare varlden éver har en oférméga eller
ovilja att se kvinnors rattigheter som en central del av utrikes- och saker-
hetspolitiken. Detta dr inte bara ett svek mot hélften av varldens befolkning
utan leder dessutom till bristfalliga beslut nar det galler internationell fred,
sékerhet, demokrati och utveckling. Vaxande hégerextremism och reaktiondra
stromningar i Europa och i var omvarld utgor ett direkt sakerhetshot mot i
synnerhet kvinnor, hbtg-personer och andra som inte passar in i det
konservativa, nationalistiska samhallsbygget. Det &r av storsta vikt att motar-
beta en sadan utveckling.

Viansterpartiet vill se att Sveriges regering star upp for och intensifierar
arbetet med att framja kvinnors réttigheter och en jamstalld fordelning av makt
och resurser i vérlden. Det gors bést med en feministisk utrikespolitik.

Med héanvisning till detta avstyrks samtliga motionsyrkanden.

5. Internationellt demokratiarbete, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 47 och
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avslar motionerna
2022/23:1746 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 13-15.

Stallningstagande

Den globala demokratiska utvecklingen &r satt under press. De auktoritéra
regimerna blir fler och mer repressiva. Dessa auktoritéra stater och likaledes
auktoritara politiska krafter inom de demokratiska staterna hotar pa nytt de
frihetliga landvinningar som uppnétts i fraga om bl.a. demokratiska fri- och
rattigheter, manskliga rattigheter och rattigheter for minoriteter. Kampen for
frinet och demokrati behover starka roster och Sverige méaste, som ett av de
varldsledande demokratiska landerna, vara en tydlig rost for den liberala
demokratins éverlevnad och tillvaxt. Jag anser darfor att regeringen ska verka
for att Sverige, inom ramen fér de multilaterala samarbetsstrukturerna, ska
forsoka forma koalitioner med demokratiska lander som kan samverka som
motvikt till de allt tydligare auktoritdra stromningar som genomsyrar inter-
nationella samarbetsstrukturer.

6. Forenta nationerna och folkratten, punkt 3 (S)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Johan Biiser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12 och
2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 16-19.

Stallningstagande

Medlemskapet i internationella organisationer mojliggdér genomslag for Sve-
riges utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige ska fortsétta att vara en ansvarsfull
och engagerad medlem av dessa organisationer med inriktning pa bred
internationell samverkan och samarbete. Ett vélfungerande internationellt
samarbete ar grunden for en regelbaserad varldsordning byggd pé folkratten.
Multilateralism ar nodvandig for att trygga fred, sikerhet och hallbar ut-
veckling for alla.
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Detta fundament utmanas emellertid nar universella regler och vérden,
daribland folkratten, manskliga rattigheter och humanitar ratt, ifragasatts eller
utnyttjas illvilligt. Nar nagot land bryter mot dessa varden maste varlds-
samfundet agera for att uppratthalla dem. Tilltron till det multilaterala syste-
met minskar och det internationella samarbetet forsvaras nar lander kliver av
globala samarbeten och introducerar egna unilaterala I6sningar.

Multilateralismen behdver utvecklas fér att kunna méta nya globala utman-
ingar och omstandigheter. Den regelbaserade vérldsordningen, det multilate-
rala systemet, universella varden samt internationella regler, normer och éver-
enskommelser maste forsvaras. Riksdagen bor darfor tillkannage att reger-
ingen ska sta upp for det multilaterala systemet och att Sverige ska fortsatta att
vara en ansvarsfull och engagerad medlem av dessa organisationer.

7. Forenta nationerna och folkratten, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 16-19 och
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige ska i alla lagen sta upp for folkratten. Det &r av storsta vikt i en tid da
vissa stormakter genom ensidigt agerande och egna tolkningar forsoker tvinga
till sig fordelar och till och med nya territorier pa mindre landers bekostnad.
Kinas agerande i Sydkinesiska havet ar ett exempel pa detta och ett tydligt
asidosattande av den internationella rattsordningen, inte minst FN:s havsratts-
konvention Unclos. Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen bor
agera for att alla stater ska respektera havsrattskonventionen.
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8. Konsulara arenden, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 13 och 48.

Stallningstagande

I ar har Dawit Isaak suttit fangen i Eritrea utan rattegang i 22 ar. Anstrang-
ningarna att fa honom fri genom s.k. tyst diplomati har inte gett resultat. Reger-
ingen maste nu dndra strategi och tydligt driva pa och arbeta for att Dawit
Isaak omedelbart ska sléppas fri. Samma sak galler Gui Minhai som fangslades
i Kina efter att ha kidnappats i Thailand av den kinesiska regimen. Regeringen
behdver anstranga sig ytterligare i Gui Minhais fall och sta upp for varden om
demokrati, ménskliga réttigheter och rattsstatens principer, liksom foér den
internationella rattsordningen. Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage att
regeringen bor agera skyndsamt och med kraft for ett omedelbart frislappande
av Dawit Isaak och Gui Minhai.

9. Vastsahara, punkt 8 (S, V, MP)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Hakan Svenneling (V), Jacob Risberg (MP) och Johan
Buser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2172 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:2172 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Marockos ockupation av Vastsahara har fatt fortga utan storre protester fran
omvarlden. Det &r nu hdg tid att varldssamfundet tar sitt ansvar i Vastsahara

2022/23:UU7

43



2022/23:UU7

44

RESERVATIONER

och ser till att den folkomrdstning som parterna enades om for 6ver 30 ar sedan
kommer till stdnd och att vastsaharierna darigenom far utova sitt sjalvbestam-
mande dver Véstsaharas framtida status. Sverige kan inte ensamt ansvara for
att folkomrostningen genomfoérs. Sverige har dock ett hogt fortroende i
regionen genom ett langvarigt och genomtankt bistand i kombination med ett
principfast stallningstagande for folkratten och mot ockupationen. Med stéd
av detta hdga fortroende anser vi att regeringen bor agera aktivt for att skynda
pa processen for en folkomrostning i Véstsahara.

10. Kina och Taiwan, punkt 9 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motion
2022/23:1768 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Den kinesiska aggressionen mot Taiwan fortséatter, bl.a. genom tydlig konflikt-
eskalering i Sydkinesiska havet och kinesiska militdra, diplomatiska och eko-
nomiska pétryckningar mot Taiwan. Det &r ett tydligt maktsprak frn Kinas
sida som visar att landet inte respekterar den internationella rattsordningen.
Det ar darfor viktigt att Kina formas respektera FN:s havsrattskonvention och
Permanenta skiljedomstolens beslut frdn 2016 om att de kinesiska anspraken i
Sydkinesiska havet, baserade pé "historisk rétt”, saknar laglig grund.

Sveriges relationer med Taiwan behover fortsétta att utvecklas. Regeringen
bor darfor agera for att Sverige ska inrdtta ett House of Sweden i Taiwan under
2023, i enlighet med vad riksdagen tidigare har tillkannagett. Regeringen bor
under aret dven bredda det bilaterala samarbetet mellan Sverige och Taiwan
till att omfatta fler omraden. Dessutom bor regeringen verka for att Taiwan
ska slappas in i fler multilaterala organisationer.
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11. Mellandstern, punkt 10 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1748 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 och
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 62.

Stallningstagande

Iran utdvar ett destabiliserande inflytande i Mellandstern, och det &r av stor
vikt att kontrollera landets kdrnvapenambitioner. Det framsta verktyget for
detta har varit avtalet om Irans ké&rnenergiprogram JCPOA. Det &r dock
uppenbart att Iran inte lever upp till sina ataganden enligt avtalet, som darfor
maste anses vara Gverspelat. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att
JCPOA ska dverges av samtliga parter.

Kriget i Syrien har gétt in i en ny fas efter att Islamiska staten forlorat
kontrollen Gver sitt stora omrade. Sveriges stod féljer den regionala strategin
for Syrienkrisen. Denna strategi préglas av 6ppna formuleringar med stort
tolkningsutrymme for dem som ska genomfora strategin, vilket riskerar att
skapa problem. Vi anser darfor att regeringen bor inleda ett arbete for att ta
fram en tydligare Syrienstrategi, i vilken det framgar att fokus ska ligga pa att
erbjuda stod till civila inne i Syrien och att stodet inte far ga till ndgon part
som riskerar att forvarra laget i landet eller forsvara fredsprocessen.

Vi anser ocksa att regeringen bor erkanna Islamiska statens terrorkampanj
i Irak och Syrien som ett folkmord. Ett erkdnnande av Islamiska statens
systematiska forfoljelse av och terrorkampanj mot etniska och religiésa mino-
riteter som folkmord skulle vara ett uttryck for Sveriges otvetydiga stod for de
6verlevande.

12. Mellanéstern, punkt 10 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 62,
2022/23:1748 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 13.

Stallningstagande

Kriget i Syrien har pagatt sedan 2011. Konflikten ar komplex med olika
stridande fraktioner inom landet och inblandning av andra stater. Huvud-
ansvaret vilar dock pa den syriska regimen genom dess fortryck och brutala
svar pa oppositionens inledande demonstrationer.

FN:s sakerhetsrad framholl i resolution 2286 (2016) vikten av att skydda
hélso- och sjukvard i konflikter och att man goér oberoende och opartiska
utredningar av eventuella attacker. Jag anser att omvarlden maste géra mer for
att skydda halso- och sjukvard i konflikter. Det galler inte minst konflikten i
Syrien. Sverige bor darfor som enskilt land sdval som medlem i EU och FN
verka for att de stridande parterna ska respektera folkratten, upphtra med
attacker pa civila aktorer och tillata inférsel av humanitar hjalp till civilbe-
folkningen.

13. Mellangstern, punkt 10 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 62 och
avslar motionerna
2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15,
2022/23:1748 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6 och 13.

Stallningstagande

Situationen i Mellandstern &r alltjamt mycket instabil, vilket far stora regionala
och globala konsekvenser. Stiandigt pagéende konflikter forstor samhallen
med flyktingstrommar och stora lidanden som féljd. Korruption 6deldagger
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samhéllen och gdder maktmissbruk. Klimatférandringarna med torka och
vattenbrist som foljd innebér ytterligare risker for konflikt och manskligt
lidande. Bristen pa demokrati och manskliga rattigheter ar pataglig i de flesta
lander i regionen.

Hur regionen utvecklas ar for narvarande oklart, men manga lander inom
och utom regionen har ett intresse i den, och inte séllan &r det fraga om
motstridiga intressen. Det gor situationen svardverblickbar och utvecklingen
osaker. For att svensk utrikespolitik ska kunna mota alla de svara utmaningar
som utvecklingen innebdr bor regeringen utveckla en ny samlad svensk regio-
nal strategi for Mellandstern.

14. Israel och Palestina, punkt 11 — motiveringen (S, V, C, MP)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Hakan Svenneling (V), Kerstin Lundgren (C), Jacob
Risberg (MP) och Johan Biiser (S).

Stallningstagande

I motion 2022/23:1761 (SD) yrkande 5 framfors ett forslag om att Sverige
formellt bor erkdnna Jerusalem som lIsraels huvudstad. For att till en del
tillmotesga detta forslag har regeringspartierna och Sverigedemokraterna
enats om den valvilliga formuleringen att det inte skulle vara lampligt att i
dagsléget erkénna Jerusalem som Israels huvudstad. Ordvalet i dagsléget
skapar enligt oss utrymme for tolkningar som pé ett olyckligt satt kan vacka
fragetecken om den svenska hallningen nar det galler Jerusalem.

Vi anser, i likhet med vad utskottet tidigare gett uttryck for, att det med
hanvisning till att FN har gett Jerusalem en sérskild status och att EU tydligt
behandlar Jerusalem som en separat enhet och som en framtida huvudstad for
tva stater, inte ar aktuellt att erkanna Jerusalem som Israels huvudstad.

I likhet med utskottet anser vi att alla frdgor om slutlig status, inklusive
Jerusalems status, maste I6sas genom forhandlingar mellan parterna och inte
genom ensidigt agerande. Sveriges politik gentemot Israel och Palestina maste
baseras pa folkratten med en partsférhandlad tvastatslosning som mal.
Atgarder som syftar till att férskjuta Jerusalems sarskilda status ar exempel pa
handlingar som férsvarar en sadan I6sning och som darfor maste kritiseras.

Med denna motivering avstyrker vi den ovanndmnda motionen.

15. Osteuropa, punkt 12 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10, 17—-20 och 24 samt
avslar motion
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Rysslands aggressiva agerande och inblandning i de dsteuropeiska I&ndernas
politik och krénkningar av deras suverénitet och territoriella integritet ar oac-
ceptabel. Konflikten om Transnistrien har dkat farhagorna for att Moldavien
ska dras in i Rysslands krig mot Ukraina. Det &r av storsta vikt att Sverige
stdder Moldavien i anstrdngningarna att sakra sin territoriella integritet,
demokratiska utveckling och strévan efter att minska de sociala klyftorna och
fattigdomen i landet.

Georgien &r ett annat land som drabbas av Rysslands aggressiva agerande
och dér situationen stallts pa sin spets i och med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Jag anser att Sverige som enskilt land saval som medlem i EU och
FN ska sta upp for Georgiens suveranitet och folkrattens principer.

Aven de baltiska staterna befinner sig i en sarskilt utsatt situation i for-
hallande till Ryssland, bl.a. eftersom det dar finns betydande ryska minoriteter.
Till de anstrangda relationerna bidrar dven dterkommande ryska paverkans-
operationer. Jag anser att Sverige kan spela en viktig roll for utvecklingen i
regionen. For att gora det bor regeringen, inom ramen for samarbetet inom
Ostersjéregionen, framja forbattrade relationer mellan baltiska folkgrupper
och ryska minoriteter i Baltikum samt verka for att starka de baltiska staternas
motstandskraft mot ryska paverkansoperationer.

For sina paverkansoperationer anvander den ryska regimen s.k. troll-
fabriker med uppgift att sprida budskap som gynnar den ryska ledningen i
sociala medier. Det handlar om ensidig, snedvinklad och ibland rent 16gnaktig
information som stdder den ryska regimens reaktionéra och rasistiska agenda.
Denna agenda &r tydlig &ven i spridningen av rysk propaganda internationellt.
Detta ar en utveckling som maste motarbetas. Jag anser darfor att regeringen i
kontakter med den ryska regimen tydligt bor markera mot de ryska troll-
fabrikerna och spridandet av propaganda och kréva ett stopp pa det ryska stat-
liga stodet till dessa aktiviteter.

Jag anser ocksa att omvarlden maste gora mer for att strypa den ryska
auktoritéra och aggressiva regimens finansiering. En av de viktigaste faktor-
erna i detta kan pd sikt vara ett omfattande globalt klimatarbete inriktat pa att
minska beroendet av fossila branslen. Europa bér gé fore och omgaende sluta
importera gas och olja frdn Ryssland. Det skulle gynna klimatet och hamma
den ryska krigsekonomin. Regeringen bor framhélla klimatpolitiska aspekter
som en del av Sveriges politik och sanktionsregimer gentemot Ryssland.
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1. Israel och Palestina, punkt 11 (S)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Johan Buser (S) anfor:

Situationen i Israel och Palestina &r kritisk med upprepade krénkningar av de
manskliga rattigheterna, upptrappat vald, omfattande demonstrationer och en
fortsatt utbyggnad av bosattningar. Boséttningarna strider mot internationell
ratt, vilket inte minst FN med emfas har pétalat. Med tanke pé det kritiska lage
som rader i regionen anser Socialdemokraterna att det ar oerhért viktigt vilka
ord vi anvander och vilka signaler vi fran svensk sida sander ut. Jerusalem ar
en delad stad med stor betydelse for bada folken i den framtida tvastatslGsning
som maste till. | denna diskussion, som baseras pa en motion som foresprakar
att Sverige ska ta tillbaka sitt erk&nnande av Palestina och samtidigt erkénna
Jerusalem som huvudstad, &r det viktigt att klargra att det inte &r lampligt att
formellt erké&nna Jerusalem som Israels huvudstad.

2. lsrael och Palestina, punkt 11 (SD)
Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Sveriges erkénnande av staten Palestina var forhastat. Det har inte bidragit till
att forbattra forutsattningarna for en hallbar fred, och nagra folkréttsliga krav
har inte heller uppnatts sedan erkannandet. Det var dessutom ett beslut som
fattades utan den breda blockdverskridande parlamentariska majoritet som den
typen av symboliskt viktiga beslut bér vila pa och som garanterar en langsiktig
svensk linje. Beslutet att erk&nna staten Palestina var sarskilt olyckligt
eftersom den davarande regeringen inte samtidigt tog avstand fran Hamas
genom att deklarera att terrororganisationen inte kan ses som part i en legitim
palestinsk statsledning.

Det bor ses Gver om det ar majligt att aterkalla erkannandet av Palestina
samt offentligt forklara att en palestinsk statsledning dar Hamas ingar inte kan
betraktas som legitim. Sverigedemokraterna anser &ven att den svenska
representationen i Israel bor oka i Jerusalem, som ocksa bor betraktas som
Israels huvudstad.

Mot bakgrund av att detta delvis & en del av kommande budgetfor-
handlingar och i 6vrigt ar vasentliga fragor som kraver ytterligare forarbete,
valjer vi att avvakta med att folja upp nuvarande yrkanden genom en reserva-
tion i detta betinkande och aterkommer till frdgan infor budgetpropositionen i
host och vid beredningen av motioner nastkommande éar.
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3. lIsrael och Palestina, punkt 11 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

En fredlig 16sning pa konflikten mellan Israel och Palestina ar omajlig sa lange
Israels ockupation fortsatter, bosattningarna byggs ut och palestinierna
forvagras sina manskliga rattigheter. Detta &r inte en provokation bara mot
palestinierna utan mot hela det internationella samfundet och folkratten.
Israels uppenbara folkrattsbrott har samtidigt gang p& gng passerat utan att
det fatt konsekvenser.

Fragan om vilken status staden Jerusalem ska ha ar central. | en framtida
sjalvstandig palestinsk stat vill palestinierna se 6stra Jerusalem som huvud-
stad. Detta stods av FN, som i ett flertal resolutioner, bl.a. i sdkerhetsradets
resolution 478 (1980), faststallt att dstra Jerusalem &r ett palestinskt territorium
och en del av det ockuperade Véstbanken. En forutsattning for att ockupa-
tionen av Ostra Jerusalem ska upphéra ar att de israeliska bosattningar som
finns pd omradet avvecklas och att inga nya byggs. Israel forband sig 2003 i
fardplanen for fred att ata sig detta uppdrag. Detta l6fte upprepades ocksa vid
Annapoliskonferensen 2007 da Israel lovade att uppfylla de malsattningar som
fastlagts fyra ar tidigare. Men dessa I6ften har inte fljts av praktisk handling.
Israel fortsétter att demolera palestinska hem och godk&nna bygget av nya
boséttningar i Ostra Jerusalem. Fred kommer inte att vara mojlig utan en
I6sning pa frdgan om Jerusalems status och utan att Israels ockupation av dstra
Jerusalem hévs.

Ar 2017 erkinde USA:s president Donald Trump officiellt Jerusalem som
Israels huvudstad, och aret darpd flyttade den amerikanska ambassaden fran
Tel Aviv till Jerusalem. Att USA pd detta satt agerar i direkt strid mot FN
legitimerar den israeliska ockupationen och skadar fredsprocessen allvarligt.

4. lIsrael och Palestina, punkt 11 (MP)
Jacob Risberg (MP) anfor:

Ockupationen av Palestina och den diskriminering av palestinier som rader ar
grundorsaken till valdsamheterna som foder extremerna pa bada sidorna av
konflikten. Det &r civila i Palestina och Israel som betalar priset med sina liv
for ett cyniskt maktspel.

Det yttersta ansvaret for att avsluta konflikten fredligt vilar pa Israel som
ockupant och militart dverldgsen part. En mer aktiv och realistisk europeisk
strategi skulle fortfarande kunna goéra skillnad. Sverige och resten av det
internationella samfundet har ett ansvar for att satta press pa Israel och att inte
blunda for den israeliska bosattningspolitiken, som tillsammans med olagliga
vrékningar av palestinska familjer, strider mot internationell humanitér ratt,
underminerar tvastatslosningen och bidrar till forhojd konfliktniva.

Den senaste tidens uttalanden fran hégerextrema foretradare av premiar-
minister Netanyahus koalitionsregering leder till upptrappad stdmning, och
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den svenska regeringen och EU behdver markera hardare mot Israel for att de-
eskalera situationen.

Bade israeler och palestinier har ratt till frihet, utveckling och trygghet
inom sékra och erkanda grénser, och samtalet om végen dit behdver bidra till
en fredlig I6sning. Miljopartiet stottar Palestinas ratt att existera och tvastats-
I6sningen enligt 1967 ars granser. Miljopartiet stir bakom utskottets bedom-
ning att alla fragor om slutlig status, inklusive Jerusalems status, maste lésas
genom forhandlingar mellan parterna och inte genom ensidigt agerande. Israel
maste respektera internationell ratt och pa allvar férsoka hitta vagar framéat for
en tvastatslosning, i stallet for att fortsatta expandera sina bosattningar pé
palestinsk mark.

5. Internationella relationer m.m. (SD)

Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Under alltfor 1ang tid har Sverige misskétts, och utrikespolitiken har sorgligt
nog inte varit ett undantag. Sverigedemokraterna ser darfor med optimism pa
den utrikespolitiska riktningen som den nytilltradda regeringen har tagit, och
vi &r positiva till flera av de férandringar som véntar under mandatperioden.
Samtidigt &r vi ocksd medvetna om att regeringen rent praktiskt inte p& en och
samma gang kan genomfdra alla de nédviandiga férandringar som behovs.
Med hanvisning till det pdgédende samarbetet mellan Sverigedemokraterna
och regeringspartierna och att intentionen i var politik delvis vunnit gehor i
utskottets stallningstaganden, valjer vi att endast folja upp ett fatal yrkanden
fran den allmanna motionstiden i det har betankandet genom en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:144 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att f Gui Minhai
frigiven och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:145 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fa Dawit Isaak
frigiven och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:173 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
internationellt ska verka for att Taiwan tillats delta i WHO och tillkéannager
detta for regeringen.

2022/23:174 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
ta fram en strategi for hur man ska arbeta for att inlemma Taiwan i olika
internationella organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:175 av Bjorn Soder (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ inom Fodrenta nationerna for att initiera en
global minnesdag foér kommunismens offer i likhet med Fdrintelsens
minnesdag och tillkadnnager detta fér regeringen.

2022/23:176 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att formellt
erkdnna Jerusalem som lIsraels huvudstad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:357 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige maste
bli mer aktivt i kampen mot det kinesiska kommunistpartiets 6kande globala
makt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:612 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

10.

15.

17.

18.

19.

20.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i kontakter med den ryska regeringen tydligt bor markera
mot de ryska trollfabrikerna och spridandet av propaganda och krdva
ett stopp pa det statliga stodet till dessa aktiviteter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att de
stridande parterna ska respektera folkratten, upphora med attacker pé
civila aktérer och tilldta inforsel av humanitar hjalp till
civilbefolkningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i sina anstrangningar bor stodja Moldavien i att sékra sin territoriella
integritet och demokratiska utveckling samt i att minska klyftorna och
fattigdomen i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom ramen for samarbetet inom Ostersjéregionen bor
framja forbattrade relationer mellan baltiska folkgrupper och ryska
minoriteter i Baltikum och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom ramen for samarbeten inom Ostersjéregionen bor
verka for att starka de baltiska staternas motstandskraft mot ryska
paverkansoperationer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som medlem i EU och FN ska std upp for
Georgiens suveranitet och folkrattens principer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
klimatpolitiska aspekter ska lyftas fram och ses som en del av Sveriges
politik och sanktionsregimer gentemot Ryssland och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:804 av Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli (bada

S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kampen for att fa
Dawit Isaak fri och vikten av att Sverige som nation med kraft fortsatter att sta
upp for det fria ordet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
utrikespolitik ska forsvara och framja den liberala demokratin och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
utrikespolitik ska vara sammanhangande och baseras pa enhetligt
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10.

13.

16.

17.

47.

48.

53.

62.

agerande i sékerhets-, handels- och utvecklingspolitikens olika delar
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att alla stater respekterar Unclos och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svenska
medborgaren och publicisten Gui Minhai omedelbart ska slappas fri
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Taiwan slépps in i fler multilaterala organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
”House of Sweden” ska inrdttas i Taiwan senast 2023 och att ett
breddat bilateralt samarbete till att omfatta fler omraden kommer till
stand 2023, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for fler multilaterala samarbetsstrukturer ska forsoka
forma koalitioner med demokratiska lander som gemensamt kan utgéra
en motvikt mot de alltmer tydliga auktoritdra strémningar som
genomsyrar internationella samarbetsstrukturer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen oberoende av den Gversyn som pégér tydligt maste driva
och arbeta for att Dawit Isaak omedelbart sldpps fri, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
utrikespolitik behdver definieras ur ett liberalt perspektiv med
utgangspunkt i individens ratt till frihet fran fortryck och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska utveckla en ny samlad regional strategi for Mellandstern och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1317 av Aylin Fazelian (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med &tgarder for att fa pa plats en feministisk utrikespolitik med
fokus pa flickors och kvinnors rattigheter, representation och resurser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada

KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska erkanna Jerusalem som Israels huvudstad och tillkannager detta for
regeringen.
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2022/23:1393 av Ingemar Kihlstrém och Magnus Oscarsson (bada
KD):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda processen

for att erk&nna Somaliland som en egen sjalvstandig stat och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1455 av Jacob Risberg och Bassem Nasr (bada MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkdnna
oOstra Jerusalem som Palestinas huvudstad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

miljoréttvisa ska vara en central del av fredsférhandlingarna mellan
Israel och Palestina och tillkannager detta fér regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU bor ta ytterligare steg for att inte ge stdd till boséttningar som
undergraver tvastatslosningen, och detta tillkéannager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1584 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en ny utredning om
vad som hande Raoul Wallenberg och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1585 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta att
aktivt krdva Dawit Isaaks frislappande och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska erkanna Jerusalem som Israels huvudstad, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1587 av Magnus Oscarsson och Yusuf Aydin (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
erkanna folkmordet Seyfo 1915 pa assyrier, syrianer, armenier och pontiska
greker, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1599 av Gudrun Brunegard (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
fortsatt ska vara padrivande i Forenta Nationernas generalférsamling
for ett fortsatt sokande efter sanningen om orsakerna bakom
flygkraschen som fororsakade Dag Hammarskjolds och femton andra
personers dod, i enlighet med domare Othmans och generalsekreterare
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Guterres rekommendation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
fortydligande i regleringsbrev eller pa annat lampligt satt uppmana
svenska arkivmyndigheter att slappa sekretessen pa dokument som &r
kopplade till handelserna kring Dag Hammarskjélds och évrigas dod,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i Férenta
Nationerna agera for att mandatet for den sérskilde utredaren domare
Mohamed Chande Othman forlangs, liksom att inkommet material
systematiseras och tillgangliggors for framtida forskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1600 av Gudrun Brunegard (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en sanningskommission, med historisk, juridisk och senior diplomatisk
kompetens, i syfte att klargora vilka avvagningar Sveriges regering
gjorde i samband med utredningarna 1961-62 och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att allt
relevant tillgangligt material inklusive &nnu sekretessbelagda
dokument bor stéllas till sanningskommissionens forfogande och
sammanstéllas for allman tillgdng och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska framfora en ursékt till de forolyckade svenskarnas
familjer gallande tidigare regeringars instéllning, och detta tillk&nnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1615 av Martin Adahl (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inte ska erkdnna Alexandr Lukasjenko som Belarus réattmatige
president, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddet
till demokratiska organisationer i Belarus bor utdkas inom
budgetramen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en fredlig 6vergang till demokrati i Belarus, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

142.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
utrikespolitik behdver definieras ur ett liberalt perspektiv med
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utgangspunkt i individens ratt till frihet fran fortryck och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1746 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att frysa tillgdngar tillngrande illegitima regimer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for legitima folkambassader att dverta fysisk egendom
fran illegitima ambassader och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten
att utfarda diplomatiska id-kort till representanter for folkambassader
och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:1748 av Rasmus Giertz m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen med anledning av resolution 2091 ska erkanna Islamiska
statens terrorkampanj i Irak och Syrien som folkmord och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aven fortsattningsvis ska bidra kraftfullt till FN:s arbete for fred och
sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for uppréttandet av en checklista med kriterier
som ska uppfyllas och utgéra grund fér om det internationella
samfundet ska erkanna ett politiskt val pa nationell niva som fullt ut
demokratiskt eller inte, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
demokratiseringsarbetet avseende att regeringen ska verka for att
kriterierna uppfylls for de lander som inte uppndr Kkriterierna i
checklistan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for bildandet av ett forbund mellan vérldens alla demokratiska lander
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att FN ska
inta en central plats i Sveriges utrikespolitik, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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17.

18.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for hogre krav pa de lander som leder FN-arbetet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att féra Sveriges talan inom FN,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom FN bor verka for ett utokat arbete mot korruption saval internt
som externt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkdnna
Somaliland som sjélvstdndig stat i det fall att landet forbattrat
religionsfriheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att uppréatta samverkan mellan svenska och somalilandska
myndigheter och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
Utrikesdepartementet att se Over sina reserekommendationer for
Somaliland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen, inom varldssamfundet, for att finna en langsiktigt héllbar
l6sning pa landets styre bor verka for att Somalias demokratiska
modell i s& stor utstrackning som mojligt anpassas till landets
forutséttningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att Unsom utarbetar en plan for att reglera de
foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster i landet i syfte att halla
kostnader nere, hélla intakterna borta fran potentiella terrorister och
krigsherrar och stddja uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor se Gver och om mojligt aterkalla sitt erkannande av Palestina och
forklara det ogiltigt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
betrakta en statsledning i Palestina dar Hamas ingar som legitim och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pé palestinska myndigheten och PLO och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formellt
erkanna Jerusalem som lIsraels huvudstad och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

6.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uttala att man inte erkénner Belarus nuvarande regering
och verka for att fa till stdnd en blockering av tilltradet till Belarus
SDR-konto for Aleksandr Lukasjenko och hans regim genom att frysa
medlen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligt ska ta avstand fran och motverka all internationell terrorism och
extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stédjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortrédning ska stodjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1765 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Svenska institutet i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att ta vara
pd Svenska institutets stipendiater och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
institutet bor ta fram en prioritetsordning avseende stipendiaturval och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
institutet ska utreda mdjligheten att etablera fler partnerskap likt ”SHE
Leads” i motsvarande stater och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Sverigebilden utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1766 av Rasmus Giertz m.fl. (SD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla
erkdnnandet av Palestina for att framja kvinnors rattigheter i
Mellanéstern och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1768 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bendmningen av Taiwans diplomatiska representation i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett tydligt
erk&nnande av Taiwan som den sjélvstandiga aktdr det &r snarare &n
kinesisk provins och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Taiwan tillats delta i ICAO:s sessioner, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Taiwan
ska fa majligheten att skicka ombud till FN:s generalférsamling, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Taiwans
mojlighet att delta i och bidra till FN:s olika organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Taiwans
mojlighet att delta i Interpol och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skrota
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en tydligare regional strategi for Syrienkrisen och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1779 av Jamal El-Haj m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
israeliska ockupationen av och bosattarpolitiken i Palestina maste
upphdéra och tillkédnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i FN och genom EU pa varje satt maste forsoka forhindra den
annektering av ockuperat palestinskt territorium som pagar och
Overtagandet av palestinska bostéder i Jerusalem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Jerusalems delade status ska respekteras, att all ockupation maste
upphora och att Jerusalem ska vara huvudstad for bada folken for att
en tvéstatslosning ska vara mojlig och tillkannager detta for
regeringen.
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2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ompréva
den svenska Iranpolitiken och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1998 av Jamal El-Haj m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sverige sjalvt
och genom EU maste gora sitt yttersta for att f& den israeliska blockaden av
Gazaremsan havd och darmed hjélpa Gazas lidande invanare och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost globalt och vara en aktiv internationell kraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att halla
fast vid den feministiska utrikespolitiken, jamstélldhet och arbetet for
alla kvinnors och flickors réattigheter inklusive SRHR och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sta upp
for det multilaterala systemet och att Sverige ska fortsatta att vara en
ansvarsfull och engagerad medlem av dessa organisationer, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hélla
fast vid den feministiska utrikespolitiken, jamstélldhet och arbetet for
alla kvinnors och flickors réattigheter inklusive SRHR och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2049 av Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge uppdrag at Haverikommissionen eller ndgon annan
myndighet att géra en utredning om de militara transporterna pa
Estonia — och pa sa satt uppfylla I6ftet fran forra forsvarsministern om
att inte hemlighélla ndgonting om de militara transporterna pa Estonias
sista fard — och tillkdnnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lamplig myndighet uppgiften att utreda de uppgifter som pekar pa att
det ska ha transporterats militar utrustning pa M/S Estonia under
forlisningsnatten och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att bringa klarhet i om KSI ansvarade
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for eller kande till nagra militara frakter pd Estonia och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
alla hemligstamplar som fortfarande finns kvar kring Estonia och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att utreda vilka lander som skulle
kunna ha varit inblandade i att anvdnda M/S Estonia for att frakta
militar materiel och vilket slags materiel det i sa fall varit friga om
samt vilket land eller vilka lander som var slutliga mottagare av
materielen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor kontrollera om det stammer att utredningsmaterial fran
Hirschfeldts utredning forstorts och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2051 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en ny oberoende utredning om den officiella
hanteringen av Raoul Wallenbergs 6de och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda om hanteringen av det s.k. miljardlanet
paverkade regeringens hantering av Raoul Wallenberg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor stalla frgor om huruvida Ryssland har information som
stoder uppgifterna om att Josef Stalin 14t kidnappa Raoul Wallenberg
for att sakerstélla miljardlanet fran Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda om det framgar av UD:s dokumentation att
Sveriges sandebud i Moskva minst tre ganger 1945 och 1946 bad hoga
sovjetiska tjansteman att bekréafta att Raoul Wallenberg inte l&angre var
vid liv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda uppgifterna om att den svenska ambassaddren
agerade utifran en medveten politik sanktionerad av Sverige géllande
Raoul Wallenberg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tydliggora vilka konsultationer Sverige haft med
Ryssland i fallet Raoul Wallenberg och tillkénnager detta for
regeringen.
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7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att UD bor
insistera pa att Ryssland delar med sig av all ytterligare information
om fange nr 7 och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2092 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
omgaende ska aterga till att driva en feministisk utrikes- och utvecklingspolitik
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:2127 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
kommission som granskar Sveriges agerande gentemot Sovjetunionen och de
ovriga kommunistdiktaturerna i Ost- och Centraleuropa och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:2172 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt
verka for att skynda pa processen med en folkomréstning i Vastsahara
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkanna
Vastsahara och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2261 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
driva en feministisk utrikes- och utvecklingspolitik som sétter fokus pa
kvinnors réttigheter, politiskt deltagande, ekonomisk egenmakt,
inflytande i fredsarbete, frihet fran vald samt ratten till sexuell och
reproduktiv hélsa, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
skarpare krav och villkor i Sveriges och EU:s utrikes- och
handelspolitik for att driva pd det globala klimatarbetet, bevara
biologisk mangfald, framja demokrati och manskliga rattigheter, starka
djurskyddet och minska de globala klyftorna och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om feministisk
utrikes- och utvecklingspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:UU7
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

13. Motioner som bereds forenklat

2022/23:144
2022/23:145
2022/23:173
2022/23:174
2022/23:175
2022/23:176
2022/23:357
2022/23:804

2022/23:1317
2022/23:1366

2022/23:1393

2022/23:1455
2022/23:1584
2022/23:1585
2022/23:1586

2022/23:1587
2022/23:1599
2022/23:1600
2022/23:1615
2022/23:1779
2022/23:1965
2022/23:1998
2022/23:2049
2022/23:2051
2022/23:2127

Lawen Redar (S)

Lawen Redar (S)

Bjorn Soder (SD)

Bjorn Soder (SD)

Bjorn Soder (SD) 2
Bjorn Soder (SD) 1
Niels Paarup-Petersen (C)

Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli
(béda S)

Aylin Fazelian (S)

Mikael Oscarsson och Magnus Oscarssonl
(béda KD)

Ingemar Kihlstrom och Magnus Oscarsson
(bada KD)

Jacob Risberg och Bassem Nasr (bdda MP) 1,2 och 4
Magnus Oscarsson (KD)
Magnus Oscarsson (KD)

Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (badal
KD)

Magnus Oscarsson och Yusuf Aydin (bdda KD)

Gudrun Brunegard (KD) 1-3
Gudrun Brunegard (KD) 1-3
Martin Adahl (C) 1,3 och 4
Jamal El-Haj m.fl. (S) 1-3
Lawen Redar m.fl. (S) 3

Jamal El-Haj m.fl. (S)

Mikael Oscarsson (KD) 1-6
Mikael Oscarsson (KD) 1-7

Boriana Aberg (M)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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