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Motion till riksdagen 2015/16:2701
av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)

En politik for att underlatta foretagande

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelforenklingsarbetet méste fortsitta och mota foretagarnas vardagliga behov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa goda
forutséttningar for en effektiv delningsekonomi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det om anfors 1 motionen om att sé kallade
mikroaktiebolag undantas frédn en del administration och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avskaffande av
bolagsstimmans obligatorium for smé aktiebolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underlétta
skuldsanering for foretagare och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att halvera kravet pa
aktiekapital till 25 000 kronor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten till
tjanstledighet for att starta foretag forlangs fran dagens sex manader till minst ett ar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att dgare av
foretag ocksé ska bestimma vilka personer som ska sitta i styrelsen och leda

foretaget och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
kreditupplysningslagen 7 § bor dndras, det vill siga samma regler ska géilla oavsett
om det géller fysiska personer med eller utan néringsverksamhet eller juridiska

personer, och tillkdnnager detta for regeringen.

Ett fortsatt regelforenklingsarbete

Sverige behdver breda reformer for att bekdmpa utanforskap och bygga Sverige
starkare. Att underlétta for foretagande och entreprendrskap bygger Sverige starkare,
och bidrar till 6kad sysselsittning. Det dr dessutom angeldget att skapa ldngsiktiga
forutsittningar for ett mer innovativt och kreativt svenskt néringsliv. Jobb skapas av
foretag som vixer och anstéller. En viktig forutséttning for att de ska kunna fortsétta
véxa och anstélla &r att vi inte har fler regler &n nédvandigt och att de som finns ar

forutsdgbara och tydliga.

Alliansregeringen genomforde omfattande reformer for att minska krénglet for
entreprendrer sa att foretag kan vixa och vilja anstélla fler. Arbetet med att forenkla for
foretagande och entreprendrskap maste fortsdtta om Sverige ska klara sig vél 1 den

internationella konkurrensen och formé att bekdmpa utanforskap och arbetsloshet.

Regelradet har permanentats och syftar till att ge Sveriges foretagare en enklare vardag.
Erfarenheter fran andra ldnder visar att en oberoende granskning av nya regler minskar
onddigt regelkrangel. Regelrddets uppgift dr darfor att granska forslag till nya och
andrade regler frdn departement och myndigheter. ”En vég in” &r en servicetjdnst som
frén 2015 gor det mojligt for foretagen att lamna in uppgifter bara en géng och till ett
stélle. Men det finns fortsatt mer att gora. Vi vill fortsitta sdnka kostnader och litta pa
regelbordan. Under alliansregeringens tid vid makten minskade de administrativa
kostnaderna for foretagen med 7 miljarder kronor och ndrmare 600 forenklingsforslag
genomfordes for att gora vardagen léttare for foretagen. Det tillvixthdmmande
regelkrdnglet for foretagen har sedan 2006 minskat frén 30 till 22 procent, enligt

undersokningar av Tillvaxtverket.

I rapporten Doing Business om Sverige 2015 rankas Sverige som nummer 35 av 189
lander nér det géller hur enkelt det &r att starta ett foretag. I den rankningen végs savél

administration in som foretagarens kostnader 1 form av avgifter etc.



Den globala ekonomin innebér hard konkurrens och bland annat déarfor méste
regelforenklingsarbetet vara prioriterat. Moderaterna vill bland annat att sma, sa kallade,

mikroaktiebolag bor undantas frén en del administration och servicetjénsten.

Delningsekonomin

Med digitaliseringens mojligheter och 2000-talets véarderingsskifte vad géller dgande
har en ny sorts ekonomi véxt fram. Den kollaborativa ekonomin, delningsekonomin, har
pa kort tid utmanat gamla tankesitt och ddrmed ocksd marknader. Med begreppet menas
de tjanster dar man hyr, delar och byter — snarare &n dger. Exempel pa nydanande
verksamheter inom delningsekonomin &dr bland annat digitala tjdnster som erbjuder
ménniskor samékning 1 bil eller uthyrning av rum. Denna innovativa och resurssnéla
omstéllning maste foljas och bevakas noga. Moderaterna &r tydliga med att vi ser
positivt pa delningsekonomin, framforallt ur ett kapacitetssparande perspektiv dér
tillgdng och efterfragan kan moétas 1 snabba digitala transaktioner. Men det finns ocksa
risker, bland annat med att svensk lag kringgds. och att sparade kronor 1 stéllet 1dggs pa

resursslosande alternativ.

Vi menar att Sverige har goda forutséttningar att fler initiativ inom delningsekonomin
ska kunna starta sina verksamheter hir eftersom Sverige pd méinga sitt ligger i teknisk
framkant. Moderaterna vill darfor se 6ver lagstiftningen, for att pa ett héllbart satt

mdjliggora for den innovativa och resurseffektiva delningsekonomin att vixa.

Avskaffande av bolagsstimmans obligatorium

Aktiebolagens organisation préiglas idag av en stor del dispositiva regler i ABL.
Reglerna ska utgora ett skydd for minoritetsaktiedgare i bolaget.! Om samtliga
aktiedgare samtycker till ett beslut fyller regeln saledes ingen funktion och kan dérfor

frantradas.

I ABL 7 kap. 1 § stadgas att aktiedgarnas ritt skall utovas vid bolagsstimma och vidare i
7 kap. 10 § att sddan skall héllas minst en gdng per ar. Bolagsstimmorna ar det tillfalle
da aktiedgarna ges mojlighet att utéva en aktiv roll i bolaget.> I sma aktiebolag ar
aktiedgarna ofta direkt involverade i driften av bolaget och har genom detta stindigt en
aktiv roll 1 bolaget.

Bolagsstimmobestammelserna verkar vara anpassade efter bolag med stor dgarspridning,

da bolagsstimman blir aktiedgarens enda mojlighet att utdva en aktiv roll 1 bolaget.

'SOU 2009:34 5. 209 f.
ZProp. 2004/05:85 s. 291.



Gentemot sma aktiebolag framstar darfor dndamalsenligheten av bestimmelsen som

begréinsad.

I SOU 2009:34 forsvaras bolagsstimmokravet med att aktiedgarna kan samtycka till s.k.
skrivbordsstdmma, vilket innebér att bolagsstimmobesluten fattas skriftligen genom att
samtliga aktiedgare skriver pa ett stimmoprotokoll. Detta anges dven i civilutskottets
betidnkande 2010/11:CU15. Information om denna mdjlighet ges dock inte explicit i
lagen, och utredaren foreslar ej heller att siddan skall inforas. Istillet skall denna
information tillhandahéllas av Bolagsverket enligt forslaget. Darmed menar utredaren att
bolagsstimmoinstitutet kan forenklas i sa stor utstrdckning att kravet inte langre ar ett

problem.?

I vara 6gon ér det ett problematiskt forhallningssitt till lagstiftningen att vérja sig med att
regeln 1 praktiken kan marginaliseras och darfor inte vallar nadgra problem. Om nu
bolagsstimmokravet alltjimt maste finnas kvar forefaller det rimligt att mojligheten till
ett skrivbordsstimmoforfarande tas in direkt i lagtexten sd som skett i exempelvis finsk

ratt.4

Ett annat alternativ som kan ténkas ha fordelar dr den franska regleringen av s.k. SARL-
bolag.> 1 fransk ritt ges uttryckligen mojligheten att infora bestimmelser i

bolagsordningen om att stimmoforfarandet skall vara skriftligt.®

Skuldsanering for foretagare

Att starta ett foretag innebér att man ldmnar trygghetszonen och utsétter sig sjdlv och
sin omgivning for risken att misslyckas. Det dr nagot som sikert avhaller manga fréan att
forverkliga sin foretagsidé. Darfor dr det en nodvéndighet 1 ett samhélle som bejakar

tillvaxt och jobbskapande att det dven finns mojlighet for foretagare till skuldsanering.

Skuldsaneringsinstitutet fungerar inte for foretagare, och det rimmar mindre vil med
1dén om att foretagsamhet skall uppmuntras och att ’seriosa misslyckanden” inte ska
stigmatiseras av samhéllet. Det maste finnas mojlighet till skuldsanering utan att
nédringsverksamheten maste avvecklas. Gamla skulder hos en naringsidkare medfor i
dag att denne méste 14gga ned sin samhéllsnyttiga verksamhet for att kunna beviljas

skuldsanering. Vanlig skuldsanering utgar frdn manadsvisa inbetalningar 1 samband

3SOU 2009:34 s. 208.

45 kap. 1 § finska aktiebolagslagen (624/2006).
SSociété a responsabilité limitée.

6SOU 1995:44 5. 115.



med att 16n eller annan erséttning betalas ut. Som naringsidkare foljer inte
verksamhetens intdkter alltid samma linjdra tidsintervall. Darfor ar méjlighet till

exempelvis kvartalsvis inbetalning ett battre alternativ.

Det finns alltid omstdndigheter man som néringsidkare inte kan radda over eller forutse.
Forutsdttningar dndras pga. politiska beslut, konkurser hos underleverantorer,
overklagade upphandlingar, sjukdom eller att niringsidkaren utsatts for brottslighet.
Allt detta kan bidra till eller orsaka insolvens pa ett séitt som for den enskilde
foretagaren ar valdigt oforutsdgbart. Det finns idag en omotiverad virderingsmassig
diskrepans mellan enskilda som rakar ut for motsvarande hdndelser och foretagare som
gor det. Enskilda som drabbas av brott eller sjukdom betraktas ned rétta fran samhillets

sida som offer, men inte foretagare vars verksamhet gér omkull.

Halvera kravet pa aktiekapital till 25 000 kronor

Sverige behdver fler entreprendrer som satsar pa sina idéer for att skapa fler jobb och en
battre valfard. Nyforetagandet ar betydligt lagre 1 Sverige &n i1 andra europeiska lander.
Sverige behdver darfor uppmuntra nystartande av foretag. Nyforetagandet i Sverige ar
fortfarande allt for 1agt — enligt Global Entrepreneurship Monitor (GEM) hamnar
Sverige pa 18:e plats av de EU-ldnder som ingér i dess métningar. Det dr ett ras med
atta placeringar fran det foregdende ret efter en lingre trend da Sverige sakta klattrat.
Sedan den 1 april 2010 ar kravet pé lagsta tilldtna aktiekapital i privata aktiebolag sankt
fran 100 000 kr till 50 000 kr.

Hos Bolagsverket har (i genomsnitt) 2 594 nya aktiebolag registrerats per manad sedan
forandringen, vilket kan jamforas med 1 676 nya aktiebolag per ménad under samma
period ar 2009 — en 6kning med 54,7 %. Sankningen av kravet pa eget aktiekapital ar ett
resultat av den utredning som genomfordes under ledning av Carl Svernlév med
uppdraget att finna forenklingsmdjligheter i ABL. Det alltjagmt upprétthillna men sénkta
kravet pa eget bundet kapital i aktiebolaget motiveras bland annat med att det utgor ett

borgendrsskydd. Detta dr ett argument som pa olika grunder har kommit att ifragaséttas.

Ett kapital om 50 000 kr behover inte vara tillrickligt hog for att fylla en
borgenérsskyddande funktion. En borgenir stéller naturligen krav pa de sékerheter som
efter en marknadsmaéssig bedomning dr nddvéindiga. Det har fran tid till annan gjorts
invindningar att ett sdnkt krav pa aktiekapital skulle misskreditera aktiebolagets goda
anseende och seriositet. Det har till och med hévdats att bolagsformen som sédan kan

bidra till att bringa trygghet hos fordringségare, stdllt i jimforelse med andra svenska
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bolagsformer som inte kraver ndgon form av insatskapital. Att sjdlva bolagsformen
skulle svara mot en viss nivé av kreditvardighet ar en delvis felaktig utgdngspunkt. Vi
menar att det alltjimt uppritthallna kravet pa bundet eget aktiekapital for att kunna

starta ett aktiebolag medfor storre skada dn gagn for svensk ekonomi.

I sjédlva verket riskerar inldsningseffekter skapas nir ett bolag ska expandera och
bolagsmédnnen tvingats vélja en bolagsform som egentligen inte &r optimal, bara darfor

att man inte kunnat uppbringa tillrackligt med aktiekapital vid startdgonblicket.

God néringspolitik bygger 1 grunden pa att trosklarna for att starta och driva foretag
sdanks. Genom en ndringspolitik som syftar till att ge fler mojligheten att starta

aktiebolag bidrar vi till att sdkra jobben och framtidens vilfdrdsutmaningar.

Tjanstledighet for att starta foretag

Det ér onskvirt att fler ménniskor viljer att starta eget foretag. For att na dit ar det
viktigt att jobba med attityder, men ocksa att sdnka trosklar och ta bort hinder. Enligt
Tillvaxtverket kan ungefar 50 procent av svenskarna tinka sig att starta ett eget foretag,
déremot ar det bara runt 10 procent som gor det i slutindan. Foér ménga &r dven klivet
fran anstéllning till eget foretag ett hinder. Darfor vill vi utoka mojligheten till

tjénstledighet frdn dagens sex ménader till minst ett ar ndr man vill starta foretag.

Styrelsesammansiittning

Andelen kvinnor i borsbolagens styrelser har 6kat for langsamt. Det gar framat, men det
gér ldngsamt. For att framja jamstélldhet 1 ndringslivet behdver Sverige tillvixtreformer
som gynnar kvinnors karridrméjligheter, och ett virnande av branscher dir kvinnor som

foretagare dr sérskilt vanliga.

Redan 2005 tjdnade 21-30-4riga singelkvinnor i New York som arbetade heltid

17 procent mer én unga singelmédn i samma lder. Att flytta mer makt till regeringen
over foretag och detaljstyra dr en sdmre vig till att forbattra for kvinnor i svenskt
ndringsliv dn att riva hinder for kvinnors foretagande och reformera for att underlétta f6r
bade kvinnor och mén att forena arbetsliv och familjeliv. Insatser for fler kvinnor 1
ledande positioner i ndringslivet dr vilkommet, men tvng och kvotering ar fel vig.
Politiken méste ocks ha sina grinser. Aganderitten méste ocksi innebira att man tillats

vidlja vem eller vilka som ska leda ens foretag.

Kreditupplysningslagen



Enligt kreditupplysningslagen 7 § far en uppgift om att ansokan om
betalningsforeldggande har gjorts tas in i en kreditupplysning avseende juridiska
personer och fysiska personer som dr niringsidkare, oavsett om skulden ir riktig eller
inte. For fysiska personer utan néringsverksamhet géller dock andra regler och det krévs

att skulden ska ha slagits fast genom domstols eller annan myndighets avgorande.

En ansdkan om betalningsforeldggande kan sdledes ha vildigt stor betydelse for en liten
foretagare oavsett om skulden &r riktig eller ej. Enligt Fakturabedrigeriutredningen som
lamnades i september 2015 framgéar att de flesta som far sk bluffakturor inte betalar
dessa, men vi vet att det ar ett stor problem med fakturabedrédgerier och det finns
anledning att anta att ménga fOretagare av radsla for att hamna 1
Kronofogdemyndighetens register istéllet for att bestrida en oriktig skuld betalar
skulden.

Sedan 2011 finns en frivillig 6verenskommelse inom kreditupplysningsbranschen att
inte godta ansdkningar som kommer fran foretag som finns med pé Svensk Handels
varningslista, och att inte registrera sddana ansdkningar som betalningsanmérkningar.
(avskrift fran SOU). Vidare finns sedan 2008 en bestimmelse om réttelse hos KFM som

innebdr att en uppgift kan réttas om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

Mot en dndring av lagen har anforts att det ar av vikt for ndringslivet att i ett tidigt
stadium fa upplysningar om ett foretag har problem att betala sina rdkningar. Mot det
intresset véger att fa sin sak provad och att inte hamna 1 kreditupplysningsforetagens

listor pd oriktig grund. I den intresseavvigningen anser vi att lagen bor dndras sé att en

betalningsanmérkning inte registreras hos kronofogden forrdn den har faststéllts.
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