FPM-nummer: 56
2026-01-28

Faktapromemoria

Forordning om 6vervakning och kontroll av
narkotikaprekursorer

Utrikesdepartementet

Dokumentbeteckning

COM(2025) 747 Celexnummer 52025PC0747

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on monitoring and controlling drug precursors and

repealing Regulations (EC) No 273/2004 and (EC) No 111/2005

Sammanfattning

Kommissionen presenterade sitt forslag om dvervakning och
kontroll av narkotikaprekursorer och om upphéavande av
forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005 den 4
december 2025. Forslaget avser att modernisera EU:s regelverk for
narkotikaprekursorer och stéarka kontrollen for att motverka olaglig

narkotikaproduktion.

Forslaget bestar i en gemensam reglering som harmoniserar
bestdmmelser for den inre marknaden och handeln med
tredjelander. Det foreslds nya kategorier for narkotikaprekursorer
utifran en riskbaserad struktur och som innebar olika

kontrollnivaer. En ny kategori foreslas for designprekursorer som
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omfattas av forbud, dock med undantag for sma mangder i
forskningssyfte. Kommissionen ges befogenhet att uppdatera
forteckningar och tekniska bestdmmelser genom delegerade akter,

inklusive ett bradskande forfarande vid behov.

Forslaget bestar dven i nya krav pa rapportering av misstankta
transaktioner och stélder samt inférandet av ett centralt
informationsregister och ett nytt IT-system som automatiserar
processer och integreras med tullsystem och internationell
rapportering. Forslaget innehéller dven utdokade befogenheter for
myndigheter, inférande av nationella sanktionsregler och en trearig

inforandeperiod for att utveckla IT-system.

Regeringen valkomnar kommissionens férslag om en ny EU-
narkotikastrategi och en handlingsplan mot narkotikahandel, samt
forslaget till uppdaterade regler for 6vervakning och kontroll av
narkotikaprekursorer. Regeringen delar kommissionens beddémning
att det kravs kraftfulla atgarder mot olaglig narkotika. Insatser
behovs for att minska utbud och efterfradgan av narkotika och
uppna ett battre skydd for manniskors liv, hdlsa och sakerhet.
Regeringen anser vidare att en val fungerande tullunion ar en
forutsattning for den inre marknaden och handeln med omvarlden
vilka bada bidrar till valstandet i unionen. Foretag och
privatpersoner som handlar med narkotikaprekursorer for legal
tilldmpning med lander utanfor EU bor ha regler och processer

som ar enkla, &ndamalsenliga och transparenta. Regeringen éar
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darfor positiv till forslag som bidrar till att uppfylla den
malsattningen. Det ar ocksa viktigt med en effektiv kontroll och for
det behover kontrollerande statliga myndigheter ha moderna

arbetssatt och verktyg.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade sitt forslag om 6vervakning och
kontroll av narkotikaprekursorer och om upphéavande av
férordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005 den 4
december 2025. Narkotikaprekursorer ar kemikalier som &ar
nodvandiga for olaglig produktion av narkotika. De kan dock ocksa
ha betydande legitim anvandning. Forslaget utgdr en av tre delar
av EU:s narkotikapaket, tillsammans med kommissionens nya
narkotikastrategi och handlingsplan for att motverka
narkotikahandel. Forslaget lades enligt kommissionen fram mot
bakgrund av att narkotikarelaterat vald och kriminell verksamhet
har 6kat bland EU:s medlemsstater, dar narkotika som kokain,
heroin, opioider och amfetaminliknande stimulantia (ATS) utgér
allvarliga hélso- och sdkerhetsproblem. Narkotikamarknaden
praglas dessutom i allt hogre grad av ett bredare utbud av
narkotikasubstanser, ofta med hogre styrka eller renhet, och i nya

former, med hjalp av narkotikaprekursorer. Det finns dven behov
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av att minska administrativa bordor for den legitima handeln och

sakerstélla enhetlig tillampning av reglerna.

Enligt en rapport fran Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekéampning (Europol) har produktionen och
smugglingen av syntetisk narkotika 6kat under de senaste aren,
och detta hot forvantas fortsétta att 6ka. Bade efterfragan och
tillgangen pa syntetisk narkotika ar hog. Missbruk av legala
affarsstrukturer for att skaffa nddvandiga kemikalier och
utrustning ar vanligt forekommande. Detta sker ofta genom
legitima lakemedelsforetag inom EU, utan att de sjalva ar
medvetna om det. EU ar en betydande kélla till syntetisk narkotika
som distribueras globalt. Produktionen av syntetisk narkotika i EU

kannetecknas av standig innovation och expansion.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen syftar forslaget till att modernisera EU:s
regelverk for narkotikaprekursorer och starka kontrollen for att
forhindra att dessa @&mnen anvands vid olaglig
narkotikaproduktion. Genom uppdaterade regler och
harmoniserade tillampningsatgarder ska sdkerhetsrisker minskas,
internationella rekommendationer foljas och effektiva kontroller
sédkerstallas, samtidigt som den legitima handeln med kemikalier
skyddas. Forslaget omfattar utokad maojlighet till familjeklassning

och derivat av prekursorer, en mer flexibel och riskbaserad struktur
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for klassificering, samt forenklade administrativa processer for

legitima aktorer, sarskilt sma och medelstora foretag.

De nuvarande tva forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr
111/2005 foreslas slas samman till en gemensam férordning som
harmoniserar regler fér den inre marknaden och handeln med
tredjeland. Antalet kategorier foreslds minskas fran fyra till tre,
med en ny kategori for designprekursorer som omfattas av forbud
men med undantag fér sma méngder i forskningssyfte. De tre
kategorier av fortecknade prekursorer med olika kontrollnivaer ar
uppdelade enligt: kategori 1 med strikta licenskrav, kategori 2 med
forenklade registreringskrav och kategori 3 med férbud mot handel
och innehav, med undantag for sma mangder i forskningssyfte,
efter anmalan. Kommissionen ges ratt att snabbt uppdatera
forteckningar och tekniska bestdmmelser genom delegerade akter,

inklusive vid behov av ett bradskande forfarande.

Vidare foreslas att operatérer och onlineplattformar ska rapportera
misstankta transaktioner och stolder. Forslaget introducerar ett
centralt informationsregister och ett nytt IT-system som
automatiserar processer, integreras med tullsystem och
internationell rapportering, samt ersatter nuvarande import- och
exporttillstdnd med ett kvantitetshanteringssystem. Systemet ska
mojliggdra digitala ansdkningar, automatiserad rapportering och
digital kundverifiering, vilket kommissionen menar férenklar

kontroller och eliminerar vantetider vid export.
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Kommissionen foreslar dven utdkade mojligheter for myndigheter
att ingripa vid risk for avledning, inklusive beslag och temporéar
kvarhéallning av bade fortecknade och icke-fértecknade amnen.
Medlemsstaterna ska inféra nationella sanktionsregler och
rapportera beslag samt relevant information fér framtida
klassificeringar. Slutligen foreslas en trearig inférandeperiod for att
mojliggora utveckling av IT-system och anpassning hos aktorer

och myndigheter.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget ar bindande i sin helhet och direkt tillampliga i alla

medlemsstater.

Regeringen analyserar for narvarande om kommissionens forslag

kommer att krava foljdandringar i den svenska lagstiftningen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av forslaget

(SWD(2025) 398).

Enligt kommissionen forvantas forslaget ge langsiktiga
effektivitetsvinster for bade féretag och myndigheter genom 6kad
digitalisering och minskade administrativa bordor. Avskaffandet av
vissa administrativa krav for att underlatta handel berédknas
sammantaget ge en nettobesparing péa cirka 25,27 miljoner euro
per ar. Enligt kommissionen innebar nettobesparingen forbattrad

konkurrenskraft for sma och medelstora foretag och kortare
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handlaggningstider, vilket kan stimulera handel och innovation.
Kommissionen framhaller dven att atgarder som starker kontrollen
mot narkotika kan bidra till att minska samhallskostnader
kopplade till narkotikamissbruk. Sammantaget bedéms férslaget

ha positiva nettoeffekter pd samhéllsekonomin over tid.

Digitalisering av processer forvantas pa sikt minska administrativa
bérdor, men initialt krdvs betydande engangsinvesteringar.
Kommissionen uppskattar kostnaden for ny IT-infrastruktur till 17—
26,6 miljoner euro, samt ytterligare kostnader for ett centralt
register som ska hanteras av europeiska narkotikamyndigheten.
Detta register berdknas krdva en heltidstjdnst och medféra en arlig

kostnad pé cirka 182 000 euro.

De arliga kostnaderna for EU-landerna berdknas 6ka med cirka
1,38 miljoner euro, framst kopplat till drift och tillsyn.
Implementeringen av nya kontrollregler i en digital miljo bedéms
medfora cirka 30 % hogre tillsynskostnader. Inférandet av ett
forbud mot designerprekursorer uppskattas medfora
engangskostnader for due diligence pa 7,7 miljoner euro for
ekonomiska aktorer samt en kostnadsokning pa cirka 10 % for
nationella myndigheter. Anpassningskostnaderna beddms dock
delvis kompenseras av administrativa forenklingar och borttagna

rapporteringskrav pa langre sikt.
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Det ar i dagslaget inte mojligt att ange konsekvenser for svenska

foretag eller myndigheter.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens forslag om en ny EU-
narkotikastrategi och en handlingsplan mot narkotikahandel, samt
forslaget till uppdaterade regler for 6vervakning och kontroll av
narkotikaprekursorer. Regeringen delar kommissionens beddmning
att det kravs kraftfulla atgarder mot att bekdmpa den
narkotikarelaterade brottsligheten. Insatser behovs for att minska
utbud och efterfragan av narkotika och uppna ett battre skydd for

manniskors liv, hadlsa och sékerhet.

Regeringens anser att en val fungerande tullunion &r en
forutsattning for den inre marknaden och handeln med omvérlden
vilka bada bidrar till valstandet i unionen. Foretag som handlar
med narkotikaprekursorer for legal tillampning med lander utanfor
EU bor ha regler och processer som &r enkla, &ndamalsenliga och
transparenta. Regeringen ar darfor positiv till forslag som bidrar till
att uppfylla den malsattningen. Det ar ocksa viktigt med en
effektiv kontroll och for det behdver kontrollerande statliga

myndigheter ha moderna arbetsséatt och verktyg.

En viktig utgdngspunkt for regeringen ar att fordelningen av

befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras.
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Forutsattningarna for statliga myndigheter att utféra sina
nationella uppdrag far inte forsdmras. Radigheten éver
myndigheterna och deras verksamhet bor fortsatt ligga hos

medlemsstaterna.

Avslutningsvis anser regeringen att forslagets ekonomiska
konsekvenser bor begransas bade for statens budget och EU-
budgeten. Regeringen anser att kostnaderna for EU-budgeten bor
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar och program eller
genom omprioriteringar i nuvarande flerariga budgetram.
Regeringen anser ockséa att pdgdende férhandlingar om nésta
flerdriga budgetram inte far féregripas. Kostnader som férslagen
kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Regeringen avser att skicka ut kommissionens forslag pa remiss.

Remissinstansernas standpunkter ar inte kédnda for narvarande.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rattslig grund for forslaget anges artiklarna 33, 114 och 207 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Artikel 33
reglerar tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dessa
och kommissionen, artikel 114 innehaller bestdmmelser om
tillndrmning av lagstiftning och artikel 207 reglerar ramarna for den
gemensamma handelspolitiken. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillampas, vilket innebar att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ar

medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anser att forslaget ar férenligt med
proportionalitetsprincipen och att de foreslagna atgarderna ar

ndodvandiga.

N&r det géller kontroll och dvervakning av narkotikaprekursorer pa
den inre marknaden har EU delad behorighet. For tullunionen har
EU exklusiv behorighet. Eftersom subsidiaritetsprincipen inte ar
tillamplig pa politikomraden dar EU har exklusiv behdérighet enligt
artikel 3 i EUF-fordraget, fokuserar kommissionens analys av
subsidiaritet och proportionalitet pa de atgarder som rér kontroll
och overvakning av narkotikaprekursorer inom den inre

marknaden.

10
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Unionen har delad befogenhet att faststalla regler for kontroll och
overvakning av narkotikaprekursorer pa den inre marknaden, och
EU har haft harmoniserade regler pd omradet sedan 1990.
Kommissionen framhaller tva huvudskal for att motivera EU-
atgéarder. For det forsta ar olaglig narkotikaproduktion ett
gransoverskridande problem som beror hela unionen och inte
enbart enskilda medlemsstater. Gemensamma regler behovs for
att undvika att olika nationella bestdmmelser med varierande
strénghet skapar luckor i kontrollsystemet. For det andra ar
medlemsstaterna skyldiga att 6vervaka transaktioner med
narkotikaprekursorer i enlighet med FN:s
narkotikabrottskonvention. Kommissionen bedémer att EU-
atgarder sdkerstaller en smidig och legitim handel med kemikalier
pa den inre marknaden och ger tydliga fordelar for foretag,
myndigheter och samhéallet genom att stéarka kampen mot olaglig
narkotikaproduktion, uppratthéalla en valfungerande inre marknad

och minska administrativa bordor.

Regeringen delar kommissionens beddémning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och kommer att analysera

dess forenlighet med proportionalitetsprincipen.

11
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Det &r dnnu inte beslutat nar och i vilken radsarbetsgrupp som

forslagen kommer att presenteras.

Det ar annu inte beslutat vilket som blir ansvarigt utskott i

Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
Prekursor — "férelépare”; dmne som kan anvandas vid

framstallning av ett annat.

Narkotikaprekursor — @mne som kan omvandlas till eller pd annat

satt anvands (t.ex. som katalysator) vid narkotikaframstallning och
ar fortecknat i de internationella 6verenskommelser som finns om
overvakning av amnen som anvands vid olaglig

narkotikatillverkning.
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