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1978/79:2335-2343 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2344 och 2345 till nédringsutskottet
1978/79:2346 till kulturutskottet

1978/79:2347 och 2348 till utrikesutskottet
1978/79:2349 till skatteutskottet

1978/79:2350 till socialforsikringsutskottet

§ 4 Foredrogs socialutskottets betdnkande 1978/79:26 med anledning av i
propositioncn 1978/79:100 gjorda framstéllningar inom socialdepartementets
verksamhetsomrade savitt giller ungdomsvérd och nykterhetsvard m. m.
jimte motioner.

Punkten |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkten 2

Nykterhetsvard, m. m.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 8 (socialdepartementet)
under punkterna J 1-J 9 (s. 175-192) foreslagit

(J 1) att riksdagen 1ill Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare:
Driftkostnader for budgetaret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av
43919 000 kr..

(J 2) att riksdagen till Statens vardanstalter for alkoholmissbrukare:
Utrustning m. m. fér budgetéret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av
1000 kr.,

(J 3) att riksdagen till Bidrag till anordnande av vardanstalter och inackor-
deringshem m. m. for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av
1760 000 kr..

(J 4) att riksdagen godkinde de i propositionen forordade dndringarna i
grunderna for bidrag till driftkostnader vid vardanstalter for alkoholmissbru-
kare m. m. samt till Bidrag till driften av vdrdanstalter och inackorderings-
hem m. m. f6r budgetaret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 212 900 000
kr., :

(J 5) att riksdagen till Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder m. m. for
budgetéret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 205 300 000 kr., -

(I 6) att riksdagen till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden
for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 1 050 000 kr.,

(J 7) att riksdagen till Bidrag till organisationer m. m. for budgetaret
1979/80 anvisade ett anslag av 10 450 000 kr.,

(J 8) att riksdagen till Upplysning och information p4 alkoholomridet for
budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 9 350 000 kr.,

(J 9) att riksdagen till Uppdragsforskning i alkoholfragan for budgetéret
1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 260 000 kr.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna
1978/79:600 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen



beslutade

1. godkiinna de riktlinjer for en tredrig verksamhct pd missbruksomrédet
som foreslagits i motionen,

2. godkinna de riktlinjer m. m. for information i missbrukstrdgorna som
foreslagits i motionen,

3. somsin mening ge regeringen till kiinna vad som anftrts i motionen om
skolans verksamhet p&d missbruksomridet.

4. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
forsks- och utvecklingsarbete inom missbruksomradet,

5. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
utviirdering m. m. av forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter,

6. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
missbruksforskningen,

7. till Bidrag till anordnande av véardanstalter och inackorderingshem
m. m. for budgetaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett i [orhal-
lande till regeringens {orslag med 2 000 000 kr. forhojt rescrvationsanslag av
3 760 000 kr.,

8. till Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m. for budgetaret

1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens .

forslag med 8 500 000 kr. forhgjt forslagsanslag av 213 800 000 kr.,

9. till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvarden for budgetéret
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett i forhdllande till regeringens
forslag med 2 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 3 050 000 kr..

10. till Bidrag tiil organisationer m. m. for budgetéaret 1979/80 under femte
huvudtiteln anvisa ett i férhallande till regeringens forslag med 9 000 000 kr.
forhojt anslag av 19 450 000 kr..,

11. till Upplysning och information pa alkoholomridet fér budgetéret
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett i forhdllande till regeringens
forslag med 4 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 13 350 000 kr..

12. till Bidrag till socialt arbete och information i arbetslivet for budgetéret
1979/80 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 6 500 000
kr.,

1978/79:711 av Margareta Andrén (fp) och Bernt Ekinge (fp),

1978/79:1258 av Bernt Ekinge (fp) och Margareta Andrén (fp),

1978/79:1271 av Marianne Karlsson (c) och Ake Polstam (c),

1978/79:1274 av Karl-Eric Norrby (¢) och Gunnar Bjork i Gévle (c),

1978/79:1819 av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m). vari
hemstillts att riksdagen skulle

1. besluta att under budgetaret 1979/80 anordningsbidrag skulle limnas

till 60 nva platser i kommunala inackorderingshem for alkoholmissbruka-
re.
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2. till Bidrag till anordnande av vérdanstalter och inackorderingshem
m. m. anvisa ett reservationsanslag pad 2 640 000 kr.,

1978/79:1820 av Eric Carlsson (c) och Arne Magnusson (c). vari hemstilits
att riksdagen skulle anhélla att regeringen uppdrog at berdrda myndigheter
att i enlighet med vad som i motionen anfGrts

1. skyndsamt vidia erforderliga &tgiirder f6r att skydda barn och ungdom
mot alkoholens skadeverkningar,

2. med kraft bekdmpa "langningen™ av alkoholhaltiga drycker.

1978/79:1829 av Hans Lindblad (fp) och Elver Jonsson (fp),
1978/79:1838 av Gunde Raneskog (c) och Sven Johansson (c) samt
1978/79:1843 av Ulla Tillander (c) och Maj Pehrsson (c).

Utskottet hemstillde

1. betriftande kartliggning av alkoholbrukets samhillsckonomiska
konsekvenscr att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1258,

2. betriffande alkoholkonsumtionens utveckling att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:1829,

3. betriffande utredning om langning att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:711,

4. betriffande atgérder till skydd f6r barn och ungdom att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:1820,

5. betriiffande ett flerdrsprogram for &tgdrder mot missbruk att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:600 yrkandet 1.

6. betriffande riktlinjer for information i missbruksfragorna att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:600 yrkandet 2,

7. betriiffande skolans verksamhet pd missbruksomridet att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:600 yrkandet 3.

8. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pad motionerna
1978/79:600 yrkandet 11 och 1978/79:1274 till Upplysning och information
pa alkoholomradet for budgetaret 1979/80 anvisade ctt reservationsanslag av
9 350 000 Kr.,

9. att riksdagen med anledning av propositioncn och med avslag pé
motionen 1978/79:600 yrkandet 8 till Bidrag till kommunala nykterhets-
nimnder m. m. for budgetdret 1979/80 anvisade ett fOrslagsanslag av
205 300 000 kr.,

10. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 7 samt
med anledning av motionen 1978/79:1819 och propositionen till Bidrag till
anordnande av vérdanstalter och inackorderingshem m. m. f6r budgetaret
1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 3 760 000 kr.,

11. att riksdagen godkinde de i propositionen forordade dndringarna i
grunderna for bidrag till driftkostnader vid vardanstalter for alkoholmissbru-
kare m. m.,



12. att riksdagen till Bidrag till driften av vérdanstalter och inackorderings-
hem m. m. fér budgetaret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 212 900 0600
kr.,

13. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motio-
nerna 1978/79:600 yrkandet 10, 1978/79:1271 och 1978/79:1838 till Bidrag till
organisationer m. m. for budgetdret 1979/80 anvisade ett anslag av 10 450 000
kr.,

14. betriffande medelsanvisning till Bidrag till socialt arbete och informa-
tion i arbetslivet att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:600 yrkan-
det 12,

15. betriffande f6rsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksomradet
att riksdagen skulle avslid motionen 1978/79:600 yrkandet 4,

16. betréffande forsdksverksamheten med tillnyktringsenheter att riksda-
gen skulle avsla motionen 1978/79:600 yrkandet 5.

17. betriffande missbruksforskningen att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:600 yrkandet 6.

18. betriiffande vérdprogramunderlag att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:1843 yrkandet 1,

19. betriffande utbildning av personal for missbruksvarden att riksdagen
skulle avsl& motionen 1978/79:1843 yrkandet 2,

20. betriiffande integrering av institutionsvarden att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1843 yrkandet 3.

21. att riksdagen till Statens vardanstalter f6r alkoholmissbrukare: Drift-
kostnader for budgetaret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 43 919 000
kr.,

22. att riksdagen till Statens vérdanstalter fér alkoholmissbrukare: Utrust-
ning m. m. for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 1 000
kr..

23. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1978/79:600 yrkandet 9 till Utbildning och samverkan inom nykterhetsvar-
den for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 1050 000
kr.,

24. att riksdagen till Uppdragsforskning i alkoholfrigan for budgetaret
1979/80 anvisadc ett reservationsanslag av 260 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande flerrsprogram for atgdrder mot missbruk av Evert Svens-
son. Anna-Greta Skantz, John Johnsson. Kjell Nilsson, Sven-Gdsta Signell
och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 5 bort hemstil-
la

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet | beslutade
godkinna de riktlinjer for en tredrig verksamhet pd missbruksomradet som
foreslagits i motionen.

2. betridffande riktlinjer fér information i missbruksfrdgorna. skolans
verksamhet pd missbruksomridet och medelsanvisning till Upplysning och
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information pd alkoholomradet av Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John
Johnsson, Kjell Nilsson, Sven-Gdasta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som
ansett att utskottet under 6, 7 och 8§ bort hemstilla

6. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 2 beslutade
godkiinna de riktlinjer for information i missbruksfrigorna som fGreslagits i
motionen,

7. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 3 gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om skolans verksamhet pé
missbruksomradet,

8. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 11, med
anledning av regeringens {Grslag samt med avslag pd motionen 1978/79:1274
tifl Upplysning och information p& alkoholomradet for budgetaret 1979/80
anvisade ett rescrvationsanslag av 13 350 000 kr.

3. betriiffande medelsanvisning till Bidrag till kommunala nykterhets-
namnder m. m.. sdvitt avsig forsdks- och utvecklingsarbete av Evert
Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson. Kjell Nilsson. Sven-Gosta
Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 9 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 8 och med
anledning av regeringens {Grslag till Bidrag till kommunala nyvkterhetsnimn-
der m. m. {6r budgctdret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 213 800 000
kr.,

4. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till anordnande av virdan-
stalter och inackorderingshem m. m. av Karin Andersson (c), Bengt Bengts-
son (c), Karl Leuchovius (m), Britt Wigenfeldt (c), Rune Gustavsson (¢) och
Ingegerd Troedsson (m) som ansett att utskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1819 samt med anledning av
propositionen och motionen 1978/79:600 yrkandet 7 till Bidrag till anordnan-
de av vardanstalter och inackorderingshem m. m. f6r budgetiret 1979/80
anvisade ett reservationsanslag av 2 640 000 kr.,

5. betriiffande medelsanvisningen till Bidrag till anordnande av vardan-
stalter av Kersti Swartz (fp) och Per Gahrton (fp) som ansett att utskottet
under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motionerna
1978/79:600 vrkandet 7 och 1978/79:1819 till Bidrag till anordnande av
vérdanstalter och inackorderingshem m. m. for budgetéret 1979/80 anvisade
ctt reservationsanslag av 1 760 000 kr..

6. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer m. m. av
Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Kjell Nilsson, Sven-
Gosta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 13
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 10, med



anfedning av regeringens forslag samt med avslag pd motionerna 1978/
79:1271 och 1978/79:1838 ill Bidrag till organisationer m. m. for budgctéret
1979/80 anvisade ett anslag av 19 450 000 kr.,

7. betriffande medclsanvisning till Bidrag till socialt arbete och informa-
tion i arbetslivet av Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson,
Kjell Nilsson, Sven-Gdsta Signell och Stig Alftin (samitliga s) som ansett att
utskottet under 14 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 12 till Bidrag
till socialt arbete och information i arbetslivet {6r budgetaret 1979/80 under
femte huvudtiteln anvisadc ett forslagsanslag av 6 500 000 kr.,

8. betriffande forsoks- och utvecklingsarbete inom missbruksomridet av
Evert Svensson, Anna-Greta Skantz. John Johnsson. Kjell Nilsson, Sven-
Gosta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 15
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 vrkandet 4 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfért om férsoks- och
utvecklingsarbete inom missbruksomridet,

9. betriffande forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter av Evert
Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Kjell Nilsson, Sven-Gdsta
Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 16 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 5 som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort om forsoksverk-
samheten med tillnyktringsenheter,

10. betriffande missbruksforskningen av Evert Svensson. Anna-Greta
Skantz, John Johnsson, Kjell Nilsson. Sven-Gdsta Signell och Stig Alftin
(samtliga s) som ansett att utskottet under 17 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 6 som sin
mening gav regeringen (ll kiinna vad reservanterna anfort om missbruks-
forskningen,

1. betriffandc medelsanvisningen till Utbildning och samverkan inom
nykterhetsvirden savitt avsdg crfarenheter fran olika forsdksverksamheter
m. m. av Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Kjell Nilsson.
Sven-Gaosta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under
23 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:600 yrkandet 9 och med
anledning av propositionen till Utbildning och samverkan inom nykterhets-
vérden for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 3 050 000
kr.
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EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla socialutskottets betinkande nr 26 om
bl. a. en del av alkoholpolitiken. Utskottsbetinkandets majoritetsdel bir
prigel av att vilja men inte kunna — i varje fall inte kunna bifalla motionen
1978/79:600, som vi fran socialdemokratiskt hall har viickt och som ir en
uppfoljning av partikongressens beslut i anledning av dessa {rigor. Vi har i
reservationerna gjort en anslagsframstéillning {or nista budgetar pd samman-
lagt 30 milj. kr. Dirtill kan man ldgga 30 milj. kr. som kommer under
kulturutskottet, vars betinkande #r nista drende pa foredragningslistan, och
det giller aktivitetsstod dt ungdomsorganisationer tor arbete inom skolans
ram. Det iir en anslagspost som varit uppe flera gnger och nu aterkommer
och som det regelmiissigt har yrkats avslag pa frin den borgerliga majorite-
tens sida.

Dessutom kommer det i dagarna en proposition med anledning av
kommunalekonomiska utredningens betdrkande, och vi har dir noterat att
socialministern och regeringen vill ta bort anslag till alkoholpolikliniker och
vérdcentraler for alkoholmissbrukare liksom anslag till nytillkommande
alkoholpolikliniker. Det ir i det sammanhanget frdga om 69 milj. kr.

Vad det hiir handlar om totalt sett iir alltsd ganska stora belopp. dven om det
1 just detia betiinkande ror sig om 30 milj. kr.

Vi vet, herr talman, att vi befinner oss i ett triingt ekonomiskt liige, men vi
maste samtidigt konstatera att det ér fraga om prioriteringar. For inte sé linge
sedan stod jag i den hir talarstolen och sade att om det i stéllet hade rort sig om
en foretagsnedliiggelse eller ndgonting liknande, sd hade regeringen ryckt ut
omedelbart. Vi hade fatt yrkanden om tilliggsanslag, och man skulle ha varit
beredd att omedelbart géra ndgonting. Nu drdet som att trampa i dyn pa négot
siitt. Jag kommerihig frdn min barndom att man peréittade om cn person som
hade gatt ner sig i en mosse. Han trampade i mossdyn, och ju mer han
trampade, desto djupare sjonk han. Till stut gick dyn &ver hans huvud, och
han t6érsvann i den och dog.

Jag kiinner det ungefir likadant nir det giller den hir frégan. Vi har utrett
den i tio ar. och den alkoholpolitiska utredningen har arbetat med den sedan
oktober 1974. Arendet har gatt langsamt, dven under den socialdemokratiska
regeringens tid. Den borgerliga regeringen lade sd fram en proposition i
februari 1977, Det dréjde alitsa ctt par &r innan nigot forslag lades fram, och
forslaget var dessutom egentligen mycket daligt — det ledde inte ndgonstans.
Vi lade ocksi vid det tillfdllet fram ett yrkande om 6kning av anslagen med
100 milj. kr. under tre &r till olika delomrdden, men detta avslogs.

Fran den debatten vill jag citera ett yttrande av Alvar Andersson i Knired,
som di var utskoticts talesman — det gillde ett betiinkande frén skatteut-
skottet: Sett pa lingre sikt dr det alldeles uppenbart att vi maste satsa storre
resurser, och jag dr ganska vertygad om att skillnaderna blir skiiligen smé nir
det giller de konkreta resultaten i friga om anslag for tre &r rikknat.™

Alvar Andersson [illde det yttrandet i en replik till mig, da jag pladerade for
vara anslagsiiskanden. Vad han mcnade var: I dag kan vi inte gora det, men i
morgon. Nu ir vi, herr talman, komna till morgondagen, men vi har ungefir



samma situation. P& nagon punkt har det skett en forbiittring, men den éir inte
sirskilt stor.

Regeringen hade alltsi ett mellandr pé sig, men det hiinde ingenting. Vi har
nu dterkommit med var motion, och vi begir pa nytt att en rad atgiirder skall
vidtas for att vi skall kunna motverka alkoholskadorna och begrinsa
alkoholkonsumtionen. Jag medger girna att vira fGrslag inte innebir ctt
heltickande program. De ir siikert inte heller tillrickliga. Men de utgér ctt
allvarligt forsok att gora ndgonting &t den hiir bekymmersamma situationen.
betinkandet far vi ocksé lovord av majoriteten for vad vi foreslar. Man siiger
attdetdrbrailangastycken, menatt vi—tyvirr —inte har nigra pengar. Foratt
komma ifrdn det hela Overfor man s& frigorna till A-nidmnden, dvs.
socialstyrelsens nimnd for alkoholfrégor.'

Visom tillhér nimnden tackar for uppdraget, och vi skall givetvis behandla
frigorna seridst, men det hir betyder att det blir en ny férskjutning. Vi vet ju
inte heller om vi, niir vi s smaningom aterkommer med krav pd anslags-
hGjningar, tar bifall till dessa krav. Vi har redan begiirt anslagshdjningar nir
det giller aktivitetsstodet och informationen, men vi har inte fatt nigra
sidana utan anslagen blev i stort sett oférindrade. Anda [oreligger det
ansdkningar om anslag for information pad ungefdr 30 milj. kr. Vi hade 5
miljoner, och vi begiirde att f& 10, men vi fick avslag. Aktivitetsstod dver
allmiinna arvsfonden skall under négra &r utg oforindrat med S milj. kr. Vi
har alltsd inte fatt vad vi har begirt.

Den hir nimnden som skall ha hand om den centrala statliga alkoholpo-
litiken, alltsa hela det vildiga falt det dr friga om, har tre handliggare, varav
tva istort sett sysslar med att fordela anslagen och sc efter att det fungerar pd
det hiir omradet. F6r denna stora uppgift fordras det naturligtvis betydligt tler
ménniskor, ty alkoholpolitiken dr verkligen inte ndgonting som man skéter
med vinster hand ndr man ir ledig.

Herr talman! Jag kiinner mig cgentligen ganska bitter, inte dirfor att
borgerligheten har avstyrkt en socialdemokratisk motion —det fir vi ju finna
0ss i di och da — utan darfor att vi inte kommer nagonstans. Detta ir ju det
andra forsdket, och det har varit gott om tid mellan de tvd motionerna. Mcn
trots det har ingenting hiint. Nu skjuter man irdgan ytterligare framfor
sig.

Sammanfattningsvis: Vad ir det d vi vill? Jag tror att jag [6r kammarens
ledamoter och for protokollet skall ldsa upp véra tio forslag.

1. Vi vill ge alkohol- och narkotikafrigorna en mer framskjuten plats i
skolans verksamhet. SkolGverstyrelsen bor A i uppdrag att utarbeta ctt
program f{or detta.

2. Vivill fa en kraftfull satsning pa information och debatt om missbruks-
problemen och pd aktivitcter i ungdomsorganisationer och folkrorelser. P&
denna punkt begir vi cn anslagshoining pd 4 milj. kr. Jag kan forsikra
kammarens ledaméter att dessa pengar snabbt skulle gd at. Det finns cn
mycket stor vilja inom véra folkrorelser att géra nagonting. och det iir den
stdrsta tillgdng, herr talman, som vi har i detta arbete.

3. Vi begir ytierligare medel, ungefir 2 kr. per medlem, till vira

Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Nykterhetsvdrd,
m. m.

13



Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Nykterhetsvard.,
m. m.

arbetstagarorganisationer ~ LO, TCO och SACO - t6r den verksamhet som de
har borjat bedriva. Det var ganska bra tor A-nimnden sa till vida au
arbetstagarorganisationerna var redo att rycka ut. Vi har ocksé prioriterat
dem, s4 att de i stort sett har fat1 80 6re per medlem. Det ér klart att det trots
allt dr eut litet anslag, eftersom det hiir kommer att kosta pengar. Men vi vill
alltsd hjilpa till, si att arbetstagarorganisationerna kan gi ut pa arbetsplat-
serna och kamratligt hjilpa dem som kommit snett i det hiir avseendet.

4. Vivill ha 3 milj. kr. till s16d for alkohoifri icke kommersiell ndjesverk-
samhet. Hér har lokalorganisationerna — Véira Gérdar, Folkets hus och
Bygdegérdarna —ett program firdigt for sddan hiir verksamhet, men det finns
inte pengar. Vi har tatt ngj pd grund av brist pd medel. Men de hir
organisationerna ligger med andra ord i startgroparna.

5. Vi vill ha stod till uppriittande och genomforande av kommunala
handlingsprogram for forbilttring av siirskilt utsatta ungdomsmiljoer. Jag vill
beteckna denna punkt som en av huvudpunkterna i vart program. Det giller -
for kommunerna att ta tag i den hir frigan och uppriitta kommunala
handlingsprogram samt samordna alla de verksamheter som det hiir kan vara
frdga om. I samarbete med organisationer och folkrérelser skullc kommu-
nerna hirigenom 4 skjuts pd verksamheten.

6. Vivill genom satsning pé folkrorelseanknuten verksamhet 6ka rchabi-
literingsinsatserna [or alkoholskadade m. fl. Man kan bl. a. niimna s&dana
organisationer som Liinkarna och RIA-verksamheten som hjiilper just de
alkoholskadade. Ocksa inom dessa organisationer finns det minga minni-
skor som vill gora en insats.

7. Vi vill ha térs6k med nya vird- och behandlingsmetoder inom
oppenvard och vid inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare. Jag pAminner
hir, herr talman, om att den proposition som nu foreligger yrkar forsimringar
pd den hiir punkten med 69 milj. kr. Vi har anledning att terkomma till det,
cftersom det inte hor till dagens debatt.

8. Vi foreslar stod till sdrskilda projekt for samverkan inom socialvérden
med landstingens virdomraden.

9. Vi vill att man skall gora utvirdering och dokumentation av den
verksamhet som bedrivs, och vi vill att utbildningsverksamhet skall sittas i
glng.

10. Vi forestdr en utokning med 100 platser vid inackorderingshem for
alkoholmissbrukare. P& den hir tiondc punkten har minoriteten i utskottet
blivit majoritet pd grund av voteringsordningen. Vi far se vad resultatet blir
till slut. Vi skulle vara utomordentligt glada om vi finge igenom ett beslut om
okning med 100 platser. Socialstyrelsen har for sin del begirt en 6kning med
200 platser, medan regeringen har stannat for en 6kning med 20 platser.

Jag vill till slut, herr talman, sammantatta vara krav i den hir frigan. Vi vill

gora insatser pd tre huvudomraden: pa skolans omrade. inom folkrorelsernas

verksamhet och inom vard och forskning.

LAt mig. innan jag slutar, siiga ytterligare nigra ord om folkrérelsernas
verksamhet. Vi hade pa 1800-talet ett vildigt alkoholmissbruk i vart land. Det
som i den situationen riddade Sverige var véra folkrSreiser. De kom till i



snabb tukt i slutet av 1800-talet. Med mellanrum pd 10-15 &r bildades
frikyrkordrelsen, nykterhetsrérelsen och arbetarrérelsen. De hade var {Or sig
olika mél, men de hade ett gemensamt intresse niir det géillde den hiir fragan,
och det blev en sanering i det svenska samhiillet.

Vad vi trin socialdemokratiskt hdll menade, vad alkoholpropositionen gick
ut pd och vad ddvarande socialministern Rune Gustavsson ansig var att vi
dter skulle ge ett uppdrag il fotkrorelserna. Dirmed bildades A-niimnden,
som bestar av folkrorelserepresentanter. Jag anser att vi diiri har en viildig
fond av vilja, kunskap och en dnskan att géra ndgonting.

Men det dr klart att det ocksa ir en samhiillelig uppgift aut [6sa problemen
pa det hiir omradet, och vi miste frin sambhiillets sida stétta folkrérelserna
ordentligt, s& att resultat kan nés. Nir det giller samhillets insatser, herr
talman, dr det givetvis inte bara staten som skall hjiilpa till utan det iir ocksd i
mycket hog grad — ja, kanske i forsta hand — en kommunal uppgift att skota
den hilr frdgan. Vi har alltsd en treklang: kommunerna, staten och
folkrorelserna.

Jag har inte den férhoppningen — dven om jag borde ha det — att vi skall
kunna & majoritet (6r vara forslag, men jag hoppas dndé att vi ganska snart
skall kunna fi fart pd behandlingen av de hir problemen i dct svenska
samhiillet och dstadkomma insatser mot den alitfor hoga alkoholkonsumtio-
nen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1-3 och 6~11 i
socialutskottets betiinkande nr 26 samt i vrigt bifall till utskottets hemstiil-
lan.

RUNE GUSTAVSSON (¢):

Herr talman! Jag delar helt Evert Svenssons uppfattning niir det giiller
folkrarelsernas stora betydelse och vad deras verksamhet innebar i slutet av
1800-talet. Samtidigt iir jag mycket forvanad 6ver hur socialdemokraterna
under en lang regeringstid helt glomde bort den stora friga som alkoholmiss-
bruket utgdr. Det ér ju forst nu, Evert Svensson, sedan socialdemokraterna
kommit i opposition, som man har borjat diskutera den mera ingicnde. Jag
forstar att socialdemokraterna och Evert Svensson i dag kiinner sig litet
pldgade av den situation som vi har ute i landet, ett resultat av den politik som
fordes, inte minst under 1960-talct. Mycket av de ocrhort stora problem vi har
i dag dr ett resultat av koncentrationsfilosofin, eftersom man brét en stor del
av den gemenskap som ir s& grundliggande for minniskornas trygghet. Jug
vhgar siiga att alkoholmissbruket iir ett hot mot nationen. Det har dindock sina
orsaker. Dem maste vi forsoka ta reda pé, och jag tror att vi kidnner dem
ganska braidag. Det géller sedan att rédtta till de brister som finns och arbeta si
att vi kan {orebygga missbruket.

Jag vill nigot kommentera vad Evert Svensson i dvrigt tog upp hir. Den
alkoholproposition som vi lade fram varen 1977, Evert Svensson, kom ganska
snart efter det att var regering hade tilltriitt, s vi f6rdréjde den inte. I stort sett
var vi ju ensc om innchdllet i propositionen, och det giller att folja upp denna
verksamhct. Jag ser inte s& mycket nytt i de hiir tio punkterna som Evert
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Svensson har anfort hir. Det skall jag inte kommentera vidare.

Men jag vill komma tillbaka till socialstyrelsens nimnd. Jag har en mycket
stark tro pé folkrorelserna, och det var dirfor som jag var mycket intresserad
av —och satte stor tillit till - denna nimnd. Det iir inte bara friga om pengar.
Men Evert Svensson framstiller det hela sd, att fir vi inte pengar, kan vi inte
gora ndgonting. I folkrdrelsearbetet och i den debatt som vi méste (ora ir det
viisentligt att vi far hela svenska folket att inse att detta dr problem som angér
oss alla. Vikan inte bara rycka pé axlarna at dessa problem och séiga: Det dar
angér inte mig. Det gdr det. Och det var detta som jag ség i folkrGrelsean-
knytningen —att vi skulle f& nagot av en gemensam folkrorelseaktion och att
vi skulle & en sddan debatt att det blev ett uppvaknande hos svenska
folket.

Jag har sagt till Evert Svensson forut, bide i utskottet och hiir i kammaren:
Evert Svensson sitier i nimnden, och ni som sitter diir har fatt den uppgiften
inte bara for att g& dit pd sammantriiden och diskutera. Er uppgift ir, sdsom
representanter for olika organisationer, att fora ut denna debatt i folkrorel-
scrnas alla olika led, ut i de smé enheterna, ut pa verkstadsgolvet osv. Jag
menar att det bor ingd i folkrorelsemediemmarnas dagliga arbete att ta upp
den hir frigan. Det giiller hur vi umgas med varandra.

Till min eftertriidare, Gabriel Romanus, vill jag siiga att jag tycker att
Gabriel Romanus har all anledning att ta upp den hir frdgan mer i den
offentliga debatten. Jag tycker att det har tystnat litet kring den nu. Gabriel
Romanus har inte ens skickat ut ett pressmeddelande i denna viktiga friga. Vi
maste hjilpas at att fora den hir debatten, s3 att vi kan gora en gemensam
insats. Jag iir medveten om att det fordras pengar, men vi far inte knyta fast
resonemanget till att det bara ir friga om pengar.

Nir det sedan giller vardresurserna, s& dr det angeliget att vi fir en
ordentlig inventering av de resurser vi i dag har 6ver hela landet. Vi behover
gora en inventering av dels vad vi har f6r resurser, dels hur vi anviinder dem
och dels hur vi skall anvinda dem i fortsdttningen. Det finns mycket att
diskutera dir. Vad vi behover dr en vardkedja, och jag hoppas att det forslag
som s& smaningom kommer nir det gillerbara den nya sociallagstiftningen
ocksd skapar mojligheter att fA den vardkedjan, frin en utékning av
tillnyktringsklinikerna fram till de olika behandlingarna pé institutionero. d.,
liksom att vi i kommunerna kan folja upp den fortsatta delen nir det giller
boende, utbildning och arbete. Det ir visentligt att alla som sysslar med det
hir och har ansvar for det verkligen foljer upp det och fir in alla bitar av
véardkedjan.

Jag vill ocks3 siiga att nir jag tar del av det material som produceras far jag
oftast uppfattningen att det inte ar brist pd material — det produceras vildigt
mycket. Jag har exempelvis triffat lirare som sagt ungefir sa: Ibland kan det
vara svirt att strukturera det hela. Jag tror aut det bara giller att anvinda
materialet pa ritt sitt, si det &r inte direkt ndr det giller tillgdngen pa material
som det brister.

Under min tid i departementet motte jag ocksd minga entusiastiska
ménniskor inom socialférvaltning och skofa som verkligen tog egna initiativ



och jobbade seriost med detta. Hiir spelar det personliga engagemanget s&
oerhort stor roll.

Jag har varit med om att avge reservationen 4. Jag skall inte séiga sd mycket
om den reservationen, eftersom jag vet att Nils Carlshamre kommer att
ber6ra den. LAt mig endast framhélla att det finns ctt stort behov av denna
verksamhet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 4 och i 6vrigt bifall
till utskottets hemstiillan.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag delar sjilvfallet Evert Svenssons uppfattning i ménga
stycken. Inte minst delar jag hans besvikelse Gver att sa litet har blivit utrittat
det senaste aret.

Det dr vill s&, att mycket bottnar i att den alkoholpolitiska nimnd i
socialstyrelsen, som Evert Svensson har talat om och som han sjilv tillhor, i
och for sig ér en besvikelse dn s linge. Den har helt enkelt inte kommit i
gang. I varje fall kom den inte i gdng vid den tid som vi hade ridknat med, och
det har vil orsaker som Evert Svensson sannolikt kiinner béttre dn jag och
som, sdvitt jag forstdr, ligger i huvudsak utanfor riksdagens kontroll. Man kan
bara hoppas att det éntligen skall bli ndgonting av niimnden.

Men didrmed dr vi tillbaka dir vi var da vi senast diskuterade dessa fragor.
Jag vet att jag siirskilt tryckte pé att vi i alla dessa avseenden méste hdlla oss
till rdtt tdgordning: vi maste ha projekten forst och pengarna sedan. Det ir
omdjligt att nd resultat pd de hir omridena genom att ansld pengar utan att
veta mycket viill och mycket exakt vad man anslar pengarna till.

Nu séigs det att hiir finns dnskemal och hiir finns anslagsframstillningar for
olika indamal. Det betvivlar jag inte alls, men det 4r faktiskt nimnden sjilv
som maste komma med vil genomarbetade och tyvirr mycket detaljerade
forslag om hur pengar skall anviindas pa det hidr omradet. Det finns 4 sttt
som iir siikrare nir det géller att géra av med pengar utan effekt dn att besluta,
att nu ger vi 54 och s ménga miljoner till en informationsinsats exempelvis,
utan att vi har mycket detaljerat klart for oss hur pengarna skall anvindas. Vi
har haft mycket stora svinn hiirvidlag tidigare och kan fi det dven i
fortsdttningen.

Det dr ingenting annat som ligger bakom utskottsmajoritetens ovilja—man
vill inte stddja rena anslagsforslag utan att egentligen ha ndgot underlag for
hur pengarna skall anviindas. Jag dr i varje fall f6r min del beredd att, sa fort vi
far de hdr viil utarbetade forslagen, som alltsd den alkoholpolitiska nimnden
dr ansvarig for, diskutera pengarna; jag ir alldeles sdker pd att det giller
insatser som kan prioriteras mycket hogt, inte minst dirfor att de ar
samhéllsekonomiskt 1onsamma.

Annars, herr talman, skall jag bara uppehdlla mig vid en enda friga. Det
(inns en reservation, nr 4, som handlar om anordnande av nya platser vid
inackorderingshem for alkoholmissbrukare och statsbidraget till dessa.

Som Evert Svensson sade har regeringen i sin proposition ndjt sig med att
liksom tidigare toresld inriittande av 20 nya platser under det kommande
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budgetaret. Det ir dock for litet niir ansokningarna ligger ndgonstans kring
350, niir socialstyrelsen beriiknar behovet till 200, osv. I den socialdemokra-
tiska motionen har [6reslagits en 6kning i forhllande ull regeringsforslaget
med 100 platser, medan moderata samlingspartiet har foreslagit cn 6kning
med 40 platser, till 60 nya. Nu kan man naturligtvis diskutera vilken siftra
som ir den riitta — vi har alltsd velat tredubbla antalet, medan socialdemo-
kraterna har velat sexdubbla den av regeringen valda siffran. Det kan vill
linnas goda skiil [Or bada forslagen. Det skall naturligtvis inte fordoljas att det
allmiinna budgetliiget hiir spelar in ndr man stannar {or en ligre siffra. Det gir
inte att bevisa, men jag har ett intryck av att ett antal pd ungefir 60 platser
under det budgetaret kanske inte kommer att visa sig helt orealistiskt,
cftersom det éir en ganska Kort tid kvar innan de hdrbyggena skall siittas i ging
och eftersom pengarna kuanske inte kommer att hinna utanordnas i siirskilt
myvcket snabbare takt iin s&. Kommunerna gér och viintar pd besked och
innan de har fau beskedet och innan man har hunnit plancra fiirdigt och
bygga sina inackorderingshem, har sannolikt cn stor del av budgetaret gatt.
Hur som helst har vi stannat {or att foresld cn tredubbling av regeringstor-
slagets antal nya platser i inackorderingshem. Detta ir en utomordentligt
viktig virdform. Om den giller intc minst att den alldeles siikert ir
samhiillsckonomiskt 16nsam — och att den ir det redan pd mycket kort sikt —
vartor man med lugnt samvete kan ans!d en del pengar till sddana ting.

Centerpartiet har i utskottet anslutit sig till vért fSrslag. Vi har alltsd en
reservation som dr gemensam for moderata samlingspartiet och centerpartiet,
diir vi forordar att anslaget rilknas upp med de 880 000 kr. som behovs tor att
man skall kunna anordna ytterligare 40 platser. Inom parentes sagt dr det
socialdemokratiska forslaget ndgot felrik nat — man riknar med 100 platser for
2 milj. kr.. men de kostar faktiskt 2 200 000 kr. $4 "sm&" pengar kanske inte
spelar ndgon storre roll ndr man riknar med 230 miljoner sammanlagt, men
det ir faktiskt en felriikning.

Jag skall, herr talman, ndja mig med att yrka bifall till reservationen nr 4
och i dvrigt till utskottets fOrslag.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman’ Ibland brukar politikerna stilla till med s. k. svekdebatter. dér
de forsdker anklaga varandra for svikna 16ften.

I dag har vicgentligen en verklig svekdebatt, fastiin stimningen iir tam och
inte tycks vilja ta sig négra egentliga uttryck. Men den handlar ju om det
ctablerade sambhiillets cyniska svek mot de hundratusentals uislagna i
sambhiillet. Storfinansen, myndigheterna, byrakratin, kommunalstyrelserna,
bostadsplanerarna och riksdagen sjilv idr fuktiskt pd de anklagades biink.

I fjol forsckte viinsterpartiet kommunisterna géng pd géng fa en diskussion
hiir i kammaren om de stora missbruksproblemen. Vi hade utf6rliga
motioner, som avfiirdades pa ett par rader av socialutskottet med irrelevanta
synpunkter. Kammaren diskuterade utskiinkningsfrigor. riitten att brygga
maskrosvin och spritens stora skadlighet for levern. Man spaltade sonder
allting i sméaproblem, och man slapp de stora och viktiga tingen.



I ar dr det likadant., Vpk har cn motion om utslagningen — en bred,
dvergripande motion som forséker analyscra forlopp och orsaker och féresld
ettriitt atgirdsprogram. Den motionen iir ver huvud taget inte med i det hiir
drendet. Den har hamnat ndgon annanstans, Gud vet var. Socialdemokra-
terna har i &r véckt en stor, dvergripande motion om utslagningen. Diir har
utskottet ryckt ut en liten, liten bit ur dess sammanhang for behandling
hiir.

Vad blir féljden av hela detta sitt att behandla fragan? Jo, att mycket av
kammarens diskussioner och behandling kommer att sakna relevans till
drogproblemets verkliga natur och orsaker. Vi skall diskutera fler utredning-
ar, vi skall ha litet mer pengar for att tala om hur forskriickligt skadliga sprit
och knark ir, vi skall ha 40 behandlingsplatser hit och 20 behandlingsplatser
dit. vi skall ha utviirdering av {6rsoksverksamhet s att det kan produceras
dnnu mer papper om utslagning och droger.

Vad iir det egentligen vi haller pd med? Visst idr de hiir detaljerna av
betydelse - jag forsoker inte hdna dem. Men de berdr dindé marginalproblem,
och de far oss Litt att fly frén de verkliga huvudproblemen.

Skall viangripa drogproblemet i samhiillet méste vi viil dnd utga fran vissa
grundliiggande insikter. Den forsta insikten dr att samhiillets hittillsvarande
alkohol- och narkotikapolitik dr fullstindigt bankrutt. Den dr till 95 %
viirdelds. Den har inte &stadkomimit ndgonting, och den stir intc alls i
proportion till problemets natur, varken kvantitativt eller kvalitativt. Det &r
ingenting som vi behdver utreda, for det kan vi sc med véra dgon, om vi dver
huvud taget vill se. Vi méste bérja pa nytt.

Vi har mer dn 300 000 drogberoende som behdver omedelbar behandling.
Ca 95 % av dessa 300000 &r alkoholberoende. Och i dag kan nagra fa
hundratal erbjudas en nigot sd niir vetenskapligt adekvat bchandling.

Vad siger oss dessa grova tal? Forst och frimst siger de oss att
drogproblemet méste ha sambhilicliga grundorsaker. S& manga miinniskor
hamnarintei destruktiva situationer av rent personliga skél. Det maste finnas
en samhiillelig grund.

Vad ir det da for samhiillelig omgivning som man har skapat? Vem byggde
de hiir scgregeradce bostadsgettona? Vem lit forstiidernas arbetarbarn gé sina
forsta skoldr i provisoriska kiilarlokaler didr den nya skolans pedagogiska
resurser inte kom till sin riitt? Vem trodde att sma barn inte behdvde ha det
vackert omkring sig? Och vem brydde sig om att forstd vilka psykiska
processer som utvecklades hos barn som dagligen upplevde en estetisk
utarmning? Vem lit barndaghecmmen vinta och tog pengar for att bygga
kopeentra med 1 000 parkeringsplatser?

Vem ir det som under hela efterkrigstiden har prisat konkurrensen i
samhiillet? Vem iir det som har Overtalat arbetarna att underkasta sig
ackordsystemet? Och vem ir det som diirefter har upphivt ramaskrin dver att
miinniskor behdver sa mycket sprit?

Kommunalrdd, byggkapitalister, AMS-direktorer plus alla konkurrensens
lovsjungare i regeringsdepartement och pd moderata partistimmor, alla
karriiiristerna med sina villor, sitt aktiesparande, sin sociala egoism —dc har ju
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velat ha det sd hiir. [ dag beskiirmar de sig 6ver den sociala utslagningen, men
det ér bara sa att kretsloppet dr fullbordat. De barn som man it viixa upp i
torftighet och diskriminering, alla de arbetare man slog ut i den heliga
konkurrensens och de viilsignade ackordens namn, nu kommer de -
nedkdrda, berdvade sin viirdighet, fortvivlade., drogberoende.

Det fanns en viinster i Sverige som med alla sina svagheter dnd3 sag detta
komma och som protesterade. Jag minns sa vil hur det etablerade sambhiitlets
toppar hdnade den. De kallade oss arbetarbarn for lymlar och linghdriga
intellektuella.

Nu star vi dir vi stdr, och vi méste borja om {orutsitiningsiost.

Vad iir det dd som maéste géras? Vi lr borja frin grunden och i det lilla och
sedan g4 till de stdrre plancrna. Vi far aldrig mer planera ett bostadsomride
utan att skapa fullt matt av social kontakt, stimulerande tillsyn, fungerande
fiiltorganisationer for aktivt ingripande mot problem pé ett tidigt stadium. Vi
far genast ldgga upp eut stort tolvminadersprogram fér 100 000 nya arbeten
som ett {orsta led — vilket vi i vpk har foreslagit — arbeten med upprustning av
stadsmiljder, med upprustning av den kollektiva trafiken, mcd snabbare
utbyggd barntillsyn, osv. Vi maste pabdrja planeringen av ett stort statligt
industriprogram, som kan férnya industrin och hindra sysselsiittningen fran
atl ytterligare g& ned. Vi far aldrig mer inbilla oss att privatkapitalet och
konkurrenscn kan 18sa samhiilleliga problem, ge miinniskor arbete och géra
dem lyckliga — det kan de inte. Sddana illusioner maste vien ging for alla géra
upp med.

Vidare méste vi se sjilva drogproblemet i gonen. Vi maste sc dess verkliga
storlek och handla direfter, i stillet for att halla pAd med sddant som trots allt dr
administrativt smaplock.

300 000 4r de som behover stod i frigorelsen fran drogberoendet. Ytterligare
flera hundra tusen, de flesta ungdomar, ir i riskzonen.

Alkoholismen ar det kvantitativt storsta problemet. Narkotikaproblemet dr
i antal beroende riknat 1angt mindre, men har kvalitativt sett en destruktivare
karaktar.

Det idr sannolikt en illusion att vi skall kunna skapa ett alkoholfritt
samhiille. Men det gdr diiremot att skapa ctt narkotikafritt samhiilie. Det finns
industriella samhiillen i vér tid som dr narkotikafria. Men precis som i den
s. k. bordellaffiren griper man icke in mot den del av den ckonomiska
brottsligheten som iir ssmmankopplad med distributionen av narkotika. Vi
har skiil att misstidnka att den har sina kontaktnét i samhillets toppar och i
innekretsarna hos finansvirldens unga Icjon. Detta samhiillcliga hogviltre-
servat har politikerna alltfér mycket limnat i fred.

Sedan madste vi sc vad problemens proportioner kridver. For att hindra nya
grupper frén att hamna i drogberoende och for att effektivt borja frigéra de
redan nu drogberoende fordras ett antal behandlingsplatser — ungefirligen
omfattande 50 000. Vi har nagra fi hundra. Denna stora utbyggnad maéste
bérja nu. Ingen tror att vi kan f& in 50 000 minniskor pd institutioner och
behandlingshem. Dessa maste kraftigt byggas ut, men flertalet platser méste
av ldtt insedda matericlla och ckonomiska skél skapas i olika former av 6ppen



verksamhet och inom ramen f6r boendekollektiv utanfor behandlingshem
och institutioner.

Vi méste ocksd fa till stdnd en behandling av helt ny typ. De gamla
torkarna, dc psykiatriska klinikerna méste antingen upphéra med sin
verksamhet i den hiir branschen elier fullstindigt brytas ut ur sina gamla
ramar och sitt gamla sammanhang.

Vi méste gora upp med alla de vidskepelser som i dag belastar behand-
lingssyn och behandlingsformer, sluta se drogproblemet som ett medicinskt
problem. Drogberocnde har inget med medicin att géra annat én mdjligen i
det direkt akuta avgifiningsstadiet. Drogberoendet blir inte bittre av att
ersiittas med psykofarmaka i den typ av destruktiv behandling som
dominerar pa de psykiatriska klinikerna.

Drogberoende har sin grund i skilda former av miinskliga utstdtningspro-
cesser och i miinniskans sitt att personligen reagera pd saddana hir processer.
Drogberoendet uppstar pé ett visst stadium av en psykisk utstétningsprocess,
som mycket ofta har sin grund i ekonomisk utslagning eller diirav foranledda
sociala effekter. Sddana processer behover inte leda till drogberoende, men
drogberoendet ir, som vi vet, ett vanligt inslag diri.

Drogberoende bechover inte vara primiirt orsakat av ckonomisk och social
utslagning. Utstotningsprocesserna kan ha borjat pd annat sétt. De kan ha
uppstatt i en emotionellt torftig eller kvlig miljo i ett barns tidiga tillvaro.
Processens stadier foljer da i en annan ordningsfoljd, fr som regel andra
monster och &dr oftast mer svarbearbetade.

Man méste ha vissa politiska och sociala utgéngspunkter i botten for ett
brett angrepp pa drogbcroendet som massforeteelse.

Man maéste inse att ett siddant angrepp intc kan ske pd nuvarande
ekonomiska grundval med de resursramar som finns. Med det som samhillet
i dag satsar pd atgiirder mot drogproblemen kommer man ingen vart. Man
madste inse att det kridvs en stor social och ekonomisk omfordelning pd denna
sektor av samhillet sdvil som p& ménga andra. Man far sluta att ge s& manga
miljarder 4t storfGretagen. Man far sluta att bygga motorviigar, sluta att ligga
ut pengar pd krigsflygplan, kontorspalats och riksdagshusbyggen. Anslagen
for dtgiirder mot drogberoende méste bli, grovt riknat, minst tio gnger storre
in nu. om vi 6ver huvud taget skall pasta att vi gor nagot meningsfullt.

Man méste ocksd inse — och det ir en politisk insikt — att kampen mot
drogberoende ir en social frigérelsekamp, ecn av den sociala frigorelsekam-
pens manga manifestationsformer, dir de drogberoende sjdlva och deras
organisationer maste spela en helt annan roll dn nu. Frigdrelse sker ju inte
genom att man blir virdad, det sker genom att man i en svr och lang process
far st6d av kamrater och specialister att genomfGra sin frigérelse. Drivkraften
i frigbrelsen iir man sjilv och det kollektiv som man kdmpar tillsammans
med.

Vi méste ocksa inse att Sverige dr fruktansvirt efterblivet och underut-
vecklat nir det giller bdde de vetenskapliga och de praktiska behandlings-
formerna. De beteendevetenskaper som kan ligga till grund for en effektiv
och meningsfull behandling iir fruktansvirt underutvecklade. De idr langt
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efter vad dc iir t. ex. i linder som Frankrike och Italien. Vi tror ofta inte det,
men beklagligtvis iir det si. De har blivit underforsorida hir till f6rman
exempelvis for den medicinska psykiatrin eller for andra delar av vardappa-
raten, som i detta sammanhang har ingenting eller ytterst litet att ge.

Vimaste inse — det dr ocksé en politisk insikt — att 6kat administrativt tvdng
i princip ér destruktivt. Vi méste inse att det finns i Sverige i dag en
tvangstradition som iir fastare etablerad dn i flertalet andra linder. Vi har
forbluffande manga tvangsingripanden mot méinniskor i det hiir landet dven
jamfort med sddana linder som Sovjctunionen och DDR, som vi ibland
berdmmer oss av att kritisera, didrfor att de i enstaka fall missbrukar
exempelvis det psykiatriska tvdnget for andra syften. Hir i Sverige ir det
verkligen friga om en tradition av massivt administrativt tving, som drabbar
de utslagna, som drabbar arbetarklassen. Det tvanget har vi inte (or litet av,
det har vi alldeles for mycket av, och det bor avvecklas sd snart som
mojligt.

Tvidng mot vuxna innebiir alltid hot mot de medborgerliga fri- och
riittigheterna. Nir det didremot giiller siddana tvangsétgirder som sy ftar till att
gripa in i dc minderarigas situation ir problemet delvis ett annat. Diir ligger
det en del i den kritik som frin vissa hall framfors att man diréir for slapp och
efterldten, att man inte visar den respekt {Or barnet och barnets intressen som
man bor visa i situationer didr det kan vara vitalt att forflvtta barnet ur en
destruktiv miljé och ur ctt destruktivt forildraskap. Svarighcten ir bara att
bedoma vari det destruktiva foriildraskupet bestar. for det iir ofta i de ytligt sett
vilordnade hemmen som man kan finna lika destruktiva miljéer som man
kan gbra i de hem dir utslagningen har fatt fulla effekter. Dirfor maste man
ocksa dir g forsiktigt fram och med urskillning.

Vi kan konstatera att vi i de politiska instanserna hiir i landet egentligen
ingenting har uppndtt niir det giller drogproblematiken. I dag maiste vi
atminstone uppfylla den skyldigheten mot de utslagna i samhiillet och mot de
viiljare som gett oss virt mandat att std f6r vart svek: Vi skall erkdnna att s&
hir kan det inte g& vidare: de atgiirder vi sysslar med har ingen verkan pd
problemet i stort. Det dr dtminstone en akt av irlighet av de ansvariga att
konstatera det.

En sidan insikt att man maste borja pd nytt dr sirskilt viktig for den
svenska arbetarrdrelsen. Den har en solidaritetsfilosofi som ér ett alternativ
till utslagningens, den brutala konkurrensens och nedtrampandets filosofi.
Det ir den svenska arbetarrorelsen som kan erbjuda den typ av alternativt
viirdesystem som kan utgora ett stdd for médnniskorna i deras utslagning och
vilsenhet och som kan vara ctt viktigt ideologiskt moment i en framgangsrik
kamp mot drogberoendet och i en adekvat och riktig behandling. Vi méste
helt ldgga om drogpolitiken och utforma den efter helt nya idéer och monster.
Vimadste ge den resurser av en omfattning som vi aldrig tidigare varit beredda
att stélla ull forfogande.

Det skulle glddja oss i vpk om denna dag — som vil inte kommer att
medf6ra siirskilt mycket konstruktivt i denna friga — inda blev borjan till en
debatt ddar man ryckte bort illusionens slojor fr&n 6gonen och klart sdg vad



man cgentligen sysslar med och erkiinde att nu maste vi borja fran
scratch.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! T utskottets betiinkande heter det: "Enighet rider sdlunda om
de l&ngsiktiga méalen f6r kampen mot missbruk av alkohol och narkotika.”
Den meningen finns ocksé i den socialdemokratiska reservationen 1.

Utskottet har ocksd enhiilligt stiillt sig bakom en lang rad departements-
chefsyttranden och utskottsbetinkanden, bl. a. ett diar det heter aut for
samhiillets alkoholpolitiska program ir det dvergripande malet att begriinsa
totalkonsumtionen av alkohol och dir det slis fast att narkotikamissbruket
aldrig kan accepteras som en del av var kultur.

Jag tror att det ir viirdefullt att viinte med onddiga skirmytslingar om vem
som skickar ut pressmeddelanden om vad och niroch liknande skymmer den
grundliggande enighet som indé radder mellan alla partier om drogmissbru-
kets fruktansvirda realitet och om de langsiktiga malen {6r hur vi skall
bekidmpa det.

Att det till betiinkandet finns fogat elva reservationer beror varken pé
oenighct om att missbruksproblemet ér ett av saumhiillets allvarligaste gissel
eller pé olika uppfattningar om missbrukarvirdens aliminna inriktning. Det
handlar i stillet om en del olika bedomningar i detaljfragor och framfor allt
om olika ekonomiska prioriteringar.

Evert Svensson siger att han kiinner sig bitter for att vi inte kommer
négonstans, och Nils Carlshamre sdger att han ir besviken av samma skil.
Jag har vildigt svart aut forstd det. De insatser som staten i detta sammanhang
gor for missbrukarvarden uppglr budgetaret 1978/79 till 439 milj. kr.
Regeringens foresldr nu anslagsokningar pd 46 milj. kr., en dkning med
10,6 % . For enbart narkomanvérden dr 6kningssiffran siérre: 17 % . De hir
procentsiffrorna bor jaimforas med totalsiffran for statsutgifternas dkning
under samma tid, 6,8 Y. Jag tycker intc att ndgon irligt kan péstd att
regeringen skulle ta litt pd missbrukarvirden eller prioritera den lagt i
jamforelse med andra angelidgna utgifiskrav.

Mot den bakgrunden blir man litet forvanad nir det parti som mest hogljutt
har gatt till attack mot det totala underskottet i drets budgetforslag,
socialdemokraterna, utan minsta antydning om hur det skall finansieras
kridver merutgifter for staten for missbrukarvérden med sammanlagt 32 milj.
kr. for budgetéret 1979/80 och 100 milj. kr. under en tredrsperiod. Ocksé
centerns och moderaternas krav pa en utgiftsokning med 880 000 kr. ir litet
forvanande. Forvisso ér det i de flesta fall angeldgna krav som skulle kunna
tillgodoses genom dessa utgiftsokningar — mer information om alkoholens
skadeverkningar, nya forsoksverksambheter i utsatta ungdomsmiljder, stérre
resurser for insatser frin organisationslivet, fackliga insatser i arbetslivet, for
att niimna nagra exempel. Utskottet dr naturligtvis i princip positivt instéllt
till allv detta.

Samtidigt bor man inte glomma att en riitt omfattande aktivitet faktiskt
forekommer och kommer att forekomma i én hogre grad med de av
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regeringen foreslagna anslagsékningarna.

Jag kan ndmna négra exempel pé sddant som Evert Svensson har pliderat
for. Det giller till att borja med forsok med lokaler for ndjesverksamhet utan
alkohol. Ja, det har delats ut bidrag for ungdomsverksamhet och
fritidsverksamhet i alkoholfria miljder. En annan sak giller kommunala
handlingsprogram i utsatta ungdomsmiljoer. Ja, sjilvfallet sker s&dan
verksamhet ute i kommunerna, dven om man inte delar ut det speciella
statsbidrag som hir foreslas.

LAt mig ta ett ganska drastiskt exempel. Hiromdagen intriiffade ett tragiskt
mord pd en ndjesplats i Lund. Sjilvfallet vintar inte de kommunala
myndigheterna pd att staten skall inriitta ett sdrskilt anslag for kommunala
handlingsprogram i utsatia ungdomsmiljéer, utan de kommunala myndig-
heterna ingriper omedelbart med tillgéngliga resurser.

Samma sak gir igen pd flera av de punkter som socialdemokraterna har
tagit upp i sin reservation. Jag tycker reservationen andas en viss misstro mot
de kommunala myndigheternas formdiga att klara saker och ting utan
specialdestinerade statliga bidrag. Didrmed inte sagt att det inte kan finnas ett
behov av att totalt sett 6ka de statliga resurserna till kommunerna.

Mot den bakgrunden ar det litet mérkligt aut Evert Svensson antar att de 69
milj. kr., som i propositionen om den kommunala ekonomin {Gresids
avskaffade som specialdestinerade statsbidrag, skulle innebira en minskning
av de totala statliga resurserna till kommunal verksumhet. Det ir inte fallet,
nigot som vi far tillfille att diskutera i annat sammanhang. Men eftersom
Evert Svensson tog upp den fragan ansig jag det viktigt att pdpeka att si inte
var fallet. Tanken dratt de statliga resurserna till kommunerna skall dka, men
fortroendet f6r kommunerna gér att man inte vill detaljstyra vad pengarna
skall anvindas till.

Betriffande inackorderingshemmen finns ett majoritetsytirande som vi
har reserverat oss mot. Som alla vet har det ekonomiska ansvaret i fraga om
inackorderingshemmen hamnat i stopsleven. Hur mycket staten skall satsa i
ar drsjalvfallet en avviigningsfraga. Vihar funnit det rimligt med de 20 platser
som regeringen har foreslagit. P4 den punkten talar jag alltsa for reservationen
5.

Slutligen, herr talman, nigra ord om J6rn Svenssons inldgg. Jag tycker att
man milt talat kan sdga att det var sloseri med kammarens hart anstringda
tidsschema. Det foreligger ingen vpk-motion pd detia avsniit. Det har jag
tidigarc tolkat som positivt och som ett utslag av tillfredsstiillelse med den
prioritering som regeringen har gjort. Man har avstut fran att yrka pa
anslagsokning i detta fall.

Nu sdger Jorn Svensson plotsligt att anslagen borde vara tio ganger storre.
Jag uppfattade inte att han forvandlade detta uttalande till ett {ormellt
yrkande, och det skall vi kanske vara tacksamma for. | denna kammare, som
ar ytterst hért anstringd, bor vi alla forsoka se till att vi haller oss till
saken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i samtliga moment
utom betriffande mom. 10, diir jag i stéllet yrkar bifall till reservationcn
5.



EVERT SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir en verserad Per Gahrton som nu star i talarstolen och
forsvarar regeringens politik. Rollerna forindras hir i livet. Det &r bara att
konstatera detta.

Jag har talat om de 69 milj. kr. som regeringen i propositionen 1978/79:95
vill ta frén nykterhetsvarden i kommunerna, eflersom jag tycker att det
innebidr en nedrustning pd detta omrdde. Vi behover ha sidana spe-
cialdestinerade bidrag som kan sittas in just hir. Det betyderi klartext att den
okning som Per Gahrton talar om, nimligen 46 milj. kr., om utskottsmajo-
ritctens forslag gar igenom helt plotsligt forbyts i en minskning med 69 milj.
kr. av anslagen till nyktcrhetsvarden.

Jag befarar, herr talman, att vi med den politik som den nuvarande
regeringen for g&r mot en nedrustning nir det giller alkoholpolitiken. Vi fick
for inte sa lange sedan meddelande om att nidrapd en tjinst dras in p& den byra
pa socialstyrelsen som sysslar med frigor rorande olaga sprithantering. Det
betyder att vi slipper kontrollen dver detta omrdde som ir sé& allvarligt. Man
riknar med att hembrinningen i detta land uppgér till kanske 15-20 %, vilket
dr hoga siffror. Man borde dirfor i stillet forstidrka socialstyrelsens resur-
ser.

Flera saker tyder alltsa p& att vi gdr mot en nedrustning. Detta skall stéllas
mot alla de 16ften som folkpartiet i sitt program har givit. Jag tror att manga i
‘Jandet dr djupt besvikna dver den politik som nu {6rs. Man kan hysa den
forhoppningen att det blir en dndring pa detta omrade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vara reservationcr.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Per Gahrton tillhor de mycket fé liberaler hidr i samhdllel som
jag atminstone ibland har tilltrott en forméga att forflytta sig ur de smé
vardagliga triviala sammanhangen, att se de stora perspektiven och forsoka fa
grepp om vad man egentligen sysslar med. Den typen av obundenhet i det
politiska synsiittet harjag ibland tyckt mig skdnja glimtar av hos honom. Men
hamnar man i regeringsstéllning och skall sdsom liten riksdagsman se sdsom
sin huvuduppgift att vara springpojke &t ett departecment och ett socialut-
skott, som aldrig har velat diskutera dessa problem i stort, iir det klart att det
inte glimtar till s& mycket. DA blir man en férsvarare av den byrakratiska
ordningen. DA tycker man att det dr sldseri med tid att diskutera saker och
ting frdn ndgon annan standpunkt iin den egna lilla trdnga nisch didr man just i
detia drende sitter. Det iir beklimmande att betrakta en sddan utveckling, Per
Gahrton. Dir héller jag med Evert Svensson.

Socialutskotiet ville ju inte behandla var motion i fjol. Ni utsatie den inte
for ndgon som helst sakbehandling. Ni skét undan den géng efter annan. Ni
viigrade att diskutera problemen. Nir motionen vil formellt kom upp till
behandling, avfirdade ni den med 1va rader i socialutskottets betiinkande.
Vad skall vi da halla pd och motionera fér? Varfor skall vi da halla pd och buga
oss for de administrativa arbetsreglerna?

Den hiir kammarens uppgift ir, Per Gahrion, icke bara att expediera
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regeringens propositioner och att peta i detaljer ndr det géiller anslagsbelopp.
Enav denna kammares viktigaste uppgifier ir att se problemen i stort, att dra
upp de stora perspektiven, att se de stora linjerna och att ndgon géng prova det
ansvar som har givits at oss — infor de utslagna och infér viljarna.

Négon stund av sjilvprévning kan det vil vara skiligt att ha, dven for Per
Gahrton, om ocksd kammarens tid dr anstringd. Jag dr inte siitker p att det
som anstringer kammarens tid mest dr de stora och viktiga samhiills-
problemen. Men de problemen har sin plats hir, och det dr dem jag har velat
fora in — motion eller icke motion.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Jag konstaterar att de tva senaste inlidggen handlade dels om
min personlighetsutveckling, dels om propositionen 1978/79:95 som inte stir
pd dagordningen. Eftersom vi nu behandlar socialutskottets betiinkande nr 26
har jag ingenting mer att tilldgga.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar Per Gahrton for hans mycket utforliga och
avsldjande deklaration.

Vistar nu snart infor en valkampanj i fyrstadskretsen. Det skulle {igna mig
om Per Gahrton var s& hederlig att han gick ut till de utslagna i den harda
staden Malmd, till de alkoholberoende. till alla dem som kidmpar med stress
och déilig arbetsmiljo i industrin och sade att missbruksproblemet ar
huvudsakligen ett administrativt problem, ett problem som vi med kammar-
ens hart anstriingda tid inte hade tillfille att diskutera. Er situation, ni
utslagna och ni stressade ménniskor, har ingen plats att bli diskuterad i det
liberala konkurrenssambhillet.

Det vore hederligt av Per Gahrton att siiga sa, for det ir precis s& det
forhaller sig. Det #r det stora liberala sveket, det stora borgerliga sveket hir i
samhiillet. Det fanns inte tid att diskutera vad konkurrensen ledde till. Det
fanns bara tid att forhdrliga den, och nir ndgon kom och ifrigasatte den,
forsokte man med byrakratiska finter och formalistiska argument vifta undan
den diskussionen.

EVERT SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Per Gahrton sade vid ett tidigare tillfidtle — i varje fall antydde
han det —att vi socialdemokrater hyste ¢n viss misstro mot kommunerna. Det
g0r vi visst inte. Vi vill att kommunerna tar upp missbruksproblematiken i
kommunala handlingsprogram. Ddremot har jag forsokt att stryka under att
vi hyser en stark tilltro till véra folkrorelser.

De 30 miljoner som vi har foreslagit i ar ingér i ett storre program om 100
miljoner pd tre ar och ockséd i det stérre program som vi har tecknat i
huvudmotionen 1978/79:600 och som omfatiar 275 milj. kr. Det giller
forskolan, det giiller ungdomsskolan och det giller fritidsaktiviteterna, ett
omréde dir vara krav gang pd glng har avslagits men sikert dterkommer.

Jag vill gora yuterligare en kommentar. Det dr klart att vi maste ta itu med



det hiir problemet. Vi kan ha viildiga perspektiv. Vi kan tala om en revolution
idet svenska sambhiillet. Vi har ocksd antytti var motion att det dr mycket som
borar bli annorlunda: kommersialismen, stressen, den hérda tillvaron for
miinniskorna. Vi miste skapa ett mjukare samhille, ctt samhille dér vi har
omsorg och omtanke om varandra. Det dr det vi vill stétta.

Men lat oss inte, herr talman, gora detta for enkelt for oss. Vi kan iinda géra
jamforelser utanfor detta lands griinser, och varje industrisamhiille har de hiir
svérighcterna. Vi kan ta tva liinder som exempel. Det ena iir USA. 1 USA
siger man; Tink om vi kunde ha en alkoholpolitik som ni har och som ni
striivar efter i Sverige. Men dir éir alkoholkapitalet sa starkt att det dr svart att
komma fram. Det andra landet dr Sovjet. Det finns viil knappast nagot
industrialiserat land som har s& svara alkoholproblem som just Sovjet.
Problemet ir alltsé inte sd fortvivlat enkelt som man ibland vill gora det.

Jag gjorde en anmiirkning om Per Gahrions personlighetsutveckling. Om
det stdtte honom tar jag tillbaka den.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, jag tinker varken [&ta mig stotas eller provoceras till
ndgon debatt onm dmncn som inte stdr pd dagordningen. Jag vill bara till J6rn
Svensson siiga, att jag dr fullt beredd att méia honom pd Maélevangstorget i
Malmé och tala om {6r dem som lyssnar att vpk i dr icke hade n&gon annan
uppfattning om vilka anslag som borde utgd frdn staten till missbrukar-
vard.

ERIC CARLSSON (c).

Herr talman! Detta betinkande giller drenden om ungdoms- och nykter-
hetsvard samt behandlar en rad motioner. Jag avser att i mitt inliigg digna mig
a1 motionen 1978/79:1820, som jag har viickt tillsammans med Arnc
Magnusson.

Det ir betecknande att motionen har rubricerats “om dtgirder mot
alkoholmissbruk’™ - vi har i motionen sdkt redovisa problemen kring
alkoholbruket, att det iir bruket av alkohol i alla dess former som leder till
missbruk.

Alkoholfrdgan iir vart samhiilles storsta sociala och medicinska problem,
men det dr ocksd ett ekonomiskt problem av hég dignitet.

Alkoholkonsumtionen &ren i mitten av 1970-talet var den hégsta per capita
under hela 1900-talet. Ndr man kinner till de skador alkoholen {6r med sig
maéste detta betraktas som en tragedi och ett nederlag for ideclta virden. Man
maste frga sig om vikan ta pd oss ansvaret att lata denna dystra utveckling ga
vidare. Skall vi bchova godta vad statsminister Ola Ullsten uttalade pa
folknykterhetens dag 1978, au "alkoholen iir cn del av var kultur och kommer
sd att {orbli™?

For mig dr detta ett skriimmande perspektiv av flera orsaker. Alkohol och
Kultur har intet gemensamy, i varje fall inte Sr oss som fatt vér skolning i
Folkrorelse- och Folkbildningssverige. Dir alkoholen gar in, didr gér kulturen
ut. Ju mer alkohol, ju mindre kvar av personlig viirdighet och stil.
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Ar d4 alkoholproblemet s stort, s& omfattande och sa allmiint att vi inte
vagar ta itu med problemets kirnpunkt: att det dr bruket som leder till
missbruket, att det dr alkoholbruket som maste bekdmpas? I en tid nér fler
och fler dricker mer och mer i allt ldgre dldrar, maste man fréga sig: Vart bir
detta hin? Ju tidigare bérjan, desto storre risk att bli missbrukare, det dr klart
medicinskt belagt. Verkligheten talar hiir sitt eget sprik. Mellandlets framfart
har gett skadeverkningar som vi dnnu inte kan éverblicka eller f& ndgot grepp
om. Riksdagsbeslutet om fortidspensionering av alkoholforsiérda minniskor
iren del av denna problematik — socialstyrelsens senaste uppgifter att antalet
personer med alkoholskador borjar nidrma sig 500000 borde vara en
viickarklocka for oss alla. Av dessa dr ungefidr 50 000 svart alkoholskadade -
det handlar alltsd om ménniskor som i vart Viilfirdssverige mer eller mindre
ir pd viig mot cller befinner sig i misir.

Kan vi da se beldgg (6r dessa siffrori dagens arbetsliv? En arbetsgrupp inom
riksforsiikringsverket pavisade nyligen att sjukskrivningarna okat med 19 %
mellan &ren 1972 och 1976, fran 19 dagar till ndrmare 23 dagar. Orsakerna till
sjukskrivningarna var ryvggskador 25 %, hjirt- och kirlsjukdomar 15 %,
psykiska sjukdomar 12 % och olycksfall 10 %. Dessa fyra grupper svarar
alltsa for 62 % av sjukskrivningarna.

Vilka dr da orsakerna till de 6vriga 38 procenten av sjukskrivningarna och
vilken roll spelar alkoholen dir? Det talas ocksd om sjukskrivningar som en
foljd av miljoproblem, och arbetarskyddsstyrelsen slar diirvid larm om olika
hiilsorisker. Detta dr virdefullt, for hiilsan dr det dyrbaraste vi dger.

Men varfor tiger man om alkoholen och de risker som f6ljer med spriten?
Nirmare 500 000 ménniskor med alkoholproblem, 50 000 med svéra alko-
holskador och 5 000 dodsfall per &r som enligt likaruppgift ir att hiinfora till
sjukdomar som en foljd av alkoholkonsumtion — detta maéste helt enkelt
medverka till den omfattande och 6kande sjukskrivningstendensen.

Varfor tiger arbetsmarknadens parter om problemen i samband med
alkohol i arbetslivet och om alla risker som foljer dédrav i ett samhille med hog
icknologi? Problemen avspeglas ocksd i trafiken, dir en tredjedel av alla
trafikolyckor med dédlig uigang har samband med spritkonsumtion. Alkohol
och trafik innebédr ocksé okade faror {or Gvriga, oskyldiga trafikanter, nir
rattfylleriet tenderar att 6ka.

Det hir iir ocksé ett ekonomiskt problem, som jag sade inledningsvis. Vi tar
minskade arbetsinsatser och 6kade kostnader for vard i olika former, som
sjilvfallet belastar folkhushéllet. Men jag maste ocksé fradga mig hur man har
rad till dylika utsvidvningar. Ar 1976 “kostade™ tobak, 6!, vin och sprit 12.1
miljarder for svenska folket. Det g6r 1 500 kr. per invanare och &r. 1 500 kr.
per invdnare och ar att ta ur portmonnidn - borde inte det ge oss en
tankestiillare nir det giiller hur vi anviinder vara pengar? Man talar om hur
daligt vi har detidet hir landet och vilken utarmning som sker, men jag frigar
mig: Hur kan man da ha rdd med dessa utgifter? Det dr ju de som bidrar till de
ekonomiska problem som mdanga minniskor dras med.

Herrtalman! Ar 1979 skall ju vara ett barnens ar. ett internationellt barnar
da man skall ta sig an barnens problem. Malsiittningen ir att ge virldens barn



en tryggare framtid. Det bordc vara tilldtet att hoppas att detta internationella
barndr skall bli ndgot mera och viirdefullare iin vad som astadkoms med stora
ord och pompdsa kongresser.

Hur skulle det vara om man tog sig an uppgiften att g till kamp mot den
storsta faran vi har for barnens trygghet, nimligen alkoholen och alkohol-
bruket? Vi kan borja med de ofodda barnen, som till ett antal av 400 per ar
drabbas av livsfarliga skador som en foljd av médrarnas alkoholbruk. Vi kan
fortsiitta med viirnet av alla de barn som pd grund av (Grildrarnas umginge
med alkoholen, deras supande, utsitts for skador av fysisk och psykisk natur.
Misshandel och vanvérd av barn har ofta sin grund i forildrarnas och
vdrdarnas bruk av sprit. Och detta ir nigot som férckommer i alla kretsar,
ocksé i de bista familjer. Det skall vara skélar nir det lilla barnet blivit dépt,
och det skall vara alkoholdrickande i alla sammanhang.

For en tid sedan siindes ett par TV-program som siikert upprorde manga
tittare. Man har svart att tro att nio av tio elever i grundskolans hégre klasser
dricker sprit i ndgon form, och man forfasar sig dver detta. Nu tror jag inte att
det dr sd illa stillt Gverallt som det visades i TV, men ir det egentligen s
mirkligt att skolbarn dricker alkohol med tanke pd den glorifiering av
drickandet som fdrekommer inte minst i TV? Och inte blir det bittre av artt
alkoholbruket dr en del av levnadsmonstret, medan missbruksproblemen
sopas under mattan. Det ér betecknande att man i detta utskottsbetinkande
talar om missbruk, men inte om vad missbruk kommer av. Attdet uppstarav
bruket vill man helst inte tala om. Far jag fraga: Vilket foreddme dr den éldre
gencrationen, forildragenerationen som grundlagt en del av sina alkoholva-
nor i den flod av mellandl som strommade fram over landet?

Jag har hiir en tidningsartikel om en skola i Mellansverige, en artikel som i
all sin nakenhet borde bli en tankestiillare for den som tiinker. Artikeln ir
klippt uren tidning i mitt eget liin. Det heter att en larmrapport bekriftats, och
man syftar da pa en rapport fran socialforvaltningen i Stockholm. Eleverna
séger att det bara 4r ett fatal som inte har druckit sprit. Ibland har man skyllt
alkoholproblemet bland ungdomarna pa ungdomsarbetslosheten. Eftersom
man har konstaterat alkoholmissbruk i skolan, mdste man siiga att missbru-
ket uppstatt 1dngt innan ungdomarna kommit ut i forvirvslivet.

Nio av tio clever anviinder sprit, sidger man, vilket ocksd bekriftas av
undersokningen inom det hir skolomrédet. Eleverna siiger att de gjorde sin
alkoholdebut vid 12-13 &rs dlder. Sedan kan man stilla samma fraga som den
vi har stéllt i vAr motion: Hur kan man {4 sprit? Pa detia svarar eleverna: Det
dringet problem. Alla har kontakter, och aldrig har ndgon viigrat att kdpa sprit
it oss. Problemet giller pengar, eftersom fickpengarna inte riicker sé
langt.

Nir dricker man? Jo, man dricker sjilvfallet vid de stora helgerna, men
ocksd pd privata fester och ute pd dansstiillen.

Vad siiger da fordldrarna om detta? Man stiller den frigan ndr man méter
fordldrar som i fingslan fragar sig: Hur blir det med mitt barn? Vad dr min
pojke eller flicka ute pd i dag? Man sidger att foriilldrarna kiinner till att deras
barn anviinder alkohol, vil!<ct ocksd klart framgdr av ungdomarnas egen
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beskrivning. Och i tidningsartikelIn star det: " De (lesta accepterar nog ocksd
att vi dricker. I var tamilj walar vi 6ppet om saken.” En av eleverna siiger, vad
som f. 6. ocksd kommit fram i andra sammanhang: Forildrarna kdper ut sprit
&t sina barn.

Anledningen till att man dricker dr i hog grad en frdga om monsterbildning.
I tidningsartikeln siiger eleverna, att niir de har sett mamma och pappa “pa
lyran™, har de blivit nyfikna. Det ir alltsd ett monster som man tar efter, och
det skapar nyfikenhet.

Till slut: Varfor dricker man? Det ir den viktiga frigan. Jo, det beror pd
monstret., gloritieringen men ocksd dirfor att man tror sig bli siikrare. Man
slipper ifrAn den riddsla som man gér och biir pA. Men, man siger ocksd: Man
kiinner sig illa till mods cfterét.

Vad jag hiir har dtergivit av en skolintervju visar vilka faror som moter
dagens barn. Far jag friga: Vad siiger [6rkdmparna for det internationella
barnéret? Vore det inte med tanke pé de hiir forh&llandena limpligt att géraen
insats {or att skydda barnen mot alkoholism?

Forndgon vecka sedan sidndes et program i TV, varvid fler dn jag kiinde sig
illa till mods dver den ofattbara klumpighet som vederbdrande reporter
visade. Reportern gjorde en TV-intervju med en invandrarpojke, som hade
sin forankring i en religion dir man siiger nej till alkohol. Flera génger
upprepade reportern fragan: Hur kiinns det niir alla kamraterna i skolan
dricker 617 FFér jag, herr talman, siiga att vi {indd har riite att fordra mera takt
tran en massmediereporters sida nir det giller miinniskor med en annan tro.
Vi behover inte heller denna falska olreklam som vederbdrande reporter
serverade och som gick ut pd att det var riktigt att skoleleverna dricker 61. Det
var vad man indirekt fick fram av intervjun. TV-ledningen brukar forsvara
sina ddliga program med att tala om brist pa pengar. Far jag da ge en allmiin
regel: Diligt omdome kan aldrig ersiittas med pengar.

I Arne Magnussons och min motion nr 1820 har vi efterlyst ctt 6kat ansvar
frdn de ber6rda myndigheterna till skydd mot det hot mot barns och
ungdomars hiilsa som alkohol i alla former utgdr.

Vi har i var motion pekat pd tre miljoer, tre omraden ur verkligheten, diir
alkoholen skordat sina offer. All glorifiering av spriten dr i sin yttersta
konsekvens ctt forriideri mot individ och samhiille. Vi har ocksd pdpekat att
detiir brottsligt att medverka till att barn och ungdom erhdller sprit. Den som
koper sprit till minderdriga begdr ett brott, det ma sedan vara tankldsa
foriildrar cller andra som stitler upp. Manga ir tydligen villiga. "Langarna™ -
vi skall kalla dem vid deras riitta namn — maste stiiilas till svars for detta. Det
kan inte {4 fortgd. Jag vill friga: Varfor tar man inte reda pa var ungdomarna
far spriten ifrdn, vem som varit langare?

Polisen, skolan och dc sociala myndigheterna har ctt samfillt ansvar,
papekar uiskottet. Jag upprepar frigan: Vad gor man or att fa fast dem som
begar brottet att skaffa sprit till barn och ungdom?

Ibland scr man att hem- och skolaféreningarna inte vill stilla upp och
hjiilpa till och inte heller elevorganisationerna. Varf{or gor de inte det? Och var
finns politikerna? Vi ansldr och begiir ndgra miljoner kronor till det ena cller



andra dindamalet. Vi foreslar utredningar och utviirderingar om ¢t problem,
som bara blir s16rre och som héller pd att viixa oss 6ver huvudet.

Jag méste bekiinna, herr talman, att jag ocksa har stillt frdgan: Var finns
kyrkorna, som ju skall verka for en biittre viird for oss vardagens minniskor? [
kyrkans frimsta sprakror, tidskriften Var kvrka, har deklarerats att kyrkan
har f6ga till 6vers tor helnykterhetstanken. Med beklimning liser man ocksé
att folk ute i forsamlingarna siiger nej till alkoholfritt nattvardsvin. Nir
nykterhetsrérelsen en gdng brot fram i detta land stod tvenne prister i
ledningen, Peter Wieselgren och Lars Levi Lastadius. Det var da det.

Denna vinter har vi ocksé fatt uppleva att den tid édr f6rbi da frikyrkan
helhjirtat engagerat sig mot alkoholen, och vi far uppleva att alkoholbruket
och alkoholseden ocksd dér har vunnit insteg. Det maste vara sorgligt for alla
gamla idcalister, som iir engagerade i frikyrkan.

Och var finns folkrorelserna i Ovrigt, som i sin barndom hade en klar insikt
om att man skulle ge ett alternativ till fornedring och passivitet?

Jag har ibland e¢n kinsla av. nir medlemskorten kommer pd posten och
man skall betala in sin medlemsavgift pd postgirot, att folkrorelserna har
blivit en administrativ byrdkrati, att de har tappat gléden och idealiteten som
fanns forr. Det dr indd klart, det vill jag stryka under, auit det niir
folkrorelserna viixte fram var det helnyktra alternativet som lyfte minniskor-
na ur den misiir och fdrnedring som spritbruket medforde. Folkrérelsehisto-
ria, det ir historien om personlig vilja, personligt ansvar och frigorelse fran
drogberoende. Man har fran denna talarstol nimnt de diliga miljoer som
finns i dag, men det ér ingenting mot de miljéer som fanns den gingen da
folkrorelserna birjade sin verksamhet. DA var man medveten om viirdet av
det personliga ansvaret. | dag ir det s enkelt att bara skylla pa samhiiltet i alla
sammanhang.

Hiir talas stindigt om att det dr missbrukct som mdste bekiimpas, men jag
vill klart siiga ut att enda viigen att bekimpa missbruketdr att bekiimpa bruket
av sprit och alkohol i alla dess former. Hiir menar jag - jag aterkommer till det
— att det personliga ansvaret kommer med i bilden. Det ir sa [dtt att kasta
ansvaret pd samhillet for att man dricker. Jag kan inte godta det argumentet,
dirfor att den yttersta konsekvensen diirav dr att miinniskor stills under
formyndarskap, att de saknar personligt ansvar och egen vilja.

Niir nykterhetsrorelsen viixte fram var det medvetandet om det egna
ansvaret {or cn biittre tingens ordning som gjorde att man sade ncj tilt alkohot
och ja till personlig helnvkterhet. Det personliga valet och det personliga
ansvaret giller fortfarande.

Vad sdger dd utskottet om var motion. dir vi har tagit upp dc hiir
problemen? Man talar inledningsvis om problemet med langning och alkohol
till minderariga, som jag har tagit upp, och om hur alkoholmissbruket hos
barn och ungdom skall kunna begriinsas. Vi har inte i vdr motion tagit upp
alkoholmissbruket, utan vi har diskuterat hur alkoholbruket bland barn och
ungdom skall kunna bekimpas. Vidare siger utskottet att varje kommun har
det primdra ansvaret for nédviindiga atgéirder. — Hur féljer man upp detta,
utifran de erfarenheter som finns”? Vilka rckommendationer ger socialstyrel-
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sen? Vad gér Kommunférbundet?

Utskottet siger vidare att det pagér ctt visst utredningsarbete pd skolans
omride, som kan bli av betydelsc for att motverka alkoholbruket hos barn och
ungdom. Regeringen skall tiltkalla en utredningsman "med uppgift att utreda
frigan om utbyggnad av kontaktverksamheten mellan hemmen och skolan™.
Vi har kiimpat med mellandlet i tio rs tid, och vi kiinner till fragan. Vad vi
behdver dr inte utredningar om hur man skall 6ka kontakterna, Jag tror att det
ir insatser och atgiirder vi verkligen bchover. Jag har en kiinsla av att
utskottet har godtagit att vi skall leva med alkoholen och alkoholproble-
nmgen.

Vi far emellertid ocksa litet trost frén utskottet, som “delar motioniirernas
uppfattning att langning av alkohot till minderdriga dr cit alivarligt problem
som maste motas med krafifulla dtgéirder’™. Sedan nimner man de organ jag
har talat om hiir och dessutom barnavirdsmyndigheter, polis- och skolmyn-
digheter. Sa slutar man med att siiga att ndgon atgiird fran riksdagens sida
enligt utskoticts mening inte dr pakallad med anledning av var motion, och
man avstyrker den.

Herr talman! Jag dverviigde liinge om jag skulle ta till orda i denna debatt.
Det verkar s& meningslést, tycker man ibland, att diskutera alkoholproble-
men. Verkligheten dr den svaraste motstdndare som vi har i alkoholdebatten.
Man talar om kommunernas, statens och folkrérelsernas ansvar. Men det ir
Ju inda til syvende og sidst miinniskornas — vara egna — insatser., vart eget
ansvar som det giiller.

Jag sade inledningsvis att alkoholfragan dr vart allvarligaste sociala och
medicinska problem i dag. Det hiller ocksé pd att bli ett av vira allvarligaste
ekonomiska problem. Ibland tdnker man, nir man ser hur utvecklingen gér:
Efter oss syndafloden.

I vir motion nr 1820 hemstiiller vi att berérda myndigheter métte vidia
criorderliga dtgéirder for att bekiimpa alkoholbruket i alla dess former samt att
man med kraft maste bekimpa langningen av alkoholhaltiga drycker.

Herr tatman! Far jag till slut sidga att vi alla har ett personligt ansvar for aut
friimja ett helnyktert samhiille. Vi har var och en att bira var del av ansvaret i
kampen mot alkoholbruket — i arbetet for 6kad trygghet och hilsa for individ,
hem och sambhiille.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till motionen 1978/79:1820.

I detta anférande instimde Arne Magnusson (c).

PER GAHRTON (fp} kort genmiile:

Herr taiman! I motionen kriiver man att berérda myndigheter skall vidta
Atgiirder. Utskottet har ocksd sagt att berdrd myndighet, dvs. socialstyrelsens
nimnd for alkoholfragor, skall vidta atgiirder, inte minst nir det giller
langningen. I det avseendet finner jag alltsd att motionens sy fle ar tillgodo-
sett.

Jag tycker ocksa det dr viktigt att poiingtera att nir Eric Carlsson dirckt
pasidr au utskottet inte skulle inse att det finns ett samband mellan



konsumtion och missbruk, sd dr det inte korrekt. Vi har refererat och instimt i
tidigare uttalanden av riksdagen, dir riksdagen klart har slagit fast att i
sambhiillets alkoholpolitiska program ir det dvergripande mdlet att begriinsa
totalkonsumtionen av alkohol. Vi har alltsd insett att konsumtionen méste
begriinsas fOr att missbruket skall kunna cffektivt bekimpas.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Alkohol- och narkotikaproblemen griper in pd manga nivéer i
vart samhillsliv. Det uppstar en ling rad problem f6r den enskilde, for de
anhoriga, i arbetslivet, i vart sociala trygghetssystem och i samhiillet i ovrigt. I
grunden kommer det att krivas betydligt handfastare aigirder dn vad
regeringen i dag har anvisat.

Vimots allt oftare av alarmerande rapporter om drogmissbruket, inte minst
bland ungdom. Trots detta méste jag i dag konstatera att den borgerliga
majoriteten i socialutskottet avstyrker den socialdemokratiska partimotio-
nen, som skulle kunna vara en bra inkdrsport for att pd sikt skapa
forutsdttningar for att mer aktivt, handfast och positivt angripa missbruks-
problemen.

Folkpartiet har ett alkoholpolitiskt program. Man marknadsforde det med
stor aktivitet torra valrorelsen. Men niir folkpartict nu kommit i regerings-
stillning sedan nira tre ir tillbaka har de praktiska Atgiirderna mot
drogmissbruket i stort sett uteblivit. Man skulle kunna séga att i folkparticts
Sverige ir det mer frdga om ord dn om praktisk politisk handling i dessa
frigor.

I motionen nr 600 stiller vi socialdemokrater aterigen upp med ett
tredrsprogram om 100 milj. kr., varav 32 milj. kr. for kommande budgetar.
Socialdemokratin vill forstiirka just det som folkpartiet i sitt alkoholpolitiska
program ocksé har tagit upp, nimligen behovet av information i skolorna,
satsning pa folkrérelserna och insatser inom arbetslivet. Den socialdemokra-
tiska motionen vill dessutom stddja alkoholfri icke-kommersiell njesverk-
samhet, stddja kommunala insatser i sirskilt utsatta ungdomsmilj6er,
forstiirka rehatiliteringsinsatserna, forbittra varden och utdka antalet vard-
platser.

I den socialdemokratiska reservationen vid socialutskottets betinkande
begirs atgirder for att nedbringa den alltfér hoga alkoholkonsumtionen och
didrmed begrinsa alkoholmissbruket. Den folkpartistiska regeringen har helt
nonchalerat problemet med alkoholmissbruket. De praktiska dtgiirderna mot
missbruket har uteblivit. For tva ar sedan rostade de borgerliga ned ett forslag
frin socialdemokraterna liknande det som vi i dag aktualiserat.

De socialdemokratiska reservanterna pekar ocks pa det anmiirkningsvér-
da i att riksdagen inte fatt ndgot alkoholpolitiskt program i enlighet med den
av riksdagen faststiillda méalsitiningen. Att ctt sédant program inte lagts fram
tycker jag dr hogst nonchalant mot riksdagen.

[ den hir debatten har noterats att nimnden for alkoholfrdgor inom
socialstyrelsen har ett viildigt stort ansvar. Inte minst {érre socialministern
Rune Gustavsson framhdll detta. Men man fér ocksé notera att nimnden inte
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har de resurser som erfordras [6r arbetet. Trots medvetenheten om detta vill
utskottsmajoriteten ligga hela ansvaret for alkoholpolitiken pd nimnden, och
dirmed mienar man att man fritar sig sjiilv och riksdagen frén ansvar.

Inom nykterhetsrorelsen. diir jag iir aktiv, ser vi med stort beklagande dessu
negativa tendenser. Man uttalar sig ofta i positiva termer, men i praktisk
handling visar man motsatsen.

Jag kan inte underldta att uttala min stora besvikelse dver att man inte vill
medverka till att nu ge ctt ckonomiskt resurstillskott i kampen mot alkohol-
och narkotikamissbruket.

Den socialdemokratiska motionen om atgérder for att begriinsa den sociala
utslagningen pekar pd nodvindigheten av cn bred samhillsinsats, som
omfattar en rad betydunde samhiilisomraden. Totalt foreslar motioniircrna
ytterligare insatser pd 275 milj. kr. Hir handlar det om foriindringar i skolan,
pd bostadsomrédet och inom familjepolitiken — allt f6r att forebygga sociala
problem och social utslagning.

Min partiviin Evert Svensson har i sin pliddering talat om de tio delomriden
som motionskraven omfattar. Men 1at mig av speciclla skil tona fram ett av
delomradena, diir insatserna rimligen borde kunna finga riksdagens majori-
tet i dag. Det giller forslaget om stdd till alkoholfri icke-kommersiell
ndjesverksamhet.

Vi iir nog medvetna om alt vi maste uppmiirksamma ungdomens
fritidsmiljder och siirskilt sdidana som av tradition priiglas av stort alkohol-
bruk. Inom samlingslokalrorelsen - folketshusrorelsen, nykterhetsrorelsens
samlingslokalorganisation Véra Gardar och Bygdegérdarnas rikstorbund —
har vi utvecklat planer pé att erbjuda i férsta hand ungdomsdans i en naturlig
alkoholfri milj6. Vi har tillsammans arbctat fram konkreta projekt {or en
forsoksverksamhet dir vi ocksa skulle kunna utnyttja vara samlingslokaler,
men dd utan alkoholutskiinkning. Vi har tinkt oss att forsoket skulle omfatia
tolv orter och innefatta bl. a. danskurser, artistframtridanden, ekonomiskt
stdd till dansengagemang och miljoforbittringar.

I socialutskottets betdnkande nr 26 framgar det pa s. 16 att majoriteten har
en positiv grundsyn pd de samlingslokaldgande organisationernas initiativ
och tycker det ar vdrdefullt att en forsoksverksamhet kommer i gdng. Man
sdger i majoritetsskrivningen, t. 0. m. i samband med att man yrkar avslag p&
det foreslagna anslaget, att verksamheten vore vardefull.

Det idr nu inte forsta gdngen som riksdagen har att ta stéllning till detta
projekt, utan det har man gjort tidigare. Man har dven d4 alitid uttalat sig
positivt for att prova dessa nya vigar till en alkoholfri fritidsmiljé for
ungdomen. Det ir riktigt att man under de senaste dren har medverkat till
detta via andra organisationer dn de som har utarbetat det hiir stora forslaget
och med smirre medel, som har fordelats av nimnden for alkoholfrigor,
mojliggjort en form av forsoksverksamhet.

Men vi har inte kunnat 6ver de samlingslokalidgande organisationerna gora
den hiir satsningen, att med ett samlat, planerat och riksomfattande projekt fa
till stind en forsoksverksamhet. En sddan skulle vara mycket virdefull vid en
bedomning och utviirdering, och mojligen ocksé for en framtida utveckling i



riktning mot atkoholftia fritidsmiljoer i vart samhiille.

Den socialdemokratiska reservationen nr 6 ger riksorganisationerna fol-
ketshusrorelsen, Vara Gardar, nykterhetsrorelsens samorganisation och
Bygdegardarnas riksforbund chansen att utveckla sina gemensamma planer
pa fritidsomridet for att skapa alkohollria miljéer.

Jag hoppas att vi skall fa riksdagens stod {6r denna begiran.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Hiromdagen fick jag ett brev frdn en pensioniir i norra Sverige
som beriitltade om sin familjs stora bekymmer. Han skrev om sin 20-4riga
dotterdotter, som ér alkoholist.

Hon lever i ett ungdomsgiing. vars enda intresse ér att skaffa och dricka
sprit. Hon har varit tvingsintagen pd alkoholistanstalt i ett par omgéangar,
men inget hjilper. Morfadern skriver i sitt brev:

"Vad ska vi g6ra? Ska flickan supa ner sig i graven? Hennes mamma éir helt
slut i nerverna. Hon har varit intagen for vard av den orsaken.”

Det hir brevet dr ett nddrop. Det dr bara ett av manga exempel p& den
skadeverkan alkohol och narkotika har i vart samhille.

Ett annat exempel fick vi i gir, d4 det meddelades att under 1978 dog 60
ungdomarav 6verdoser av narkotika bara hir i Stockholm — mer dn dubbelt s&
ménga som 1975, om sifferuppgifierna dr riktiga.

Det har sagts flera gdnger, men det kan girna sidgas i dag igen, att alkohol-
och narkotikamissbruket ir vart lands allvarligaste sociala problem.

Riksdagens 6vergripande malsittning for alkoholpolitiken ligger fast.
Riksdagens uttalande 1977 att "malsittningen fér samhillets alkoholpolitik
skall vara att begrinsa den totala alltfor hoga alkoholkonsumtionen och att
komma till riitta med alkoholmissbruket™ har regeringens fulla stod.

Det finns ett klart samband mellan den totala alkoholkonsumtionens
storlek och missbrukets omfattning. Diirfor méste vi pd olika sitt forsoka
minska konsumtionen. Vi maéste arbcta med olika insatser samtidigt:
forebyggande atgiirder. information, prispolitik och direkta restriktioner.

Ibland fors det inom alkoholomridet en ganska ensidig debatt. En del talar
bara om att minska tillgdngen pa alkohol i samhiillet. Andra uppehaller sig
helt vid bakgrundsfaktorer, sociala problem och annat, som dkar mottaglig-
heten. Jag tror dock att det hiir i kammaren rdder ganska bred enighet om att
man maste beakta bada dessa saker. Vi vet att grupper med olika typer av
sociala problem, 1. ex. utslagning frdn arbetsmarknadcn, [6per storre risk att
hamna i alkohol- och narkotikamissbruk, men vi vet ocksé att om man dkar
tillgiingligheten pa alkohol eller narkotika vixer missbruksproblemen.

Alkoholpolitiken handlar om solidaritet. Solidariteten méste gilla dem
som sitter [ast i missbruket. Det fér inte finnas nigra hopplosa fall, iven om
alla skall veta att det inte finns ndgra patentdsningar for t. ex. ett sddant fall
som det jag nyss nimnde. Vi mdste erbjuda allt det st6d vi kan (or att fa loss
missbrukaren ur hans eller hennes beroende. Vi méste forsoka utveckla nya,
effcktivare vardmetoder.

Men solidariteten har en vidare inneb6rd. Alla maste vara beredda att géra
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uppolfringar och ge avkall pd sin bekviimlighet f6r att minska risken [6r nya
generationer att dras in i alkohol- och narkotikamissbruket.

Jag tror, som jag namnde, att den alkoholpolitik som nu bedrivs har ett
brett stod i samhiillet. De som ropar p4 mera viisentliga forindringar, som
drastiskt skulle dka tillgingligheten av alkoholdrycker, blir allt firre. Jag
tinker pd sddana idéer som siinkt inkdpsilder och (8rsiilining’av vin och sprit i
livsmcdelsbutikerna.

Men de regleringar som vi har maste vara alkoholpolitiskt motiverade.
Onddigt krdngel, som viicker 16je, undergriver respekien for den sociala och
restriktiva alkoholpolitiken. Det dr bakgrunden till de fGrslag om vissa
forenklingar pd alkoholpolitikens omrdde som regeringen nyligen har lagt
fram i propositionen om avskaffande av kringel och onddig byrékrati.

Ar 1976 drack svenska folket mer alkohol éin nagonsin. Konsumtionen av
Ol.starkd!, vin och sprit nddde da den hogsta sitfra som har noterats sedan den
nuvarande alkoholstatistiken infordes. Glidjande nog har konsumtionen
minskat under savil 1977 som 1978. Orsakerna kan vara flera. Lagkonjunk-
turen kan ha spelat in. Prishdjningar och mellanslets borttagande har
antagligen haft sin betydelse. En osiikerhetsfaktor i sammanhanget ir
naturligtvis hembriinningen och hemmatillverkningen av vin. Det finns
alltsd ingen antedning.att dra ndgra langtgdende slutsatser, men vi kan
konstatera att det dr mojligt att trenden har viint.

Trepartiregeringen lade fram 1v3 viktiga propositioner om alkohol- och
narkotikapolitiken.

I den alkoholpolitiska propositionen 1977 héjdes anslagen till nykterhets-
organisationerna visentligt. Det var en reform som i huvudsak antogs i
enighet.

Ar 1978 lade trepartiregeringen fram en proposition om atgiirder mot
narkotikamissbruket. Den innehdll en rad forslag om fGrstirkningar av
narkomanvarden.

Ar 1979 kommer den nuvarande regeringen med ett forslag till ny
sociallagstiftning som sjilvfallet kommer att vara av visentlig betydelse for
missbruksvarden. Det beslut som kommer senare i &r hoppas jag skall fattas i
lika stor enighet som de tva tidigare reformbesluten.

I budgetpropositionen tér 1979/80 fullfsljs den politik som har lagts fast
under dec scnaste tva dren. De samlade anslagen till missbruksvirden dkas
med 46 milj. kr. Det dr en 0kning med drygt 10 %. Det dr betydligt mer, som
Per Gahrton pdpekat, in den totala 6kningen av statsbudgeten. Nigra
exempel:

Resurser anvisas f6r en kning av antalet ptatser i inackorderingshem for
alkoholmissbrukare med 20 platser.

Antalet platser i behandlingshem {6r narkomaner 6kas med 60 — vilket
leder till en {drdubbling jimfort med lidget 1978.

Statsbidraget till behandlingshemmen f6r narkomaner dkas frén 60 000 kr.
per plats till 63 000 kr.

Forsoksverksamheten med tilinyktringsenheter utdkas till att omfatta fler
projekt till en total kostnad av 10 milj. kr. per ir.



Bidragen till olika typer av Linkorganisationer 6kas med 1 milj. kr.

Regeringens forslag har tillstyrkis av utskottet pd ala punkt~r utomen, dir
uiskotiet har foreslagit ett storre antal platser pd inackorderingshem for
alkoholmissbrukare. Jag kan inte underlta att papeka att oppositionen, som
annars klagar over budgetunderskottet, nu tar chansen att ytterligare oka
detta cn aning,

Regeringens forslag till en mattlig 6kning av antalet platser far ses i ljuset av
atl hela institutionsvirden diskuteras inom ramen for férberedelserna av
socialtjinstreformen. Jag vill ocksd erinra om de 6verldggningar som pagar
med kommun- och landstingsférbunden on, huvudmannaskapet {or miss-
bruksinstitutionerna. I det lidget kan det diskuteras om man kraftigt bér hgja
anslaget till inackorderingshemmen.

Herr talman! En socialdemokratisk motion foreligger med en miingd
yrkanden, foljd ocksd av en rad reservationer. Vi kan mirka ctt nyvaknat
intresse frin socialdemokraterna for alkohol- och narkotikapolitiken sedan de
kom i opposition. Det intresset har delvis haft en sjilvkritisk ton — jag tinker
bl. a. pd Olof Palmes framtridande vid partikongressen. Det ir naturligivis
sympatiskt, diven om sjilvkritiken inte har varit sirskilt pafallande i debatten i
dag.

De hiir fragorna utreddes alltsd i tio 4r utan att den davarande regeringen
kom med nagot forslag till ny alkoholpolitik. Det f&rslaget kom efter
irepartiregeringens tilltride. Nu tycks nykterhetspolitikerna inom socialde-
mokratin ha fatt siérre spelrum, och det iir i och {6r sig positivt. Betriiffande de
flesta av de punkter man pekar pé finns verksamhet i gdng, men det dr inget
fel att oppositionen forsoker driva pa. Synd bara att man inte hade samma
framgang tidigare. Jag kan som ett exempel nimna anslaget till linkrorel-
serna, som vi frén riksdagens sida fick kidmpa i ménga ar for att driva fram.
Detta anslag hojdes viisentligt i Rune Gustavssons forsta budget. Det dr han
vird ctt erkiinnande for. 1 opposition har socialdemokraterna nu plotsligt
mojlighet att mer éin {6rdubbla detta anslag. Den rollférindring som nimndes
tidigare i debatten har kanske haft effekt pa flera hall.

Jag kan forstd au hir finns en viss besvikelse over alkohoinimndens
situation. Jag erkéinner ati arbeict med alkoholfrdgorna dir och i socialsty-
relsen inte har funnit sin form helt och héllet. Det har varit en splittrad
organisation. Jag vill bara uttrycka den férhoppningen att med ett forslag till
ny organisation av socialstyrelscn som regeringen forbereder skall arbetet
effektiviseras. Sjdlvklart dr att riksdagens beslut i alla delar skall fullféljas av
alkoholndmnden och socialstyrelsen i Gvrigt.

Herr talman! Lat mig sammanfatta: Regeringen fullfoljer de beslut som
riksdagen har fattat i frdga om missbruksvarden. Trots det kirva ekonomiska
ldget har det funnits utrymme for 6kade resurser i arets budget.

EVERT SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Om mina inligg uppfattats som att jag skulle avsvira
socialdemokratin allt ansvar for den utveckling som varit under var
regeringstid dr det naturligtvis alldeles fel. Av var motion framgar tydligt -
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vilket socialministern kan se om han ldser den — att den kritik vi riktar mot
industrisamhillet naturligtvis ocksé dr en kritik av det samhille vi sjilva har
varit med om att skapa.

Jag upprepar dn en gang att vi hade en alkoholpolitisk utredning som drog
ut pd tiden ar efter &r — jag var irriterad sjilv. Den tog till slut tio &r. Det var
forst niir utredningen var klar som vi fick en plattform att bygga vart
handlande pd. Manga av oss var besvikna 6ver det resultat denna alkohol-
politiska utredning avsatte i den proposition som senare lades fram. Men 14t
oss limna det.

Jag kan hilla med socialministern nér han siager att det ar bra att vi fitt en
politisk debatt om den hir fragan. Det iir pa det siittet frigorna skjuts framat,
dven om jag tycker att det gar fortvivlat trogt. Jag blir pd ndgot sétt uppgiven.
Nu idr drendet som helhet overlimnat till socialstyrelsens A-nimnd. Denna
nimnd, som har tre handliggare, skall alltsd infor &rets propositionsskrivande
klara allt det som den nu fatt i uppgift. Jag har ingen fullmakt att tala {or
sekretariatet, men jag utglr ifrin att de personer som ingdr i sekretariatet
kommer att gora allt vad de kan.

Jag har 1va fragor att stiilla tifl socialminister Romanus:

Ar socialministern beredd att ge alkoholpolitiska nimnden en tillfillig
forstirkning, si att den kan arbeta fram de forslag som méste framliggas
ganska snart infor propositionsskrivandet?

Ar socialministern vidare beredd att forbereda propositionsskrivandet? Vi
har ju val i september men mycket kan géras innan dess.

Jag vill, herr talman, sluta med att erinra om en partikamrat till Gabriel
Romanus som hette Johansson i Ockerd. Han hade viickt en motion om en
fyr som fatt en vilvillig skrivning i utskottet. Niir talesmannen {or utskottet
ansfg att han borde vara ndjd med en s fin skrivning svarade han att det inte
var litt for honom att séga till sina kamrater: Nagon fyr fr ni inte, men ni far
styra efter en vilvillig skrivning.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman' Det dr nu som alltid angendmut att diskutera med Evert
Svensson, i synnerhet som jag uppfatiade en annan nyans i hans senaste
inldgg. Det verkar niistan som om Evert Svensson har storre forviintningar pd
den nuvarande regeringen dn vad han hade pd den socialdemokratiska
regeringen nir det giller nykterhetspolitiken. Jag klandrar honom inte for det
— inte alls! Jag vill ocksd sdga, att vi aila som iir verksamma i svensk politik
naturligtvis har ett kollcktivt ansvar.

Det hojdes d& och da under alkoholpolitiska utredningens langa tillvaro
roster hir i riksdagen {or att det borde komma fram resultat snabbare. Det
hinde dven under den tid som den socialdemokratiska regeringen tog pé sig
att fundera efter det att utredningens forslag var framlagt. Men eftersom
Evert Svensson dr kritisk p& den punkten skall jag inte stro salt i sdren
ytterligare, utan bara konstatera att det foreligger behov av igdrder.

Riksdagen har varit 6vercns om att uppdra 4t alkoholpolitiska nimnden
inom socialstyrelsen att fora arbetet vidare. Som jag sade i mitt tidigare



anforande kan jag girna erkdnna att det arbetet inte har funnit sin riitta form.
Jag tror att det kan bero pd att handliggningen av alkoholfrigor inom
socialstyrelsen ir splittrad pa flera olika enheter. Jag skall inte foregripa dect
forslag som senare skall ldggas fram om socialstyrelsens organisation, men jag
hoppas att en effektivare organisation av handiidggningen av alkohol- och
narkotikafrdgorna inom socialstyrelsen 6ver huvud taget skall bidra till en
effektivisering av det arbete som hir har tagits upp. Jag vill understryka dn en
gdng att jag utglr frin att socialstyrelsen, alkoholpolitiska nimnden och dess
kanslitill alla delar fullfoljer det uppdrag som riksdagen har gett dem. For min
del tror jag att organisationen ir det vdsentliga. Man Kan inte fora en effektiv
alkoholpolitik, om organisationen ir ineffektiv. Sjilvfaliet litar jag pa att alla
ledaméter i ndmnden och i synnerhet Evert Svensson, som har haft tillfille
att folja alkoholpolitiken har i riksdagen pa nira héll, kommer att ta initiativ
och framfora de forslag som ir nddvindiga for att de yuterligare dtgérder som
behdvs pd det hiar omridet skall komma till stdnd.

Jag vill ta tillfillet i akt att stryka under att ngon nedrustning eller ndgon
avmattning ndr det géller insatserna mot alkohol- och narkotikaskadorna inte
ar aktuell med den nuvarande regeringen. Det betydelsefuila steg som nu
forestar ir att fi en ny sociallagstittning, som jag hoppas att riksdagen scnare i
&r skall kunna fatta beslut om och som kan bli det tredje steget; det forsta var
det alkoholpolitiska beslutet 1977, det andra var beslutet om narkotikapoli-
tiken 1978, och nu far vi en ny sociallagstiftning 1979. Det bér ge oss goda
redskap for att fullfélja kampen mot alkohol- och narkotikaskadorna i det
svenska samhillet.

EVERT SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Om jag éindrade ton i mitt senare inldgg s berodde det pa att
jag uppfattade det si att socialministern tog det hir problemet pé allvar, och
det ville jag gdrna uttrycka min uppskattning for. Man kan intc siga av en
sddan hir stor friga genom nagra lustiga inligg.

Det iir klart att jag har vissa forhoppningar pé folk partiregeringen i den hir
fragan, i varje fall i den meningen att den nu forbereder nista ars proposition
pa detta omride. Men det sdkrasic om man vill genomfora den alkoholpolitik
som vi har skisserat i motionen 600 ér naturligtvis att vi far en socialdemo-
kratisk regering.

GUNDE RANESKOG (c):

Herr talman! Jag vill bdrja med att i alla delar understryka vad min kamrat
Eric Carlsson har antort. Jag skall inte fordjupa mig i fragan utdver detta. Jag
vill bara instdimma i beklagandet av att man t. 0. m. inom frikyrkligheten
héller pd att tappa cn del av sin malsittning och i vissa fall borjar kompromissa
med samhiillets storsta fiende, alkoholen.

Négra ord med anledning av motion 1838 och den negativa behandling som
utskottet har givit den. Det dr beklimmande att vi lever kvar i var i
forhallande till behovet njugga syn pé vard och hjilp. Visst har bittring skett,
och det har hint en del de senaste dren som vi noterar med stor tacksamhet.

Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Nvkterhetsvard,

nt. m.

39



Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Nvykterhetsvdrd,
m. m.

40

Men sjukvardens huvudman, landstingen. resterar i stort nir det giller vérd
av alkohol- och giftiskadade minniskor. Det idr endast de viirsta akutfallen
man kan ta sig an, och det brister mycket dir. Orsaken iir, som ni kiinner till,
ckonomiskt traingmal.

Men méinga frivilliga organisationer lever viildigt intensivt och gar in med
konkret hjdlp niir det giiller lokaliteter och terapi. Men de kommer inte lingre
dn ekonomin riicker till — detta dr det allvarliga.

Jag vill i detta sammanhang bara mycket kort berdra DKSN:s RIA-
verksamhet, som behandlas i motion 1838 med en viddjan att fa ett nigot
storre anslag. Det dr verkligen skada att det inte kan ske, eftersom man sjélv
haller sig med lokaler, ibland med kommunal hjédlp och i vissa fall med
landstingshjilp, och har en otroligt stor frivilligstab som stéller upp. Det vore
synd om miinniskor skall tréttna dédrfor att hjalpen inte kommer i tid. De gor
en utomordentlig garning och stér f6r en fin verksamhet.

Om nu minniskorna i dessa organisationer upplever det som s trogt att de
tappar en del av sin idealitet och blir mindre hdgade att stélla upp hamnar
samhillet i en mycket stor risksituation. Jag tror inte att vi utan den enskilda,
positiva frivilliginsatsen klarar de hiir problemen. Det gdr varken genom
lagstiftning eller genom vissa fasta samhiillsformer. Det behdvs mycken
personlig forstéelse och viirme.

Det finns emellertid idealitet och frivillighet kvar, men det beh6vs ocksé
ckonomiskt stéd medan tid édr. DErfor vill jag understryka det 6nskvirda i att
regeringen i sitt propositionsskrivande och utskottet i sin behandling hade
forstatt situationen litet bittre och handlat annorlunda trots knappheten pa
pengar, vitkken ocksa jag kiinner till. Dérfor instimmer jag med dem som i dag
har uttalat kraftfulla ord i detta iirende och understrukit behovet av en dkad
nykterhetsvard.

Riksdag och samhiille behover skirpa sig niir det giller att vidta aigirder
mot det snedvridna sd att inte mdnniskor, som har papekats av flera talare, gar
under péd grund av olika former av missbruk. Vi behdver allisé sitta in alla
krafter mot ¢n saddan utveckling.

Eftersom vardfragan har blivit en ekonomisk friga, si maiste vi vara
generodsa. Sambhiillet kommer inte undan kostnaderna for den vard som olika
instanser maste ge.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman' Vi dr 6verens om de frivilliga organisationernas betydelse,
vilket regeringen och utskottet har insett. Vi har ocksd forordat en
upprikning av anslaget med | milj. kr. Men Gunde Raneskog vet lika vil som
alla vi andra aut gillande ordning idr den att socialstyrelsen provar ansékning-
arna om bidrag. Eftersom han inte yrkade bifall till motionen tror jag ocksé att
han inser att det vore orimligt att gora ett undantag for DKSN,

GUNDE RANESKOG (c¢) kort genmiile:
Herr talman! Om man ser att det finns ett behov pd ett visst omrade, s
madste man ta tag i ndgon bit. S8 gér man i alla sammanhang. Kan man inte



16sa hela problemet, s dr man tacksam for om det dtminstone hinder
nagot.

SVEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Under de 15 ar som jag varit i riksdagen har jag haft tillfdlle att
folja dessa fragor. Varje ar har det vidckts motioner, forekommit debatt och
voteringar. Hur de olika partierna har stillt sig under dessa 15 ar utgor ett
intressant dokument. Jag har ocksa haft tillfille att f6lja arbetet ute pa filtet
och fatt se hur olyckliga ménniskor hamnat i alkoholismens vald.

Jag kan stryka under mycket av det som sagts i den hir debatten, men vilt
dirutdver citera ur en aftontidning. Jag tror att manga ménniskor som arbetar
ute pé faltet och forialdrar som upplever svarigheter med sina barn kommer att
studera protokollet frén dagens debatt. I en artikel i Aftonbladet i &r med
rubriken “"70-talets barn har ingen sjil™ star féljande:

“50-talsbarnen dr vuxna nu. De dr just i fird med att sétta 70- och 80-talens
barn till viirlden.

Som barn var 50-talsbarnen ganska glada. Den auktoritira uppfostran
bérjade forsvinna. Skolagan forbjods. Vilfirden steg. TV:n tog sin plats i
vardagsrummet. Rockidolerna satt pa viggen. Frihet var slagordet.

50-talsbarnen skulle viilja sjilva, vara fria. Mest fri var man i Amerika.
Amerika var varje 50-talsbarns dromland. 50-talsbarnens f6rildrar hade ofta
en livsinstiillning, en politisk uppfattning, en religion eller kanske en
anti-religion.

Men dom behdll den for sig sjilva. Barnen skulle inte paverkas. De skulle
sjiilva fa ta stillning nédr de blev stora.

Nu idr 50-talsbarnen stora. Inte manga 50-talsbarn tror p& ndgon Gud. Inte
ménga 50-talsbarn har nagon klar politisk uppfattning. Inte manga 50-
talsbarn har nagon klar livsinstillning, med ideal och normer.

De glada 50-talsbarnen har blivit rotlésa vuxna. Som soker sin livsinstill-
ning bland mébelhusens bokhylleviggar for prydnadssaker - inte for bocker.
Som byter parti lite hur som helst. Som gifter sig i kyrkan, inte pa grund av att
de inte tagit stéllning till ndgot alternativ. Att gifia sig borgerligt skulle vara
ett storre steg — da skulle man ju ta stillning-f6r att man inte var religios. Och
ett sint stillningstagande kriver en livsinstillning. Men det har inte
50-talsbarnen.

50-talsbarnen gifter sig, skiljer sig, dr ensamstaende eller olyckliga i sina
dktenskap. 50-talsbarnen har ingen klar moral- eller familjeuppfattning. For
moral var fruktansvirt omodernt nir de blev kiira for forsta gangen under
60-talet.

Ingenting ir sjilvklart for S50-talsbarnen - ingenting utom materiell
viilfird.

S0-talsbarnen brikade inte alltfor mycket i skolan, for sé fritt hade det innu
inte blivit. Men 50-talsbarnens 70-talsbarn brékar och busar och {6rstor.

70-talsbarnen ir inga glada barn. De ser ofta ingen egentlig mening i livet.
Utom mdjligen med prylar och mode. Dom skiter i skolan for skolan skiter i
dom. Dom kan sl sonder en fonsterruta eller kludda pd tunnelbanan — f6r det
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ir ingen som siiger ndgot i atla fall. Dom kan torstora i porten, for det finns
inga grannar eller portvakt som bryr sig s mycket om det att dom skiller ut
dom.

70-talsbarnen skiter i det mesta. For vad finns det egentligen att leva
6r? :
50-talsbarnens fordldrar forklarade aldrig sin livsinstdllning. Ville inte
paverka. Fast innerst inne hade dom normer och viirderingar. Formodligen
levde dom efter dem. i alla fall pd ett ungefir.

Det betyder att 50-talsbarnen som barn hade ndgot att halla sig till, ndgot att
leva efter.

Fast dom fick det aldrig forklarat, som vuxna hade dom inte kunnat fGra
det vidare till sina barn. Men det kanske forklarar varfér dom som barn inte
tyckte livet var meningsldst, varfor dom inte skolkade frdn skolan, varfor
dom inte drack sig berusade allifor ofta.

70-talsbarnen iir néstan alldeles utan givna normer. De ir utan livsinstill-
ning. Deras liv har ingen sjil.

Det iirom detta internationella barndret borde handlai Sverige. De svenska
barnen lider en andlig dod. Barnen i tredje viirlden lider en materiell néd.

Liberalismen och slappheten i1 50-talets barnuppfostran har fatt forfirande
konsekvenser tor de barn som viixer upp i dag. Barn utan normer, utan
fordldrar med en egen livsinstillning blir rotlésa och olyckliga.

Men vilka normer ska vi ge? Hur mycket far vi paverka?

Antagligen ska vi paverka s mycket som vi dverhuvudtaget kan. For den
kommersiella delen av samhiillet gér det. Fast forst kanske SO-talsbarnen
miste fi cn egen livsinstillning? Innan de kan ge 70-talsbarnen nagon?™

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har i ett tidigare skede av det hidr drendets behandling
forsokt fa till stdnd en diskussion om de storre och langsiktiga linjerna i
fragan,och jag har fatt veta av utskottets talesman att det finns inte tid for det.
Det finns inte plats for det, det hor inte hit. Det hor inte till saken, som han
sdger. .

Jag niimner detta som bakgrund till att vénsterpartict kommunisterna i ar
har vigrat spela med i det spel som paglr, att motionera om 10 eller 20
behandlingsplatser hit och dit.

Vi hade en mycket utforlig motion i fjol. I olika sammanhang under olika
dimnesrubriker som berdrde missbrukarproblemen férsokte jag f& upp
tankegdngarna i den motionen till diskussion, men det lyckades aldrig.
Socialutskottet behandlade motionen, 1977/78:1510, pé tv& rader och tog
over huvud taget inte stilllning till dess sakinnehall, till de krav och yrkanden
som stilldes.

Jag vill férsdka dnnu cn géng att fa till stind nagot yurande som dndé tyder
pa att man i andra kretsar dn i vart parti dr beredd att siiga s§ pass mycket i
sjalvprovningens och sanningens intresse att det som man hittills har sysslat
med i alkoholpolitiken har gjort total bankrutt. Det giiller att borja fran
scratch.



Vi sitter hiir och diskuterar smésaker, sma Gverforingar pd ansfag och
sddant. Vi har ctt lige, didr 95 % av alla drogproblematiker icke kan & ndgon
behandling, icke kan fa nagot stod. Och om vi fortsiduter s hiir, kommer de
heller aldrig att fa det.

Jag skulle vilja fraga: Ar det ndgon som skulle ianse annat iin ait det var ett
dterfall i det grovsta barbari, ifall vi hade motsvarande situation for
cancerpatienter? Att siga at1 95 %, av alla cancerpatienter maste limnas at sitt
Ode, att bara nagra fi procent kan behandlas, skulle naturligtvis vara
fullstiindigt ohdllbart. Ingen skulle ge sig pa att understddja en si vansinnig
lcs.

Fragan om drogmissbruket bestér, vildigt kort uttryckt, av tva tunga bitar:
det man kan kalla den samhiilleliga biten och det man kan kalla behand-
lingsbiten cller den personliga biten. Nir det gilller den samhiilleliga delen
mésic man ju konstatera att myndigheterna och de tva borgerliga regeringar
som nu har suttit sedan 1976 inte har ldrt sig ndgonting. De harinte slagit in p&
ndgon ny viig. De harinte visat ndgon forstielse for de faktorer som i viisentlig
mén styr drogmissbrukets villkor och utbredning.

Bostadsbyggandet sker efter precis samma linjer nu som det gjorde niir
Rosengérd och Lindingen byggdes. De nya bostadsomradena ser precis
likadana ut. Utslagningen i samhiillet dr storre dn den var niir d= borgerliga tog
regeringsmakten och den iir storre d@n nigonsin under efierkrigstiden. Det
forutses nu att strukturomvandlingen inom industrin skall leda till en ny stor
omflytiningsvég, vad det nu skall komma att innebéra f6r de sociala miljder
didr miinniskor gor sina erfarenheter och diir deras beteenden fastliiggs, déir
deras kriser och sorger och bedrovelser viixer fram.

Vihar inte gjort ndgonting for att bygga ut barnomsorgen till ndgot som ens
liknar en brikdel av den behovstiickning som vore nodvindig. Vi tillater att
ungdomsgdardar liggs ner. Vi drar inte slutsatsen att den stora {orstérelsen i
bostadsomradena, de destruktiva beteendena, har ndgonting att gora med
den otillrickliga utbyggnaden av den delen av ungdomsverksamheten.

Vi har 6ver huvud taget inga proportioner, och det har man inte heller niir
det gitller behandlingssynen. Vi vet, mycket kort uttryckt, utifrin vetenskap-
lig grund att drogberoende #r en sorts tvangsmiissig process. Bakom
drogberoendet ligger psykiska processer som ocksd dr tvingsbetonade. Man
kan diirfor inte vidja till det personliga ansvaret och siiga: Du skall sluta supa,
for det dr fult att supa. Det édr ett meningslost pastdende infor en
alkoholist.

Alkoholisten maste sjilv ta sig ur denna tvdngsprocess, men han kan inte
gora det ensam. Déarfor fordras behandlingsmetoder och ett behandlingstin-
kande som s4 att siga sonderfaller i tva faser. nigot som &r ganska langvarigt
och som inte kan tillgodoses med de typer av behandling som domincrar
missbrukarvarden i dag.

Den psykiska rehabiliteringsprocessen ir langvarig redan i sitt forsia steg, i
det rent psykologiska stegel.

Det fordras forst en avtiickande fas, som dr mycket smértsam. [ detta skede
maste man ha st6d av likasinnade, av kamrater som begriper vad det handlar
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om, och far intc limnas &t sig sjilv. Direfter krivs en lika smirtsam och svar
process, didr man dterupplever de skeenden som en ging ledde till den
psykiska utstotningssituationen och befriar sig frdin dem. Decita dr en
l&ngvarig process, och pd denna méste sedan folja ett program med 1. ex.
inslag av utbildning, forberedelser for arbetslivet osv. Men vi har inte
tillstymmelse till ndgot sddant. Det kan endast erbjudas f6r ndgon promillc av
de drogberoende. Skall vi inte dra nagra slutsatser av denna groteska
situation?

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman' Jag ir 6vertygad om att Jorn Svensson #r irlig i sin
samhiillssyn, sin idealitet och sitt engagemang. Det dr dérfor inte en moralisk
beskylining nir jag siger, att det som han hir framhéller ndé4 ir ett grovt och
cyniskt hdn mot alla de utslagna och drogberoende som han gor sig till
talesman for. Vad han siiger dr ju ingenting annat dn ett evigt upprepat
omkvide p& temat “’sddan ir kapitalismen™. Till alla de 300 000 drogberoende
och utslagna mianniskorna siiger han: Det finns inget hopp férerannat dniett
helt annat samhiille. Det dr hans tes. Det drinte s, Jorn Svensson. Sanningen
ir den att detta problem ir just det som Jérn Svensson sade att det inte ér.
nidmligen vardagligt och trivialt. Det ir ett utomordentligt vardagligt, gratt
och trivialt arbete som vi dr inne i, men det dr inte hoppldst.

Det ir f. 8. inte sant att 95 %% av alla drogberoende limnas utan vard och
behandling. Ungefir 60 000 av dem fér ndgon form av vard och behandling,
de allra flesta i helt Oppna former. Skall vi viinta pd den dag dd sambhiillet dr sd i
grunden {orindrat som Jorn Svensson drommer om att det skall bli — och jag
tror inte att det skulle hjidlpa — kommer inte 300 000 utan miljoner ménniskor
att ga under. Vi fir vackert fortsitta med att géra som vi har gjort, dvs. ligga
pussel med vardagliga och triviala atgdrder for att forsoka hjilpa de
miinniskor som ir utslagna och som har det svart. Och det skall géras nu, inte
i ett framtida dromsambhille, Jorn Svensson.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Ja, vi vet, Jorn Svensson, att dessa problem har en sambhiillelig
bakgrund. Vikiinner till att det handlar om arbetsldshet, problem i skolan och
déliga bostadsmiljoer. Vi jobbar alla med dessa problem pé det siitt som vi tror
ir riktigt. Det dr ocksi en friga om behandling. Vi vet att det finns brister
inom barnomsorgen, inom ldngvarden, inom den Ovriga sjukvarden och
inom missbrukarvarden, och vi gor vad vi tror ér riktigt i de avseendena.

Men, J6rn Svensson, varje stor tanke maste operationaliseras for att kunna
omsiittas i ngot konkret som nir minniskorna, och det géller ocksd inom
missbrukarvarden. P4 dagens féredragningslista stdr en operationalisering av
idéer om hur man skall &tgidrda missbruksproblem. I det sammanhanget
méste man gora vissa prioriteringar, och medel maste anslas. Regeringen har
lagt fram et forslag, och jag konstaterar att vpk i vad giiller det konkreta
forstaget till vilka medel som skall anslas under det kommande budgetéret
icke haft ndgon annan uppfattning dn regeringen. Det tycker jag dnd4 ir det



grundliiggande och for missbrukarna viktiga Lonstaterandet. Det dr utmiirkt
att vpk har kunnat instimma med regeringen i detta avseende, men forsék da
inte springa ifrdn det stiliningstagandet genom att sviiva ut i vidlyftiga
tankegéngar!

JORN SVENSSON {vpk):

Herr talman! Jag vill forst siiga till Per Gahrton att vi i flera sammanhang,
senast i fjol, har kriivt en helt annan typ av alkoholpolitik och ocks3 att helt
andra resurser skall ges till denna. Men det rostade Per Gahrion emot, och
han har majoriteten bakom sig ocksé i ar. Vi kunde skriva 100 motioner i
frdgan — Per Gahrton kommcr iindé att résta ned dem. Han vill ju intc gora
nidgot 4t detta problemkomplex utan vill att de 95 % av de drogberoende som
inte far ndgon vérd skall ha of6riindrade forhallanden.

Till herr Carlshamre vill jag siga att det inte dr vi som limnar de
drogberoende at sitt 6de. Det ir ni - socialutskottet och de myndigheter som
har handlagt denna friga och misskott den i ratal. Det dr ju ni som skapat de
forhallanden som leder till att 95 % av de drogberoende dver huvud taget inte
kan tas om hand.

Vi hivdar aldrig och har aldrig hiivdat, att det skulle vara nédviindigt att
skapa ett helt annat ckonomiskt system, en socialistisk planekonomi, f6r att
kunna borja angripa dessa problem. Det idr ett helt groteskt pastdende.
Tviirtom har vi genom véra konkreta forslag hiir i riksdagen i fjol, som ni inte
ville diskutera cller sakbehandla och som ni réstade nej till, forsokt
astadkomma en expansion av de delar av den samhiilleliga verksamheten
som skulle ha kunnat borja pverka denna problematik.

Vi anser faktiskt att man dven i ett kapitalistiskt samhiille kan motarbeta
bostadsspekulationen, markspekulationen och byggmonopolen, som bidrar
till att skapa daliga arbetsmiljoer. Vianser att man redan i ett sddant samhiille
skall bygga ut barntillsynen, behdlla ungdomsgardarna och genomfora en
vetenskapligt adekvat behandling for de alkoholberoende. Det dr mojligt
dven i ett samhille som dr drabbat av arbetsloshet. Att man sedan inte kan
avskaffa arbetslosheten annat in i ett annat ekonomiskt system dr en annan
sak, men den diskussionen hdr inte hemima hir utan i ett stdrre ideologiskt
sammanhang.

Men vad vianklagar er for dr att ni inte gér vad som dr mojligt att géra, att ni
ir s4 fixerade vid konkurrensens vilsignelsebringande verkningar pa ekono-
min att ni Jater hundratusentals ménniskor slas ut frin industriarbetsplat-
serna, att ni dr si fixerade vid klassambhiillets viilsignelser att ni inte forstar
och bryr er om vad som hinder med barn som viixer upp i segregerade
bostadsmiljoer av typen Linddngen och Rosengérd och att ni fortsiiter att
tillata att sddana miljder byggs upp i forstad efter forstad och i kommun efter
kommunoch nu t. 0. m. talar om att strukturomvandlingen nddvindiggdr en
ny stor folkom{lytining, under hinvisning till att folk minsann maste anpassa
sig efter nya forhdllanden, att det inte gér att lita p4 att de gamla jobben skall
finnas kvar osv. Vi anklagar er for att ni inte ser vad denna viildiga
utslagningsmekanism innebiir och inte gor ndgot at den. Jag anklagar inte
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herr Carlshamre for att han inte ir socialist — det 16nar sig 6ver huvud taget
intc.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att det, om vpk i framtiden generellt
kommer att avstd frin att viicka motioner som man bedémer sannolikt
kommer att rostas ned. kommer att intriffa en mycket intressant forindring
av kammarens arbetsforhdllanden.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vpk skulle alltsd aldrig ha hiivdat det som var huvudinne-
hillet i Jorn Svenssons langa forsta anforande. Men ndgon minut senare dr
Jorn Svensson tillbaka i sitt tal om att vi forst skall ha ett samhiille utan
konkurrens, utan klasser osv., om man skall kunna gora nigot. Jag siger att
det ir ett hdn mot dem som redan ir utslagna och drogberoende och diven mot
dem som kommer att bli det under den niirmaste framtiden. Jag vill foresla
Jorn Svensson att ndgon ging gd ut pa torgen eller gatorna i Malmd - med
eller utan sillskap av Per Gahrton - iiven i andra drenden in for att halla
torgdiskussioner. DA kanske Jorn Svensson kommer att upptiicka att de hir
aktuella problemen for dem det giiller dr s smé, grd, triviala och vardagliga
som Jorn Svensson nu inte kan forestiilla sig att de ir.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tror att jag med min personliga bakgrund och mina egna
erfarenheter har lirt kiinna de levnadsvillkoren betydligt nidrmare in vad
moderata samlingspartiets talcsmiin gjort. [ det avseendct tror jag alltsd inte
att herr Carlshamre skall sitta sig pd nigra hoga histar.

Till Per Gahrton vill jag sdga att vi nawurligtvis inte skall bereda er den
glidjen att ni blir av med oss. Men vi iir en liten riksdagsgrupp. som ibland
miste konstatera att speciellt riksdagens socialutskott, vars arbetstid ir
siirskilt hért belastad, struntar till den grad i vara viktiga motioner i viisentliga
fragor att vi ibland faktiskt mdstc dra den slutsatsen att vi ctt ar icke skall
ligga ned det stora arbete som det innebir att viicka cn motion, eftersom det
ind3 dr meningslost. Vi gr upp i debatten och forséker [d den pd en annan
bog, men vi stangar inte pannan blodig mot Per Gahrtons byrikratiska
negativism, som han manifesterade nir vpk-motionen behandlades i fjol.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1820 av Eric Carlsson och Arnc Magnusson, och forklarades den forra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad.



-Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr | av Evert Svensson m. (1., och forklarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rstar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Evert Svensson begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 149

Mom. 6-8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrvatio-
nen nr 2 av Evert Svensson m. 1., och forklarades den férra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
uppléstes och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 6-8 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr2 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Evert Svensson begirde rdstrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 149

Mom. 9

Propositioner gavs pé bifall till dels utskoticts hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Evert Svensson m. {l.. och forklarades den forra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 9 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr3 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha réstat for ja-propositionen. DA Evert Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resuftat:

Ja - 159
Nej - 149

Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr4 av Karin Andersson m. fl. samt 3:0) reservationen nr 5 av Kersti
Swartz och Per Gahrton, och forklarades den forstnamnda propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. DA Nils Carlshamre begirde votering upptogs
for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida aterstdende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Per Gahrton begiirt votering betrdffande kontrapropositionen
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvotecringen
angiende socialutskottets hemstillan i betdnkandet nr26 punkten?2
mom. {0 antar reservationen nr 4 av Karin Andersson m. fl. réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 5 av Kersti Swartz och Per Gahrton.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D2 Per Gahrton begirde rostrikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 126
Nej - 35
Avstar — 146

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkiind:

Den som vill ati kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betankandet
nr 26 punkten 2 mom. 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr4 av Karin Andersson
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-pronositionen. D3 Nils Carlshamre begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 149
Nej - 159

Mom. 11 och 12
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 13

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 6 av Evert Svensson m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betéinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nré av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Evert Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 147

Mom. 14

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 7 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 26 punkten 2 mom. 14 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr7 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Evert Svensson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 149

4 Riksdagens protokoll 1978/79:114~113
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Mom. 15

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 8 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den [Grra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 15 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr8 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Evert Svensson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 149

Mom. 16

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr9 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den férra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 16 rostar ja,

den det ej vili rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen ar 9 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karl-Erik Svartberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav f6ljande resultat:

Ja - 158
Nej - 149 -

Mom. 17

Propositioner gavs pé bifall till dels uiskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 10 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den {6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet Nr 114

nr 26 punkten 2 mom. 17 rostar ja, Onsdagen den
den det e) vill rostar nej. 28 mars 1979
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av Evert Svensson

m. fl. Anslag till ung-
doms- och nykter-
hetsorganisationer,
m. m.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D3 Evert Svensson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 149

Mom. 18-22
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 23

Propositioncr gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 11 av Evert Svensson m. f1., och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdinkandet
nr 26 punkten 2 mom. 23 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Evert Svensson begiirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 149

Mom. 24
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 5 Anslag till ungdoms- och nykterhetsorganisationer, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1978/79:23 med anledning av dels
propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till ungdoms- och nykterhets-
organisationer jimte motioner, dels motioner om bidrag till allmén fritids-

verksamhet i kommuner,
51



Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Anslag till ung-
doms- och nykter-
hetsorganisationer,
nm. m.

TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hdlles gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far yrkanden framstiillas
betrdffande samtliga punkter i betiinkandet.

I det f6ljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verlidggningen
framstiillts sirskilda yrkanden. '

- Punkten 3 (Bidrag till ungdomsorganisationcrnas centrala verksamhet
m. m)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkten B 72 (s.232-235) f¢reslagit riksdagen att dels
godkiinna de i propositionen forordade dndringarna av reglerna for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, dels till Bidrag till"
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. for budgetaret 1979/
80 anvisa ett forslagsanslag av 45 105 000 kr.

Bland de 57 organisationer som enligt propositionen forklarals vara
beriittigade till statsbidrag aterfanns Eleviorbundet och Sveriges elevers
centralorganisation, vilka for sin centrala verksamhet skulle erhdlla 369 000
resp. 350 000 kr.

De i propositionen toreslagna dndringarna av reglerna {6r dessa bidrag
innebar att helt grundbidrag skulle utgd med 275 000 kr. . vilket varen Skning
med 25 000 kr. Det rorliga bidraget hade f6reslagits 6ka med 2 kr. till 26 kr. per
medlem i intervallen 3 001-40 000 medlemmar och med 4 kr. till 18 kr. per
medlem for medlemstal dver 40 000,

I detta sasmmanhang hade behandlats motionerna

1978/79:616 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att Sveriges socialistiska pionjirer borde godkiin-
nas som bidragsberittigad ungdomsorganisation,

2. attriksdagenianledningdirav till Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet m. m. anvisade ett i férhdllande till regeringens forslag
med 250 000 kr. forhojt belopp.

1978/79:1295 av Ake Gustavsson (s) och Lena Hjelm-Wallén (s), vari
yrkats

1. att riksdagen beslutade avsld regeringens forslag om statsbidrag till
Liberala studentforbundet och Aktiv ungdom,

2. att riksdagen beslutade att till Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet m. m. anvisa ett forslagsanslag av 45 105 000 kr., varvid
delposten 5 skulle betecknas Bidrag till de politiska ungdomsférbunden och
uppga till 525 000 kr.,

1978/79:1306 av Per Olof Hikansson (s) och Lennart Bladh (s),



1978/79:2127 av Per Olof Sundman m. {1. (c), vari sdvitt nu varifrigayrkats Nr 114
att riksdagen beslutade Onsdagen den
1. att rérligt bidrag skulle utgd med 28 kr. per medlem i enlighet med vad 28 mars 1979
som anforts i motionen,

2. att som nya statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer godkdnna
Forbundet Unga forskare och Sveriges motorcyklisters centralorganisation
och tilldela dessa ett halvt grundbidrag vardera for budgetéret 1979/80,-

3. att i sirskilda bidrag till vissa ungdomsorganisationer ansld 600 000
kr..

4. att tilldela de politiska ungdomsforbunden ett sirskilt anslag pa 500 000
kr. i enlighet med vad som anférts i motionen,

S. att till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 44 890 000 kr.,

Anslag till ung-
doms- och nykter-
hetsorganisationer,
m. m.

1978/79:2128 av Per Olof Sundman m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen
beslutade att Elevforbundet och Sveriges elevers centralorganisation skulle
erhdlla ett anslag pa 445 000 kr. resp. 420 000 kr. och

1978/79:2131 av Lars Werner m_ fl. (vpk), vari sdvitt nu varifrdga yrkats att
riksdagen beslutade att uttala att Kontaktnétet borde erkiinnas som bidrags-
beriittigad ungdomsorganisation (yrkandet 3).

Utskottet hemstillde .

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2127, yrkandet I,
godkiinde de dndringar av reglerna for bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet som forordats i propositionen 1978/79:100.

2. aut riksdagen betriffande bidrag till Elevforbundet och Sveriges elevers
centralorganisation med avslag p& propositionen 1978/79:100 och med
anledning av motionen 1978/79:2128 beriiknade ett belopp av 480 000 kr.
resp. 455 000 kr.,

3. att riksdagen betriffande frigan om bidrag till Liberala studentforbun-
det och Aktiv ungdom med avslag pa propositionen 1978/79:100 och med
bifall till motionerna 1978/79:1295, yrkandet 1, och 1978/79:2127, yrkan-
det 2, beslutade att medel ur forevarande anslag inte skulle beriiknas for dessa
bada organisationer,

4. att riksdagen betriffande frigan om godkidnnande av Sveriges socialis-
tiska pionjirer som statsbidragsberittigad ungdomsorganisation skulle avsla
motionen 1978/79:616, yrkandet 1,

5. autriksdagen betriffande en sdinkning med 50 000 kr. av det belopp som i
propositionen 1978/79:100 beriiknats utgd i form av bidrag i sérskild ordning
skulle avsld motionen 1978/79:2127, yrkandet 3,

6. att riksdagen betiriffande bidrag till de politiska ungdomsfdrbunden
med anledning av motionen 1978/79:1295, yrkandet 2, savitt nu var i fraga
och med bifall till motionen 1978/79:2127, yrkandet 4, beslutade att for detta
dindamal skuile beriiknas 250 000 kr. mer dn som foreslagits i propositionen _
1978/79:100. 33
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7. att riksdagen betraffande anslagsbeloppet med anledning av propositio-
nen 1978/79:100 samt motionerna 1978/79:1295, yrkandet 2 sévitt nu var i
frAga och 1978/79:2127, yrkandet 5, dvensom med avslag pd motionen
1978/79:616, yrkandet 2, till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m. for budgetarct 1979/80 anvisade ett forslagsanslag av
43 500 000 kr.,

8. att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:2131, yrkandct 3. om att
Kontaktnitet for icke-kommersiell kultur borde erkinnas som bidragsberiit-
tigad ungdomsorganisation,

9. att riksdagen skulle avslid motionen 1978/79:1306 om stéd at Riksfor-
bundet Unga musikanter.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande frigan om bidrag till Elevforbundet och Sveriges elevers
centralorganisation av Tore Nilsson (m) och Per Unckel (m) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd propositionen 1978/79:100 och med bifall till
motionen 1978/79:2128 beslutade att till Elevférbundet skulle beriknas
445 000 kr. och till Sveriges elevers centralorganisation 420 000 kr.,

2. betriffande frdgan om bidrag till Liberala studentférbundet och Aktiv
ungdom av Tore Nilsson (m). Ingegiird Frenkel (fp). Per Unckel (m)och Bérje
Stensson (fp) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:1295, yrkandet 1, och
1978/79:2127, yrkandet 2, godkinde propositionen 1978/79:100,

3. betriiffande frigan om bidrag till de politiska ungdomsférbunden av
Tore Nilsson (m), Ingegérd Fraenkel (fp), Per Unckel (m) och Bérje Stensson”
(fp) som ansett att utskottet under 6 bort hemstiila

att riksdagen betriffande en 6kning av det belopp som i propositionen
1978/79:100 beridknats utgh i form av sdrskilt bidrag till de politiska
ungdomsforbunden skulle avsla motionerna 1978/79:1295, yrkandet 2 sdvitt
nu var i frdga, och 1978/79:2127, yrkandet 4,

4. betriffande medelsberikningen av Tore Nilsson (m), Ingegiird Fraenkel
(fp), Per Unckel (m) och Barje Stensson (fp) som — vid bifall till reservationerna
nr 1, 2 och 3 eller ndgondera avdem wusett att utskottets yttrande i viss del
skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Vid denna punkt hade avgivits ett sérskilt yttrande

1. betriffande rorligt bidrag med 28 kr. for varje medlem 6ver 3 000 av Per
Olof Sundman, Olle Eriksson, Karl-Eric Norrby och Kerstin Gothberg
(samtliga c).



Punkten 3 (Motioner om bidrag till allmiin fritidsverksamhet i kommun- Nr 114

er) Onsdagen den
I denna punkt behandlades motionerna 28 mars 1979

1978/79:614 av Olof Patme m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen till Bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommuner for
budgetéret 1979/80 anvisade ctt reservationsanslag av 30 milj. kr.,

2. att riksdagen beslutade att bidraget skulle utgd enligt i motionen
forordade riktlinjer, och

Anslag till ung-
doms- och nykter-
hetsorganisationer,
m. m.

1978/79:806 av Lars Werner m. fl.(vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade
anvisa 35 milj. kr. for fritidsverksamhet i skolan.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:614
och 1978/79:806.

Rescrvation hade avgivits

5. av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johansson,
Lars-Ingvar Sérenson. Catarina Rénnung och Lena Ohrsvik (samtliga s) som
ansett att utskottet bort hemstélla

a) attriksdagen med bifall till motionen 1978/79:614 och med anledning av
motionen 1978/79: 806 till Bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommuner
for budgetaret 1979/80 under nionde huvudtiteln anvisade ett reservations-
anslag av 30 000 000 kr.,

b) att riksdagen beslutade att bidraget skulle utgé enligt de riktlinjer som
forordats i motionen 1978/79:614.

Punkten 6 (Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning)

Regeringen hade under punkten B 74 (s. 237) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning for budget-
aret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 1491 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:1285 av Kerstin Andersson i Hjartum (c) och Ulla Tillander (c),
vari yrkats att riksdagen beslutade

1. att for budgetéret 1979/80 bevilja 264 000 kr. till liinsskolndmnderna for
fortsatt arbete genom ANT (Alkohol-Narkotika-Tobak)-kontaktpersoner-
na, °

2. att till Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
for budgetaret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 1755000 kr.,

samt

1978/79:2127 av Per Olof Sundman m. f1.(c), vari sivitt nu vari friga yrkats
att riksdagen beslutade att till Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning for budgetéret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av
[ 706 000 kr. (yrkandet 6). 35
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Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen med anledning av propositioncn 1978/79:100 samt
motionerna 1978/79:1285, yrkandet 2, och 1978/79:2127, yrkandet 6, till
Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning for budget-
aret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 1 741 000 kr.,

2. au riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1285, yrkandet 1.

Reservation hade avgivits

6. av Tore Nilsson (m), Ingegird Frankel (fp), Per Unckel (m) och Bérje
Stensson (fp) som ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med avslag pé
motionerna 1978/79:1285, yrkandet 2, och 1978/79:2127, yrkandet 6, till
Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning for budget-
aret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 1491 000 kr.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det dr med beklagande och viss uppgivenhet infor faktum vi
socialdemokrater konstaterar att dven i drets budget en viktig post saknas,
ndmligen stodet till allmén fritidsverksamhet i anslutning till skoldagen, de
s. k. SIA-pengarna. Vi dterkommer darfor till arets riksdag med forslaget att
30 milj. kr. avsitts for detta dndamdl. Ansvaret for att staten vill forfuska
SIA-skolan far badde den gamla trepartiregeringen och den nuvarande
folkpartiregeringen ta pd sig.

En fullstindig politisk enighet rddde i riksdagen om att 25 milj. kr. skulle
anslastill bidrag for allmin fritidsverksamhet och inforas budgetéret 1977/78.
Forra varen ridde ocksé enighet i kulturutskottet om att de statliga pengarna
haft “en mycket positiv inverkan pa kontakterna mellan kommunerna och
foreningslivet” och att de bidragit "'till en béttre beredskap for forverkligandet
av den del av SIA-reformen som innefattar fritidsaktiviteter efter den
egentliga skoldagens slut™.

Kammaren diskuterade i samband med socialutskottets betinkande, som
nyss behandlades, de utslagningsmekanismer som finns i ett kapitalistiskt
samhille. Ménniskor ratas som arbetsoférmogna, slings pd sophégen och
utesluts ur minsklig gemenskap. Utslagningen borjar — det dr det grymma —
redan bland barn och ungdomar. Thinnersniffning, narkotikamissbruk och
spritmissbruk har krupit allt ldgre ner i dldrarna. Vilka barn drabbas? Vi vet
svaret: De kulturellt fattiga, de frAn underméliga bostadsmiljGer, barn till
fordldrar som sjilva har problem. *

Inom vart parti finns en nyttig sjdlvrannsakan. Vi har inte gjort tillrickligt
for att komma till rdtta med utslagningsmekanismerna. Vi har inte gjort
tillrdckligt for att bjuda alla barn omsorg, omtanke och gemenskap.

Enav de bidttre viigarna ait ga var att finga upp barn och ungdomar i skolan
och erbjuda dem vettiga aktiviteter efter skolans slut. Ungdomsorganisatio-
nerna i samrad med kommunerna satsade av SIA-medlen pd att fi med
handikappade ungdomar och foreningslosa ungdomar, ddribland ménga
flickor, i sin verksamhet. Stédet har mojliggjort verksambhet i glesbygdskom-



muner och i nybyggda bostadsomriden. Bidraget har haft en gynnsam
inverkan pa speciellt de grupper som har svart att fylla sin fritid med
stimulerande inneh3ll. Idrottsorganisationerna har sérskilt lyckats intressera
de barn och ungdomar som vanligtvis inte deltar i organiserad verksamhet.
Detta enligt den forsta utvirdering som statens ungdomsrad gjort.

SIA-pengarna gjorde alltsé nytta och nddde just de barn och ungdomar som
var s& viktiga att nd frdn samhilliets sida.

Vi pekar i var motion pé att fritidshemsverksamheten i mdnga kommuner
ir déligt utbyggd. Den plan om 50000 nya fritidshemsplatser inom en
femarsperiod som riksdagen antagit kommer inte att kunna fullfoljas utan
ytterligare statliga stimulansatgirder. SIA-aktiviteterna skulle kunna fylla
denna brist pa fritidshem och erbjuda omsorg och stimulerande aktiviteter for
de mindre barnen, sirskilt for dem med yrkesarbetande forildrar.

I budgetpropositionen och i barnkulturpropositionen framhdller man
skolans viktiga roll i barnkulturarbetet. Insatserna som gors inom férenings-
livet @r lika viktiga som motvikt till det kommersiella och méanga ginger
passiviscrande ovriga fritidsutbudet. Kulturutskottet uppvaktades forra
véren av representanter for 28 ungdomsorganisationer, som tillsammans
representerade 1 miljon ungdomar och 200 000 ledare. Ett mycket akinings-
viirt arbeie hade kommit i géng trots en kort planeringstid. Féreningslivet
lade ner stora personella och ekonomiska resurser pa att tasin del av ansvaret
for STA-skolans genomforande.

Det finns knappast ndgon reform som ectt fattigt féreningsliv satsat si
helhjirtat pd som reformen om SIA-skolan, men dér har samtidigt staten
svikit bryskt och utan forvarning. Det finns verkligen inte nigot héllbart
forsvar for att man frn den borgerliga majoritetens sida har slopat bidraget.
Just detta bidrag var viktigt nar det gillde att férverkliga SIA-skolan och niir
det gillde att nd foreningslos ungdom. Det gjorde nytta,.och fGreningslivet
stillde helhjirtat upp. Utskottet siger ocksé: ""Verksambheten fortsiitter i stor
utstriickning dven under budgetaret 1978/79.”

- Kommunerna betalar i stillet for staten, bortsett fr&n en del kommuner
som upphort med verksamheten av tvingande ekonomiska skiil.

Att kommunerna har ett anstringt finansiellt lige ir ingen nyhet — det
brukar ekonomiministern pitala med jiimna mellanrum — men kommunerna
tycker att fritidsaktiviteterna idr s viktiga att de betalar. Staten har viltrat
Over en ckonomisk borda pd kommunerna. Samma minniskor som betalar
statsskatt betalar kommunalskatt, detér bara det att kommunalskatten dr den
mest betungande delen for inkomsttagare med 13ga och medelstora inkomst-
er.

Pengarna eller det statsfinansiella liget ir inte Lingre det verkliga motivet
for att slopa anslaget, utan det 4r ngot som den borgerliga majoriteten kryper
bakom. Det verkliga motivet dr att man vill fordréja och forhala STA-skolans
genomfGrande. '

Herr 1alman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 5.
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PER UNCKEL (m):

Herr talman! L&t mig inledningsvis understryka att det rdder en betydande
och glidjande enighet om att de ungdomsorganisationer som kulturutskot-
tets betiinkande diskuterar fyller cn utomordentligt stor uppgift i ett 6ppet och
fritt samhille som vért. Utan den insats som organisationerna gor inom
fritidsverksamhet och 6vrigt ungdomsarbete skulle mangsidigheten i fritids-
utbudet for ménga ungdomar vara visentligen mindre dn det f. n. ir. Utan
dessa organisationers insats skulle den betydande sociala fostran som kan
utforas i féreningsgemenskapen falla bort, och utan organisationernas vitala
arbete skulle en viktig del av den fostran i demokratiska arbetsformer som
organisationerna i dag svarar for forsvinna. Det finns alltsd allt ski! for bade
statsmakterna och kommunerna att helhjirtat stélla sig bakom ungdomsor-
ganisationernas arbete och ge dem mdjligheter att vidareutveckla sin viktiga
verksamhet.

Jag tror ocksd att det rader — det bor dtminstone gora det — betydande
samstiammighet om att stat och kommun skall ge sitt stod pa ett saddant siitt
att ungdomsorganisationernas mojligheter att forma verksamheten efter
egnaintressen inte dventyras. Det behovs alltsd inga statliga cller kommunala
pekpinnar nir det giller vad organisationerna skall dgna sig a1, utan det bor i
stéllet skapas forutsittningar for organisationerna sjélva att fatta besluten om
sin verksamhetsinriktning.

Till det betinkande vi nu debatterar finns fogade ett antal reservationcr. Jag
skall i tur och ordning berdra nigra av dem, och jag vill borja med en
reservation frin den socialdemokratiska gruppen som behandlar bidraget till
allmiin fritidsverksamhet och som Catarina Rénnung diskuterade hir ifran
talarstolen for en stund sedan.

Vi hade den hir diskussionen dven fGrra dret, nir trepartiregeringen kinde
sig nddsakad att for att spara pa statsmakternas utgifter dra in det bidrag som
tidigare hade utgatt. Nu foreslar alltsd socialdemokraterna och vinsterpartiet
kommunisterna att bidraget aterigen skall inforas. Jag vill betona, som jag
gjorde i den forra debatten som Catarina Ronnung och jag hade, att skiilen till
att statsmakterna inte har ansett sig kunna fortsitta att Iamna bidraget helt
och héllet ir allminekonomiska. Det finns inga delade meningar mellan
reservanterna och utskottets majoritet om de viktiga effekter som ett
stimulansbidrag av det hir slaget skulle ha och hade under den tid da det
fanns. Vi skulle alltsd mer dn gdrna, om pengar fanns tillgingliga, vilja
tillstyrka att kommunerna dven framgent far medel. Men nu, liksom forra
aret, 4r den bittra sanningen att statsmakterna, liksom kommunerna, brottas
med oerhtérda ekonomiska svérigheter. Catarina ROnnungs parti brukar
forfasa sig 6ver det stora budgetunderskott som de tva borgerliga regeringarna
har férorsakat det svenska folket och hiivdat att det giller att spara och banta.
Men pi dessa punkter, som pa sd manga andra, gar man i den praktiska,
konkreta politiken den motsatta vigen. Vi tar ansvar for den ekonomiska
politik som vi har stillt oss bakom, men for socialdemokratins del ir det
uppenbarligen friga om att sdga en sak i allméinna deklarationer och votera pa
ett annat sitt nidr det géller konkreta anslag.



Catarina Ronnungs insinuation att det verkliga skilet till att vi sdger nej till
bidraget dr en onskan att fordréja SIA-skolan dr rena rama orimligheten.
Varfor skulle samma regering som i andra sammanhang har arbetat aktivt for
att genomfora denna SIA -skola pa denna punkt plotsligt séga: Nej, hir skall vi
ingenting gora, hir skall vi sdtta oss till motvirn. Sjilvfallet har vi ett
gemensamt intresse av att SIA-skolan genomfors. Vad som skiljer oss at ir
uppfattningen om huruvida vi kan ge detta bidrag nu eller inte.

En annan reservation vid samma utskotts betdnkande giiller bidragen till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. I budgetpropositionen fore-
slds som bidragsberittigade, forutom de av statens ungdomsrédd rekommen-
derade organisationerna, dven Liberala studentforbundet och Aktiv ungdom.
Hir gdr en majoritet i utskottet emot budgetpropositionen, vilket jag
beklagar. Virt att notera dr att de hir bada organisationerna uppfyller de krav
som statens ungdomsrad och statsmakterna uppstéllt for bidrag till central
verksamhet. Ungdomsradet har visserligen i sin provning sagt nej till de bada
organisationerna, det medges gidrna, men utskottet har sjilvfallet att i detta
liksom i alla andra fall géra en cgen bedémning utifrdn de kriterier som det
sjdlvt anser vara riktiga. Vid den bedomningen har de folkpartistiska och
moderata ledaméterna kommit fram till att de hér bada organisationerna vil
fyller en plats bland de bidragsberiittigade. Som pdpekas i reservationen har
de, som sagt, uppfylit de formella kriterierna. Dessutom #r att mirka att
motsvarande organisationer med annan idéinriktning uppbér centrait stod.
Det finns alltsd dven fran den hiir utgdngspunkten all anledning att tillstyrka
reservationen.

En annan folkparti- och moderatreservation giller bidragen till de politiska
ungdomsforbunden. I budgetpropositionen foreslds att det under valar skall
utgd eit extra anslag pa 250 000 kr. till de politiska ungdomsforbunden for
deras insats i samband med valet. Hir foreslar majoriteten i utskottet en
fordubbling av bidraget, dvs. 500 000 kr. Aven pa denna punkt kiinns det Fitt
att i sjdl och hjirta tillstyrka majoritetens forslag. Sjélvfailet skulie det vara
bra, om det statsfinansiella liget mojliggjorde ett bidrag av den storleksord-
ning som majoriteten foreslar. Trots detta har minoriteten pa grund av att
staten inte har hur mycket pengar som helst valt att pd den hir punkten
tillstyrka budgetpropositionen. Det ir virt att notera att budgetpropositionen
i sin tur inncbdr mer dn en fordubbling av detta anslag, jimfort med anslaget
under valaret 1976.

Herr talman! I en separat moderat reservation fors ett likartat ekonomiskt
resonemang nir det giller bidragen till Elevforbundet och Sveriges elevers
centralorganisation. Hir har utskottsmajoriteten, av ndgon anledning som vi
moderater inte riktigt forstar, bestimt sig for att ga vida utover vad statens
ungdomsrad vid en jimforelse med 6vriga ungdomsorganisationer ansett
vara en rimlig bidragssumma for de bida elevorganisationerna. Vi moderater
vill pd den hir punkien bevilja samma anslag som det statens ungdomsrad
har foreslagit for de bada elevorganisationerna, vilket borgar for att det bor
vara en hygglig bedomning bakom anslagsuppskattningarna. Vi har alltsa
svart att forstd de motiv som majoriteten har forebragt for att hitta p& nagot
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slags egen liten siffra nir det giller hur stort anslag majoriteten anser att
elevorganisationerna skall ha — ett anslag som innebir en vida stérre 6kning
av de anslagsposterna dn vad som kommer dvriga ungdomsorganisationer till
del.

Sammanfatiningsvis, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservatio-
nerna 1, 2, 3, 4 och 6 och i ¢vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Gvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

CATARINA RONNUNG (s) kort genmiile:

Herr talman! Statsmakterna liksom kommunerna brottas med stora
ekonomiska svérigheter, siiger Per Unckel ordagrant. Men, Per Unckel,
kommunerna tar dock sitt ckonomiska ansvar. Ar det snyggt och riktigt att
viltra 6ver den hiir ekonomiska bordan p& kommunerna? De bedomer att
SIA-skolans inforande ir s viktigt att de dr beredda att st 6r de nodviindiga
bidragen diirvidlag.

Jag dr tacksam Over att Per Unckel forklarar att han ér positiv till SIA och
till det hiir anslaget, men bara liipparnas bekiinnelse att man ér positiv riicker
inte, Per Unckel. Det idr pengar som behdvs — pengar frin staten!

. PER UNCKEL (m) kort genmiile:

Herr talman! Visst idr det sant att man skulle kunna gora odndligt mycket
mer om man hade mer pengar. Och visst idr det sant att vi skulle kunna
bedriva en odndligt mycket bittre ungdoms- och foreningsverksamhet,
genomfdra SIA-skolan snabbare, om pengar fanns i stdrre utstrickning dn de
faktiskt gor. Nu idr den bistra verkligheten den att sdvil staten som
kommunerna har oerhdrt ont om pengar. Den regering och den riksdagsma-
joritet som inte inser att det géller att spara och prioritera forvaliar dligt det
pund som viiljarna i stort har gett dem.

Vifrdn centerns, moderaternas och folkpartiets sida dr beredda att siga att
dven om vi ytterligt giirna skulle Vi.ljil tillstyrka det hiir anslaget kan vi inte
gora det ~ av hiinsyn till de allmidnekonomiska skiil som finns utvecklade i
reservationen. For Catarina R6nnung och hennes parti iir det friga om att i
l&nga och harmsna anforanden tala om en misskott svensk ekonomi men i de
enskilda voteringarna gora sitt biista for att fordiirva det en borgerlig majoritet
under de hir dren har forsokt bygga upp.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det finns en sak som ir djupt otilifredsstiillande, ja, direkt
stotande, niir det giller bidragen till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet, och det dr det faktum att bestimmelserna om bidrag uppenbar-
ligen ér sd oklara och luddiga att de Sppnar viigen [6r politiskt mygel. PA annat
sitt kan man inte tolka folkpartiregeringens mandvrerande med Aarets
anslag.

* Vpk missunnar varken Liberala studentférbundet cller Aktiv ungdom



ndgra pengar, forutsatt att de uppfyller bestimmelserna. Statens ungdomsrad
beddmde att sd inte var fallet, och niir regeringen d& gor ett avsteg frén
ungdomsridets bedémning bor sjilvlallet skiilen for avsteget klart redovisas.
Man bor ocksé klart redovisa varfor det, betriffande Gvriga organisationer
som ansdkt om att bli bidragsberittigade men fitt avslag, inte finns motiv till
att avsteg gors.

Ndviil, det dr uppenbarligen inte bara folk partiregeringen som skall ta at sig
utan ocksa ovriga partier — man kan ju inte undvika misstanken att det
faktum att savil Unga 6rnar som 4 H redan dr bidragsberiittigade paverkat
deras stillningstagande.

I forordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer stadgas att
toljande kritericr skall vara uppfyllda for att en organisation skall vara
beriittigad till bidrag:

For det forsta skall organisationen bedriva verksamhet huvudsakligen
bland barn och ungdom.

Foér det andra skall den ha minst 3 000 medlemmar i dldern 7-25 ar.

For det tredje skall den ha lokalavdelningar i minst hilften av landets
kommuner. Vissa krav stiills diirutdver pd mediemskapet.

Dettaiirallisa de oppet redovisade kritericrna. Men uppenbarligen finns det
ocksd icke Gppet redovisadce kriterier. Det riicker sdledes inte med att uppfylla
forordningen, utan man méaste ocksd upptylla vissa andra krav. For flera
organisationer ter sig detta sjilvfallet som ett mysterium, och de f6rsoker
forgiives fa ndgon reda i vari dessa dolda krav bestar — om inte {6r unnat sa for
att kunna sjilvstindigt bedéma om de inte uppfyller ocksd dem. De kan inte
undgd misstanken att dessa dolda kriterier i sjilva verket iir politiska
krav.

Vinsterpartiet kommunisterna har i tvé skilda motioner till arcts riksmote
begiirt att riksdagen skall uttala att Sveriges socialistiska pionjirer samt
Kontaktniitet bor vara bidragsberittigade. Motsvarande krav 'giillande
Kontaktniitet stilldes redan vid féregéende ars riksmote men avslogs di med
motiveringen att riksdagen inte skall lagga sig i ungdomsradets beddmning.
D4 nu sa uppenbarligen sker, inte bara frin regeringens sida utan ocksé frén
dec dvriga partiernas, dr den motiveringen inte lingre héllbar. Och den var det
ju sjdlvfallet inte heller foregdende ar. Det méste ankomma pd utskott och
riksdag att granska dec forslag som stills.

Naviil, vilka dr da skélen till att vi anser att dessa organisationer uppfyvller
de krav som stiillts?

Sveriges socialistiska pionjdrer har en lang och mycket rik tradition att se
tillbaka pd. Av de organisationer som ansdkt om bidrag ér pionjérorganisa-
tionen sannolikt den dldsta, och av dem som redan har bidrag en av de iildsta.
Pionjdrrorelsen har méanga ganger fatt-arbeta i motvind men alltid lyckats
Overleva. Den har gett ut tidningar, ordnat métcn och haft en mycket
omfattande skolningsverksamhet. Sjilvfallet kan dess verksamhet i omfatt-
ning éinnu inte jim{tras med exempelvis Unga 6rnars, men ocksd Unga érnar
var till en borjan cn liten organisation. Oavsett jimforelser uppfyller SSP de
kriterier som uppstiillts for att en organisation skall bli bidragsberidttigad. De
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verkar huvudsakligen bland barn och ungdom, de har l&ngt mer in 3 000
medlemmar, de har verksamhet i betydligt 6ver hilften av landets kommun-
er.

Vi skall ju under varen diskutera regeringens proposition om
barnkulturfrdgorna. Det &r, herr talman, svért att bortse ifrdn att bland de
viisentligaste atgirder som kan vidtas for att befrimja barnens situation ir
inte bara att ge dem alternativ till skripkulturen i form av operor utan tramior
allt att ge dem eltt alternativ i vardagslivet — och det gor pionjirorganisatio-
nen.

Detta gor i hog grad ocksd den andra organisation som vi anser skall vara
bidragsberiittigad, nimligen Kontaktniitet. Kontaktniitet och Svenska jazz-
riksforbundet dr de vidsentligaste riksorganisationerna for musikfdreningar
som soker motverka den vdg av plastmusik som i dag viiller éver oss. Till
Kontaktniitet for icke-kommersiell kultur 4r ett 80-tal foreningar anslutna
runtom i landet. Verksamheten riktar sig huvudsakligen till ungdomar—den
grupp som i dag dr mest utsatt for kulturindustrins exploatering. Regeringens
avslag pa Kontaktniitets begiiran om att fa bli bidragsberittigat dr svarforsta-
eligt mot bakgrund av vad man pdstér sig vilja verka fori kulturhiinscende. Vi
vel atl musiken i dag dr det dominerande fritidsintresset i de yngre
Aldersgrupperna. Vi vet ocksa att bland kulturarbetarna utgor musikerna en
av de mest utsatta grupperna — och det vill i detta sammanhang inte sdga
litet.

Slutligen, herr talman, nigra ord om anslagen till kommunerna for allmén
fritidsverksamhet. Vpk har ju linge krivt en annan kostnadsférdelning
mellan stat och kommun—en diskussion som vi fir anledning att &terkomma
till i samband med att kommunalekonomiska utredningens {orslag behand-
las. Kommunerna har i dag ett svart ekonomiskt ldge, vilket i manga fall lett
till social och kulturell nedrustning. Detta drabbar — som Catarina Ronnung
tidigare framhall - redan utsatta grupper. Dessutom ér standardskillnaderna
mellan kommunerna viixande, vilket innebir att barnens och ungdomarnas
tillgang till olika fritidsverksamheter blir avhingig av var man rdkar bo, och
det dr naturligtvis helt otillfredsstillande.

Det statsbidrag som en gang inf6rdes men som den borgerliga trepartire-
geringen snabbt avskafTade hjdlpte trots allt ndgot upp den kiirva situationen.
Det ir, herr talman, inte en korrekt beskrivning utskottet gor niir utskottet
avstyrker vdr motion och socialdemokraternas motion om ett aterinforande
av detta bidrag. Utbyggnadstakten betriiffande olika aktiviteter i kommun-
erna har de facto gétt ner. Utskottet skriver att verksamheten fortsétter ocksé
under 1978/79. Ja, i négra fall kanske det blir en beskuren verksamhet. Men
vad hidnder sedan? Om det nu &dr sd som utskottet framhéller att
plancringstiden #r lng, si innebir borttagandet av bidraget att vi 1980 dver
huvud taget inte kommer att ha dessa si angeldagna aktiviteter for barn och
ungdom och att det kommer att ta flera ar att reparera skadan, om det cns gar
att gora det nigonsin.

Per Unckel sade hir tidigare att skillet till att statsmakterna kdnt sig
foranfdina att dra in bidraget var det svéra ekonomiska ldget. Jag tycker att



man kunde ha varit hederlig nog att tala om att det iir en prioritering {rén den
borgerliga regeringens sida. Uppenbarligen lagprioriterar samtliga borgerliga
partier barnen och ungdomen. Det idr vil bara att konstatera att s mycket ir
alla hogtidstal infGr barndret virda, att nidr man kommer till konkreta orslag
som ir angeldgna f6r barnen och ungdomen, d& bromsas de av borgarna.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till motioncrna 806, 2131 och
616.

PER UNCKEL (m) kort genmiile:

Herr talman! Fir jag i anledning av det som har framforts i det senaste
anforandet bara peka p4 nigra ting.

Nir det giiller bidraget till den allminna fritidsverksamheten ber jag att t3
hidnvisa till vad jag sade i replikskiftet med Catarina R6nnung, mojligen med
det lilla tilldgget att visst dr det s, att det for den borgerliga regeringen ir fraga
om en prioritering. Till skillnad frin vinsterpartiet kommunisterna gor vi p&
den borgerliga kanten ckonomiska prioriteringar. Vinsterpartiet kommun-
isterna trycker pd alla knappar hdr i riksdagen som innebir bifall till mera
anslag. Det 4r klart att sa kan man géra, om man vill hantera politiken p4 ett
systematiskt ansvarslost siétt. For var del ser vi ndgot annorlunda pd det
ansvar vi har att ta j den hiir riksdagen.

I friga om de tvd organisationer som viinsterpartiet kommunisterna har
foreslagit skall tas upp bland de bidragsberittigade organisationerna nir det
giiller centrala anslag ber jag att f& peka pa ett par faktorer.

Niir det giiller Kontaktnitet dr det korrekt att den organisationen har varit
uppe till beddmnthg tidigare. Problemet dr emellertid att Kontaktnitet har en
struktur och en inriktning som avviker fran den struktur och den inriktning
som bidragsreglerna stipulerar, bl. a. i det hinseendet att bidrag till den hir
organisationen ocksd under flera &r har utgatt via statens kulturrdd. Det ar
klart att om pengar utgr frin en statlig myndighet, sa blir situationen nagot
annorlunda nir det géller en annan statlig myndighet som har att handlidgga
anslag till organisationer utan sddana sekundira mdjligheter.

Ungdomsridet har emellertid, i sina petita for den budget som nu
diskuteras, papekat att huvudmannaskapet fér denna typ av organisationer
bor utredas. Det tycker jag dr en korrekt instdllning, och s& far vi dterkomma
till vad utredningen kan leda fram till.

Nir det giller Sveriges socialistiska pionjirer, sd dr det en organisation som
ir relativt nybildad. Vid sidan om de formella och distinkta kriterier som
uppstéllts for bidrag till central verksamhet giiller ocksé att statens ungdoms-
rid skall géra en beddmning av den stabilitet som organisationen i fraga har.
Det ma vara en relativt god forklaring till statens ungdomsrdds rekommen-
dation. atten organisation som &r bildad 1978, Sveriges socialistiska pionjarer.
inte har bevisat sin stabilitet —inte dnnu dtminstone. Statens ungdomsrad har
formod|igen, liksom mdanga i denna kammare, ritt ddliga erfarenheter av
stabiliteten hos organisationer pa den politiska vinsterkanten. Dir forokar
man sig som bekant genom delning vart och vartannat Aar.
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EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Forst till det som sades hir om alimiin fritidsverksamhet.

Vi trycker inte, Per Unckel, p& alla knappar som innchiir mer anslag.
Dessutom trycker vi ocks& p& knappar som inncbér mindre anslag, exem-
pelvis till militdren. Vi gor alltsd prioriteringar. Det dr bara att konstatera

detta. Detsamma g6r — och det framhdll Per Unckel ocksd — de borgerliga

particrna. Skilinaden mellan véra prioriteringar ir att vi hogprioritcrar barn
och ungdom och att ni lagprioriterar dem.

Sedan till Kontaktnitet och Sveriges socialistiska pionjirer.

Kontaktniitet uppfyller de facto de krav som har uppstiillts. Vad Per Unckel
nu vill gora dr att gd ini en enskild organisations egen struktur och tala om for
den organisationen hur den skall bedriva sin verksamhet. Jag tycker att det
skall vara organisationernas egen sak att bestimma det; vi skall inte tala om
for dem hur de skall agera eller hur de skall organisera sig. Huvudsaken &dr att
de uppfyller kraven i den torordning som finns inom omridet.

Slutligen till Sveriges socialistiska pionjirer.

Den organisationen ir kanske formellt nybildad, men pionjiirorganisatio-
nen har de facto existerat sedan 1920-talet. Den har periodvis fort —och detta
framhaller vi ocksé i vAr motion —en tynande tillvaro, men den ér sedan flera
ar en stabil och livskraftig organisation. Dir skulle jag, med anledning av vad
Per Unckel sade, vilja pastd att organisationen nu har bevisat att den har
stadga och stabilitet. — Hur kommer det att gd med bidragen {6r 1979?

PER UNCKEL (m) kort genmilc:

Herr taiman! Jag var naturligtvis orittvis mot vpk-arna nér jag sade att de
trycker pd alla knappar som inncbidr mer anslag — jag skulle naturligtvis ha
sagt atl de trycker pd alla knappar som innebir mer anslag och samtidigt dr
tillrfickligt populistiska. Jag crkénner att jag borde ha gjort det lilla
tilldgget. .

Nir det giller de hir tva organisationerna ir det vil dnda ett uppenbart
faktum att statens ungdomsrdd mdste ta hidnsyn till om en sokande
organisation, sdsom idet hir fallet Kontaktnitet, far betydande belopp frdinen
annan statlig myndighet, medan Ovriga organisationer som gér in under
statens ungdomsrads ansvarsomréide inte fir motsvarande pengar. Det ma
vara savill statens ungdomsrad som regeringen och majoriteten i ovrigt i
riksdagen obetingat att anse att avvigningen blir rimligare, om man inte,
sdsom vpk i detta [all foreslér, ger denna organisation dubbla anslag. I den
mdan man kan finna en annan ordning och ligga in Kontaktnitet under
statens ungdomsrdd, men da ta ut organisationen frn kulturrddet, ir jag
sjdlvfallet 6ppen for detta forslag, men det maste vi ju [6rst utreda for att se
vilka konsekvenser detta far.

Indirekt kom, nir det giiller Sveriges socialistiska pionjiirer, ocksd erkiin-
nandet att organisationerna pd viinsterkanten kan man inte alltid vara
overtygad om den stabilitet som de hiir forordningarna faktiskt krdver och att
det ddrfor dr mer dn vdlmotiverat att man vintar nigot &r for att se vilken
stabilitct de hir organisationerna de facto har. Det gér ju inte att komma runt



det faktum att Sveriges socialistiska pionjdrer faktiskt bildades 1978; hur Nr 114

mycket de i andra losliga former 4n md ha funnits sedan 1920-talet i det Onsdagen den
svenska samhillet, dr &r 1978 den formella bas man har att utgd {rdn. Efter  9g o010 1979
1979 och 1980 — dvs. efter den normala tid som andra organisationer har fétt

genomleva innan de erhéllit bidrag — fir vi ta upp den frigan 1ill fornyad Anslag till ung-
provning. Jag vill pAminna om att Aktiv ungdom — vars godkiinnande vi pa doms- och nykter-
moderat hall nu yrkar bifall till -bildades 1976. Det skulle aldrig ha fallit oss in -
attredan 1976 pasté att Aktiv ungdom hade bevisat sin stabilitet, och gj heller
1977, men 1978 och 1979 tycker vi faktiskt att organisationen har bevisat vad
den gar for.

hetsorganisationer,
m. m.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ma vara Per Unckel obetaget att kalla krav pa en biittre
barn- och ungdomsverksamhet for populistiska — jag tycker det siiger en hel
del om Per Unckels politiska instillning. Det dr inte friga om ndgra
populistiska krav, det iir friga om att gc barn och ungdom ett aktivt och rikt
fritids- och kulturliv.

Det faktum att Kontaktniitet inte har erkiints som bidragsberiittigat och i
stiillet har fatt pengar fran kulturrddet skall vil i rimlighetens namn inte
innebiira att organisationen [or all framtid skall vara utestingd fran majlig-
heten att bli bidragsberittigad. Det framgar ocksd klart och tydligt av var
motion att det inte 4r friga om att Kontaktniitet skulle fi dubbla anslag — det
ir fréga om att organisationcn skall erkiinnas som bidragsberiittigad i enlighet
med den fSrordning som finns och vars bestimmelser Kontaktnitet uppfyl-
ler.

Jag har verkligen inte indirckt medgivit att Sveriges socialistiska pionjérer
var en lBslig organisation. Tvirtom framholl jag att den var en stabil
organisation, att den har en 1ang och rik tradition som kan ledas tillbaka till
1920-talet. Att den under den langa tid som sedan dess har forflutit periodvis
har fort en tynande tillvaro ma vara hiint, men den bedriver sedan flera &r,
vilket ocksé framgar av motionen, en mycket aktiv verksamhet i hela landet.
Redan fore 1978 hade man organisationer i 6ver hilften av landets
kommuner. 1978 iir alltsa bara ett formellt drtal som man kan peka pd, medan
SSP:s reella existens kan ledas tilibaka betydligt lingre.

Forste vice talmannen anmilde att Per Unckel anhdllit att til] protokolict fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

KARL-ERIC NORRBY (c):
Herr talman! I kulturutskottets betdnkande nr 23 behandlas dels anslaget
till ungdoms- och nykterhetsorganisationer, dels motioner om bidrag till
allmiin fritidsverksamhet i kommuner.
Den fraga som har sysselsatt utskottet mest har varit frigan om bidragen
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Propositionens forslag
till bidragsgivning fororsakade ett flertal motioner med forslag till ndringar i
regeringens [Grslag. Nir det gillde bidragen till Elevforbundet och Sveriges 65
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clevers centralorganisation komplicerades behandlingen av att frigan om
bidrag till dessa organisationer tidigare &r hade behandlats i utbildningsut-
skottet och att bidrag di hade utgltt med sirskilda belopp. Nigot siirskilt
uttalande gors inte i propositionen om anslagets natur, vilket enligt vad
utskottet inhdmutat innebiir att grundbidrag och rérligt bidrag avses utgd enligt
bidragssystemets regler.

Elevférbundet och SECO erholi (6r {orsta gingen budgetdret 1978/79
statsbidrag i egenskap av bidragsberiittigade ungdomsorganisationer. For
dessa bdda organisationer hade dirvid beriiknats siirskilda bidrag ur detta
anslag pd 369 000 kr. resp. 350 000 kr.

Statens ungdomsrad har i sin anslagsframstillning inte rilknat med att de
tvé clevorganisationerna skulle komma i friga f6r bidrag enligt bidragssys-
temets regler utan foreslagit en 20-procentig dkning av nu utgdende
bidragsbelopp. Utskottet har erfarit att ungdomsridet inte heller har provat
huruvida de bada organisationerna uppfyller Kritericrna for crhéllande av
reguljiirt bidrag med avseende pa exempelvis berikning av medlemsantal och
organisationsstruktur.

Utskottet anscr inte att tillrdckliga skil redovisats tr att bevilja Elevior-
bundet och Sveriges clevers centralorganisation grundbidrag och rorligt
bidrag cnligt bidragssysicmets regler. 1 propositionen foreslas att Pingst-
forsamlingarnas ungdomsarbete niista budgetdr fdr ett anslag av 435 000 kr.,
vilket innebiir en ca 30-procentig okning. Utskottet anser det rimligt att ocksa
Elevtorbundet och SECO tar en motsvarande upprikning av sina bidrag. Till
Eleviorbundet bor sdlunda utgd 480 000 kr. och till SECO 455 000 kr.

Vid beriikningen av grundbidrag till ungdomsorganisationerna har fore-
dragande statsrddet utghtt fran att fyra nya organisationer, niimligen
FForbundet Unga forskare, Liberala studentforbundet, Aktiv ungdom och
Sveriges motoreyklisters centralorganisation i tortsiitiningen skall t& bidrag ur
detta anslag och t6ér budgetéret 1979/80 — i enlighet med bidragsreglerna -
erhdlla halvt grundbidrag om 137 500 kr. Lanslutning hirtill uttalas att de tyra
organisationerna enligt ungdomsridets redovisning uppfyller gillande
bidragsvillkor.

Statens ungdomsrad har f6r sin del foreslagit att tvd nya organisationer,
Forbundet Unga forskare och Sveriges motoreyklisters centralorganisation,
skall bli bidragsberittigade. Liberala studentférbundet och Aktiv ungdom
hér till den grupp av 16 organisationer som ansokt om att bli godkinda som
statsbidragsberiittigade ungdomsorganisationer, men vilkas ansokningar pé
olika grunder avstyrkts av ungdomsradet.

I olika motioner foreslads vidare att Sveriges socialistiska pionjirer,
Kontaktnitet foricke-kommersiell kultur och Rikstorbundet Unga musikan-
ter bor erkiinnas som bidragsberiittigade ungdomsorganisationer.

Samtliga de organisationer som omfattas av vrkanden i de nimnda
motioncrna har i [riga om bidragsberittigande provats av statens ungdoms-
rdd. Enligt térordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer ankom-
mer det dock pa regeringen att (Grklara ungdomsorganisation berittigad till
statshidrag.



Utskottet har ingen erinran mot att medel under anslaget berdknas till  Nr 114
Férbundet Unga forskare och Sveriges matorcyklisters centralorganisation. Onsdagen den
Vad betriiffar Liberala studentforbundet och Aktiv ungdom fOreligger 28 mars 1979
diremot, enligt utskottets uppfatining, inte tillrdckliga skil att just for dessa

organisationer gora avsteg frdn ungdomsradets bedémning. Uiskottct, som
alltsd delar den uppfattning som i denna fradga kommer till uttryck i
motionerna 1295 och 2127, avstyrker diirfGr propositionen i denna del.

Likasé avstyrker utskottet motionen 616, yrkande |, om bidrag till Sveriges
socialistiska pionjdrer och motionen 2131, yrkande 3, om att riksdagen skall
uttala sig f6r att Kontaktniitet bor erkdinnas som bidragsberittigad ungdoms-
organisation. Utskottet dr heller inte berett fororda att riksdagen med
anledning av motionen 1306 uttalar sig betriffande stod at Riksforbundet
Unga musikanter.

Utskottet har vid sin behandling av de hiir frigorna hort representanter for
statens ungdomsrad och foretridare for departementet. Utskottsmajoriteten
har alltsd niir det giller dessa fragor valt att helt folja statens ungdomsréids
forslag. De organisationer som nu inte fors in i bidragssystemet far alltsd
dterkomma med sina ansokningar.

Av propositionen framgar vidare att sirskilda medel tagits upp under
anslaget for de politiska ungdomsforbundens medverkan i skolorna i
samband med valrérelsen hosten 1979. Medelsbehovet har berdknats till
250 000 kr. I motionerna 1295 och 2127 f6reslds en avsevérd hojning av
anslaget, och utskottsmajoriteten har ansett att det i motionerna anforts
birande skil for héjning av beloppet till 500 000 kr. Det bér ankomma pa
regeringen att fatta beslut om fordelningen av bidraget.

Under rubriken bidrag till allmin fritidsverksamhet i kommuner foreslas i
en socialdemokratisk motion att ett reservationsanslag pa 30 milj. kr. skall
anvisas och 1 en vpk-motion foreslas 35 milj. kr. for fritidsverksamhet i
skolan.

Detta anslag, som infordes under budgetaret 1977/78 och syftade till att
garantera ett utbud av fritidsverksamhet i huvudsak efter skoldagens slut,
togs cmellertid bort efter endast ett &r bl. a. med motivet att ungdomsorga-
nisationerna erhdll cn forstarkning av stdodet och att en omlidggning av
statsbidraget till grundskolan hade skett.

Herr talman! Jag kan dela motionidrernas och reservanternas asikt om
behovet av ett sddant bidrag, men med hidnsyn till den restriktivitet som
maste iakttas i dagens anstringda statsfinansiella lige kan inte utskottsma-
joriteten fororda att det statliga bidraget till allmén fritidsverksamhet till
kommuner ater infors for nista budgetér. Vi yrkar alltsd avslag pa detta
forslag.

Under rubriken Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning har utskottsmajoriteten, bestiende av centerledaméter och
socialdemokrater, ansett att ytterligare 250 000 kr. bor anvisas for CAN:s
virdefulla arbete.

Slutligen, herr talman, finns det till betiinkandet fogat ett sérskilt yttrande
rorande storleken av det rorliga bidraget till ungdomsorganisationernas 67
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centrala verksamhet, dir utskottets centerledamater framhaller att det enligt
deras mening finns starka skiil {or ett enhetligt belopp om 28 kr. per medlem.
Vi riiknar med att detta forslag beaktas i kommande budgetforslag. DA det
inte fanns nagon mojlighet att fA gehor or det hir forslaget ndjde vi oss med
att i ett sdrskilt yttrande framhélla vara synpunkter i frigan.

Med det anforda, herr talman, fir jag yrka bifall till kulturutskottets
hemstillan p& alla punkter. _

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Karl-Eric Norrby redogjorde i stort sett for vad kulturutskot-
tet skriver i sitt betinkande, men tyviirr har fortfarande ingen klarhet skapats
om varf6r organisationer, som Kontaktnitet eller SSP, som uppfvller giillande
forordning inte kan bli bidragsberittigade.

Karl-Eric Norrby forklarar, precis som den tidigarc borgerlige talaren, att
han ir oerhdrt fortjust i bidraget till SIA-skolan och hinvisar sedan till den
restriktivitet som méste iakttas. D& vill jag friga: Varfor skall den
restriktiviteten alltid drabba socialt och kulturellt angeidgna dndamal, i detta
fall dessutom for barnen och ungdomen? Varfor drabbar den restriktiviteten
inte alla de bidrag man 6ser ut pd andra kanter i budgeten?

CATARINA RONNUNG (s) kort genmiile:

Herr talman! SIA-pengarna har - det erkénner alla — varit det biista forsoket
hittills att gora ndgot positivt for att eleverna skall komma bort frdn passivitet
och syssloloshet efter skoldagen. Framfor allt har det gillt dc clever som
tyvirr inte sjalvmant soker sig till foreningslivet. Det édr framfor allt dem som
samhiillet skall hjilpa. Det kommersiella fritidsutbudet r inte tillrickligt.
Passivitet ér skadlig och kan i olyckliga fall leda till missbruk av stimulan-
tia.

Vilket stod, Karl-Eric Norrby, ér bittre for det dndamél som det hiir giiller
in SIA-pengarna’?

KARL-ERIC NORRBY (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade i mitt forsta inldgg att jag kan dela motioniirernas och
reservanternas asikt om behovet av bidrag till allmén fritidsverksamhet i
kommuner. Det enda som jag har att anf6ra i sammanhanget 4r just detta att
vi med hinsyn till den restriktivitet med pengar som vi mdste iaktta icke har
kunnat g& motionirerna och reservanterna till mtes. Jag har inte sagt att
detta giller for all framtid — att detta anslag aldrig kommer att finnas. Vi tar
stillning till det budgetar som propositionen avser. Sedan far vi se vilka behov
som vi kan tillgodose nédr nidsta mojlighet stér till buds.

Sedan vill jag svara Eva Hjelmstrom i friga om ungdomsorganisationerna.
Eva Hjelmstrom sédger att hon egentligen inte pa nigon punkt faut Klart {or sig
efter vilka premisser man later ungdomsorganisationerna komma in under de
hér bidragsformerna. Vi for vér del har klart tor oss att statens ungdomsrad
har klara kriterier som skall uppfyllas av de organisationcr som blir
bidragsberittigade. Men samtidigt har statens ungdomsrdd sagt att man



maste ta hiinsyn till alla andra organisationer som stér i k6. I den kon finns
stora organisationer som Miljoférbundet och Visirs ungdomsrbund. {or att
ta ndgra execmpel. Dir finns organisationer som bedrivit verksamhet liinge,
som Svenska radioforeningen Telus och Riksférbundet DX-alliansen.
Forbundet Aktiv ungdom &r en organisation som ir under uppbyggnad, och
Liberala studentforbundet som vi tidigarc debatterat, har enligt statens
ungdomsrid en mycket begriinsad central verksamhet. :

Jag vill pastd att statens ungdomsrid har goda mdjligheter att bedéma
dessa organisationers verksamhet och uppbyggnad. Med ledning av detta gor
de sina bedomningar. Det #r anledningen till att vi fir f6lja statens
ungdomsrids fOrsiag 1ill organisationer som skall foras in i systemet.

Vi vill inte fora denna fraga fram till riksdagen forett avgdrande. Vi tror att
detis fall blirett helt godtyckligt val. Vianser att riksdagen bor folja fGrslaget
fran statens ungdomsrid, som gjort denna noggranna beddmning av
organisationerna. Statens ungdomsrad har alltsd kommit fram till att de tva
organisationer man foreslar dr de som f6rst bor komma in i systemet.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! For ndgra veckor sedan gjorde den folkpartistiska regeringen
ctt stort jippo av barnkulturpropositionen. "Hela™ 7.5 miljoner skulle man
ldgga p& ett bittre kulturutbud &t barnen. Samtidigt skdr man pd den
borgerliga kanten ner anslagen till ungdomsverksamhet under alla andra
avsnitt i budgeten som 4r lika viisentliga om inte &nnu visentligare &n de
forslag som framfordes i den propositionen.

Karl-Eric Norrby forklarade att jag inte hade klart for mig vilka krav som
stiills. Joda, det har jag. D4 lyssnade inte Karl-Eric Norrby pd vad jag sade
inledningsvis. Jag ir helt pa det klara med den {6rordning som giller. Jag
redogjorde t. 0. m. for den. Vad jag inte iir pa det klara med ar vilka dolda krav
som stills i sammanhanget.

Karl-Eric Norrby forklarade att det finns en rad organisationer som star i
ko, indirekt dd medgivandes att det hir finns en hel mingd organisationer
som uppfyiler kraven i forordningen. Det ir klart otillfredsstillande om det dr
sd att det dr de organisationer som s att siga kommer forst till kvarn som
ocksd blir bidragsberittigade. Den forordning som ér faststilld maste ju vara
gencrell och gilla samtliga organisationer som uppfyller de krav som
uppstiillts.

TORE NILSSON (m):

Herr talman'! [ den bld bok som jag har i min hand — motion nr 1108 - finns
det under avdelningen Socialpolitik nigra rader som jag girna vill 1dsa upp i
detta sammanhang. Det heter dir:

“Férebyggande insatser och forbittrad egenvérd

Hur vil vi din bygger ut sjukvardssystemet, kommer alltid en visentlig del
av hiilsotillstandet i vart land att bero pa hur vi som enskilda individer &r
medvetna om hilsans villkor. Vi maste sjdlva fi och kunna taen visentlig del
av ansvaret for var cgen hillsa, sdvil vad giiller forebyggande atgdrder som —1i
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viss utstrickning — dven i friga om diagnostik och behandling. Hilso- och
sjukvarden maste mer dn nu satsa pa information och kunskapsoverforing till
patienter och allminhct for att bevara hilsan, paskynda tillfrisknande och
forhindra dterfall.™

Vid den hiir riksdagen har vickts en motion med forste vice talmannen
Torsten Bengtson som forsta namn. Den handlar om att nykterhetsorgani-
sationerna har en visentlig uppgift nir det giller informationen, vilken har
betydelse just for frisk- och hilsovarden och for att undvika sambhiills-
kostnader pd andra omriden. Det giller motionen 1286. I dess inledning
star

“Tillsammans med 6vriga folkrorelser utgor nykterhetsrorelsen en viisent-
lig del av fritids- och kulturlivet. Socialt och ungdomspolitiskt har nykter-
hetsrérelsens arbete varit banbrytande och utgdr ett viktigt kraftfilt for
idédebatten i sociala och alkoholpolitiska fragor.” Litet liingre ned i texten
star foljande: > Allt fler miinniskor viinder sig ocks till nykterhetsrorelsen for
att 14 information om sdvil droger som nykterhetsrorelsens verksamhet.
Framfor allt kan konstateras att skolorna i allt hogre grad utnyttjar
nykterhetsrérelsen som formediare av information, vilket stilller 6kande krav
pd organisationerna. Det ir viktigt att nykterhetsrorelsen formar att svara upp
mot de krav som det 6kade intresset for alkohol- och narkotikafragan for med
sig. Nykterhetsrorelsen utgdr av tradition en garanti for att debatien hélls
levande ocksa i tider niir opinionen inte ir lika engagerad som nu.™

I &c dr det 100 &r sedan den nykterhetsrorelse som kallas Godtemplarr-
relsen kom till vart land, och det blir ett jubileum i sommar. Det har kanske
nimnts tidigare i debatten; d§ jag pa grund av utredningsarbete inte hade
tillfdlle att ndrvara. Det skulle i samband med detta jubileum ha varit bra om
man frdn samhillets sida hade kunnat visa sin stora uppskattning {or det
arbete som denna rorelse har utfort och som den utfor.

I motionen papekas ocksd, ndgot som Karl-Eric Norrby och jag nu anfor i
ctt sirskilt yttrande, att idérorelsen jimfort med andra organisationer har
svérigheter att hdvda sig vad giller storlek och snabba medlemsokningar
samt att nykterhetsroreisen ir missgynnad i frAga om samhallets bidragsgiv-
ning. Det finns beriikningar som visar att detta dr ett faktum. Jag skall inte
redogéra for dessa, men vill nimna att den av regeringen fOreslagna
hojningen av bidraget endast utgér 4,1 %, vitket inte ens kompenserar de pé
grund av inflationen okade kostnaderna.

Anslag till verksamhet av detta slag utgér naturligtvis en utgiftspost men
innebdr i sjilva verket ocksd en besparing. P4 l1ang sikt medfor dessa anslag
minskade samhiillskostnader. Vi kan alltsd inte vara utan denna rorclse.
Tviirtom 6nskar vi att den kan vixa och byggas ut.

Varfor har da inte jag yrkat bifall till motionens krav pa ytterligare 2 milj.
kr.? Visserligen anscr jag att dessa 2 milj. kr. skulle bli viil anvinda pengar,
men i likhet med ménga andra talarc i den hir debatten inser jag att det skulle
vara svart att fa fram dem i det nuvarande. hért anstriingda ekonomiska
liget.

I vart siarskilda yttrande har vi emellertid framhallit att vi riiknar med 6kade



anslag infér kommande budgetdr. Jag skulle i och 16r sig ha velat {oresld iinnu Nr 114

mer pengar till detta indamal, men det har jag inte gjort didrf6r att jag vet att Onsdagen den
jag inte skulle ha fatt gehor for ett sddant 6rslag hiir i kammaren. Jag hoppas 28 mars 1979
dock att det inte finns nigon ledamot i kammaren som inte kiinner djupt for

den verksamhet det dr frdga om och uppskattar det arbete som nykterhets-
rirelsen har utfort. Formodligen kommer en lang rad ledaméter till G6teborg
i juli fér att vara med om det jubileum som [OGT-NTO firar.

Anslag till ung-
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hetsorganisationer,
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Med detta anforande, i vilket Filip Fridolfsson (m) instimde, var 6verligg-

ningen slutad.

Punkterna | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkren 3
Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nrl av Tore Nilsson och Per Unckel, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigandce ja besvarad. Sedan Tore Nilsson begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 23 punkten 3 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av Tore Nilsson och Per
Unckel.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tore Nilsson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 257
Nej — 47

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Tore Nilsson m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Sedan Tore Nilsson begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 23 punkten 3 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr2 av Tore Nilsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Tore Nilsson begirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja — 224
Nej - 80

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 616 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 23 punkten 3 mom. 4 réstar ja,

den det €j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 616 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 15

Mom. §
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Tore Nilsson m. fl., och {orklarades den f6rra propositionen vara
med Sverviigande ja besvarad. Sedan Tore Nilsson begirt votering uppliistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 23 punkten 3 mom. 6 rostar ja,

den det ¢€j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr3 av Tore Nilsson
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ja-propositionen. D& Tore Nilsson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 224
Nej - 82

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstilian, dels motionen
nr 2131 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och fSrklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskotiets hemstillan i betinkan-
det nr 23 punkten 3 mom. 8 réstar ja,

den dct ¢€j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2131 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
~ gav f6ljande resultat:

Ja - 292
Nej - 15

Avstar — |

Mom. 9
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkren 4
Utskottets hemstillan bifolls.

" Punkten 3 o

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reservatio-
nennr 5av Georg Andersson m. fl. samt 3:0) motionen nr 806 av Lars Werner
m. fl.. och forklarades den forstniamnda propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. D4 Catarina Rénnung begiéirde votering upptogs for bestimman-
de av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna {orklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Eva
Hjelmstrom begirt votering betridffande konlrdproposltlonen uppliistes och
godkiindes f6ljande volermgsproposmon
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende kulturutskottets hemstélian i betinkandet nr 23 punkten 5 antar
reservationen nr 5 av Georg Andersson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motionen nr 806 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrém begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 138
Nej - 15
Avstar — 154

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 23 punkten 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Georg Andersson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Catarina Rénnung begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 160
Nej — 147

Punkten 6

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 6 av Tore Nilsson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Tore Nilsson begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition: :

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betéinkan-
det nr 23 punkten 6 mom. | réstar ja, '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nré6 av Tore Nilsson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Tore Nilsson begiirde rostrik-



ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:
Ja - 224
Nej — 83

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkten 7
Utskottets hemstéillan bifolls.

§ 6 Minskad statskontroll 6ver kommunerna och
landstingskommunerna

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:26 med anledning
av propositionen 1978/79:53 om minskad statskontrol! 6ver kommunerna
och landstingskommunerna jimte motion.

I propositionen 1978/79:53 hade fGreslagits dndringar i den statliga
tillsynen och kontrollen 6ver kommunerna och landstingskommunerna.
Syftet var att 6ka deras handlingsfrihet och ddrmed stdrka den kommunala
sjdlvstyrelsen.

I propositionen hade foreslagits att kommuner, landstingskommuner och
kommunalférbund skulle fa ritt att ta upp ldn och teckna borgen utan
regeringens medgivande. Vidare hade foreslagits dndringar i brandlagstift-
ningen s att kommunernas skyldighet att understilla ldnsstyrelsen beslut
om brandordning slopades. Andringarna avsags trida i kraft den 1 juli 1979.
Slutligen lades fram forslag om éndringar i 1893 4rs miklareordning.
Férslaget innebar bl. a. att bestimmelserna om handels- och sjéfartsnidmnd
forenklades.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:179 av Helge
Karlsson (s) och Tage Adolfsson (m), vari hemstiillts att riksdagen skulle avsla
regeringens proposition 1978/79:53 i vad gillde slopandet av understillning
av brandordning.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle

1. med avslag pé propositionen 1978/79:53 i denna del och med bifall till
motionen 1978/79:179 avsla forslaget i propositionen till lag om dndring i
brandlagen (1974:80) samt ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
rorande den statliga kontrollen av kommunernas brandforsvar.

2. godkinna propositionens forslag i Gvrigt.

Reservation hade avgivits av Karl Boo (¢), Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik
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Nordin (¢), Britta Hammarbacken (c), Per Unckel (m), Esse Petersson ({p)
samt Stig Genitz (¢) som ansett att utskottet bort hemstilla att riksdagen
skulle

1. med bifall till propositionen 1978/79:53 i denna del och med avslag pé
motionen 1978/79:179 anta forslaget i propositionen till lag om &ndring i
brandlagen (1974:80) samt ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort
rérande den statliga kontrollen av kommunernas brandforsvar,

2. godkinna propositionens forslag i dvrigt.

KARL BOO (c):

Herr talman! Det 4r mdnga som ansluter sig till mélsiittningen att ligga
besluten s& ndra minniskorna som mojligt. Denna uppfattining maste
sjilvfallet foljas upp med praktiska stillningstagandcen, som paras med en tro
pa att de beslutande instanserna nira manniskorna ocksa kan ta det ansvar
som krivs. Det dr denna grundprincip som bir upp striivandena att stiirka och
utveckla den kommunala sjilvstyrelsen.

Trepartiregeringen tillsatie en utredning — statskontrollkommittén - som
siirskilt skulle komma med férslag i frdga om minskad statlig kontroll over
kommuner och landsting. Utredningen har lagt fram flera betdnkanden med
forslag om att slopa en rad statliga delbestimmelser for den kommunala
verksamheten. L& mig betona att detta dr synnerligen angeldget. Lika
angeliiget drdet att i framtiden inte infora nya onddiga detaljstyrningar av den
kommunala verksamheten.

I den proposition som behandlas i foreliggande betinkande dr det tva fragor
av storre vikt som tas upp. Den ena giller slopandct av understdllmngsskvl-
digheten i samband med riitten for kommuner och landsting att taupp 14n och
teckna borgen. Den andra fragan giller att man skall slopa understéllnings-
skyldigheten vad giller brandordningen i kommuncrna.

Betriffande forslaget om understillningsskyldigheten f6r rédtt att uppta lfm
m. m. ir detta en bestimmeclse som linge har ansetts som b&de onddig och
antik. Bestimmelserna i 4 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen ersiitts nu med en
allmin bestimmelse om att kommuner och landsting fér ta upp lan och ataga
sig borgensansvar. Om denna dndring foreligger full cnighet i utskottet.

Diremot har inte utskottet kunnat enas betriffande forslaget att avskaffa
understiliningsskyldigheten vid fastsidllande av brandordningen. Utskottets
majoritet, bestdende av socialdemokrater och en av moderaternas tva
ledamdter i utskottet, vill inte gg kommunerna det totala ansvar som de redan
idag hari praktiken. Man menar att den allminna tillsyn som liinsstyrelserna
foreslas fa 6ver riddningshjdlpen i samband med att kravet p& understillning
av brandordningen tas bort skulle bli ett alltfor svagt instrument. Detta dretti
utskottsmajoritetens skrivning synnerligen déligt underbyggt péstdende.
Detta stiillningstagande kan endast grundas pa en allmén uppfattning au
kommunerna inte har formaga att ta et sjalvklart ansvar for sikerheten. Vi
reservanter delar den uppfattning som civilutskottet anfor i sitt remissvar:

“Enligt utskottets mening bdr betydelsen av statliga kontrollmdjligheter
betriffande det kommunala brandforsvaret inte Overskattas bl.a. mot



bakgrund av att kommunerna torde ha byggt upp en brandfGrsvarsorganisa-
tion som ér limpad att handha den riiddningstjinst som enligt brandlagstift-
ningen avilar kommunerna. Liksom departementschefen anser utskottet att
linsstyrelsens faststilllelseprovning av brandordning bér kunna slopas och att
detta kommer att innebidra en smidigarc och mera rationell ordning.
Betriffande vissa fragor sdsom t. ex. dvningsverksamheten enligt brandstad-
gan, provning av riddningstjiinsteavtal och bestimmelser om sotning enligt
brandordning féreslis i propositionen ldsningar som enligt utskottet #r
acceptabla.™

Jag vill framhélla att genom det arbete som bedrivs bl.a. genom
Kommunf{drbundets férsorg kommer kommunerna att dven i framtiden
kunna utbyla erfarcnheter och ytterligare utveckla sin organisation pa
siikerhetstjinstens omrade i takt med de krav som utvecklingen kommer att
stiilla.

En fungerande riddningstjanst 4r ett sd vitalt intresse fér kommun-
medlemmarna att det inte finns ndgon som helst anledning att befara att den
kommer att f6rsummas av de {6rtroendevalda i kommunerna, vilka dnda
skall uppbiira det politiska ansvaret.

Jag vill ocksd siiga att regeringens forslag, som bygger pd utredningens
betankande, bir foljas upp med flera sddana aktiviteter. Jag tinker niirmast pa
utredningens forslag att begriinsa alla de ménga detaljregleringar om
barnstugeutbyggnaden som nu finns.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till reservatio-
nen.

I detta anférande instimde Anton Fagelsbo (c).

OVE KARLSSON (s): ]

Herr talman! Det rader stor enighet om det dvergripande malet att ge
kommuner och landsting sd stor frihet som mojligt inom sina egna
kompetensomréden. Utskottsmajoriteten har dock ansett att detta bor viigas
mot bchovet av att medborgarna garanteras en viss minimistandard pa
viktiga omraden. Diirfor godtar vi ocksd med ett undantag regeringens
forstag. Detta undantag giller frigan om brandordningen. Utskottsmajorite-
ten harav den anledningen tillstyrki kraven i motionen 1978/79:179 och pd sa
sitt ocksd gétt ett antal remissinstanser till métes. Enligt {Grslaget skall
kommuncrna understilla linsstyrelserna sina beslut rérande brandordning-
en. Bland remissinstanser som utskotismajoriteten gértill métes kan nimnas
Svenska kommunalarbetareforbundet och Svenska brand{orsvarsforbundet,
vilka i sina remissvar framhallit att den statliga tillsynen dr en garanti {or ett
kvalitativt hogtstdende brandtorsvar.

Brandforsvaret och riddningstjinsten i kommunerna utgdr en del av
samhiillets katastrofberedskap. Likasd utgor brandidrsvaret en sambhiillets
skydds- och siikerhetsorganisation, vars samlade effektivitet dr beroende av
riilddningstjiinstens resurser i varje enskild kommun. Vi anser att samhiiliet
hzgr ett behov av att tillskapa och behilla normer och rutiner som garanterar
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en fungerande riddningstjinst.

I och for sig innebiir slopandet av kravet pd understéllningsskyldighet cn
cnklare handliggning. Denna forenkling far dock, enligt min mening, intc
viga tyngre dn det faktum att ldnsstyrelsens faststillelseprovning kan
innebira att kommunerna ges mdéjligheter att i sina brandordningar ta till vara
de synpunkter som linsstyrelsen kan finna motiverade. FrAn kommunal
sjilvstyrelsesynpunkt maste frigan om att kommuncrna skall understilla
linsstyrelsen sina beslut rérande brandordning vara en detalj av endast
marginell betydelse. Men jag tycker det iir av principiell betydeclse ait
statsmakterna tar ett dvergripande ansvar for trygghet och sitkerhet.

Herr talman, jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman! I den delfrdga i propositionen 1978/79:53 som handlar om
kommunernas understiiliningsskyldighet niir det giiller brandordningar eller
indring av brandordningar har jag och Tage Adolfsson vickt cn motion om
att vi vill behélla understillningsskyldigheten. Det kravet har tillstyrkts av
konstitutionsutskottet. Vi har viickt var motion med anledning av de
erfarenheter vi har som ledamdter av brandnimnden och av organisationen
av brandviisendet och riiddningstjinsten samt tillimpningen av de bestim-
meclser som finns pa detta omrade.

Som en motivering fér slopandet av denna understiliningsskyldighet siger
man i propositionen, och likasa i reservationen, att kommunerna har byggt
upp cn organisation for dessa uppgifter. Jag vill giirna citera reservationen i
detta avseende: "Kommunerna torde redan i dag ha byggt upp ¢n brandfor-
svarsorganisation som ér limpad att handha den riiddningstjinst som enligt
brandlagstiftningen &vilar kommunerna.”

Jag vill livligt understryka att det dr riktigt. Vi har ett bra brandforsvar i
detta land. Det idrbl. a. beroende pad de kommunsammanslagningar som skett
under 1960-talet och i borjan av 1970-talet, som har gjort att kommunerna har
fatt biittre resurser att skaffa sig mer kvalificerad teknisk utrustning men
ocksé biittre utbildad personal. Jag vill ocksd pdsta att det ir ett resultat av
linsstyrelsernas majligheter att bedriva en viss Overvakning i detta avseende.
Jag tror inte att konfliktsituationerna har varit manga under dren men att
kommunerna dnd& har varit medvetna om att de har ett visst tryck pa
sig.

Nir det sedan giiller den dvriga organisationen talar man om raddnings-
ydnsten. Vi har ett bra brandforsvar, men didrmed har vi inte ndgon bra
riddningstjiinst. Vi hdller nu pd att bygga upp denna riddningstjinst ute i
kommunerna,och jag troratt det diven i det avseendet dr nédviindigt med dcls
radgivning frin statliga myndigheter, dels en viss 6vervakning. Vi vet att det
tar ménga ar innan man far personal utbildad, innan man har fitt fram den
organisation som ir limplig med hdnsyn till de olika riddningsuppdrag som
skall utforas. Dessutom finns uppgifterna inte bara inom den egna kommu-
nen, utan i lika stor utstrickning maste man ta hdnsyn till de olika



hjiilpinsatser som kan behova sittas in pd andra omriden: vid ras, vid
transporter av miljofarliga varor o. d.

Aven departementschefen har nir han skrivit den hidr propositionen i viss
man varit tveksam om ldmpligheten av aut slopa understillningsskyldighe-
ten. Jag vill giirna citera ur propositionen pa s. 32 och 33:

“Kommittén har utgdut frin att kommunerna fortldpande informerar de
statliga tillsynsmyndigheterna om forindringar i brandftrsvarets organisa-
tion m. m. genom att oversiinda avskrift av antagen eller dndrad brandord-
ning. Kommittén foreslar att bestimmelser ddarom tas in i brandstadgan.™

Departementschefen fortsitter:

“Jag ansluter mig till det fo6rslaget. Enligt min mening bor vidare ett
samrddsforfarande mellan kommun och linsstyrelsc regelmiissigt dga rum,
innan kommunen iindrar sin brandordning. Det kan dverviigas om utiryck-
liga bestimmelser om obligatoriskt samrad bor infGras i brandsiadgan. Jag
kan dock inte sc att en sddan reglering skulle vara nddviindig. Man bor kunna
forutsiitta att kommunerna bereder ldnsstyrelsen tillfille att limna synpunk-
ter, innan nagon édndring gors i brandordning betriffande insatsberedskap,
antalet dvningar cller andra forhallanden som kan paverka brandfGrsvarets
effektivitet.”

Detua talar sitt tydliga sprak — departementschefen ir inte siiker p att man
heit kan slopa understiliningsskyldigheten.

Herr talman! Fir jag sedan bara pipeka att av en rad remissinstanser har tio
vrkat avslag pd den hir delen i propositionen, bland dem ménga tunga —
framfor allt personalorganisationerna. Dessa senare kiinner béttre an minga
andra till vilka atgiirder som bor vidtas i detta avseende. Man kan ju inte
genom lagstiftning pd annat omrade forbittra miljon for den hir berérda
personalen. Den fir acceptera den miljo som finns vid de enskilda tilifillena,
niirinsatserna skall goras. Men vi kan hjilpa till att 6ka siikerheten genom att
forbittra utbildningen av personal, genom att infora likartade bestimmelser
och genom den lilla 6vervakning som sker frin linsstyrelserna av att man
foljer de bestimmelser som dr dnskvirda i dessa avseenden.

Med detia, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskotteis hemstiillan i
denna del.

KARL BOO (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara notera att Helge Karlsson verifierar att vi har ett
bra brandforsvar, att det ér vil uppbyggt och fungerar bra ute i kommunerna.
I propositionen limnas redovisningar betriffande hjilp med information och
cn viss typ av samrad — nagot som ir alldeles sjilvklart om man skall ligga ut
besluten i kommunerna pé det siitt som foreslds. Jag tror att hcla resone-
manget i propositionen i denna del och i utskottsmajoritetens skrivning borde
kunna sammanfattas i att tiden dr mogen att [ata kommunerna, under dessa
forutsitiningar, ta det fulla ansvaret f6r bide brandviisendet och riddnings-
tiinsten.

Den utbildning, som man far ta stillning till framover, kommer siikerligen
ocksd att ha betydelse for att i fortsiittningen ge underlaget for en bra
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utveckling pa dessa omrdden ute i det praktiska livet, bland de miinniskor
som har det direkta handliggande ansvaret.

Jag vill déirutdver siiga att om man inte i den hiir frigan nar fram till den
uppfattningen att kommunerna skall kunna ta ansvaret, dd torde man fa svart
att pd andra omrdden vandra den viigen, som idndd s manga bekinner sig till
— att ldgga ansvaret nidra médnniskorna.

HELGE KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till Karl Boo siiga att jag citerade ur reservationen, dir
rescrvanterna sjilva sdger att brandforsvarsorganisationen ““torde™ vara bra
uppbyggd. Och jag tror att brandfrsvaret dr bra uppbyggt. Men & andra sidan
nimnde jag ocksa att det i detta sammanhang inte bara giller brandforsvaret,
utan att det giiller rdaddningstjinsten over huvud taget. Vi vet vilka krav som
stiills pa riddningstjinsten i dessa avseenden. Hir menar vi att det kan vara
nodvindigt att man har denna lilla pairyckning — méojligheten att fa
linsstyrelserna att dvervaka att det blir en enhetlig organisation.

Dessutom vill jag pdpeka att man pa flera stillen i dag (6r diskussionen just
om brandordningarna och om riiddningstjinsten, déiir det kan vara nddvin-
digt att man har denna mgjlighet.

KARL BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara sdga én cn géng att det skulle vara eu daligt
ansvarstagande av kommunalpolitikerna om de inte hade klart for sig att
dettaiirett krav frAn medborgarnas sida. Jag iir Gvertygad om att de iir beredda
och kommer att 1a sitt fulla ansvar for att utveckla bade brandforsvaret och
riddningsijinsten pé ett sddant siitt att det skapas siikerhet for kommunin-
vanarna.

LARS SCHOTT (m):

Herr talman! Som framgick av utskottsordférandens forsta anforande har
moderaterna dclat sig i1 det hir drendet. Jag dr den som har bitrdtt samma
uppfattning som utskotismajoriteten.

Jag delar helt grunduppfatiningen i utskottsbetiinkandet. Alla i utskottet ir
rérande eniga om att ge kommunerna sjdlvbestimmanderitt s& langt som
mdojligt. Men vi i majoriteten finner det olyckligt ndr man velat undandra
brandordningarna frin den provning som f. n. dger rum hos linsstyrelsen.
Som flera remissinstanser framhallit, bl. a. linsstyrelsen i Ostergstlands lin
och Norrk6pings kommun, kan det inte vara nagot allvarligt ingrepp i den
kommunala sjdlvstyrelsen att man underkastar sig denna provning.

FFor min del har jag i en linsstyrelse upplevt att man har provat elva forslag
fran kommunerna till brandordningar och att man endast har kunnat godta
tre av dem. Och dessa tre var viil acceptabla bl. a. ddrfor att man visste att de
skulle underkastas linsstyrelsens granskning.

Jag har fortroendet att sitta med i en oljeskyddsutredning. Aven i det
sammanhanget pdminns man om hur viktigt det &r att det finns en
katastrofberedskap, som inte begriinsar sig till bara en kommun. Det behdvs



att lansstyrelsen med sin éverblick fir vara med och granska de olika
kommunernas resurser m. m. Ocksd den gingna vintern med sina snokata-
strofer har visat virdet av en god beredskap.

Sedan vill jag erinra om de tunga remissinstanser som inte vill att den hir
provningen hos linsstyrelserna skall torsvinna. Det giller bl. a. naturvdrds-
verket, som har hand om milj6éfrigorna och luftfartsverket. Bada har med
hinsyn till olika katastrofhot framhallit hur angeliget det ir att denna
provning av brandordningarna fortfarande far finnas kvar hos linsstyrelser-
na.

Vidare har jag fiist det alira stérsta avseende vid personalorganisationernas
instillning. Den ir densamma oavsett om det giller brandbefil cller Gvrigt
brandmanskap.

Liksom utskottets ordférande hoppas jag att man skall fortsitta pd den
inslagna viigen. nimligen att ge kommunerna si stor ritt som mdjligt att
sjdlva bestimma utan statlig kontroll. Men jag anscr att man har har valt ett
mycket oliimpligt omrdde. Mycket av det som sdgs i reservationen tyder pa ett
onsketiinkande. Jag vill vidare ha sagt att jag tror att den stora allmiinheten
kiinner en viss trygghet i att de hir fdirendena alltjimit kan bli underkastade
den prévning som f. n. dger rum hos lidnsstyrelserna.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

KARL BOO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bara en liten kommentar till Lars Schotts anférande. Det
framgick tydligt och klart att han talade som representant for linsstyrelsen
och dirmed vill ha en fortsatt byrdkratisk handliggning av de hir frigorna.
Jag obscrverade att han redovisade fall som hade provats betriiffande forslag
till brandordning. Han sade att trc kommuner hade fatt {Grslaget till
brandordning godkiint dirfor att de visste att det skulle undergé en provning.
Da vill jag frdga om intc ocksd de andra kommunerna visste detta. Jag ir
sjdlvfallet helt 6vertygad om att forslaget ur de berorda kommunernas
synpunkt ansigs vara synnerligen tillfredsstillande.

Niir Lars Schétt sdger att propositionen och utskottets rescrvanter for fram
ett Onsketinkande vill jag konstatera att det anknyter till vad jag sade i borjan
av denna overlidggning. Typiskt nog ér det s& de resonerar som ir innc i den
byrékratiska organisationen.

LARS SCHOTT (m) kort genmiiie:

Herr talman'! Jag kinncr mig ingalunda som representant for ndgon
byrakrati eller for ndgon linsstyreise. Men jag vet att herr Boo representerar
Kommunférbundet som girna vill minska ldnsstyrelsens majligheter pa olika
omriden. F. 6. anser jag mig ha lika stor riitt att tala for den stora allmiinheten
som herr Boo.

Jag vidhéller att om man skulle avhiinda linsstyrelsen den hdr mgjligheten
till granskning av brandordningarna, innebidr det en forsvagning av var
katastrofberedskap. Viir i sa stort bchov av en god beredskap och blir ofta
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paminda hirom. Som exempel kan bara nimnas den stora hotellbranden i
Borés. Boris kommun har ocksd avgivit ett yttrande som andas oro pd den hiir
punkten. | manga kommuner berdr brandordningen inte bara de cgna
invanarna utan ocksé folk fridn andra kommuner, . ex. giister i turistanligg-
ningar.

Sedan tillkommer miljéfrigorna, som herr Boo och de som han represen-
terar brukar vara myckct intresserade av. Vi har den stora risken for
oljeskador béde till sjoss och till lands. Pi detta omride giller det verkligen att
ha en god katastrofberedskap. Jag menar att mdjligheterna till en sddan &r
stérre med den nuvarande ordningen.

Anen gang vill jag upprepa att det inte ir rimligt att siiga att den innebiir ett
allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Gér man det, Overdimen-
sionerar man denna fréga.

Herr talman! An en gang vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! De forslag om minskad statskontroll 6ver kommunerna och
landstingen som i dag behandlas idr uttryck for en striivan att decentralisera
beslutsfattandet och ta bort ontdig byrakrati. Forslagen innebir att den
kommunala sjdlvstyrelsen fir en starkare stéllning. Detta dr en utveckling
som hilsas med stdrsta till{redsstillelse. En 6kad kommunal handlingsfrihct
ar visentlig for att samhillsbesluten skall kunna utformas i néra samforstand
med dc enskilda miinniskorna.

Magjligheterna att vidga kommunernas och landstingens ansvar har i hog
grad forbiittrats under senarc ir. Dagens kommuner dr otvivelaktigt rustade
att sjilvstindigt handha de uppgifter som lagts pd dem. Inom de olika
kommunala forvaltningarna finns kvalificerad sakkunskap. Kommunfor-
bunden har ocksd viss betydelse i det hiir sammanhanget for att skapa
enhetlighet inom den kommunala verksamheten.

Vikan i det hir sammanhanget vara ganska ense om att bechovet av statlig
tillsyn over kommunerna och landstingen har minskat betvdligt. Regering
och riksdag har i skilda sammanhang ocksd uttalat den uppfattningen. Det
finns manga exempel pd reformbeslut som inncburit minskad statskontroll.
1977 ars kommunallagreform priiglades av en énskan att ge de kommunala
sjilvstyrelseorganen storsta mojliga frihet, men det tinns ocksé behov av att
gora cn samlad 6versyn av statens tillsyn och kontroll dver den kommunala
sektorn. Diirfor tillsatte regeringen {or tvé ar sedan ¢n sirskild utredning,
statskontrollkommittén. Ett viisentligt led i detta utredningsarbete har varit
att inhiimta synpunkter och forslag till {orenklingar fran frtroendevalda och
kommunalanstiillda. De forslag och principiella stiillningstaganden som gors i
propositionen bygger i stor utstrickning pd kommunernas egna kunskaper
och erfarenhcter av de berdrda frigorna. Det idr viisentligt att samma
principiclla betraktclsesitt liggs pd utformningen av den statliga tillsynen
inom olika kommunala forvaltnings- och verksamhetsomraden. Det dr mot
den bakgrunden som vi skall se forslaget om att minska kommunernas
understiliningsskyldighet. 1 dag dr det si a1t vissa bestut av kommuner och



landsting méste provas och faststillas av statliga myndigheter. Det normala
ir att den statliga kontrollen kommer til! stdnd, om besviir anfors mot ett
kommunalt beslut eller niir ndgot missforstdnd eller missforhdllande har
uppstatt.

Ett forfarande som innebir att kommunala beslut for att bli géillande méste
godkiinnas av statliga myndigheter 6verensstimmer inte med en modern syn
pd sumspelet mellan stat och kommun.

Statsmakterna har tidigare pa en del omrdden beslutat att slopa kommu-
nernas understiillningsskyldighet. Kontakterna mellan statliga och kommu-
nala organ har i stéllet utvecklats pd andra sitt. De statliga myndigheterna har
exempelvis utfardat allmiinna rdd for att underlitta for kommunerna att
fullgra sina uppgifter. De forslag som lagts fram i propositionen ligger
séledes helt i linje med detta reformarbete. Vidare kan pipekas atu
statskontrollkommittén [6rviintas att gora cn total genomgéng av {rigor som
nu méste understiillas regeringen eller andra statliga myndigheter. Detia dr
alltsd en forsta del i det arbetet.

Konstitutionsutskottets majoritet avstyrker forslaget att slopa kommu-
nernas skyldighet att understilla linsstyrelsen beslut om brandordning. |
likhct med komimunerna och de flesta linsstyrelserna samt civilutskottets
majoritet och reservanterna i konstitutionsutskottet anser jag att denna
kontrollform helt har spelat ut sin roll.

Kommunerna har numera byggt upp ett vil fungerande brandforsvar. De
fortroendevalda ute i kommunerna har ett stort ansvar for att medborgarna
ocksd pd denna sektor skall kunna kinna trygghet. Forslaget om slopad
understiillningsskyldighet innebir inte att det statliga inflytandet 6ver
brandforsvaret upphor. Léinsstyrelsen kan liksom hittills vaksamt (olja
utvecklingen och patala om nagra missforhdllanden uppstdr. Kommunerna
kan, om de s& onskar, samrada med linsstyrelsen nir dndringar i brandfor-
svarets organisation vidtas.

De forslag som riksdagen nu kommer att ta stéllning till kan vart for sig
tyckas vara av begriinsad betydelse rdin kommunal sjélvstyrelscsynpunkt.
Det giller dock att se till helheten i sammanhanget. Propositionen utgdr en
viktig del i ett samlat arbete f6r att stirka kommunernas och landstingens
stiillning. Ett bifall till propositionen ar av bade principicll och praktisk
betvdelse {or den kommunala sjilvstyrelsens fortsatta utveckling.

Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen vid konstitutions-
utskottets betidinkande.

Overlidggningen var hirmed sluiad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Karl Boo m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
overvagande ja besvarad. Sedan Karl Boo begirt votering upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betankandet nr 26 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Karl Boo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D Karl Boo begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
fohjande resultat:

Ja - 152
Nej - 150
Avstar - |

§ 7 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1978/79:27 med anledning av budgetpropositionens forslag till anslag till
Nimnden for samhillsinformation och till Viss informationsverksamhet
for budgetaret 1979/80 jimte motioner

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Fdredrogs finansutskottets betdnkande 1978/79:23 med anledning av i
propositionen 1978/79:100 framlagda forslag om vissa anslag f6r budgetaret
1979/80 inom ckonomidepartementets verksamhetsomride jimte motio-
ner.

Punkren |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Anslag till statistiska centralbyrin

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 10
(ekonomidepartementet) under punkten B 1 (s. 10-42)

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen om
statistikproduktionen vid statistiska centralbyran,

2. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att vid statistiska cent-
ralbyrdn inrétta en tjanst for verdirektdr med beteckningen Cp och drainen
tjiinst som planeringschef,

3. foreslagit riksdagen att titl Statistiska centralbyrén: Statistik, register och
prognoser for budgetaret 1979/80 anvisa et forslagsanslag av 204 925 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1978/79:239 av Sten Svensson m. fl. (m).
1978/79:493 av Kurt Hugosson m. fl. (s).
1978/79:1116 av Ake Gillstrém (s),



1978779:1700 av andre vice talmannen Tage Magnusson m. fl. (m), vari
hemstiillts att riksdagen beslutade att anslaget till statistiska centralbyran
reducerades med ctt belopp motsvarande kostnaderna {or partisympatiun-
dersGkningarna, och

1978/79:2104 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att anhélla att regeringen gav riksrevisionsverket i uppdrag att utveckla
ett system for lopande studier och prognoser avseende inkomst- och
formogenhetsfordelningen i samhiillet,

2. att til] Statistiska centralbyrin: Statistik, register och prognoser for
budgetéret 1979/80 under VII. huvudtiteln anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 480 000 kr. f6rhojt forslagsanslag av 205 405 000
kr.

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande fSretagens uppgiftsiimnande m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:239,

2. betriiffande utredning om dcn statliga statistikens innehéll att riksdagen
skulle avsid motionen 1978/79:493,

3. betriiffande uppfiljning av individualstatistiken i grundskolan att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1116,

4. betriffande studicr och prognoser avseende inkomst- och férmdgen-
hetsférdelningen att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2104
vrkandet 1 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriffande statistikproduktionen vid statistiska centralbyrén att riks-
dagen med anledning av vad som anforts i propositionen 1978/79:100
bilaga 10 punkten B 2 moment | som sin mening gav regeringen till kdnna
vad utskotiet anfort,

6. betriiffande inriittande av en dverdirektorstjidnst att riksdagen bemyn-
digade regeringen att vid statistiska centralbyrdn inrdtta en tjadnst for
Overdirektér med beteckningen Cp och dra in en tjinst som
planeringschef’

7. betritfande anslaget att riksdagen med bifall till regeringens forstag och
med anledning av motionen 1978/79:2104 yrkandet 2 samt med avslag pa
motionen 1978/79:1700 skulle

a. till Statistiska centralbyrén: Statistik, register och prognoser for budget-
dret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 204 925 000 kr.,

b. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort betriiffande
dispositionen av anslaget.

Resecrvation hade avgivits betriffande anslaget av Knut Wachtmeister (m)
och Rune Rydén (m) som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens [orslag och motionen 1978/
79:2104 yrkandct 2 samt med bifall till motionen 1978/79:1700 skulle

a. till Statistiska centralbyrén: Statistik, register och prognoser for budget-
aret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 203 575 000 kr.,
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b. som sin mening ge regeringen till kiinna vad rescrvanterna anfort
betriffande dispositionen av anslaget.

Vid denna punkt hade avgivits ett siirskilt yttrande betridfTande anslaget av
Kjell-Olof Feldt. Knut Johansson. Arne Pettersson. Arne Gadd, Per-Axel
Nilsson, Anita Gradin och Maj-Lis Landberg (samtliga s).

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vi moderater har i en rescrvation yrkat att statistiska
centralbyréns partisympatiundersékningar borde uppdragsfinansieras av de
politiska particrna eller av andra intressenter. Dirigenom skulle anslaget till
SCB kunna minskas med 1 350 000 kr. till 203 575 000 kr.

Eftersom jag den 19 april forra &ret debaticrade denna friga med Daniel
Tarschys och det dessutom kriivs av oss riksdagsledamdter att vi skall
begrinsa debattiden, nojer jag mig med att yrka bifall till reservationen till
finansutskottets betdinkande nr 23.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Frigan om statistiska centralbyrins partisympatiundersok-
ningar har diskuterats har i riksdagen forut. Forra ret gick riksdagen emot ett
regeringsforslag om att partisympatiundersdkningarna skulle utgd. Det
gjordes med den motiveringen att det ir viirdefullt att det finns flera olika
opinionsundersokningsinstitut och att man inte enbart ser detta som en
service it partierna utan som en service it allminheten.

Jag vill bara tilldgga att de aktuella undersékningarna ocksé har ett mycket
bredare urval dn de andra undersékningar som finns pd det hir omradet, och
att de md6jliggor analyser i friga om sidana variabler som t. ex. &lder, kon,
bosittningsort och tdtortsgrad. Det dr ytterligare ett skdl for att dessa
undersokningar skall fi finnas kvar och att man inte skall krdva att de
uppdragsfinansieras.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hidrmed slutad.
Mom. 1-6
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa moment hemstiitt.

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Knut Wachtmeister och Rune Rydén. och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister
begiirt votering upplistes och godkiindes [6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betdnkan-
det nr 23 punkten 2 mom. 7 rostar ja.

den det €j vill rostar ne;j.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen av Knut Wachtmeister och
Rune Rydén.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Knut Wachtmeister begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 253
Nej — 47
Avstar - 1

Punkterna 3—6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 9 Foredrogs finansutskottets betinkande 1978/79:24 med anledning av i
propositionen 1978/79:100 framlagda forslag om vissa anslag for budgetaret
1979/80 inom budgetdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

Punkterna 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 6

Anslag till riksrevisionsverket

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 11 (budgetdepartemen-
tet) under punkten B 5 (s. 25-29) foreslagit riksdagen att till Riksrevisions-
verket for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 48 697 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:1108 av Gdésta
Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 7) hemstilits att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla att riksrevisionsverkets myndighets-
granskning i hogre grad inriktades pd att underséka mdgjligheterna till
besparingar.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. till Riksrevisionsverket for budgetaret 1979/80 anvisa ett férslagsanslag
av 48 697 000 kr.,

2. avsld motionen 1978/79:1108, yrkandet 7.

Reservation hade avgivits av Knut Wachtmeister (m) och Gothe Knutson
(m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:1108, yrkandet 7, som
sin mening ge regeringen till kdinna vad reservanterna anfort.
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KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Allai denna kammare —det édr inte sd f just nu —och f. 6. alla
miénniskor i hela vart land torde vara Gverens om behovet av yttersta
sparsamhet i all synnerhet under trycket av ett budgetunderskott pd 44-45
miljarder. Sjilvfallet bor det allmidnna gd i tdten och férstka begrinsa den
offentliga utgiftsexpansionen. Det ir endast genom hdjd produktivitet parad
med Okad sparsamhet som vi kan komma till rdtta med vara ekonomiska
problem.

Moderata samlingspartiet har till rets riksdag framlagt en rad forslag for att
begrinsa utgiftsexpansionen inom den offentliga sektorn. Ett av dessa forslag
glr ut pd att riksrevisionsverkets myndighetsgranskning i 6kad utstrickning
inriktas p& mojligheterna till besparingar. Dessutom anser vi att de forslag till
rationaliseringar och besparingar som riksrevisionsverket lagger fram i hgre
grad bor bli foremal for konkreta atgirder.

Utskottsmajoritetens motivering for avslag pd motionen tycker jag ir
ganska tunn. Man ndjer sig med att ganska allmént framhélla att huvuddelen
av riksrevisionsverkets verksamhet redan ir dgnad att bidra till 6kade
mdjligheter till besparingar i statsverksamheten. Dessutom sidger man att det
ar angeldget att riksrevisionsverket tilldelas erforderliga resurser. Om detta
sista krav rader f6rvisso inga delade meningar. Det hade ddremot inte skadat
om utskottet gjort en viljeyttring och understrukit det krav som kommit till
uttryck i den modecrata reservationen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som fogats till
finansutskottets betdnkande nr 24.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag kan instimma i vad Knut Wachtmeister inledningsvis
sade om nédvindigheten av att vi haller igen pa den offentliga utgiftsexpan-
sionen och forsdker att hitta punkter diar man kan foreta besparingar inom
den offentliga forvaltningen. Men jag tror inte att ett bifall till den moderata
reservationen skulle leda till det. Det arbete som riksrevisionsverket gor —
effektiviserings- och rationaliseringsundersOkningar av olika slag — dr en
nédvindig grundval for att kunna fora fram f{6rslag till besparingar i
statsverksamheten. Med den inriktning som riksrevisionsverkets verksam-
het i dag har, har man anledning att viinta sig att en del av resultaten av denna
verksamhet kan bilda underlag f6r besparingsférslag.

Jag tycker ocksd att den avslutande formuleringen i den moderata
reservationen dr nigot forvirrande. Man siiger att vi skall ge regeringen till
kdnna att riksrevisionsverkets forslag till rationaliseringar och besparingar i
hogre grad skall bli foremdl for atgarder 4n som nu sker. Men det 4r ju
beroende av vad vi gor har i riksdagen! Det dr genom de beslut i konkreta
frigor som vi fattar i riksdagen som vi avgdr om det underlag som RRV
tillhandahdller faktiskt leder till besparingar.

Jag tror att reservanterna har tinkt fel nir de foreslar att riksdagen skall
gora ett tillkinnagivande som skall styra riksrevisionsverkets verksamhet.
Riksrevisionsverket skall gora rationaliseringsundersokningar av olika slag



som vi politiker sedan kan anvinda som underlag fér besparingsatgirder,om
vi vill det.

Med detta ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstil-
lan,

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Bjorn Molin sidger och utskottsmajoriteten skriver i sitt
betinkande att RRV bedriver forvaltningsrevision med inriktning p att om
mdjligt dstadkomma direkta besparingar. Det kan naturligtvis sigas. Men
faktum 4r att ordet besparingar over huvud taget inte finns med i
instruktionen for riksrevisionsverket. Det talas ddr om att tillse att den
statliga verksamheten bedrivs effektivt. Man skall granska taxorna och hur
upphandlingen bedrivs. Vidare skall man ¢va tillsyn ver revisionsverksam-
heten inom andra enheter inom statsforvaltningen och tillse att redovisnings-
systemet dr dndamalsenligt.

Didrmed har jag i si fall ocksi svarat pd den friga som Bjorn Molin
avslutningsvis stidlide: Vad riksrevisionsverket kommer fram till borde
kunna ge underlag for besparingar frin andra myndigheters sida. Men, som
sagt,inte ett ord om besparingar, iven om man med litet viilvilja kan ldgga in
en sadan tolkning i instruktionen. Emellertid finns det d4 extra anledning att
genom ett papekande fista uppmiirksamhet pd behovet av besparingar.

BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Det Knut Wachtmeister citerade ur instruktionen for
riksrevisionsverket, att riksrevisionsverket skall arbeta for effektivitet inom
andra myndigheter, 4r naturligtvis just det jag tinkte pa. Det dr just genom att
se till att de offentliga forvaltningsmyndigheterna arbetar effektivt som vi far
underlag for reella besparingar. Om man ir intresserad av att begrinsa den
offentliga byrdkratin — och jag har fitt uppfattningen att man &dr det pi
moderat hdll — borde man pd olika sdtt understédja riksrevisionsverkets
arbete for att 4stadkomma effektivisering inom statsforvaltningen i dess
helhet.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! For precis en vecka sedan stod Bjorn Molin hiir { kammaren
och talade varmt for en dimpning av statsutgifterna. Det gidllde d& presstodet.
Den géngen var vara bdda partier pd samma sparsamma linje. Det hade varit
pa sin plats om vi ocksé nu hade varit eniga om den vilja till besparingar som
har manifesterats i den moderata reservationen.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Nej, Knut Wachtmeister ror till det for sig. Vi ir fortfarande
eniga om nodvindigheten av att vidta besparingar inom den offentliga
forvaltningen. Det har jag talat om vildigt minga ganger. Men, Knut
Wachtmeister, det dstadkommer man inte genom att vrida riksrevisionsver-
kets arbete &t det hall som ni vill. Om riksrevisionsverket dgnar sig at att se tili
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att de statliga forvaltningsmyndigheterna arbetar effektivt —och de kan arbeta
mer effektivt dn i dag — dd har riksrevisionsverket hjilpt oss att dstadkomma
besparingar i den offentliga fGrvaltningen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bil®lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall tilt dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen av Knut Wachtmeister och Géthe Knutson. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister
begiirt votering uppliistcs och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 24 punkten 6 mom. 2 rdstar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Knut Wachtmeister och
Gothe Knutson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. D& Knut Wachtmeister begirde
rostriikning verkstiilldes votering med.omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 246
Nej - 48

Punkterna 7-13

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 10 Beskattningen av formogenhet i familjeforetag m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkandc 1978/79:39 med anledning av
motioner angiende beskatining av formogenhet i famitjeforetag m. m.

I detta betinkande bchandlades motionerna

1978/79:310 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga
(yrkandet 1) hemstillts att riksdagen uttalade sig {Oor en genomgripande
skattereform enligt i motionen anférda huvudlinjer, inncfattande bl. a. en
skirpt beskattning av formdgenheter. arv och glvor,

1978/79:683 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sin anslutning till de i motionen framlagda férslagen om en
skirpning av kapitalbeskattningen och hos regeringen begiira att forslag



hidrom snarast [6relades riksdagen, innebédrande

1. hojning av formodgenhetsskatten med 1 procentenhet for formdgenheter
upp till 2 milj. kr. och med 1.5 procentenheter for férmdgenheter till den del
som dversteg 2 milj. kr.,

2. slopande av 80/85-procentsregeln,

3. h&jning av skatten pé arv och gdvor med i genomsnitt 50 %),

4. skiirpning av rcalisationsvinstbeskattningen genom att den grundaides
pa foljande principer

a) hela realisationsvinsten borde vara skattepliktig,

b) dven realisationsvinst frdn avytiring av 16s egendom avsedd for
personligt bruk borde vara skattepliktig,

¢) beskattningen av realisationsvinsten borde vara av minst samma skirpa
som beskattningen av arbetsinkomster,

5. beskattning av stiftelser,

1978/79:1162 av Sten Svensson m. fl. (m),

1978/79:1731 av Olof Palme m. fl. (s). vari hemstillts ait riksdagen
beslutade att en med 30 % av skattesatserna {orhojd (ormogenhetsskatt
skulle utgé fr. 0. m. den 1 juli 1979,

1978/79:1734 av Olof Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu var i frdga (vrkandet 2)
hemstillts att viirderingsreglerna vid beriikning av kapitalskatt fr. o. m. den |
juli 1979 fick den lvdelse de hade f6re riksdagens beslut den 17 december
1977, innebirande att tillgdngarna i dessa fall skulle tas upp till det ligsta
virde som kunde godtas vid inkomstbeskattningen, dock tdgst upp till 60 %
av substansviirdet, samt

1978/79:1744 av Sven-Olov T[iiff(m) och Johan Olsson (c).

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande allmdnna skérpningar av kapitalbeskattningen m. m. att
riksdagen skulle avsld

a) motionen 1978/79:310, yrkandet 1, i vad avsag kapitalbeskattningen,

b) motionen 1978/79:683.

¢) motionen 1978/79:1731.

2. betriffande formogenhet i foretag m. m. att riksdagen skulle avslé

a) motionen 1978/79:1162,

b) motionen 1978/79:1734. yrkandet 2,

c) motionen 1978/79:1744.

Féljande tvd reservationer hade avgivits av Erik Wiirnberg, Valter
Kristenson, Tage Johansson, Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrom och Eric
Marcusson (samtliga s):

1. betriffande allminna skiirpningar av kapitalbeskattningen, vari reser-
vanterna ansctt att utskottet under 1 ¢ bort hemstilla
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att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1731 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,

2. betriffande formogenhet i féretag m. m., vari reservanterna ansett att
utskottet under 2 b bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1734, yrkandet 2, skulle anta
av reservanterna framlagda

1. forslag till lag om upphivande av lagen (1977:1173) om dndring i lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

2. forslag till lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Kapitalbeskattningen vad géller dels en hgjning av skatte-
satserna vid beridkning av formogenhetsskatt, dels virderingsreglerna for
vissa foretagargrupper vid berdkning av kapitalskatt behandlades av riksda-
gen i december 1977 men dven sé sent som i mars 1978, Vi hari partimotioner
upprepat den stindpunkt vi d& intog i dessa frigor. Den redovisas i de tvé
reservationer som har fogats till det utskottsbetinkande vi nu behandlar.

I rescrvationen 1 foreslds siledes en hgjning av formogenhetsskatten
innebirande en upprikning av skattesatserna i samtliga skatteskikt med ca
15 % for 1980 4rs taxering och med ca 30 % f6r 1981 och senare ars taxeringar.
Den hir Atgdrden &r enligt vart féormenande i fGrsta hand betingad av
rittviseskdl men innebdr givetvis ocksd en forstdrkning av statens inkomst-
er.

Minga l6ntagare har de tvé senaste dren fitt vidkdnnas en standardf{or-
simring. Det har varit friga om betydande uppoffringar frin stora grupper,
och det tycks vara ofrAnkomligt att vi dven framdeles maste rikna med
begrinsade standardforbiittringar. Av riittviseskiil dr det da rimligt att ocksa
kapitalidgarna far ta sin del av de 6kade bérdorna. Att doma av regeringens
finansplan tycks det ju dessutom vara si, att kapitaldgarna i nidringslivet kan
rikna med betydande vinstokningar sivil 1978 som 1979.

[ reservationen 2 yrkar vi pd en &tergéng till de bestimmelser som gillde
fore december 1977 betrdffande virderingsreglerna for sdvil férmogenhets-
som arvs- och gdvobeskattningen for vissa foretagargrupper. De regler som
den borgerliga riksdagsmajoriteten dd genomforde innebir att skatten for
vissa grupper halveras.

Den som har sin formdgenhet placerad i t.ex. varulager, inventarier,
maskiner och fastigheter och driver nigon form av rorelse eller jordbruk
behover bara betala kapitalskatt pad 30 % av virdet mot tidigare 60 %.
Eftersom formogenhetsskatt inte utglr pd de férsta 200 000 kronorna, kan
foretagaren séledes ga fri fran formdgenhetsskatt for en formoégenhet pa drygt
650 000 kr., medan den som t. ex. har en bostadsfastighet utan samband med
rorelse far betala formdgenhetsskatt pd det virde som overstiger 200 000
kr.



Den hir 4tgdrden motiverades med att raan skulle skapa littnader for
smaforetagen. Sanningen ir vil dndock den att formdgenhetsskatten {or det
stora flertalet smafGretagare inte utgér nigot problem. Vidare maste det till
mycket starka skil for att gbra undantag frin principen om likhet mellan olika
skattskyldiga. 1977 &rs riksdagsbeslut innebar dessutom sidana ytterligare
littnader for att pd ett rimligt sidtt mdojliggbra generationsvixlingarna i
familjeforetagen. bl. a. genom dkade ldnemdojligheter och uppskovsregler, att
vi inte anser det erforderligt med dessa generdsa virderingsregler.

Vid riksdagsbehandlingen for drygt ett ar sedan sades att de nya reglerna
hade en provisorisk karaktir och att departementschefen inom kort skulle
foranstalta om ytterligare utredning av kapitalbeskattningen. I det utskotts-
betiinkande vi nu behandlar upprepar utskottsmajoriteten att 1977 ars beslut
inte skall ses som en slutlig 16sning pad familjeforetagens kapi-
talskatteproblem.

Och fortfarande sigs det — drygt ett &r efter forra behandlingen — att en
utredning skall tillsdttas inom kort. Jag skulle gérna vilja veta vad utskottets
talesman anser att det r6r sig om for tidsperspektiv niir man talar om "inom
kort™.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservationerna 1 och 2 med Erik
Wiirnberg som forsta namn.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Inkomster av kapital utgor arbetsfri inkomst. De som har
dessa inkomster skapar dem inte sjidlva. De skapas av andra minniskor, av
dem som inte kan tillgodogéra sig frukterna av det som de skapat. Frukterna,
de verkligt rara drtorna, skordas av ett alltmer krympande antal kapitalister.
De som beklagar sig 6ver skatterna ir de som har inkomster som de sjdlva inte
arbetar ihop. Det drett cyniskt skddespel. Det édr detta klientel, dessa utsugare
av arbetsfria inkomster, som dessutom ir privilegierade i skattelagstiftning-
en.

Det borde vara naturligt att kapitalinkomsterna beskattades dtminstone
lika starkt som arbetsinkomster. F.n. utgdr inga egenavgifter pd
kapitalinkomster. "Betydande reala vinster undgar beskattning™ vid berdk-
ning av realisationsvinst, medger budgetministern i propositionen “om
indrade regler for uppskov med beskattning av realisationsvinst m. m.”.
Langtgiende skatteldttnader har inf6rts vid aktiefondsparande. Aktiebolag ir
befriade frdn fGrmogenhetsbeskattning. Avsevidrda skatteldttnader for
formogenhet, nedlagd i rorelse eller i jordbruk, har inforts av regeringen.
Stiftelserna 4r i stor utstrickning befriade frin formdgenhetsskatt.

Merin 80 resp. 85 % av sammanriiknade inkomster beskattas inte. Avdrag
for underskott i1 en forvirvskilla medges for inkomster frAn en annan
forviirvskilla. Obegriinsad ritt for avdrag frdn inkomst av gildrdntor
foreligger. Konst och andra liknande spekulativa objekt for att virdesikra
kapital ir befriade frin skatt.

Inflationsskyddade skatteskalor har inforts. Minskning av statsskatten och
héjningar av de kommunala skatterna dr ett genomgéende tema. Merviir-
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deskatten har hojts, dels genom hgjning av skattesatsen, dels i kronor genom
okad inflation. Arbetsgivaravgifierna har slopats. Ytterligare littnader for
héginkomsttagare foreslds i den liggande propositionen om fortsatt “refor-
mering™ av inkomstskatten m. m.

S& hiir ser det ut om man tar och gor en liten 6versikt av hur skattesystemet
verkar. Hir framgér tydligt och klart vad lagstiftningen syftar till. Den ar
sammantaget cn klasslagstifining som gynnar en speciell grupp, en redan
privilegierad grupp i det hir samhiillet. Det dr dessa som gapar Over hoga
skatter men som i realiteten pé ett lagligt satt smiter frin beskattning. Det dr
ocksd inom denna grupp som dect olagliga skattesmitandet dr patagligt, vilket
skadar den s. k. skattemoralen. Det idr denna grupp som undandras
beskattning till forfAng for alla som arbetar f6r sina inkomster och inte har
magjlighet till stora avdrag for att sinka skatten pi sin inkomst.

Detdr mot dessa ordttvisor, mot det hir privilegierandet som viinsterpartiet
kommunisterna stéller forslag om fordndringar. Till skillnad frin uiskottet
och de partier som stir bakom avstyrkandet av vira forslag om skdrpning av
beskattningen av Kapital anser vi att denna formenta reformering av
skattesystemet mdste upphdra och verkligen i stiillet inriktas pd att angripa de
hdga inkomsterna och stora formodgenheterna och minska skatten for de
vanliga minniskorna med arbetsinkomster.

Jag finner det foga meningsfullt att nu gd in i en debatt om procentenheter
och detaljer i utformningen av forslagen till skiirpningar. Utskottet har inte
bemodat sig om att i betiinkandet ta upp en saklig debatt om de fGrslag som vi
lagt fram, och det klargér att frigestdllningen mer dr av idcologisk dn av
tcknisk art. Frigan stdr helt enkelt sd att det giller att vilja sida. Det giller
vilka man vill ta stillning for: De besuttna - de med arbetsfria inkomster —
eller det stora flertalet minniskor, de som arbetar for sitt levebrod, de vanliga
minniskorna. For var del har vi klart angett vilken sida vi stir p.

Jag yrkar bifall till motionerna 310 och 683. Dessa motioner ir en del av ett
skattepaket vars genomforande forutsitter en genomgripande skattercform —
en skattereform som omf6rdelar skatterna till formén for arbetare och
tjdnstemiin i vanliga inkomstlidgen och till {orfing for redan privilegierade och
arbetsfria inkomstgrupper.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Den friga som behandlas i skatteutskottets betdnkande nr 39
har blivit ndgot av en foljetong i riksdagsarbetet. Socialdemokraterna, som
sjilva i regeringsstillning framlagt nuvarande regler om f6rmd&genhetsbe-
skattning,anser nu att dessa regler ir f6r generdsa, trots att inflationen arligen
skiirper skatteuttaget.

I den ena socialdemokratiska reservationen framhalls bl. a. att kapital-
dgarnai niiringslivet erhillit och kommer att erhilla betydande vinstdkningar
under 1978 och 1979. Pastdendet ir verkligen diskutabelt. Allt dr visserligen
relativt —det skullc givetvis vara beklagligt om den situation som radde under
krisren 1976 och 1977 skulle bli bestdende, och det dr ocksé sant att det finns
foretag som kan uppvisa ett bittre resultat for 1978 4n for 1976 och 1977 men



samtidigt iir det ingen svdrighet att visa pd minga foretag diir den enskildes
tillgdngar aiskilligt reducerats genom de kriser som torckommit.

I en tid dé alla partier, dven socialdemokraterna, talar om nédvindighcten
av ett sparande och 4tgiirder for att skapa kapitalresurser for niringslivets
utveckling foresiar socialdemokraterna en skirpning av formogenhetsskat-
ten. Jag maste friga: Accepterar man inteett frivilligt sparande ellerctt enskilt
dgande, eller vad ar cgentligen motiveringen till detta krav?

Ar 1970 ansag socialdemokraterna att det utrymme som d4 beddmdes
foreligga for beskatining av formdégenhet borde utnyttjas till fullo. Vad som
sedan skett ir att inflationen avsevirt skédrpt beskattningen. Mot denna
bakgrund anser jag intc att det finns nigon saklig motivering {6r den
foreslagna dndringen.

Betriffande beskattningen av det i féretagen bundna kapitalet var vi ganska
eniga i riksdagen under ritt ménga ar fore regeringsskiftet 1976. Vissa
dtgdrder i denna riktning hade vidtagits, och flera framtridande riksdagsman
och dven statsrdd pa socialdemokratiskt hdll uttalade som sin dsikt, att
ytterligare dtgirder var nddviindiga for att lindra beskattningen av det bundna
kapitalet sd linge som det star kvar i {6retaget. Sedan riksdagen i december
1977 fattade ett beslut i denna riktning har emellertid socialdemokraterna
forsokt att fa detta beslut upphivt. Man har vid flera tillfillen motionerat om
detta i riksdagen, som ju ocks& Curt Bostrom sade.

Jag tycker att det dr beklagligt att vi har hamnat i denna situation. Det ir
framfor allt dgarna till de mindre och medelstora foretagen som berérs av de
hidr akwuella reglerna. Inte minst under den besvirliga ldgkonjunkturen har
denna foretagsgrupp visat sin styrka att std emot pafrestningar och att utan
ingripanden fran samhéilet anpassa sig tifl den aktuella situationen.

" Den littnad i kapitalbeskattningen som nuvarande regler inncbir ir
egentligen en ganska ringa insats av samhiillet, alldeles speciellt om man
jamf{or med storforetagen.

Ett genomforande av {orslagen {rin socialdemokraterna och vpk innebir
att skatteskérpningen drabbar just igarna till de mindre och medclstora
foretagen. Som framhélls i motionen 1162 stiills de storre familjeforetagen i
stort sett utanfor de hir diskuterade reglerna (Or skaticlitinader, bl. a. pé
grund av 80/85-procentsregeln. Varfor skall man da frén socialdemokraterna
just angripa de mindre och medelstora foretagens dgare, niir man inda vet att
det stora flertalet av dessa arbetar under ganska stor press? '

Annu mer forvanande ir socialdemokraternas uttalande i reservationen 2,
att det skulle vara principiellt felaktigt ait ha olika nivder pad Kapi-
talbeskattningen, beroende av i vilka objekt formogenheterna ir placerade.
Jag méste stiilla frégan: Var det ingen mening i det uttalande som har gjorts
tidigare om ndédvindigheten av att dstadkpmma littnader i beskattningen av
det bundna kapitalet, eller dr det pd det sdttet att man helt har #ndrat
uppfattning? -

I det exempel som Curt Bostrém hiir niimnde, nimligen foretagaren med
650 000 kr. i [6rmégenhet som skulle kunna gd fri frin beskattning, gjorde
Curt Bostrom jimforelsen med en villadigare. Jag vill ill det bara siiga att niir
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det giiller den del av f6rmogenheten, f6r vilken man kan komma i tnjutande
av reduceringsregeln, si inriiknas varken bostadsfastigheten eller marken.
Hir skall beskattningsbara belopp tas upp till minst det virde som
bostadsfastigheten och marken har. Det gér att det exempel som Curt
Bostrom anfdrde inte dr riktigl.

P& den andra frigan, om vad uiskottsmajoriteten menar med uttalandet att
det kommer att tillsdttas en utredning, vill jag svara att det har sagts fran
departcmentet ait kravet pd en utredning nu kommer att forverkligas, och vi
forviintar i utskottet att det kommer att ske inom den allra niirmaste
tiden.

Vad betriiffar vpk har jag en helt annan uppfattning om dgande och enskild
forciagsamhet, men jag skall inte forlinga debatten med att g& i polemik mot
herr Franzén. _

Herr talman' Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till vad skatteut-
skottet har hemstillt.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Visst maste det viil indd anses vara generdsa regler, Stig
Josefson, niir man halverar den skatt som det ir friga om for féretagare vad
giller formogenhetsskatten.

Niir vi har talat om att man bor titta pd huruvida man skall vidta ytterligare
digirder niir det giller kapitalbeskattningen, vill jag nog girna erinra Stig
Josefson om att vi samtidigt har sagt att det riktiga dr att man tittar pd hela
forctagsbeskattningen. Man maéste sitta in den hir frigan i dess samman-
hang.

Foretagsskatteberedningen har ~ och det har det vil ratt enighet om, iiven
om vi har haft olika meningar om vilka nivder vi skulle g pd - bl. a. sagt att
nir det giller konsolideringsdelen, det som i och for sig 4r en del av
substansvirdet, sA kommer den att férandras i hog grad. Det méste innebidra
att man bor g in och préva fragan totalt sett. Vi har @ndock i vart land ett
oerhort generdst nettovinstbeskattningssystem som tillimpas pa foretagen.
Vad vi menar &r att det hdr méste man titta pd i ett sammanhang.

Vi tycker vidare att det dr orimligt att i en tid dA I6ntagarna far stédlla upp
solidariskt och sc till att vi i varje fall ndgorlunda klarar upp det hela,
kapitaliigarna skulle stéllas utanfor. De skulle silunda inte behdva vara med
och ta ansvaret i detta sammanhang,

Exemplet som jag anforde dr riktigt, Stig Josefson. Nir det giller jord,
vixande skog och bostadsfastighet ir det taxeringsviirden det ir fraga om.
Men det hiir skall ju tas upp inom ramen for 30 “.

L&t oss ta en jordbrukare som har en stamdjursbesiittning som ur

virderingssynpunkt iir att jimfora med ett varulager. Skulle det vara sd att de

tre Kategorierna — jord, viixande skog och bostadsfastighet — ndr upp till taket
pd 30 “ s& skulle han dnd& inte behdva betala ndgon fdrmdgenhetsskatt pd
den del som avser exempelvis stamdjursbesitiningen. Samma giller inven-
tarier och maskiner.



Visst finns det en spirr, men den ir inte speciellt effektiv i det hir
sammanhanget.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Stig Josefson vill inte gd i polemik, och jag kan forstd honom.
Han kan ha svart att forklara sina utldtanden i det tidigare anforandet.

Han pratade om att de hir frigorna dr en foljetong eller i vart fall borjar bli
en foljetong. Ja, Stig Josefson, de kommer att fortsétta att vara en f6ljetong s
linge de inte ir 16sta pa ett tillfredsstéllande sitt.

Stig Josefson tog inte upp de frigor som vi tagit upp i motioner, och det har
inte heller, som jag tidigare sade, utskottet gjort i sitt betinkande. Men jag kan
indd haka pa vad Stig Josefson sade i sitt inldgg.

Han undrade om man inte accepterar sparande och enskilt dgande och
stdllde frdgorna som om det gillde ndgot milt och ofarligt. Men vad ir det
egentligen som déljer sig bakom?

Nir det giller sparandet kan vi som exempel ta Alice och Knut
Wallenbergs stiftelse, som genom Wallenbergimperict styr ungefir 43 % av
de borsnoterade aktierna i det hir landet. Det dr ett mycket ofarligt och milt
sparande!

Detta maste, Stig Josefson, sittas in i sitt sammanhang. Det dr inte friga
om ett sparande utan om makt 6ver samhiillet och de ekonomiska rorelserna,
penningrorelserna. Och de 4r av 6vergripande betydelse f6r hur médnniskor
har det i landet. Det ir inte ndgon riksdag eller regering som beslutar och
bestimmer om de stora penningtransaktionerna och de stora ckonomiska
rorelserna i det hir landet. Sddana beslut sker pé helt andra plan, utanfor de
folkvalda parlamenten.

Vad ar dé enskilt dgande? Den frigan kan vi knyta an till ssmma imperium.
Och vad innebir det enskilda dgandet — ddr? Jo, det ser till att vi har délig
arbetsmiljo. Det enskilda dgandet far st& ansvarigt for de olika ekonomiska
kriser som vi upplevt, som Stig Josefson ocksi sade, de senaste dren. Det dr
inte de beslut som fatiats hir som dr orsak till dem, utan de beslut som fattats
och den ekonomiska planldshet som finns just inom det hir férmenta
enskilda dgandet.

For att ta ndgra detaljer frin var motion kan man konstatera att
formogenhetsbeskatiningen och arvs- och gdvobeskatiningen har minskat
kraftigt under de senaste 20-30 aren. Formogenhetsbeskattningen har
minskat fran 1,5 Y% av inkomsterna till staten i bérjan av 1950-talet till 0.3 %
ar 1977. Arvs- och glvobeskatiningen, som tidigare utgjorde 0.8 % av
inkomsterna till staten, utgors i dag av bara 0,2 %.

S4 kan man rikna upp bit efter bit, bolagsbeskatiningen m. m. Trenden &r
hela tiden densamma. Det dr en minskning av beskattningen pa de arbetsfria
inkomsterna och en 6kning av beskattningen {or de ménniskor som arbetar
ihop till sitt levebrdd, pd de inkomster som arbetare och tjanstemiin har i
samhiillet.

Vért skattepaket gr ut pa att viinda den trenden. Beskatia de arbetsfria
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inkomsterna, beskatta kapitalen och bolagen och underliitta f8r minniskor-
na

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Curt Bostrom ndmner att reglerna ér generdsa, och dd skulle
jag vilja stiilla frigan: Vad var avsikten med det resonemang som fordes i
borjan av 1970-talet, att man skulle titta pd beskattningen av det bundna
Kapitalet, om det inte var att den skulle bli lindrigare éin tidigare? Hidr har man
gang elter annan gjort vissa forsdk att dstadkomma forindringar, som sedan i
praktiken niira nog inte har inncburit ndgon f6riindring. Det var ddrfér man
fran en ganska cnig riksdag uttalade att man pd nytt skulle préva méjligheten
att komma fram till regler som kunde ge som resultat att verkligen ldtta pd
beskattningen av det bundna kapitalet.

Foretagsbeskattningen bor ses dver, sade Curt Bostrom. Ja, det har skett i
den stora utredning som har pagdut under en lang foljd av 4r, och vi forviintar
att regeringen nu skall komma med forslag. Det drjde innan utredningen
kom med sitt forslag, och for att man inte skulle behdva vinta alltfor linge s
ingrep regeringen och vidtog dessa atgiirder. Just pd denna punkt bor Curt
Bostrom vara tillfredsstilld med att man prévar ett system och ser hur det
fungerar. Erfarenheten av det far avgora vilka &tgiirder som i framtiden skall
vidtas.

Med anledning av att Curt Bostrom ndmner att Iéntagarna har fatt bira sina
konsekvenser av den lagkonjunktur vi har haft, s& dr vi helt 6verens pé den
punkten. Men jag anser att vi borde vara lika 6verens om att foretagarna—inte
minst sméforetagarna — ocksé har fatt bira konsekvenserna av ldgkonjunk-
turen.

Tommy Franzén och jag kommer inte att bli 6verens — vi har si viisentligt
skilda dsikteri friga om samhille, dgande och kapital. En forutsittning for ett
enskilt dgande idr att det finns majlighet att dstadkomma ett kapital och att
gora satsningar. Och kapitalet anviinds ingalunda enbart for att vara den
enskilde foretagaren till gagn och nytta, utan det har en uppgift i att bygga upp
ett foretag, att ge grunden for en utveckling av produkter i landet. att héja var
standard, att ge utrymme och tillfille f6r arbetskraft att fa anstiillning och
diirmed bidra till att lyfta standarden i hela vart samhiille. Det iir alltforenkelt
att ge sken av att detta enbart skulle vara personligt intresse. Det kapital som
satsas —det har vi sett s& minga exempel pd —skall utnyttjas av sambhiillet i sin
helhet och komma samhiillet till gagn pd manga siitt.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Nir det giller mindre foretag tror jag nog att Stig Josefson iir
pd det klara med att dessa reduceringsregler sanncrligen inte ir speciellt
anpassade till dem. De mindre foretagarna har inte dessa problem, utan det
ror sig om ratt stora foretag som kommer upp i de kapitalnivder som det hiir dr
friga om. Jag tror inte man kan hitta problemen niir det giiller kapi-
talbeskattningen hos dc foretag som Stig Josefson talar om.

Sedan till frégan om vad det resonemang var viirt som vi forde pa 1970-1alet



om att man skulle se¢ dver kapitalbeskattningen. De regler som giillde fore
1977, da de dndrades, innebar att det fanns en reduceringsregel som gick ner
till 60 Y. 1977 dndrades forutom denna regel ocksa regler for AB Foretags-
kapital, med utvidgade lanecmdgjligheter, uppskov och dispenser. Det var en
rad dndrade regler, som i sig innebar tillrickliga forbittringar och som man
hade kunnat stanna vid. Det iir ind4 s, som jag tidigare nimnde, att
kommande {6rslag om foretagsbeskattning innebir sddana dndringar — som
viistoradrag dr cniga om —att det med all sikerhet kommer att finnas skil att
ocks& omprova kapitalbeskattningen. Den utformning som den i dag har &r
jag personligen 6vertygad om att vi miste ompriva.

1977 utlovade man att utredningsforslag skutle komma inom kort, och nu
upprepar man detta och séger att det snart skall komma utredningsforslag.
Men om det iir riktigt som det har sagts hir, att man kommer att Ligga framen
proposition som giiller foretagsbeskattningen, s har jag svart att f6restiilla
mig att man pa den hiir korta tiden — om nu detta skall ske under varen - skall
kunna &stadkomma ndgon utredning i friga om kapitalbeskattningen.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ga i polemik med Stig Josefson ytterligare
en gdng, men det sista han sade kan jag naturligtvis inte lata std oemot-
sagt.

Jag fOrstdr att det dr okunnighet som ligger bakom Stig Josefsons
uttalanden niir han siiger att de enskilda fGretagen inte ér till for att skapa
vinster at de s. k. dgarna utan for att skapa arbete 4t minniskorna, for att
forgylla samhiillet och Gud vet vilka konstigheter han drog till med. Men har
Stig Josefson varit helt férblindad nir det giller verkligheten? Vilka ir det
som cxporterar kapital ifrdn det hiir landet och som ocksa drar ut arbetstill-
fillen ur det? Vilka dr det som drar sig undan 20-tals miljarder kronor i
beskattning varje ar?

Jag skulle vilja ge Stig Josefson en liten uppmaning att i varje fall forsoka
sdtta sig in i vad verkligheten dr for ndgot. Forsok att se litet bakom de slogans
som Svenska arbetsgivareforeningen gir ut med i sin uppblista, 16gnaktiga
kampanj! Forsok att i stdllet se p4 verkligheien! Blunda intc nir de hir
otrevligheterna dyker upp, ndr mingder av nedliggningshotade bygder i det
hir landet drabbas pa grund av det enskilda dgandet, som enligt Stig Josefson
ar till for att ge minniskorna och samhillet arbete! Forsok att se pa den
verkligheten, och blunda inte nir den dyker upp framfér 6gonen!

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag vill till detta bara sdga att det sannerligen inte &r
smaféretagarna som vidtar de atgiirder som Tommy Franzén tar upp. Om vi
ser pd den statliga verksamheten kan vi inte forneka att ocksd den haft
problem under de senaste &ren.

Curt Bostrom sade att reduceringsreglerna inte var specicllt anpassade till
de mindre forctagen. Men det ir intc friga om enbart de mindre foretagen,
utan jag talade om mindre och mcdelstora fGretag. Vi far ju ocksa kritik frén
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det andra hallet, dir man sdger—det harjuf. 6. framkommit ocksé i motioner
— att de storre familjeforetagen utestings frin reduceringsreglerna. Jag anser
att detta dr argument nog, som jag inte behdver bygga vidare pd. Vad som
kommit fram hir séger tillrickligt om vilken grupp systemet avser och vilka
som far fordelar av det.

I det nuvarande systemet finns ocksi vissa speciella spiirregler inbyggda
som jag hir inte skall gd nirmare in pa, men de innebiir trots allt att vi inte vid
alla tillfdllen far det resultat som Curt Bostrom ville gora gilllande.

I fridga om fOretagsbeskattningen sade jag att avsikicn var au det skall
ldggas fram en proposition. Frigan ir ju redan utredd. Jag kanske missforstod
Curt Bostrdm pd den hir punkten, men jag har i varje fall uppfattningen att vi
kan forvinta en sddan proposition, och vi far vil senare ta del av vad man dir
kommer att foreslad. Nu finns det ju mojlighet att prova reduceringsreglerna.
De har tillimpats under ett r, och det dr nu vi kan f& fram vad dessa i
praktiken kommer att betyda. Jag anser dirf6r att man bor lugna sig p& den
hiir punkten. I grund och botten har vidnd4 en ging varit verens om att géra
en insats pd det hir omradet for att underlitta f6r smdiféretagen. Ingen kan
heller bortse frdn deras betydelsefulla uppgift i vart samhille.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Bara ndgra ord till Stig Josefson: Menar Stig Josefson att vi nu
har mdjlighet att géra en utviirdering av de reduceringsregler som gt
tillimpning under 19787 Mot bakgrund av att vi far en proposition om
foretagsbeskattningen under varen och att det i utskottsbetdnkandet stdr att
man inom kort skall tillsétta den hir utredningen skulle jag vilja fraga: Vilka
méjligheter finns det att hinna gdra en utviirdering av bestimmelserna, om
man samtidigt 4r medveten om att det skall liggas fram en proposition i
frigan inom en nira framtid?

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman'! Foretagsbeskattningspropositionen ir ju en sak, och formod-
ligen kommer den, som sagt, ganska snart. Sedan anser jag att det har gatt
alldeles for kort tid t6r att man skall kunna bedéma hur dessa regler har
fungerat. Men det dr hir som det skall tillsdttas en utredning, och den
utredningen fér vil ocksé se efter hur de regler som beslots 1977 har verkat i
praktiken. Jag har inte sagt att man skall ha denna utviirdering med i den
proposition som riksdagen eventuclit kommer att ta stillning till i ar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I aoch b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 310 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del och nr 683 av Lars Werner
m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering upplastes och godkindes
foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 39 mom. | a och b réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 310 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del och nr 683 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljandc resultat:

Ja - 290
Nej ~ 15

Mom. [ ¢

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nrl av Erik Wirnberg m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Curt Bostrém begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 39 mom. 1 ¢ rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nri av Erik Wirnberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat for ja-propositionen. D& Curt Bostrom begdrde rostrik-
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 156
Nej -~ 149

Mom. 2 a
Utskottets hemstédilan bifolls.

Mom. 2 b

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr2 av Erik Wirnberg m. fl., och forklarades den fOrra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan Curt Bostrdm begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 39 mom. 2 b rostar ja,

den det ej vill roslar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr2 av Erik Wirnberg
m. fl.

Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Beskattningen av

Sormaogenhet i
familjeforetag

m. m.

101



Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Vissa familjerditts-
liga frdgor

102

Vid omréstning genom uppresning f{orklarades flertalet av kammarens
lecdamater ha réstat for ja-propositionen. Da Curt Bostrom begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 155
Nej — 150

Mom. 2 ¢
Utskottets hemstillan bifolls.

Forste vice talmannen tillkéinnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsdttande kl. 19.30.

§ 11 Vissa familjerittsliga fragor

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1978/79:14 med anledning av motio-
Ner om vissa familjcfiiusliga frigor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:1196 av Bernt Ekinge (fp) och Nils Horberg (fp),

1978/79:1202 av Rune Rydén m. 1. (m),

1978/79:1758 av Karin Ahrland (fp) och Karin Andersson (c),

1978/79:1763 av Inger Lindquist m. fl. (m) och

1978/79:2153 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade att hos regeringen hemstilla om {orslag om juridiskt likastillande
av olika samlevnadsformer.

Utskottet hemstillde .

1. betriiffande pensionsforsikringar att riksdagen skulle avsla motionerna
1978/79:1196 och 1978/79:1202,

2. betriffande internationella ritisforhdllanden roérande édktenskapets
rittsverkningar att motionerna 1978/79:1758 och 1978/79:1763 inte foran-
ledde ndgon riksdagens vidare atgird,

3. betriiffande juridiskt likstillande av olika samlevnadsformer att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:2153.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! I motionen 2153 har vinsterpartiet kommunisterna kriivt
rittslig likstilldhet mellan alla skilda samlevnadsformer. Det kravet ingdricn
seric reformkrav som vi stiller rérande atgirder f6r att frimja kvinnornas
ekonomiska och sociala frigorelse.

De traditionella samlevnadsformerna har varit viktiga redskap i det system
som burit upp fortrycket mot Kkvinnorna i samhiillet. De traditionella
samlevnadsformerna har understott och befordrat savil det ckonomiska, det
rdttsliga som det ideologiska {Orirycket av kvinnorna.



Anda fram till 1915 var den gifta kvinnan inte erkiind som rittssubjekt.
Mannen var hennes 6verhuvud. Berovad de flesta majligheter att sjalvsiidn-
digt forsorja sig var hon hiinvisad till det juridiska dkienskapet och dirmed till
den rittsloshet om vilken Fredrika Bremer, Amalie Skram och Victoria
Benedictsson formulerat s& manga berittigade och fruktansviirda anklagel-
ser.

Mycket har hédnt sedan dess, och 1973 ars reformerade iktcnskapslagstift-
ning 4r forvisso inte lik den gamla. Men allyjimt bildar de traditionella
samlevnadsformerna och idébildningen kring dem en verksam faktor i
konsdiskrimineringens omfattande system. Allyjamt bildar det traditionelia
tvapartsforhallandet en skyddsmur runt den ekonomiska diskrimineringen —
ty utan det skulle vi inte ha det utbredda deltidsarbete bland de gifta
kvinnorna som dven efier kvinnornas intride p4 arbetsmarknaden skapar en
klyfta mellan mins och kvinnors position och domer kvinnorna till ett
ckonomiskt beroende av sin samlevnadspartner. Allyjiimt bildar det slutna
tvdpartsforhéllandet, som faktiskt har tenderat att bli alitmer slutet, en bas for
att bevara traditionell rollbildning. Alltjamt innehar det rittsliga tvapartsak-
tenskapet en privilegierad stillning som det enda fullt riittsligt reglerade
samlcvnadssiitiet. Och alltjamt édr det i sin slutenhet ett reservat, diir separata
moders- och fadersroller konscrveras och dir detta pdverkar rittspraxis. 98 %
av alla ensamfGrildrar dr kvinnor — vilket viisentligen ér cn produkt av en
rolluppdcining som Oppet och brutalt gynnas av socialférvaltningar,
domstolar och lekmannandmnder.

Ingen frigorelse kan ske fran sddana roller och former med mindre dn att de
traditionella slutna cellfamiljerna 6ppnas mot yttervirlden. Det kriver att
sambhiillet juridiskt likstiller skilda former av samlevnad.

Andra samlevnadsformer dn det rittsliga iiktenskapet saknar motsvarande
mojligheter till rittslig reglering. 1973 och 1976 togs visserligen visentliga
steg for att minska skillnaderna mellan gifta och ogifta samlevande i
tvépartsforhdllanden. Men man bibehdll en simre stillning for de ogifta, och
motivet var genomskinligt: man ville gynna en okad giftermalsfrekvens.

De ogifta samlevande saknar motsvarande mdjlighet till reglering av arv
och testamente. De saknar klara bestimmelser om bodelning. vilket gor att
den svagare parten i sddana forhdllanden kan rdka ytterstilla ut. Det géller ritt
till bostad, till 13s6re och andra tillgdngar.

Samlevande homosexuella saknar inte bara alla mojligheter till
offentligriutslig reglering av sina relationer. De har inte ¢ns nigot stod i praxis
som ogifta samlevande har ndr det giller m&jlighet att t. ex. gcmensamt sdka
bostad.

Slutligen saknas varje ritisligt tinkande ~ jag syftar nu pd tinkande in i
framtiden — som syftar till att mota de praktiska behov som uppkommer nér
andra former av personkombinationer upprittar miinskliga gemenskaper.
Det kan giilla svskon —en form som vi redan har i dag — det kan giilla kollektiv
av unga minniskor, kollektiv som kan bestd av sinsemellan rittsligt
fristdende individer, flera parforhdlianden med eller utan éktenskaplig
reglering eller kombinationer av tvapartsgemenskaper och individer.
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Detta bristande ritisliga forutseende bildar en praktisk sparr mot vad som
kommer att bli en dnskan hos allt fler méinniskor, kanske speciellt kvinnor,
ndmligen att bryta den slutenhet, indtvandhet och ensidighet som priglar det
traditionella dktenskapet och dess ideologi. Gemenskaper av Gppnare natur
kommer att kunna innebéra stérre mojligheter till praktisk likstélldhet, storre
Oppenhet, bittre syskongemenskaper i ett samhille didr man har att rikna
med att kvinnor foder fidrre barn dn forut och dér syskonskap inte dr nigot
som kan bjudas flertalet barn inom ramen for den gamla tvapartsfamiljen.

Ytterligare ¢n betydelsefull form for samlevnadsgemenskap bor hir
nimnas. Det f{inns som bekant i samhillet en vixande skara utslagna
minniskor, offer for skilda former av sociala avvikelse- och utstétningspro-
cesser. Inom tio 4r kan vi forutse att detta utstétningsproblem har blivit s
stort och krisartat att det pikallar mycket breda och omfattande atgiirder pd
ett samhilleligt plan.

Vad kommer dd att ske? Jo, av de tiotusentals och Ater tiotusentals offren
for utstotningsprocessen, for dessa stigmatiserade., ensamma och isolerade
kommer man att {a bilda skilda former av nya slags funktionella ggmenska-
per. De kommer sjélva att kriva och kiimpa for att fa sin position erkénd, att fa
sin utstdtthet upphivd. De tusentals paticnterna vid traditionella behand-
lingsinstitutioner inom den psykiatriska varden tillhér ocksd dem som kan
riknas dit. Nir den dagen dntligen kommer i Sverige — att vi river de
psykiatriska sjukhusen och dterger dess patienter deras medborgerliga fri- och
rittigheter, sdsom man nu gor i den stora psykiatriska rcformen i Italien, ett
land som &r f6re 0ss —d& maste man uppritta en miangd smé bostadskollektiv,
inom vars ram problembehandling kan ske och de forut utstétta med sin
primédrgrupps stod kan atervinna ett sjilvstindigt liv i gemenskap och
omsesidigt manskligt ansvar.

Dessa nya samlevnadsformer finns delvis redan, fast samhiillet inte
rdttsligt velat erkdnna dem. Men de kommer i ett antal som vi i dag pé de
flesta héll i samhillet inte véntar och forutser. De kommer att betyda mycket
for midnniskans mognad och frigorelse. de kommer ocksé att verka frigérande
pa den gamla cellfamiljen och bidra till att ge den nvtt liv och forindra dess
innehéll.

Detta maste vi forutse. Dirfor ir vpk:s motion beriittigad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2153.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det var vildigt manga frigor som Jérn Svensson tog upp hér,
och jag skall inte bemoéta eller behandla s ménga av dem.

I det betidnkande vi nu behandlar har lagutskottet tagit upp fem motioner
om olika familjerdttsliga frigor. Gemensamt {or de hir motionsyrkandena
har vi ansett vara att de utreds cller kommer att utredas av familjelagssak-
kunniga. Som ledamot av familjelagssakkunniga kan jag verifiera att flera av
de hir frigorna kommer att tas upp dir.

Med hinsyn till att utredningsarbete pagér har utskottet inte ansett att det
borde hemstilla om bifall till ndgon av motionerna. Nir det giller fyra av



motionernatycks motionérerna vara ndjda med detta. Det géller dem som har
tagit upp frigan om pensionsforsidkringarnas stiillning vid bodelning liksom
dem som har tagit upp internationella rattsforhéllanden rorande idktenskapets
riittsverkningar. Men niir det giller vpk:s motion vill Jérn Svensson i motsats
till utskottet yrka bifall till denna.

Vad hade d& utskottet att ta stillning ndr vi behandlade den motionen?
Yrkandet dr helt enkelt att riksdagen skulle besluta att hos regeringen
hemstdlla om forslag till juridiskt likstillande av olika samlevnadsformer.
Men varje vrkande i en motion brukar ha en motivering s att man kan se
vilka synpunkter motioniiren eller motiondrcrna ligger pa frigan och varfor
de kommit fram till ett yrkande.

I motionen 2152 finns motiveringar till nigra foljJdmotioner. Motionen
handlar om kvinnornas situation i arbetslivet. 1 ett kort stycke med
underrubriken “Bryt familjens isolering!”” fann vi f6ljande:

" Alla minniskor har behov av bade nira kidnslomiissiga kontakter och en
vidare social gemenskap. Familjen mdste bryta sin isolering och dppna sig
utdt bade for sin egen skull och for alla dem som av olika skiil star utanfor
familjegemenskap. Alternativa former f6r samlevnad och gemenskap méste
likstallas.™ ’

Detta var vad utskottet hade som bakgrund till sitt stdllningstagande och
med hiinsyn dartill tycker jag att Jérn Svensson inte kan begira mera av
utskottet ndr det giller motionsbehandlingen.

Motioniirerna visar inte sirskilt mycket vad de syftar pa. Vi kan, om vi ser
pa frdgor om samlevnads- och samboendeforhdllanden. hinvisa till att
familjelagssakkunniga haller pa att utreda dktenskapets ekonomiska ritts-
verkningar. Det giller frigor om giftordtt, arvsritt m. m. Minga par &r
numera samboende utan att vara gifta med varandra, vilket framfor allt géller
yngre &ldrar men férekommer inom alla dldersgrupper. Eftersom det nu édrett
vanligt samboendef6rhallande finns det anledning f6r samhillet att se ver
frdgan, huruvida det behGvs en rittslig reglering av de ekonomiska forhal-
landena dven hos ogifta samboende, och sérskilt di en rittslig reglering av de
forhallanden som uppstar nidr samboendet upphor. Detta dr en friga som
familjelagssakkunniga nu arbetar med. Egentligen dr en lagreglering av detta
inte en helt ny sak, eftersom vi sedan 1973 har en lag om ogifta samboendes
ritt till bostad.

Nista fraga dr i vad mén det dven for de fall d4 tvd av samma kon bor
tillsammans och har ggmensamt hem och hushall finns anledning till riittslig
reglering. Ytterligare ett steg som eventuellt kan behdva tas dr ndr mer én tva
personer bor tillsammans samt om och i vilken man dven det férhallandet kan
behdva bli foremal for rittslig reglering. Dessa frigor utreds nu. Lagutskottet
vill darfor inte genom négot eget uttalande eller pd annat sitt binda den
utredning som pagdar och som under det hir aret torde komma att avlimna ctt
betdnkande.

Jorn Svensson snuddade hir ocksd vid de homosexuellas riitisliga
stidllning, som inte ndmns i motionen. D& far vi komma ihég att i december
1977 tillsattes en siirskild utredning, som har att utreda de homosexuelias
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situation i samhdllet. Det var efterett som jag trorenhiilligt riksdagsutialande
i frigan, vari det papckas att riksdagen redan tidigare - jag vill minnas att det
var pé lagutskottets forslag — har fastslagit uppfattningen att homosexuell
samlevnad fran samhillets svnpunkt sett ir en fullt acceptabel samicvnads-
form. I direktiven sdgs det att man skall férsoka finna former for att
formanerna for dc homosexuella samboende skall kunna likna formanerna
for de heterosexuella samboende.

Sedan har utredningen #ven till uppgift att sammanstilla och redovisa
tillgdnglig vetenskaplig dokumentation om homosexualitet, och kommittén
bor dven foresld atgirder som behovs for att undanréja kvarvarande
diskriminering av de homoscxuclla.

Vi har alltsd dels familjelagssakkunniga, som arbetar med frigor som nigot
berdr dven de homosexuella, dels en sarskild utredning, som handhar dessa
frAgor. Dirf6r, herr talman, finner utskottet inte anledning att tillstyrka
motionen.

Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herrtalman! Jag tycker att Martin Olsson gor det litet for litt for sig ndr han
forsoker komma undan med diverse rent formella argument.

Forst och frimst dr det ju sd att kravet pd likstilldhet mellan olika
samlevnadsformer i stor utstriickning si att siga argumenterar for sig sjdlvt.
Det behovs sdledes ingen speciell motivering. Men det centrala i samman-
hanget dr ju att Martin Olsson intc kan begira att vi, varenda gang vi lyfter
upp en familjeriittslig friga i ljuset, skall sticka allt vad vi sagt tidigare under
ndsan pd honom. Han har suttit i lagutskottet, och han vet vad som har statt i
vpk-motionerna &ren 1973 och 1976, diir dessa fragor utforligt har behandlats.
Att han inte just i dag och just i den hdr motionen far alla de argumenten
serverade for sig igen kan ju inte pA ngot sitt befria honom fran férpliktelsen
att dndd argumentera utifrin vad han faktiskt vet om vpk:s linjer och
stillningstaganden. Det ir dnd& utskottet som skall arbeta med saker och
ting; det dr inte motionirerna som skall servera dem for utskottet, utan vi har
sirskild personal som skall gora det.

Navil, nu vill jag inte uppehalla mig mera vid det i detta sammanhang och
verka gnatig. Vi har fullt klart for oss att de familjelagssakunniga jobbar med
den hdr fragan, och vi vill ge dem ¢n eloge. De representerar faktiskt en
utredning som under ndgra korta &r har presenterat ett betydande underlag till
fordel f6r ett mycket betydelsefullt familjerittsligt reformarbete som radikalt
har forindrat stora delar av den svenska familjerdtten. Det skall man halla
dem ridkning for. Vi anklagar dem intc p& ndgot siitt for att de har 1&tit just de
frdgor som vi tar upp i dag vila — de hade inte gdrna kunnat ta upp dem
eftersom de var tvungna att prioritera annat som rimligtvis miste g fore i det
lige som radde.

Vi kunde i debatterna bdde 1973 och 1976 konstatera att det finns de som,
iven om de #r anhingare av ytlcrligare familjeritisliga reformer, 4nda
faktiskt har den &sk&dningen att man i olika rittsliga hiinseenden bor



privilegicra det traditionella idktenskapet. Man vill alltsd inte ha juridisk
likstiilldhet mellan olika samlevnadsformer. Visserligen vill man 6rindra
och underliitta for andra samlevnadsformer dn det traditionella dktenskapet
att existera — det dr ndgot som man har blivit tvingad till av situationens krav.
Mcn man vill varken forutse vad som kan intriffa i framtiden eller verkligen
dstadkomma likstilldhet. Man har ndmligen en underliggande onskan att
frimja en 6kad giftermalsfrekvens och dartor vill man bevara en speciell
sirstillning 16r gifta. Vi vet att det finns roster {6r sddant — de kom till och
med till tals hos f6rfattarna till 1973 ars proposition, som iinda i allt visentligt
var ett progressivt aktstycke.

Det dr for att vi vet att det bade inom utredningsarbetets ram och hir pa
riksdagsplanet finns sadana meningar som vi genom det hir moti-
onsinitiativet har velat understryka kravet pa juridiskt likstédllande av olika
samlevnadsformer. Det iir ocksd det som goratt vi tiinker insistera p4 votering
i denna fraga, ndgot som vi annars kunde ha avstatt fran.

Under detta anforande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

MARTIN OLSSON (¢):

Herr talman' Niir man skriver motioner med méanga yrkanden brukar man
avsnittsvis redovisa motiveringen till varje yrkande. Nir jag berorde
motiveringen tog jag upp det som vi i utskottet bedomde var det troliga
motivet for yrkandet.

Med hinsyn till den knapphindiga motiveringen i motionen boér Jorn
Svensson vara ndjd och glad 6ver den noggranna och seridsa behandling som
motionen har fatt. Jag tror inte att han bor skylla pé brist pa tid att skriva
motioner, nidr han nu i ett tio minuter langt anforande har talat om motiven
fér motionsyrkandet.

Vi har ingen anledning att nu gé in pa vad som stod i 1973 ars proposition
om likstélldhet mellan olika samlevnadsformer. Vi har i stillet att se fram
mot att de olika utredningarna skall avsluta sitt arbete och inom en snar
framtid limna sina betiinkanden.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr taiman! Nu kan jag trots alit inte underlata att kiinna en [dtt irritation
mot Martin Olsson.

Jag dr trott pd att stindigt hora dessa antydningar om att vi frin vpk talar i
10 minuter, i 15 minuter osv. — vi gar upp i en massa drenden och forlinger
debatterna. Om Martin Olsson dr missndjd med det, tycker jag att han skall
hemstilla att hans parti skriver cn motion om att iéindra grundlagen sd att vi
inskrinker yvitrandefriheten i kammaren. Det ir det enda logiska. Vi iir litet
trotta pd dessa stiindiga pahopp for att vi talar {6r mycket niir vi tar upp
viisentliga frigor. Detta iir dock en offentlig torsamling. och medborgarna har
intresse av att hora vad som siigs diir. Utf6rliga diskussioner hiir kan faktiskt
bidra till den medborgerliga upplysningen i politiska frégor.
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Sedan vill jag upprepa att det finns krav, Martin Olsson, pd ménga politiska
omraden som i sig sjilva dr motivering nog. Om man framstiller kravet
framgér det tydligt vad man syftar till. Om man kriiver likstdlldhet mellan
olika samlevnadsformer dr det ddrfor att man vill ha likstilldhet mellan olika
samlevnadsformer. Det ir betydligt svarare att motivera att man vill ha
olikstdlldhet mellan samlevnadsformerna. Det kridver sannolikt sirskilda
motiveringar.

Jag vill sluta med en fréga: Har Martin Olsson i sin egenskap av
lagutskottets vdrderade representant — han &r representant for ett utskott som
jag erkédnner alitid har behandlat vira motioner grundligt och seridst och som
jag ddrfor har stor hogaktning for — ldst vpk:s stora motioner frdn &ren
1973-1976 och satt sig in i var familjerittsliga syn? Om han gjort det — de
behandlades ju av lagutskottet dd — bér det inte vara nigon svarighet for
honom att orientera sig i var allminna syn pd frdgan och vart sitt att
argumentera di vi framstéller ett sddant hir krav.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag har intc talat om att réitten att yttra sig i riksdagen borde
beskiiras. Jag sade att det var besynnerligt att Jérn Svensson talar om att man
inte haft méjlighet att utveckla sina &sikter i motionen — den bestod av tre
rader — medan han ddremot hade ldatt {or att halla ett tio minuter ldngt
anforande déir han belyste vad det var han syftade pd. Av dct som star i
motionen dr det inte ldtt att forstd att den syftar pa bostadskollektiv, pa de
utslagna, pd utslagningsprocessen, pa syskonkollektiv, p& homosexuella och
mycket annat som Jorn Svensson tog upp i sitt anforande.

Herr talman'! Jag skall inte forlinga den hér debatten. Vad giller tidigare
motioner hoppas jag att Jorn Svensson forstér att vi tog del av dem da vi hade
att behandla dem.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 2153 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begirt votering uppldstes
och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 14 mom. 3 réstar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2153 av Lars Werner m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 114
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Jérn Svensson begiirde rostriik- Onsdagen den
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav 28 mars 1979
foljande resultat:

Jz! - 276 Anslag till fidei-
Nej — 12 kommissndmnden

§ 12 Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1978/79:15 med anledning av motion om en snabbare dédsboavveckling

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 13 Anslag till fideikommissnimnden

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1978/79:16 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:100 sdvitt giller anslag till Fideikommissnimnden jamte
motion.

1 propositionen 1978/79:100 bil. 5 (justitiedepartementet) under punkten
A 8(s. 19 och 20) hade regeringen f6reslagit riksdagen att till Fideikommiss-
ndmnden for budgetret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 357 000 kr.

1 detta sammanhang hade behandlats den under allménna motionstiden
vid 1978/79 ars riksmdte vickta motionen 1978/79:1766 av Jorn Svensson
(vpk), vari yrkats att riksdagen hos regeringen begirde skyndsamt forslag om
indragning av de forna fideikommissen och dirmed sammanhingande
kapitaltillgdngar till staten.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. till Fideikommissnimnden for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 357 000 kr.,

2. avsléd motionen 1978/79:1766.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! 1 alla samhillen har jordfrigan spelat en nyckelroll, och i
manga gor den si alltjimt.

Iflertalet europeiska och i en rad utomeuropeiska liinder har de senaste 100
aren skett mer eller mindre genomgripande jordreformer. Dessa jordreformer
har varit riktade mot feodala dgande- och nyttjandesystem. mot orimlig
jordkoncentration i privata hiinder och mot usurpation av kronans eller
bdénders jord.

Sverige dr emellertid ett egendomligt land i detta stycke. Hiir har ndgon
sidan jordreform i modern tid inte skett. Vi kan bortse frdn reduktionerna pé 109
1600-talct, som ligger 1ngt tillbaka.
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Foliden av detta blev under 1800-talet cn mycket hég emigration —
hundratusentals svenskar i det agrara Sverige hade inga méjligheter till cgen
jord. Det blev ocksd utgdngspunkten f6r bildandet av en miingd stora
godskomplex. representerande vildiga formdégenheter i ett litet fatal perso-
ners hiander. En form av detta var de s. k. fidcikommissen.

Fideikommissinstitutionen hiirstammar i sitt ursprung i den hiir delen av
Europa frdn medeltiden. Den skiljer sig inte i princip trin andra former av
godsbildning, men den har spelat on sirskilt padrivande roll dels i koncen-
trationen av jordinnchav, dels genom bevarandet av otidsenliga och odemo-
kratiska arrendesystem iinda in i vira dagar.

Fideikommissen ér ursprungligen forliningar av nyttjanderitt till krono-
jord. Genom uppriittande av nya godtyckliga dganderittsliga system, genom
usurpation av dganderiitt till regalrittigheter och genom frankiinnande av
icke-adliga dgandeansprak till jord har de vuxit fram.

Flertalet svenska fideikomiss ir frin 1700-talet, d& det var mdjligt att
genom billiga kop cller skenkdp tillskansa sig kronans jord.

Bascrade pa dessa mer eller mindre bedriigliga forfaranden kunde fidei-
kommissinnehavarna efter 1700-talet kraftigt uiéka sin makt. De lade under
sig nya jordar i {lera etapper och pd flera vidgar.

Storgodsiigarna tillskansade sig dgandet till sddan skattebondejord, av
vilken de hade riitt att uppbiira rintan. Nir bonden ett ndddr inte orkade
utgéra sin skatt till fullo, stod godsigaren beredd att ta éver och forvandla
honom till frillsearrendator. Och bedrégeriet godiogs i tysthet av den statliga
centralmakten, som dd behiirskades av den jordiigande adeln.

Nir skifteslagarna kom, kunde fideikommissinnehavarna ensamma fram-
tvinga skifte och styrde sjilva utlottningen sa att de gentemot de foga
liskunniga dborna, som dessutom var i riittsligt beroende av godsherren,
kunde fordela jorden till godsets férdel.

Nir férenings- och siikerhetsakten ingicks 1789 undantogs (riilsebonderna,
vilket givetvis verkade till godsherrarnas forméan vid skattckép av extra
jord. .
Fideikommissen har under tidernas lopp olagligen tillskansat sig bondejord
som kronan aldrig bortférlinat men som godsherren likvil 1dtit ligga under
fideikommisset. Under 1860-talet férdes av bdnder en rad processer mot
frilscégare. i vilka det klart framgick att dessa "Bauernlcgen™, som det heter
pé tyska, stred mot lag men diir preskription dberopades av de mot adein
gynnsamt instéllda domstolarna som skiil for att ogilla bondernas talan.

Nir utmarkerna skiftades under skiftesprocesscrnas scnare stadium,
vriktes en mingd skogstorpare, och bondernas allminnings- och betesriitier
sopadcs ofta helt enkelt undan.

I Danmark diar det har funnits en politiskt starkarc och medvetnare
bondeklass dn i Sverige gick man till motoffensiv mot fideikommissen. Man
begriinsade 1850 deras riitt att dga mer jord iin de brukade under huvudgér-
den. Fideikommissen avskaffades i Danmark 1919, varvid de fick dvergd i
egentlig privat dgo forst efter betungande avgifter och efter att de avstatt en
tredjedel av sitt jordinnehav.



I Sverige har ndgon sidan jordreform aldrig dgt rum. Fideikommissen har
pa 1900-talet fatt privatisera allminningsrittigheter och olagligt tillskansa sig
nytt dgande och ny makt.

Niir fidetkommissen nu i rittslig, formell mening gradvis avvecklas sker
det inte som en process, dir dgandekoncentrationen minskar. Det sker bara
genom cn juridisk ombildning till andra {6retagsformer, som ger éigarna storre
frihet att disponera egendomen och uppné in storre koncentration, &n mer
vidstriickta finansiclla verksambheter.

Formdgenhetsbildningen som ligger i fideikommissen har varit utgings-
punkten for makt gver andra samhiillsscktorer. Kommunernas markpolitik
har kraftigt forsvérats genom dessa stora godsbildningar. Godsigarklassen
har triitt in som méktiga fOretridare f6r nya industriintressen, jordkapitalis-
men har kombinerats med industri- och bankkapitalism.

Herrar fideikommissarier dyker upp med sina namn i den e¢na
bolagsstyrelsen efier den andra: 1 Férvaltnings AB Hasselfors, i AB Export
Invest, i Kema Nord. i Nymolla AB. i Svenska Limidmnesfabriken, i AB
Cardo, i Beijerinvest, Ford, Salénrederierna, Unilever och ménga andra.

Fidcikommissen och deras juridiska eftertridare dr en odemokratisk
maktfaktor pd Sveriges landsbygd. De haller miinniskor i beroenden, de
konserverar otrygga arrendesystem med korttidsarrenden, de ligger hela
bygder under sina privata regelsystem och de skortar upp arrendena. De sétter
didrmed spiirrar mot en sund investeringsutveckling pd de sméa brukningsde-
larna, och de drar in {6rsérjningsmajligheterna och framtvingar avflyttningar
genom sin koncentrationspolitik. De motsitter sig frikdp och spédrrar viigen
for lantbruksintresserade soner och dottrar till jordens brukare.

Denna feodala kvarleva, detta i allo stétande inslag i ciittssystemet, bor inte
fa sitta i orubbat bo. Den ir en slags agrar forlingning av de stora
finansimperierna, som bor avskaftfas.

I Danmark tog man detta steg 1919. Det dr dags att forbereda detta ocksi i
Sverige. Den usurperade jorden bér tas tillbaka. De gamla bonde- och
folkrittigheterna bor Adterstdllas. Arrendatorerna bor frigdras. antingen
genom att de fir 6verta de delar av den forstatligade jorden. som oriktigt
usurperats av fideikommissen under tidernas lopp. eller att de pa statsjord far
irftlig brukningsritt — de bor sjilva kunna vara med och besluta om vad de
foredrar.

De genom passiv jordvirdestegring och usurpation samlade privat{ormo-
genheterna bor bilda grundval t6r 6kad industrialisering i bvgderna.

Vi diskuterar i dessa dagar i riksdagen flera stora maktfragor. Frigan om
Wallenbergimperiet var uppe hiromdagen. Frigan om nationalisering av de
privata storbankerna tas upp av vpk senare i dag eller i morgon.

Maktfragorna dr i centrum for de arbetande ménniskornas tinkande i dag.
Det iir pn viktig orsak till att ocksd frigan om de stora jordiigarnas makt fors
upp pd dagordningen.

Det iir dags, herr talman, for den svenska jordreformen. Den som hittills
inte kommit. Med detta yrkar jag bifall till motionen 1766,
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IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! J6rn Svenssons historiskt sett intressanta skildring av
bakgrund och nuvarande forhéllanden var i hog grad firgad av hans
idcologiska inriktning. Icke forty var den pd mdnga punkter dven enligt min
bedémning riktigt atergiven. Diremot ar det viil inte nddviindigt att i s&
ménga sammanhang och i ett enda anforande anviinda ordet olagligt. Jag
végar pastd att Jorn Svensson gjorde sig skvldig till en liten 6verdrift
ddrvidlag.

Lagutskottet har i sitt betinkande redovisat de nu rddande, lagliga
forhéllandena pd detta omrade. Jag skall darfor inte ge -mig in pd en
bedémning av de historiska perspektiven. Under min riksdagstid har jag
suttit med i det forutvarande f6rsta lagutskottet och dér varit med om att
behandla forslag om den lag for avveckling av fideikommiss som giller f. n.
Det ir helt klart att denna avveckling fortskrider kontinuerligt precis p det
sdtt som vi forutsatte nér vi antog lagen.

Som lagutskottet har anfort i sitt betdinkande nu kan icke ctt overférande i
enlighet med motionens forslag ske utan att man darvid sdtter sig Sver
giillande grundlag. Vi kan for var del inte g med p4 att s4 sker. Betriiffande
fideikommisslagen som sidan redovisar vi att den fungerar p& avsett sitt.

Betriffande arrendefrigorna kan dct sjilvklart ligga en hel del i de
synpunkter som har anforts av Jérn Svensson. Vi har konstaterat att bl. a.
kommuner, i linje med sina rittigheter, har tillimpat korta arrendeperioder pd
ett &r. Vi hoppas att kommande lagforslag skall riitta till de missforhéllanden
som ostridigt rdder pa detta omride. Vi hdanvisar till motiondrernas uttalande
att det Dbetriffande fideikommissarrendatorerna har kommit ett
tilldggsdirektiv till arrendelagskommittén, som fatt i uppdrag att se Over
reglerna.

Herr talman! Med hiinvisning till det sdlunda anforda ber jag att f& yrka
bifall till utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Forst en anmiirkning om begreppet olagligt. Olagligt ir enligt
cn definition som jag tycker dr rdtt sjdlvklar och logisk det som inte har stdd i
lag. Man bygger upp éganderiittsliga scdvanesystem, dér bonder generellt
frankiinns ritten att dver huvud taget dga jord, och hivdar att detta dr ett
privilegium for adeln och att bara fralsemiin kan dga jord, fastin det aldrig
ndgonsin haft stod i skriven lag. Hiavdar man emellertid detta och p& den
grunden bygger upp en historisk maktposition, ir det olagligt.

Niir man under 1700-talet kopte kronojord, gjorde skattckop, endast till
mycket symboliska stimpelavgifter, var inte heller detta lagligt, for sd fick
inte offentlig egendom avhindas dven enligt da gillande regler. Men si
skedde, och det var nippeligen lagligt.

Man kan inte uttala sig generellt och peka pd varenda storgodsiigare och
varenda fideikommissarie sdsom en miinniska som brét mot lagen, for sd var
det naturligtvis intc. Men ser man pa skiftesprotokoll cfter skiftesprotokoll
och understker hur det stod till fore och efter skiftet, dr det inte svart att visa



vem som sdg till att hans egendom blev gynnad genom skillet och vem som
anviinde skiftet for att kasta ut arrendatorer och torpare. Inte heller det var
lagligt, for det fanns inget stod i gillande skifteslagstifining for att géra
sd.

Jag tycker nog att det kan vara riitt sd beriittigat — &tminstone i en historisk
exposé — att understryka att det har hiint mycket i Sverige som inte har haft
laglig grund och att detta har varit en verksam faktor i den maktbildning som
storgodsen och fideikommissen representerar. Jag tycker inte heller att man
skall acceptera atl det som inte har haft stod i lag utan framgatt av de ojiimna
och orimliga maktforhllandena i samhillet skall av alla kommande genera-
tioner betraktas sdsom lagligt och okriinkbart.

Ett forstatligande av fideikommissen ir i och {6r sig fullt i dverensstim-
melse med gillande grundlag. Fragan ir dock hur mycket man skall betala i
ersittning. Grundlagen stadgar ju att erséittningen inte far vara symbolisk. Nu
dr detta emellertid en paragraf i grundlagen, som vi aldrig har godkdnt. Vi
anser att man, om man skall komma 1ill riitta med de stora finansimperierna
och med koncentrationen av dgande och makt, maste ha ersiittningar som ir
mindre dn den f6rmogenhetsbildning som dessa fideikommiss representerar.
Deras dguare har (At betalt s4 manga ganger om i form av avkastningen pa de
rikcdomar som de till stGrre delen icke sjilva har givit upphov till genom sitt
arbete.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det hor viil till kiinnetecknet pd en civiliserad stat att den bov
som skall hiingas far yttra ndgra sista ord, innan han hiings upp i galgen. Jag
ville dirfor siiga nigra ord till Jorn Svensson.

Den historia som han hir har malat upp pa sitt sdtt, som inte har si viirst
mycket med ritt och objektivitet att gdra, behandlar mest de danska
fideikommissen. De var {orliiningar. I Sverige finns inte ndgot fideikommiss,
som dr en {Orlining. Jo, det finns ctt, niimligen en griddkanna. Men jag tror
inte att det iir den som Jorn Svensson iir utc efter.

Annars bestar fideikommissen i Sverige av fastigheter, som har bildats p
laga sitt och som sedan har drvts efter siirskilda regler. Dir kan Jorn Svensson
kanske inviinda att om andra regler hade gillt, hade de stora brukningsde-
larna inte kunnat bestd, utan man hade blivit tvingad att stycka upp dem.

Nu har man kommit underfund med att detta att hlla samman de stora
egendomarna dr till fordel for hela bygden. Dirtor har ocksé fideikommiss-
nimnden tll uppgift att sc till att ett fideikommiss, niir det avvecklas,
avvecklas efter sddana principer att ndgon skada tor bygden inte sker.

Efiecrsom Jorn Svensson talar om att man byggde vidare pa forliningarnas
grund och roffade at sig det ena efter det andra, har han uppenbarligen inte
list fideikommissutredningen. Diir har nimligen en ganska grundlig histo-
rieskrivning presterats nir det giiller fideikommissens tillkomst. D3 hade han
funnit att Hans Wachtmeister omsorgsfullt sig till vid reduktionsriksdagen.
sdsom initiativtagare till Karl XI:s reduktion, att alla de stora forliningarna
drogs in till staten.

8 Riksdagens protokoll 1978/79:1 141135
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Vad som diirefier b)-"ggtles upp var fastigheter som bildades, som sagt, pd
helt laga grund, lastighetsbildningar som skulle in i minsta detalj godkiinnas
av reduktionskommissionen. De hiir stora cgendomarna har nog inte kommit
till helt pd en stlump, inte bara genom ctt omattligt rofferi.

Vad betriiffar utsugningen av arrendatorer, som Jorn Svensson talar om,
hiinvisar jag omigen till fideikommissutredningen. som lag till grund tor 1963
ars lagstiftning och som sade att arrendatorerna har varit klart biittre gynnade
pd fideikommissarrendena dn pa andra hall.

Jag tiinker inte ge mig in pd Jorn Svenssons anférande i dvrigt - ingen hade
viintat sig ndgonting annat frin honom - men jag tycker att han i alla fall kan
forstka halla sig litet till sanningen.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tar det som ett tecken pd uppskattning att Hans
Wachimeister siiger att det jag sagt var precis vad man kunde viinta sigav oss i
vpk. Det dr precis vad man skall viinta sig av ett socialistiskt arbetarparti, att
det sldss t6r de sma och mot de stora cgendomskoncentrationerna. Det kan
[lans Wachtmeister tortsitta med att viinta sig {ran oss.

Sedan ir det klart att det har forckommit minga olika former under vilka
storgodsens och dé bl a. jordfideikommissens makt har utvecklats. Att alla
dessa former varit olagliga vill jag inte pdstd, men storgodsiigarna har hatt en
anmiirkningsviird férmdaga att forvandla det som Iran borjun icke hade laglig
grund till ndgot som var lagligt.

Hans Wachtmeister vet ocksd att det finns minga griinsland — i synnerhet
niir de rika har mycket makt och paverkar riittsapparaten. som de ju gjorde
innu langt in pd 1800-talet — diir det gdr att f6rvandla ndgonting som i
realiteten strider mot lagens anda tll ndgot som ir formellt fullt lagligt.
Manga skattekop av stora jordiigare pd 1700-talet var av den karaktiren.
Likadant #r det med sittet att .sko sig pd skiftesreformerna som har
forekommit pd s& manga hall.

Viser ocksd av processer som bonder f6rde pa 1800-talet mot frilseiigare att
domstolarna faktiskt i princip teorctiskt nddgades erkiinna att bonderna legalt
sett hade riitt i sina ansprdk, att det hade skctt en usurpation av jord och av
riittigheter, men att man pd grund av det man kallade preskription inte kunde
foriindra de (Grhallanden som radde.

Denna historiska bakgrund dr nog s intressant, och det kan finnas manga
tolkningar. Denna del av historien ir relativt outforskad. En av dem som
kiinde till detta mycket vil dr nu tyviirr avliden, en {. d. ledamot av denna
kammare, John Lundberg i Uppsala. Hans forskningsarbete borde fortsiittas,
tor det skulle komma att visa resultat som viisentligt avviker (rin de
pasticnden som prescenterades av fideikommissutredningen, det kan jag
forsiikra.

Oavsett historisk bakgrund och oavsett frigan om legalitet idr sjilva
huvudproblemet att det har uppstatt en fOrmgenhetskoncentration som
gjortatt vissa smd skikt av miinniskor faren orimlig makt gentemot dem som
intc representerar samma ckonomiska styrka. Det dr detia forhallande som



skall riittas till, och da ér ju processen varigcnom detta (6rhallande har
uppstdtt 1 och for sig av andrahandsintresse. Oavsett vad man har for
instiillning till den processen méste man erkinna det orimliga i cn s grovt
ojimn fordelning som det har blivit i frAga om jordigandet och pa s& minga
andra omrdden ocksa i samhiillet.

Diirfor dr det [Orett parti som arbetar for att angripa det lilla titalets orimliga
koncentration av makt en sjilvklarhet att ocksé ta in den del av maktkon-
centrationen som fideikommissinstitutionen utgér. Det iir den politiska
bakgrunden till att vi har rest frigan om indragning av fideikommissen till
staten.

Overliggningen var hiirmed slutad.

AMom. |
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
1766 av Jorn Svensson, och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéillan i betidnkandet
nr 16 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1766 av Jorn Svensson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Jorn Svensson begirde rostrak-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 14
Avstar - 1

§ 14 Foredrogs

Lagutskottets betiinkande

1978/79:18 med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag
till Bokféringsndmnden jamte motion

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 15 Krigsmaterielexport

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1978/79:25 med anledning av
motioner om Oversyn av gillande bestimmelscr for krigsmaterielexport
m. m.

ALLAN IHERNELIUS (m):

Herr talman! 1969 ars riksdag begiirde en utredning om principerna for
vapencxporten. Den utredningen tillsattes, och den arbetade ganska snabbt.
Resultatet blev en proposition ar 1971 som i stora drag godkiindes av
riksdagen. Det beslut som riksdagen da fattade innebar att man preciserade
och moderniscrade tidigare regler, och man inforde ocksa stérre restriktivitet.
Nu, ar 1979, iir det dags tor en ny sadan utredning. Ett enhiilligt utskott
foreslar att riktlinjerna for var vapenexport overses. Utskottsbetinkandet iir
foranlett av ctt antal motioner, som utskottet mer eller mindre har bitritt.

Betyder detta att det beslut som fattades 1971, utfort i praktiken och i
verkligheten och tilliimpat under tre olika regeringar, befunnits vara under-

“haltigt eller misslyckat? Ingalunda! Hésten 1977, niir frigan fordes intor

utskottcts prévning och senare infor riksdagens, uttalade faktiskt utskottet
att 1971 ars riktlinjer hade varit viirdefulla att tillgd och att de pa det hela taget
fylltsin funktion viil. Samma elter liknandc uttalande gor nu utskottet pd s. 6 4
betiinkandet, diir det tramhdlls att utskottet har anledning att gora liknande
konstaterande nu.

Men vad har dd hiint, eftersom utskottet nu tillstvrker en Gversvn till
skillnad frin sitt stillningstagande {6r ett par &r sedan? Jo. det som hiint ér att
man under mellantiden har vunnit alltmer erlarenhet av reglerna och att
behovet av {orbitiringar och preciseringar for exporttillstand och provning av
linderval dter har befunnits f6religga. Den omprovning som utskottet begiir
bor ocksa relateras bade titl den internationella utvecklingen under senare ar
och till utvecklingen inom den svenska siikerhetspolitikens olika grenar.

En anledning till att utskottet foresldr en Gversyn dr ocksd att man,
eftersom den svenska krigsmaterieltillverkningen och exporten har uppen-
bart samband med det svenska totalférsvaret och den svenska sikerhetspo-
litiken, anser det ldmpligt att kommittén med speciell uppgift att gbra en
oversyn av vapenexporten haller kontakt med den forsvarskommitté som
sedan 1978 arbctar med fragor som ror den svenska sikerhetspolitiken.
Utskottet har ocksd forordat ett sddant samrdd. Likaledes har utskotiet
forordat ctt samrad med den utredning om alternativ produktionsplanering
tor krigsmatericlindustrin som inom kort kommer att tillkallas i enlighet med
riksdagens i fjol uttalade 6nskemdl pd grundval av ectt betinkande fran
niiringsutskottet.

Kanske skall jag ocksé, herr talman, med négra fa ord berira proportio-
nerna nir det giller den svenska vapenexporten. Den torde utgora 0.2 Vo av
hela virldshandeln, vilket ér en inte alltfér imponerande sittra, och vidare
torde den utgdra ungefir 0.7 % av den svenska cxporten. Dess reella
betydelse for sysselsiittningen ir emellertid ndgot stérre dn vad denna siffra



antydcr, eftersom industrin idr lokaliserad till vissa orier och vissa regioner,
dér inskrdnkningar drabbar siirskilt hért.

En frdga som behandlats i motionerna och i utskotiet iir hur samverkan
med parlamentet skall kunna forbittras, dvs. den samverkan som bdr iiga
rum i samband med handliggning av drenden rorande vapenexporten. Ett
tidigare forslag om en siirskild parlamentarisk beredning filldes ju redan forra
géngen, bl. a. av konstitutionella skél.

Utskottet har nu tagit fasta pd en synpunkt som framhaéllits redan tidigare,
nimligen att vii utrikesniimnden har ett organ dir riksdagen ér representerad
och som dr ett utmirkt forum {6r den radgiviiing som regeringen kan tinkas
behovai fall av viktigare drenden. Det dr ju inte fraga om att fora smésaker till
utrikesndmnden, utan "cndast viktigare drenden. Dirfor rekommenderar
utskottet att den metoden anviinds och menar att utrikesnimnden bor kunna
fylla den samradsfunktion som efterlyses i en av motionerna.

Herr talman! Jag ber-att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! Nir viirldens nationer triffas och diskuterar fred och
nedrustning sitter svenskarna pd friimsta biinken. Vi undertecknar resolutio-
ner i fredsframjande syfie, och vi spelar gidrna rollen som virldens samvete
niirhelst en krigisk konflikt utbryter mellan och inom fjdrran linder.’

Men om det ute i viirlden arrangeras en miissa och en utstillning med
avancerad vapenteknik, dd dr den svenska vapenexportindustrin ocksi
representerad.

Det ir begripligt att det utc bland folk stélls frdgan hur ett sd kluvet
upptridande kan forsvaras. Och det dr didrfor, herr talman, inte sd mirkvir-
digt att debatien om reglerna for den svenska vapenexporten allt oftare
flammar upp hir i kammaren.

L4t mig dock f4 uttrycka forhoppningen att det besiut kammaren skall fatta
denna géng kommer att t6ra problemet ndgot nirmare sin I6sning, ty det ir

-onckligen ett problem att vi har ett principiellt forbud mot vapenexport men
samtidigt har regler som medger s& ménga undantag att denna vapenexport
tenderar att 6ka alltmer.

1973 uttiirdades cxportlicenser for 335 milj. kr. och 1976 {6r 749 milj. kr. For
1978 lir siffran betydligt Overstiga 1 miljard kronor, och jag hivdar att
vapenexportens andel av den totala svenska exporten numera okar. Nu
behover siffrorna i och for sig inte vara oroande. Jag iir tillrickligt mycket
pragmatisk {or att inse att vi for att byta teknik med andra linder ocksi méste
siilja vapen. Vi koper ju ocksé. Det oroande idr att den svenska vapenexporten
alltmer soker sig utanfor den nordiska kretsen och kretsen av Europas
neutrala linder. Exporten till linderna i Asien uppgar nu till ca 25 % av
vapenexportvirdet. Lat mig frdga: Vad har vi pd den asiatiska galejan att
gora?

Jag har vid upprepade tillfillen tillsammans med partikamrater tagit upp
vapencxportreglerna i motioner och krivt preciseringar av reglerna. Vi har
pckat pd suddigheten i de nuvarande bestimmelserna, vi har-pekat pd
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svarigheten att definiera begreppet defensiva vapen, svarigheten att definiera
begreppet inre vipnad konflikt, svérigheten for konstitutionsutskottet att
meningsfullt granska regeringsbesluten i dessa fragor. — Meningen ér vil iind
att vi ocksd pd det hiir omradet effektivt skall kunna utdva riksdagens
kontrolimakt.

Fram till i dag har vi inte mout ndgon forstéelse frdn utrikesutskotiets
sida.

Nir vi senast diskuterade en motion frin var sida sade utrikesutskottet att
1971 &rs riktlinjer i stort sctt har fungerat pa ett tillfredsstillande sidtt och att
ddrfor nagot behov av en ny Gversyn f. n. inte foreligger™”. —S& sade man den |
december 1977.

Vi vickte en ny motion i januari 1978. Utskottet har tagit god tid pé sig att
behandla den motionen, hela 14 ménader. Jag dr naturligtvis tillfredsstilld
med att motionen nu har vunnit anslutning, men jag kan inte 14ta bli aut friga
utskottets talesman om den dndrade attityden till motionskraven beror pé
exportaffirerna i sig eller om den beror pd det 6kade politiska trycket i
fragan.

Socialdemokraternas dndrade instillning i fragan ir ocksa intressant. Hir
verkar det nu finnas ett nypdkommet socialdemokratiskt intresse, och det
finns ocksd en socialdemokratisk motion denna gdng. Men det kan hiinga
ihop med att 1971 &rs bestdmmelser tillkom pé forslag av en socialdemokra-
tisk regering.

Jag vill da i historieskrivningens namn peka pd att centern redan 1971.icn
motion 1583, varnade for de problem som skulle uppstd med den déliga
definitionen av begreppen offensiva och defensiva vapen. Den motionen
foranledde ocksd, som bekant, att riksdagen gav regeringen till kinna att man
skulle iaktta forsiktighet vid tillampningen. Den forsiktigheten har inte varit
sirskilt vidlutvecklad, vare sig pAd den socialdemokratiska regeringens,
trepartiregeringens eller den nuvarande folkpartiregeringens tid. S& langt tror
jag att man kan vara tdmligen Gverens.

En &versyn av bestimmelserna, eller riktlinjerna som det heter, bor alltsd
komma till stdnd. Det 4dr viktigt att versynen inte bara omfattar reglernas
innehdll utan ocksd deras form. | vdr motion har vi nidmligen ocksa
aktualiserat frdgan om att vapenexporten borde regleras i lag. Det kravet har
utskottet inte berdrt i sitt betidnkande, dven om det dr omndmnt i reciten. Det
kan vara en tillfillighet. Det kan ocksi bero pd att utskottet inte gillar
tanken.

I s& fall, herr talman, far jag resignerat citera romaren Cicero: Silent leges
inter arma, dvs.: Nar vapnen talar, tiger lagarna.

Herr talman! Jag har inget sdrskilt yrkande.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det dr fA omriden dir den svenska dubbelmoralen i
utrikespolitiken sé tydligt kommer och har kommit till uttryck som niir det
giller svensk vapenexport. Det har varit fallet under hela efterkrigstiden.
Anda sedan de hiir frigorna aktualiserades tidigt pa 1950-talet har handelsmi-



nistrar och utrikesministrar fran alla regeringar fatt stiga upp hiir i kammaren
och forsvara omdjliga svenska vapenaffarer. S& maste det naturligtvis bli om
man forsoker stilla upp nagot slags generella regler, som skall kunna
titkimpas hela tiden, oavsett vem det iir man saljer till. D4 kommer man atltid
att hamna i denna otrevliga situation — att helt plotsligt svenska vapen dyker
upp pd marknader och hos nationer diir vi egentligen for allt i vidrlden inte
skulle vilja sc dem dyka upp. Det ir alltsd enligt min och vpk:s mening
omdjligt att uppstilla shdana hiir regler som man forsékte stilla upp redan pé
1950-1alet och som sedan har varit en stidndig foljetong nir det har giillt den
svenska vapenexporten.

Man maste i det hir fallet, anser vi, ga ut ifrdn kriterier som mera stimmer
overens med vad som har utsagts nir det giiller den svenska bistdndspoliti-
ken. Man madste bedoma koparna utifrdn deras sitt att behandla sin
befolkning, vilket styrelseskick de har och hur det verkar pd invanarna i
landet och pd omgivningen.

Nu har det visat sig gdng pa gang under efterkrigstiden — ingalunda enbart
under 1970-talet utan ocksé tidigare under socialdemokratiska regeringar —
att de svenska vapnen har haft en olycklig tendens, om jag sé far siiga, att soka
sig till diktaturstater eller stater med system som ligger viildigt niira en
diktaturstats system. Detta dr ganska naturligt med tanke pd hur bestim-
melserna har varit och r utformade. Man har ju sagt att man skall kunna siilja
vapen till stater diir det rdder lugn och ordning. Och det 4r ganska typiskt for
diktaturstater att dir rdder lugn och ordning och stabilitet - sé linge som det
finns mojligheter for diktaturen att halla den ordningen.

Vi har nyligen haft typiska exempel pd hur det gar nir det sedan si
smaningom blir en cruption, nir ordningen inte lingre kan uppritthallas. Jag
tanker nirmast p& Iran, dit vi har s&lt vapen tidigare i ritt stor omfattning. Det
finns ocksd andra excmpel pd att man har salt till stater som har haft inre
ordning och stabilt lugn och diir det s sméiningom, p grund av fortrycket,
har blivit folkresningar — och si har de svenska vapnen funnits dar.

Detta pekar allisd i den rikiningen att man inte 6ver huvud taget skall tillata
négon forsiljning av vapen till stater med sédana system, dir inte folket har
négot storre infllytande. Annars kommer man stidndigt och jimt att hamna i
detta dilemma — det dr ganska tydligt.

Jag menar ocksa att det iir en viss dubbelmoral, ett sitt att komma undan
realiteterna, att siga att vi skall silja vapen under forutsitining att de helst
inte skall komma till anviindning. Jag har i motionen ett citat frin
konstitutionsutskottet 1961, som jag tycker dr typiskt for den hir instéllning-
en. Det firdes dé stora diskussioner, och fragan granskades i konstitutions-
utskottet, diir man sade att KU vill "understryka vikien av att tillstand icke
meddelas {6r utforsel av sddan krigsmateriel som kan tinkas komma till
militirt bruk™. Det dr ju helt orimligt. Vi skall alltsa silja vapen bara under
{rutsiittning att de inte kommer till anviindning. Vem skulle d& kopa
vapnen? Skulle man kopa dem for att ligga upp dem i ndgot slags museum
eller utstiiliningshall? Vapen siiljs och kops {or att komma till anviindning,
och att tinka sig ndgonting annat ir helt orimligt. Det gdr alitsd inte au

Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Krigsmaterielexport

119



Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Krigsmaterielexport

120

komma ifrdn problemet genom att [atsas att var export kan styras enbart till
fredliga eller konfliktfria omraden. Det méste bli en bedémning av staternas
styrelseskick, sd att vi inte hamnar i sddana situationer som jag hir
beskrivit.

I var motion har vi ocksd sagt att man mycket vil skulle kunna siilja vapen
till rérelser eller stater som verkligen kimpar for rittvisa forhdllanden. Jag har
i motionen citerat uttalanden av afrikanska ledare for befrielserdrelser under
bade 1960-talet och 1970-talet, exempelvis Amilcar Cabral. Han sade i ett tal
pd 1960-talet: Ni skickar oss girna litet medicin. Men vapen, som vi kan
anvinda mot véra fiender, fir vi inte kdpa av er. Och Nkomo, som var hir
forra dret, sade i en intervju i Aftonbiadet ungefir samma sak.

Det bor allts bli en helt annan inriktning av bedémningen nér det giller
forsiljningen av vapen. Det gér inte att stilla upp kriterier for defensiva
vapen, for fredliga och konfliktfria omriden, {6r lugn och inre ordning, utan
man maste gora bedomningen fran helt andra utgdngspunkter.

Den passus i de nuvarande bestimmelserna som talar om att man framfor
allt skall se till att de miinskliga rdttigheterna inte undertrycks fanns med
tidigare. Det fanns tydligt utialati 1971 ars bestimmelser. Denna passus har,
vill jag pastd, vildigt sillan kommit tll anviindning nidr man gjort upp
vapenaftirer och sdlt vapen till linder ute i viirlden. Om man tagit hinsyn till
den hiir passusen skulle manga av kontrakien och leveranserna inte ha
kunnat komma till stdnd.

Det ér glidjande att vi faren versyn av bestimmelserna nuoch att vi firen
uppféljning av begreppsforklaringar och annat. Jag har inget siirskilt yrkande i
det hiir fallet utan avvaktar och ser hur bestimmelserna kommer att
utformas. Jag tror nu inte att det kommer att bli en s& radikal omprévning
som jag skulle vilja forespraka, men det idr gott nog om vi far en kraftigare
betoning just av detta att man bedomer staternas inre férhallanden, hur de
behandlar sin befolkning och hur de verkar i det omrade dir de ligger. Kan vi
fa en skiirpning till stdnd i detta fall tror jag att mycket skulle vara
vunnet.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman' [ motionen 589, som behandlas i utrikesutskottets betiinkan-
de 1978/79:25, har vi socialdemokrater begirt en éversyn av reglerna for
export av krigsmatericl. De nuvarande reglerna faststilides 1971, och de
grundar sig i sin tur pd bestimmelser som kom till strax efter Kkriget,
1949,

Regeringens fGrslag och riksdagens besiut &r 1971 om nya riktlinjer {or
undantag fran det principiella exportférbudet nér det giiller vapen innebar i
och for sig en modernisering och en precisering av de dittills gillande
principerna tor tillstindsgivningen. Samtidigt med detta inforde ocksa den
davarande socialdemokratiska regeringen en storre restriktivitet vid prov-
ningen av fragan till vilka linder som svensk krigsmatericl skulle fa
exporteras.

Vi har inom socialdemokratin alltid hdvdat att export av Kkrigsmatericl



principicllt inte dr nskviird fran allmin utrikespolitisk stdndpunkt. Men helt
naturligt gor sig sddana skil emot export gillande med olika styrka beroende
pa vilket mottagarkind som exporten giller. Aven hiinsynen till Sveriges
neutralitet kan i viss man tala mot export av krigsmatericl. Men 3 andra sidan
kan ocksd neutralitetspolitiska skiil anforas till stdd for att vi maste ha en
sddan hiir export. Det beror i sin tur pd auwt hela den svenska
neutralitetspolitiken fSrutsitter att vii vart land harett starkt forsvar som inte
garanteras av nagot annat land. [ det sammanhanget ér krigsmatcrielexporten
ett bidrag till vidmakthallandet av vart férsvar, och den har dirmed ocksa ett
virde 1 sig.

Andra skiil for export som aberopades 1971 var att det fanns linder pa var
jord som ville undvika att komma i beroendcférhédllande till ndgon av de tvé
stormakterna Sovjet och USA och i stiillet Onskade képa sina vapen fran sma
alliansfria Kinder, diiribland Sverige.

Det ar allisd bide necutralitetsskidl och forsvarspolitiska skiil som pé
motsvarande siitt och i olika riktningar kan tala {6r hur frigan om exporten av
vapen skall bedomas. Jag tror dock att vi bor kunna vara 6verens om att den
grundliiggande principen skall vara att nagon vapenexport till oresomraden
absolut icke far férckomma. Den principen dr visserligen It att uttala, men
den kan medfora svéra bedomningsproblem, cftersom det som vi i vért land
vid ett visst tillfille upplever som ett stabilt omrade kan — kanske efier ctt
halvar eller nagot ar sedan exporten har beviljats — visa sig vara minst av allt
lugnt, utan tviirtom i hogsta grad oroligt. Bl. a. diirtSr ér det betydelsclullt att
man fér en parlamentarisk provning av frigorna tili vilka nya linder vapen i
framtiden kan cxporteras.

Vi har kunnat konstatera att sedan de hiir reglerna infordes har exporien av
krigsmateriel fran vart land 6kat ar frdn ar. Frin att vapenexporten har héllit
sig omkring ett virde av 160 milj. kr. pd 1960-1alet redovisar nu krigsmate-
rielinspektoren summor som ligger uppat 700-800 milj. kr. per &r.

Som jag tidigare sadc tillkom de nuvarande riktlinjerna {6r krigsmateriel-
exporten f6r snart ett decennium sedan. Under den tid som géit sedan dess
har vapenexporten vuxit kraftigt. bade till en rad nya linder och till mycket
hogre belopp. Det har varit en siirskilt pataglig okning under dc senaste tva
dren, och det dr av den anledningen som vi socialdemokrater nu begiir
granskning av de nuvarande reglernas tilkimpning. Utéver tilkimpningsreg-
lerna har det emellertid tillkommit ytterligare skil som motiverar att man ser
Over bestimmelserna. Jag skall hiir bara ta upp nigra exempel.

For det forsta har vi haft den extra generalforsamlingen i Forenta
nationerna om nedrustning. dir speciellt frigorna om den internationella
vapenhandeln spelade en stor roll.

For det andra kan vi Konstatera att allt fler linder under den scnaste
tiodrsperioden har skapat sig méjligheter att sjdlva producera vapen.’

For det tredje har handeln med vapen for vissa stater blivit en av ménga
metoder for att vinna inflytande bland den tredje viiridens stater.

Ser man pa den internationella vapenforsiljningen, finner man att den
frimst har 6kat till regimer som #r reaktioniira och diarmed oftu ocksa mycket
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instabila.

Infor Férenta nationernas generalforsamlings extra sammantride om
nedrustning gjorde det internationella organet SIPRI ett uttalande som jug
tycker ér ganska nedsldende:

“Militariscringen har antagit en global karaktir, huvudsakligen pa grund
av vapenhandeln. Sedan 1963 har handeln med st6rre vapen, militirflygplan,
robotvapen, pansarfordon mer dn femdubblats. Mcrparten av dessa vapen
saldes till linder i tredje virlden. Sedan 1973 har vapenhandeln trappats upp
och 6kar nu med den skrimmande hastighcten av 15 procent per &r.”

Herrtalman! Detta idr ndgra av de skl som vi har tagit fram och som gor det
betydelsefullt att vi nu far till stdnd en Gversyn av riktlinjerna f6r svensk
vapenexport.

Utskottet har skrivit under pd detta och ansett att en dversyn bor foretas.
Dirmed skulle man ju kunnatro att allt vore bra och att det ridde full enighet.
Och visst dr vi i utskotict eniga om att en dversyn behovs, men som
kammarens ledamdter sjilva kan konstatera dr det svart att ur betiinkandet
framldsa ndgon viljeinriktning. S t. ex. borde man enligt vart férmenande ha
sagt att denna Gversyn skall ta sikte pa en begrdnsning av det antal linder till
vilka vi skall kunna exportera krigsmatericl. En annan bestdmd viljeinrikt-
ning bér vara att s mycket som majligt begriinsa den svenska exporten. Detta
slar ailisé inte att ldsa i utskottsbetiankandet, och det iir didrfor som vi har fogat
ett sdrskilt yttrande till det.

Detta ir inte ndgon nypdkommen tanke frin socialdemokratisk sida.
Rcdan 1978 sade Anna Lisa Lewén-Eliasson hidr i riksdagen att det dr
nddvindigt med en 6versyn av dessa bestimmelscr.

Lat mig ocksa siiga ndgra ord till Sven-Erik Nordin, som tror sig vara illa
behandlad av oss socialdemokrater. Faktum &r att vi villc behandla herr
Nordins motion redan i fjol, men hans egna partivinner ansag att vi skulle
skjuta pa behandlingen till i ar.

Jag vill ocksd pdpeka for herr Nordin att den forsiktighet som den
socialdemokratiska regeringen en ging sade ir viktig vid export av krigs-
materiel har herr Nordins partibroder helt sldppt under dec tva aren i
regeringsstilining. Det dr ytierligare ctt skil till att vi bchgver en dversyn av
bestimmelserna.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Till herr Nordin vill jag {Orst siiga att hans motion ingavs den
20 januari 1978. Négra veckor tidigare hade riksdagen behandlat en motion av
honom i samma irende. Det var anledningen till att utskottet uppskot
behandlingen - det tedde sig foga dndamaélscnligt att upprepa samma
diskussion med négra veckors mellanrum.

Herr Nordin och andra har hiir talat om var dubbelmoral, vilken skulle _
besté i att Sverige mycket aktivt verkar for nedrustning pa det internationella
planet men sedan sjilvt dr berett att sélja vapen. Jag vill dd upprepa den siffra
som jag nimndc tidigare: den svenska vapencxporten uppgér till 0,2 % av




viirldshandeln. Det ir en ganska lag siffra. Forenta staterna och Sovjet-
unionen stér tillsammans for tvd tredjedelar av den 1otala vapenexporten.
Ligger man till de tvd linder som fGljer ndarmast, Storbritannicn och
Frankrike, blir andelen for de fyra ledande siljarnationerna 90 Y% av
virldsexporten. Efter de fyra storsta vapenexportérerna foljer en grupp linder
bestdende av Italien, Kina, Vistiyskland, Nederlinderna och Canada. Deras
andel dr alltsd de aterstdende 10 procenten, och i denna grupp ingér Sverige
med 0,2 %.

Betridffande anklagelsen for dubbelmoral vill jag tilldgga att savitt jag vet
har aldrig i en serids nedrustningsdebatt ndgon anmirkning riktats mot
Sverige for att Sverige arbetar for internationell nedrustning samtidigt som
det forekommer svensk vapenexport.

Herr Séderqvist vill ha nya principer, storre hinsynstagande till ménskliga
rittigheter vid vapenexport etc. Det later bra, men jag blir litet forskrickt nér
jag lidser herr Soderqvists motion dir det star att de linder som fGrsvarar sin
demokratiska regim mot inre och ytire fiender borde f& kbpa vapen och att
befrielser6relser som kdmpar for sitt folks frihct borde fa gora detsamma. Det
later viil bra. Men det later mindre braom man ligger samman detta uttalande
med det som brukar anfras i denna kammare av herr Séderqvists parti om
vad som menas med demokratiska stater, befrielserorelser nch annat. Det
skulle bli ganska vidstriickta taganden.

Vi far gdng pd ging tillfille att i denna kammare konstatera att vpk:s
uppfattning om minskliga rittigheter i olika delar av virlden idr — 13t mig milt
uttrycka saken s — ganska endgd. Vi har ofta frdn denna talarstol fatt hora det
mest uppenbara fortryck av de miinskliga rattigheterna forsvaras och ursiéiktas
eller rent av forbigds av vpk. Jag tror det vore mycket svért for den regering
eller myndighet som skulle handlidgga en vapenexport enligt herr Soderqgvists
modell.

De talare som klagat 6ver den svenska stegringen i vapenexporten, i siffror
riknat, har vil i stort seut riktiga uppgifter. Det dr bara att mirka att
prisstegringarna pd vapen inte ér mindre 4n pa andra varor under den period
det giller. Dértill kommer att den dkade tekniska utvecklingen gjort vapnen
dnnu dyrare, vilket i sin tur har aterverkat pa de nominelia siffrorna.

Den siffra herr Nordin nimnde i fridga om Asien, 26 %, torde vara riktig.
Men 67 % gir till Visteuropa, inkl. Jugoslavien, och resten till den
amerikanska kontinenten. Det ger en annan bild av ldget &n om man bryter ut
en siffra, t. ex. den for Asien.

Till herr Goransson vill jag sdga att jag i stort sett inte har ndgot att invinda
mot det han sade. Han skildrade skil fér och emot svensk vapenexport. De
skil som legat bakom utskottets beddmning kommer forvisso att provas av
den utredning som skall tillséttas.

Hans uttalande om den saknade viljeinriktningen &r jag ddremot natur-
ligtvis icke helt med pa. Redan det faktum att utskottet har tillstyrkt denna
utredning antyder viljeinriktningen att foreta en ny avvigning nar det giiller
skal for och emot, en granskning av bestimmelserna ur olika synpunkter -
fran det svenska forsvarets synpunkt, frin sysselséttningssynpunkt — och att
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man dven tar hdnsyn till ménga fler av de aspekter som kan komma i fraga.
Diri ligger sjdlva viljeinriktningen, och det torde ge svar pa herr Goranssons
fraga.

Herr Nordin citerade Cicero: Silent leges inter arma. Jag vill d& siga att
Ciceros ord om krig inte girna kan tillimpas pd reglerna for svensk
vapenexport. Jag tror att Sverige var det land som fore de flestaandra i Europa
inforde exportforbud och som sg till att vapenexporten kom under ordentlig
kontroll, icke i form av lagar men i form av andra torordningar. I Sverige har
sannerligen icke lagar och forordningar tigit betrdffande vapenexporten.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Olle Gaoransson gjorde ett forsok att forgylla soc“ialdemokru-
ternas insats i vapenexportfrigan. Fir jag dn en gang pdminna om att
propositionen ar 1971 utarbetades av den socialdemokratiska regeringen, att

- riksdagen genom uttalanden skiirpte de regler socialdemokraterna dé fore-

slog, att reglerna under atskilliga ar tillimpades av cn socialdemokratisk
handelsminister och att man triiffade cn lang rad f6rsiiljningsavtal som i sin
tur ledde till att trepartiregeringen fick fortsiitta att expediera reservdelar till
de vapen den socialdemokratiska regeringen tillatit ga i export. Det innebiir,
Olle Go6ransson, att ansvaret faller tungt pa socialdemokratin for att reglerna
har tillimpats pé det sitt som skett. Men jag vill tilligga en sak: Reglerna har
tillimpats i hiignet av suddiga bestimmelser. Det iir dessa suddiga bestiim-
melser som jag har ansett att man skulle dndra. '

Allan Hernelius gjorde ett forsok att jamfora det lilla Sverige med USA och
Sovjet. Jag tycker att det dr bekymmersamt att Allan Hernelius vill géra
denna jamforelse, for Allan Hernelius vet lika vill som jag att bide Sovjet och
USA har en helt annan mening med sin vapenexport dn Sverige har med sin.
Sovjet och USA forsoker genom vapenexport skaffa sig militiirt och politiskt
fotfiiste 1 de linder ull vilka man siljer vapen. Det tror jag inte Sverige har
tinkt gora. Eller har man det innerst inne? Jag tror det inte.

Allan Hernelius sade vidare att handeln har den och den omfattningen och
att den alltsa skulle kunna vara tolerabel. Jag formodar att Allan Hernelius
tinker pd Benjamin Franklin, som en ging i tiden sade att ingen nation
ndgonsin har blivit ruinerad genom handel. Jag tror dock att vi med (ordel
skulle kunna uppritthélla en mer seriés handel med andra produkter dn med
vapen, speciellt nir det giller handel med Asiens linder. -

Slutligen fér jag notera att enligt Allan Hernelius mening och formodligen
iiven enligt utrikesutskottets mening behovs ingen lag pa det hiir omrédet —
det skulle racka med riktlinjer. Det var niirmast av det skiilet som jag tyckte
att Ciceros namn borde nimnas i den hiir debatten.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag kan halla med Allan Hernelius om att den svenska
vapenexporten har ganska ringa omfattning kvantitetsmiissigt sett. Men om
man foljer upp internationell litteratur pd det hir omrédet finner man aut
Sverige ofta nimns som en ledande vapenexportor framfor allt av kvalitativa



orsaker. Vi har ett gott rykte som vapenfabrikanter och vapenforsiiljarc. Det
ir kanske inte det minst viktiga i detta sammanhang. Talar man ocksd om
licensgivning och sddant blir kanske den svenska vapenexporten inte sé ringa
trots allt.

Dubbelmoral har vi diskuterat minga ganger (orr. Jag anser fortfarande att
det ér dubbelmoral att 1ala om nedrustning och samtidigt sjiilva uppriitthilla
hoga militiira utgifter som vi-gor hiir i Sverige, och det tror jag ir en
upptattning som triinger igenom mer och mer.

Vad sedan giller det som Allan Hernelius anspelade pé, nimligen att det
finns stater i dst och i viist, diir — AHan Hernelius sade det inte — méinskliga
riittigheter undertrycks, s& vet Allan Hernclius lika bra som jag att det inte
siiljs ndgra svenska vapen till socialistiska linder. Sddan handel tdrekommer
inte med socialistiska linder. Men om det skulle bli aktuellt, har jag syilvfallet
ingenting emot att man provar en sidan handel efter dessa kriterier. Svenska
vapen har hitills alitid nir det giiller export utanfor Europa, till Latinamerika
och Afrika, humnat i linder med diktatoriska system. Vi har sdlt vapen till
Svdatrika pa 1950-talet, AHan Hernelius. Vi har salt vapen till Portugal,
medan Portugal holl pd att bekriga sina kolonier Angola och Mogambique. Vi
har salt vapen till en massa andra stater, dir vapnen med siikerhet skulle
anvindas framfor allt mot det egna folket. Man har alltsd bortsett frdn den
passus i bide tidigare och nuvarande bestimmelser dir det star att man skall
prova hur det i moltagarlandet forhaller sig med de miénskliga fri- och
riittigheterna, undertryckandet av den cgna befolkningen m. m. Detta har
aldrig tagits upp pd allvar, och det iir det som maste édndras.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Allan Hernelius siiger att detta att man fran utskottets sida iir
beredd att géra en ny avviigning ir tillriickligt som viljeinriktning. Jag tycker
inte att det idr det. Jag menar att en viljeinriktning maste visa om man vill ha
mera export eller mindre export av vapen. Det minsta man hade kunnat
forviinta av utskottets talesman ér viil att han hade angivit en viljeinriktning
pa den grunden. Vilken 6versyn man éin gorav bestimmelserna kan den iiven
leda till en 6kad svensk export i framtiden.

Sven-Erik Nordin forfasur sig 6ver den socialdemokratiska instillningen
och handlandet under gdngna &r. Jag vet inte om det dr foratt herr Nordin vill
skydda sina borgerliga viinner fran en diskussion om vad som hiinde under
den tid de satt i kKanslihuset. Jag bara konstaterar att herr Nordin cfter fem drs
niirvaro i denna kammare fann anledning att nir det blev en borgerlig
regering viicka en motion {8r att utréna hur hans egna partiviinner handhafl
bestimmelscrna om export av krigsmateriel. Det ir ett konstaterande jag

gor.

ALLAN HERNELIUS (my:

Herr talman! Jag vill erinra herr Sddergvist om att Sverige exporterar vapen
tll Jugoslavien. Diremot torde det inte fdrekomma ndgon export till
ostblocket i dvrigt. Liinderna diir skulle viil knappast uppfyla de fordringar
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som herr S6dergvist sjiilv uppstiller i sin motion for att export skall tillatas; att
varaen demokratisk regim . ex. Det finns andra stater som inte direkt ridknas
till 6stblocket men som star herr Sodergvists idcologi nira som inte heller
skulle kunna inriiknas bland de stater som (illimpar médnskliga riittighe-
ter.

Till herr Goransson vill jag siiga att avviigningens delar — antal linder, antal
vapentyper, exportens kvantiteter och annat — anser vi att kommitién bor
kunna Overviiga och diskutera. Att binda kommittén med specificerade
uttalanden i forviig har utskottsmajoriteten icke ansett angeliiget. Var och en
kan sjilv dra slutsatserna av att utskottet har begirt en kommitté och att den
kommittén kommer att tillsiittas.

1 6vrigt har jag inte mycket att tilldgga till herr Nordins anforande, annat iin
att den centermotion frin 1971 som han dbcropade i sjidlva verket rorde en
detalj — ja, detalj ir det kanske inte men den rorde enbart en sak: skillnaden
mellan defensiva och andra vapen. Det var allisd inte nigon opposition mot
det forslag som regeringen kom med da, ett {6rslag som i sin tur var bascrat péd
cn parlamentarisk ulrcdhing dir alla i riksdagen fortridda demokratiska
partier var representerade. '

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag vill bara notera tva saker.

For det [6rsta: Medan den socialdemokratiska regeringen satt vid makien
forckom det icke ndgon socialdemokratisk motion i denna fraga.

For det andra: Jag fOrfasar mig ingalunda 6ver socialdemokraternas
agerande nu - jag glider mig tviirtom i allra hogsta grad at det.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det dr typiskt for en hogerman som Allan Hernelius att
glomma bort fortryck niir det utévas i viistviirlden och hela tiden bara tala om
fortryck 1 socialistiska liinder. Det ir sd vanligt att det inte lidngre
forvanar.

Nir man studerar de olika svenska particrnas instéillning till vapenexport,
sitg frdn 1945 och framdt, dr det intressant att se vilka stdndpunkicr hogern
intagit under de stora debatter som forts under 1950-1alet och 1960-talct och
dven pa 1970-talet. Det har aldrig fran hégerpartict eller moderata samlings-
partict framforis ndgra tvivel pd att det kan vara riktigt att sidlja vapen till
sadana stater som Argentina, Brasilien, Sydafrika och ménga andra. D& har
det inte varit tal om minskliga rittigheter! Da har det varit bra. Det tycker jag
Allan Hernelius skulle tinka pd innan han talar om vapencxport till
socialistiska linder, som ju, som jag sade tidigare, knappast torckommer,
mdojligtvis med undantag f6r Jugoslavien. Det iir alltsd intc en aktuell utan en
hypotetisk diskussion.

Det dr alltsd friga om export till ldnder i tredje viirlden, vilket skett
upprepade génger dct senaste aret. Vi har salt vapen t. ex. till Iran —en av de
virsta fortryckarregimerna. Och vi har vetat om att det har varit fortryck dar.
Men det har inte gjorts ndgra invindningar mot detta, varken frin



trepartiregeringen eller frin den nuvarande regeringen. Det dr detta som det
méste anmiirkas pd och som maste provas pad nytt. Vi méstc gora bedém-
ningar av staternas styrelseskick innan vi tar upp dem som vapenkunder.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Herr Nordin (Grsoker fortsiitiningsvis lata paskina att vi
socialdemokrater inte har agerat i de hiir (rgorna f6rriin nu —och det ér riktigt.
Vi har gjort ungefir som herr Nordin — bdrjut reagera under de senaste tva
dren diirfor att den borgerliga trepartiregeringen borjade bli alltfor oforsiktig
med reglerna om krigsmatericlexport, Det var alltsa inte behovligt tidigare att
komma med ndgra motioner i den hir fragan si linge vi hade en
socialdemokratisk regering, utan det var nir herr Fiilldin och hans kompan-
joner scglade in i kanslihuset som bédde herr Nordin, tydligen, och vi
socialdemokrater fann anledning till en 6versyn for att inte ofdrsiktigheten
skulle ga tor langt.

Vimenar atten lagstiftning eller en bestimmelse pé det hir omradet masie
vara mycket vid i sin omfattning. Men det som ligger inbyggt i bestiimmelsen
ir sjitlva forsiktighetsbegreppet, vilka linder vi anser bér kunna komma i
friga och vad det iir {or vapentyper vi kan exporiera. Detdir framfor allt pd de
tvit omradena som forsiktigheten mattats av sedan vi fick den borgerliga
regeringen.

Vi har viil, herr Nordin, blivit {6rskriickta samtidigt nir vi sctt den
borgerliga regeringens handhavande av fragan.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag (ar faktiskl anledning att beriitta {6r kammaren hur det
gick till niir jag forst vickies till insikt om detta problem. Det var i arbetet i
konstitutionsutskottet under f6rra valperioden. D3 hade vi att behandla en
anmiilan om export av flygplan frén Saab il Pakistan. Det var plan som
anvindes i krigforingen i Pakistan. De bestyckades sedan de limnat Sverige
men levererades pd sddant sitt att det var mojligt att anviinda planen i direkta
altackuppgifter.

Niir utskottet granskade detta upptiickte vi att det enligt de regler som
giilllde inte fanns maéjlighet att kritisera den hir affiiren —en affir som gjordes
av den socialdemokratiska regeringen i hiignet av de bestimmelser som den
socialdemokratiska regeringen sjdlv en gang formulerat och foreslagit
riksdagen att anta. Det ir bakgrunden till mitt engagemang.

Olle Goransson skall inte forsoka efterrationalisera min instilining. Den
hireor fran ctt tidigare datum dn nir vi hade trepartiregering hér i landet.

OLLE GORANSSON (s):

Herrtalman! Jag skall inte ga in i flygplansaffiren—det harjag inte underlag
att gora.

Lat mig bara stilla en mycket enkel friga till herr Nordin: Anser herr
Nordin att det blivit biittre eller siimre pa det hiir exportomradet sedan vi fick
en borgerlig regering?
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SVEN-ERIK NORDIN (¢}
Herr talman! Det har blivit varken biitire eller siimre eftersom vi lever efter
samma regler.,

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag skulle vilja siiga till herr Sodergvist att det nog inte géirna
med ndgon framgang gar att utmdla Sverige som vapenleverantdr till
Argentina och Sydafrika. Siffrorna dr inte offentliga, men den som kiinner till
dem genom verksamhet i KU eller pd annat séitt har klart {6r sig att det ror sig
om sma obetydliga partier i bada fallen och aut det diirjiimte giiller ganska
oskyldiga saker, bl. a. leveranser till svenskar som bor i dessa linder.

Jag begiirde ordet nir jag horde Olle Goransson séiga att han blev forskriickt
dver den borgerliga regeringens handhavande av de hiir frigorna. Jag tror att
herr Goransson —om han har den instéillningen, vilkel jag respekicrar att han
har — skulle ha blivit atskilligt trskriickt under tidigare decennier ocksa.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bitolls.

§ 16 Krigsmaterielindustrin

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1978/79:29 med anledning av
motioner om krigsmaterielindustrin.

I detta betinkande behandlades motioncrna

1978/79:287 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begirde att cn utredning tillsattes med direktiv
att skyndsamt framligga forslag om ett forstatligande av den privatigda
krigsmaterielindustrin,

1978/79:398 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk), vari hemstilits att riksda-
gen uttalade sig for forstatligande av den svenska krigsmatericlindustrin,
och

1978/79:1005 av Nils Berndison m. {l. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde att ett program skyndsamt utarbetades for civilt
utnyttjande av de resurser som kunde frigbras genom en nedskirning av
krigsmaterielproduktionen.

Utskottet hemstillde

1. betriffande forstatligande av krigsmaterielindustrin att riksdagen skulle
avsld motionerna 1978/79:287 och 1978/79:398,

2. betriiffande program for civilt utnyttjande av resurser {or krigsmatericl-
produktion att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1005.



NILS BERNDTSON (vpk): Nr 114

Herr talman! Frdgan om atgiirder f6r omstillning frdn militir till civil Onsdagen den
produktion har under hela 1970-talet arligen behandlats av riksdagen pa 28 mars 1979
initiativ av viinsterpartiet kommunisterna. Det kan ha intresse att se hur

niringsutskottet och riksdagen har sett pa problemet, och jag vill dédrfor gora
ndgra aterblickar.

En beredskap fér omstiillning till civil produktion torde fér tillverkarna av
krigsmateriel vara ctt naturligt inslag i foretagspolitiken, anség utskottet
1971. Vederbérande foretag borde soka vidta erforderliga fordndringar i
produktionen, anf6rde utskottet 1972 mot bakgrund av att viss minskning i
industribestillningarna forutsdgs. Samtidigt noterades att industrideparte-
mentet och dvriga berdrda departement foljer utvecklingen och dverviiger
vilka Atgiirder som kan bli nédvindiga.

Motioniirerna har aktualiserat en viisentlig friga, understrok utskottet
1973, da det f6rutom vpk-motionen ocksd behandlade ett par socialdemo-
kratiska motioner pd omradet. Det primira ansvaret f6r foretagens produk-
tionsinriktning maste avila foretagen sjilva, ansdg utskottet, som dock nu
striickte sig s& pass ldngt som till att skriva att “’frin samhillets sida kan det
dock vara motiverat att delta i cn planering och eventuellt i speciella fall bidra
till att underlitta 6vergingen till civil produktion.™

Samma stdndpunkt intogs 1974, d4 man ocksi hivdade att en planerings-
och utredningsverksamhet pd dectta omride pagir inom berdrda departe-
ment.

Vid 1975/76 ars riksdag redovisade niringsutskottet en sammanstéllning
av den militdrt betonade sysselsdttningen i olika foretag men formadde inte
dra slutsatserna att medvetna &tgirder for en omstillning behdvdes.
Foretagens primira ansvar och att berorda myndigheter f6ljer utvecklingen
var dven denna ging tillrickligt for utskottet.

Sa sent som vid 1977/78 &rs riksdag gillde detta i huvudsak som utskottets
stindpunkt. Dock hade man flyttat fram positionerna s pass att man erkinde
att om inte industrin lyckades utarbeta alternativ till den nuvarande
produktionen har statsmakterna pd detta omrdde liksom pd Ovriga det
Overgripande ansvaret. En utredning for att undersoka kostnader, metoder
och ansvarsfordelning f6r en alternativ produktionsplanering for krigsmate-
rielindustrin tillstyrktes, men sd lingt som att begdra ett program for
overglng till civil produktion gick man inte. Och det ir det saken giller.

Vildiga industrier har vixt fram och utvecklats pd grundval av statliga
-bestillningar p krigsmateriel. Detta giller i synnerligen hog grad Saab-Scania
och tillverkningen av militdra flygplan. D4 méste ocksé staten ha ett sirskilt
ansvar for omstillningen till civil produktion. For det ansvaret finns minga
skdl, bl. a. dessa: \

1. Skyldigheten att trygga anstiliningen for arbetare och tjinstemin, som
genom sina arbetsinsatser sikrat genomforandet av statliga beslut. Det ir
orimligt att en nedgang i improduktiva militira satsningar skall utgdra ett hot
mot deras anstillningstrygghet.

2. Skyldigheten att garantera fortsatt utveckling i de kommuner och 129
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regioner, vilkas planering i hog grad styrts av statliga beslut och som
mojliggjort dessa besluts genomférande.

3. Skyldigheten att tillvarata de vildiga resurser som nu ir bundna till
militdr verksamhet for civila behov. Detta giller bdde i friga om de miljarder
av skattebetalarnas pengar som byggts in i forctagen och de resurser som
finns i form av avancerad forskning, teknik och yvrkeskunnande. Allt detta
b6r komma till anvindning f6r att avhjilpa brister pd olika omrdden i
samhillet. Vad dr det som niiringsutskottet har avvisat under hela 1970-
talet med sina olika skrivningar? Jo, det ir kravet pd "att en utredning tillsitts
med uppdrag att skyndsamt utarbeta ett program for civilt utnyttjande av de
resurser som kan frigdras genom en nedskédrning av krigsmaterielproduktio-
nen”, som motionsyrkandet vanligen formulerats.

Niringsutskottet var frin boérjan helt avvisande till tanken p& ndgon form
av utredning men har undan f6r undan tvingats glida i ritt riktning. Det dr
dock en skrimmande passiv attityd som utskottet intagit.

Nir det giller ansvaret for en planering f6r 6vergdng till civil produktion
har jag angivit ett par skil for statens aktiva medverkan. Lat mig understryka
att detta givetvis inte pd nigot sidut fritar foretagen frdn ansvar. Tvirtom
miste man kridva ett stort ansvar av foretag som gjort viildiga vinster pd
statliga militdra bestillningar. Foretag som Saab-Scania har haft order och
vinster tryggade pd lingre sikt dn vad som férekommit i ndgon annan
bransch. Ett sidant foretag fdr inte tillitas smita undan sitt ansvar for de
anstillda och for omstéllningen till annan produktion. Men staten har énda
et sirskilt ansvar hirvidlag. '

Foretag som Saab-Scania har inte gjort ndgra avgbrande insatser for
omstéllningen fran militdr flygplanstillverkning till civil produktion. Man har
tydligen ridknat med “fortsittning foljer” nir Viggenprojektet idr slut.
Statsmakterna har inte vidtagit ndgra atgirder som liknar framforhélining for
alternativ produktion vid ett slut pA den militdra flygplansproduktionen eller
visentlig nedskédrning av denna.

Allvarliga forsummelser har varit rddande i friga om planeringen for civil
produktion. Dirfor vilar ett hot mot de anstillda vid Saab-Scania i dag niir det
stér klart att nigon satsning pé flygplanet B3LA inte kommer att ske. Men
hade denna allvarliga situation behovt rada?

Jag vill stilla frdgan till niringsutskottets talesman: Hade det inte varit
bdttre om utskottet redan i borjan av 1970-talet tillstyrkt kraven pi
utarbetande av ett program for 6verging frin militir till civil produktion? DA
Kkunde vi ha haft ett sddant program i dag.

Har utskottets passiva hdllning bottnat i en uppfattning att vi skulle
fortsitta den vildiga miljardsatsningen pd militarflyget, eller dr det noncha-
lans infor de problem som drabbar anstilida vid en kraftig nedgang i de
militdra bestdllningarna?

Man behovde inte vara visiondr for att forutse att satsningen pd militar-
flyget inte skulle kunna fortsitta i ssmma omfattning. Man behdvde heller
inte vara visiondr for att forutse de vildiga problem som skulle uppstd i
sysselsdttningshinseende om man inte planerade for annan produktion.



Den stora oro som i dag rder bland anstéllda vid Saab-Scania beror pa de
allvarliga forsummelserna i friga om planering for annan sysselsittning. Det
borde ha funnits utarbetade program for vilka omradden som skulle ta 6ver
resurserna frdn militdr verksamhet. Viktiga arbetsuppgifter borde ha vintat
pd att dessa resurser frigérs frin militdr verksamhet. S4 hade det kunnat vara
om inte ndringsutskottet intagit denna negativa héllning till vira krav.
Utskottet har fatt pressas till varje steg i ritt riktning av en vixande opinion
som kriver dtgirder.

Motion 1003, som jag sjdlv och andra vpk-ledamdéter inlimnat, behandias
mot bakgrund av ett mycket oroande perspektiv for sysselsittningen vid
Saab-Scania i Linkdping. Efter 1&ngt utdragna turer i flygplansfridgan har
regeringen éntligen trdffat beslut. Det blir inget B3LA eller SK 38/A 38.

Diskussionen om huruvida en satsning pd ndgot av dessa alternativ elleren
satsning pd A 20 skulle ridda jobben vid Saab-Scania ir inte sirskilt
meningsfull. Den diskussionen utgdr ifrn att endera tillverkar vi militéir-
flygplan och 16ser frigan om sysselsiittningen den viigen cller ocksé avbryter
vi denna verksamhet och far arbetsldshet bland arbetare och tjiinstemin. Det
ar en foga konstruktiv diskussion. Den diskussionen for inte frigan om
alternativ produktion framét.

Bland de krav som tjdnsteminnen vid Saab-Scania i den aktuella
situationen uppstillt finns flera som direkt anknyter till fragestillningen om
alternativ produktion. Man krdver bl. a. att inga fristillningar far ske. att
statsmakterna och foretaget tar sitt fulla sociala ansvar, att foretagsledningen
intensifierar forsoken att hitta ersittningsprojekt och att statsmakterna gor
massiva satsningar for att bevara sysselsiittning och teknologiskt kunnan-
de.

Vad sidger di niringsutskottet om den aktuella situationen?

Regeringen har tillkallat en delegation for att inventera mgjligheterna till
civil sysselsidtining, och drtill skall en sdrskild utredare tillkallas. Darfor
avstyrker utskottet var motion.

Men riicker det som utskottet dberopar? Nej! Det idr bra att delegationen
tillsatts. Det ir ett framsteg att man bdrjar syssla med frigorna om civil
alternativproduktion, men det 4r sent, och darfor miste man ta helt andra
grepp dn de foreslagna. Delegationens uppgifter iir for begrinsade. Delega-
tionen skall bl. a. studera flvgindustrikommitténs forslag. Denna kommitté
pekar pd omraden ddr méjligheter till annan produktion bor foreligga. Men
dess forslag riicker inte for att utarbeta ett program av den storleksordning det
hir dr friga om.

Man har bedrivit militdr flygplanstillverkning i storindustrieil skala. D4
riicker det inte med sméskaliga alternativ, dven om manga sddana ocksé drav
betvdelse. Det kriivs en serie offensiva atgirder. D4 ricker det inte med vad
som brukar kallas arbetsmarknadspolitiska instrument. Det krivs en kombi-
nation av omedelbara insatser och 1angsiktig offensiv planering.

Jag vet inte om néringsutskottet ir pd det klara med vilken betydelse och
tyngd detta problem harien kommunsom Linkdping. Har man tinktigenom
problemen som finns i en kommun dir 20 % av den totala sysselsittningen
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och 40 % av industrisysselsidtiningen baseras pd militir verksamhet? Har
man gjort klart f6r sig behovet av civila sysselsittningsalternativ i en
kommun ddr var femte person pa viig till jobbet dr pd vig till ndgon form av
militdrt beroende verksamhet?

Problemen dr sdrskilt stora i Linkdping, men dér finns ocksd sirskilda
mojligheter som bor beaktas. Vi har tidigare pekat pa de sirskilda méjligheter
som ligger i forekomsten av universitet och teknisk hdgskola i Linkdping,
dvs. forskningsresurser. Forekomsten av regionsjukhus med medicinsk
utbildning dr ocksd en tillgdng.

Nu har universitetet och tekniska.hijgskolan i anslagsframstilining for
budgetéret 1980/81 forklarat att man dr beredd att medverka till att ge
meningsfull fortbildning &t personal som blir utan arbete och att ta vara pé det
tekniska kunnande som finns vid regionens krishotade industrier, dit bl. a.
Saab-Scania far rdknas.

Det hidnder alltsa saker pd omradet. Det beklagliga ir att nidringsutskottet
inte bidragit till utvecklingen. Dess passiva hallning har i sjdlva verket utgjort
en broms. Dirmed har man patagit sig ctt stort ansvar for den allvarliga
situation som nu rader.

Utskottet har aldrig fort nadgon diskussion om omraden dédr de militira
resurserna skulle komma till anvindning. Vi har pekat pd bl. a. encrgi,
sjukvard, miljo, kollektivtrafik som viktiga omraden. Civilt passagerar- och
transpertflyg dr andra.

Kravet pd planering for civil produktion vixer sig allt starkare, och det
kravet har dkat i aktualitet, bl. 4. genom ldget i friga om militidr flygplans-
produktion. Det kravet kommer att vixa sig dnnu starkare. Arbetare och
tjanstemin och deras fackliga organisationer, politiker, forskare, tekniker och
andra kommer att ge bidrag till debatten om vilka omrdden som behéver och
kan utnyttja de vildiga resurser som nu binds till militdr verksamhet. Kraven
pa att garantera de anstilldas trygghet dr ett viktigt inslag i denna kamp.

Vpk har nyligen i en motion stillt kravet att riksdagen bor uttala att
personalen vid Saab-Scania under processen {or omstillning till annan
produktion skall garanteras anstillning vid foretaget. Detta dr motiverat av
flera skal: dels av ansvar for de anstdlldas trygghet, dels diirfor att denna
personal med sina stora kunskaper har stor betydelse for utvecklandet av
alternativ produktion. Den friga som behandlas i detta betiinkande och som
rér forstatligande av krigsmaterielindustrin har ocksd betydelse i detta
sammanhang - genom ctt forstatligande Okar mdjligheterna att tillvarata
resurser och att garantera de anstilldas trygghet.

Det sker alltsd en utveckling trots foljderna av begingna forsummelser i
fraga om forutseende och planering. Men det mesta aterstar att gora, och det
krdvs insatser pd en rad omréden for att klara problemen. Det dr bedréviigt,
herr talman, att man tvingas skjuta riksdagens ndringsutskott framfor sig i
detta drende. Inte ens utskottets registrering i dagens betdnkande av vad som
utan dess fortjanst sker pd omradet befriar det fran ansvar. Till skillnad fran
utskottet finner jag det synnerligen ‘pikallat att begdra att ett program
skyndsamt utarbetas for civilt utnyttjande av de resurser som kan frigoras



genom en nedskirning av krigsmaterielproduktionen. Jag yrkar dirfor bifall
till motion nr 1005.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Vi har i var motion 287 foreslagit atgiirder for ett forstatli-
gande av den privatigda krigsmaterielindustrin. Det ir ett moraliskt riktigt
krav, tycker vi. Det har sidllts tidigare, och det dr hog tid att forstatligandet
sker. S4 ldnge viktiga delar av den svenska forsvarsindustrin ligger i privata
hiinder, sd linge kan man ocksd med fog misstinka att militirpolitikens
uppldggning har att géra med jakten p& ma.imal profit.

Det 4r inget nytt krav, vilket vi ocksé faststiller i vdr motion. Man kan
méhinda tycka att det borde ha varit littare att f4 gehor for det tidigare, innan
vi fick en borgerlig regering med cn fGrsvarsminister, vars aktieinnchav i det
militdrindustriella komplexet har viickt sAdant rabalder. Detta fornuftiga krav
pd militdrindustrins forstatligande har avslagits dtskilliga ginger tidigare,
men det mdste dnda resas pd nytt darfor att det dr fornuftigt frén politiska,
ekonomiska och moraliska synpunkter.

Vi har i v&r motion nigot anknutit till det forflutna.

Efter arbetarrorelsens seger i riksdagsvalet 1932 tillsattes i november
samma Ar en krigsmaterielberedning. Vid det tillfillet yttrade statsminister
Per Albin Hansson enligt statsradsprotokollet:

"Det synes erforderligt, att. oavsett huruvida en internationell konvention
kunde &vdgabringas under den nidrmaste tiden eller icke, vi for egen del
vidtoge sidana Atgirder, att fullstindig statlig kontroll erholles 6ver den
svenska produktionen av krigsmateriel. Att till dventyrs enskilda ekono-
miska intressen ddrvid maste lida intrdng kunde ej fi vara ett avgGrande
hinder for anordningar, som ur synpunkten av en riktig fredspolitik
pakallades.”

Jag kan fortsdtta med att citera handelsminister Johan Fritjof Ekman, som
tre ar senare framholl:

“"Det ligger i sakens natur att en industri, vars vilstdnd idr beroende av
staternas rustningar, skall vara i hdg grad intresserad av att rustningspolitiken
fullfoljes i virlden. Talrika vittnesbord hava framkommit om det inflytande,
som de miktiga féretagen inom denna produktionsgren kunnat utdva i olika
linder till forfing for forsdken att hejda rustningarna och astadkomma
internationella uppgorelser om begrinsning och minskning dérav.”

Som en firskare uppmaning till socialdemokraterna i kammaren att stddja
de foreliggande motionerna kan jag citera Aftonbladet den S december 1978,
som skrev:

“Férsvarets materielverk har forbrukat allt sitt eventuella fértroende och
motiven for att forstatliga forsvarsindustrin dr numera vervildigande.”

Hir finns alltsi vigledning och uppmaningar sdvil frin Per Albin Hansson
som genom dagens auktoritativa socialdemokratiska sprdkror nir det géller
ait forstatliga forsvarsindustrin.

D4 maste man ju siga till socialdemokraterna i riksdagen ungefir s& hir: Ta
er nu i haret och formad er dntligen att rosta for det som ocksd méste vara den
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socialdemokratiska partilinjen.

Jag har i skilda sammanhang efter folkpartiregeringens tilltriide hort
mycket argsinta kommentarer frin socialdemokratiska riksdagsledamoter
och andra foretrddare for det storsta arbetarpartict. De har uttryckt just den
mening som vi foretridder i den hidr motionen, ndmligen att det dr fel att
militdrindustrin ligger i privata hiinder, att det skerett spel dver vera huvuden
{or att militdrindustrin skall fA militdra projekt som dkar vinsterna, att det
privata dgandet inncbdr en fara for var neutralitetspolitik till foljd av
ambitionerna att gira vapenaffiirer med andra linder, vilket alldeles nyligen
har diskuterats.

Man klipper frin det hillet ocksa till {6rsvarsminister Lars De Geer s8 dir
en ging i veckan p& grund av hans nuvarande cller tidigare akiieinnehav
inom det militdrindustriclla komplexet. Det privata dgandet ir ett styrmedel
rdtt in i regeringen anser man med riitta pé socialdemokratiskt hall. Men skall
man d4 inte ndgon ging ta konsekvenserna av sitt resonemang och g in for
konkrela stiillningstaganden, som innebir att man verkligen tar kurs pé det i
ménga sammanhang uttalade madlet att gora slut pa det privata dgandct och
overfora denna del av svensk industri i samhillets dgo?

Vihar fran arbetarpartict kommunisternas sida foreslagit en utredning med
direktiv att skyndsamt framlidgga forslag om forstatligande av den privatiigda
krigsmaterielindustrin. Det borde egentligen finnas en majoritet i den hiir
kammaren for det kravet: vi fridn arbetarpartiet kommunisterna, vpk och
socialdemokraterna — om de foljer sin egen kompassrikining. Och nigra
fornuftiga borgare méaste det ju ocksd finnas som tycker att privatigandet
inom denna industrisektor d4r omoraliskt och forkastligt, exempelvis Olof
Johansson, Anna Eliasson, Bonnie Bernstrom eller P.O. Sundman, som ju nu
b6r kunna tala och résta som han vill — och férhoppningsvis nigra till.

Har man den drliga uppfattningen att det hir handlar om en s viktig och
frin manga synpunkter si kidnslig industrisektor att det inte dr profiten utan
fornuftet som maste styra, skall man alltsd stodja de motioner som ligger hir
for avgdrande.

Niringsutskottet avstyrker motionerna med en s eldndig motivering att
dct méste kdnnas genant for Ingvar Svanberg att std forst pd néirvarolistan.
Han dr enligt utskottets betinkande helt nd)d med det nuvarande systemet,
som forutsdtier stark samhillelig insyn och kontroll - och inte mer. Men da
har man ju glomt spelet om Viggen, de obskyra vapenaffdrerna och de manga
dolda mojligheterna for privatkapitalet att ova pétryckningar som avslGjats
under senare &r.

Nej, man far nog siga till Ingvar Svanberg och andra s-miirkta i utskott och
kammare: Nagon fGrsvarbar motivering {for att Wallenbergarna och andra
profithajar skall tjina pengar pd militirflyg. kanoner och mer eller mindre
sofistikerad militdr utrustning finns inte. Diremot finns det en uppenbar
madjlighet for det militdrindustriclla komplexet att anvinda sig av sin
oerhdrda patryckningsapparat for att militdrkostnaderna skall ligga s hogt
som mdjligt. Ju fortare militidrindustrins hjul snurrar, desto mer pengar tjanar
de kapitalgrupper som idger och styr inom det militidrindustriella komplexet.



Detta kan inte heller vara riktigt frin socialdemokratisk synpunkt.

Jag skall iigna bara ndgon minut &t en annan sida av sakcen, nidmligen
militdrindustrins utmanande utpressningspolitik i detta sammanhang, vilket
ocksa Nils Berndtson har varit inne pa. Hir foreligger ocksi en motion om att
riksdagen hos regeringen skall begira att ett program skyndsamt utarbetas for
civilt utnyttjande av de resurser som kan frigdras genom nedskérning av
krigsmatericlproduktionen. Det ir ett riktigt krav som vi sjilvfallet kommer
att stodja.

Men varje ging frigan om en nedskdrning av nigon militdr typ av
produktion har stillts, startas den stora motkampanjen. D4 heter det att man
maste fA fortsdtta med den eller den krigsmaterielproduktionen, ty annars
hotar arbetsloshet och eliinde i regionen i friga. Hiir drivs verkligen ett cyniskt
spel. Ibland driver kapitalisterna fackforeningarna framfor sig. spelar pé
mdnniskornas dngest for att bli arbetsldsa, bedriver utpressningspolitik mot
komniunerna och f6rséker skjuta Gver ansvarct pd andra for en situation som
de sjilva har skapat. Tar man som exempel Saab i Linkdping, som nimnts
hir, s dr det klart att det foretaget har fatt en sarskild struktur ddrfGr att den
nuvarande driften i orimligt hég grad har hidngts upp pd militdr produk-
tion.

Man har under lng tid arbetat med militdra projekt, som har spriangt alla
kostnadsramar. Saab-Scania.dvs. Wallenbergarna, har tjinat enorma pengar
pa den typen av tillverkning, och det dr klart att de vill fortsdtta i samma
hjulspar. Man har allt som oftast maskerat sin omsorg om profiten med en
hycklad omsorg om sysselsdttningen. Men sysselsidtiningen kan aldrig fa bli
beroende av militdrindustrin. D4 skulle ju malsédttningen — avspidnning och
nedrustning — betrakias som ett konstant hot. D3 skulle ocksé arbetarrorel-
sens malsdttning bli mer pengar till militiren ddrfor att det skapar mer jobb.
S& kan man ju inte ha det.

Vi har i var militidrpolitiska motion krivt en 50-procentig sinkning av
militdrutgifterna, och det fordrar sjilvfallet ocksé dtgirder som gér ut 6ver det
militdrindustriella komplexet.

Vi lever i ett samhille med oerhort minga och ouppfyllda behov. Visst
finns det mojligheter, om viljan finns, att ligga om produktionen si att man
tillverkar nytiigheter for civiit bruk i stillet for apparatur av skilda slag med
det destruktiva mélet att doda och forstdra. Det méste vara malsittningen,
eftersom militdrutgifterna nu har natt svindlande héjder samtidigt som man
fran borgerligt hall stindigt talar om nédviindigheten av att spara pa statens
resurser.

Herr talman! Jag vill sluta med att yrka bifal] till var motion 287.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tdnker siga ndgra ord om var motion betriffande
forstatligande av den svenska krigsmaterielindustrin —en féljdmotion till den
motion om vapenexport som nyss behandlats. Den nu aktuella motionen
innebir en upprepning av krav som tidigare ménga ganger har framforts av
vpk.
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Nir utskottet yttrar sig 6ver motionen anfors att det inte hjdlper om man
har ctt samhiilleligt dgande av ett krigsmaterielproducerande fGretag, efter-
som kontroll Gver sjilva tillverkningen, forsidljningen till olika kOpare etc. kan
genomfGras pd annat sitt. Det kan i viss mening vara sant. Vi har ju nimligen
ocksé statliga krigsmaterielproducerande foretag i det hir landet, exempelvis
forenade fabriksverken och det understéillda produktionsanldggningar, bland
dem Geviirsfaktoriet. De har ocksd varit inblandade i rdatt obskyra vapenex-
portaffdrer och annat under arens lopp.

Trots allt 4r det dndé viktigt att en s& typiskt profitinriktad industri som
krigsmaterielindustrin kommer i samhiillets dgo. Det idr alldeles fér mycket
hemlighetsmakeri kring den produktionen jimford med annan. fredlig
produktion. Det gor att det dr viktigare att sddan produktion kontrolleras av
sambhillet 4n annan produktion.

Kontrakt som uppriittas pa krigsmaterielomradet idr ofta hemligstimplade.
Forhandlingarna mellan de svenska foretagen och deras utldndska kdpare ar
ofta ocksd viildigt hemlighctsfulla. Insynen ar dilig. Det giller bade for
sambhillets kontrollorgan i stort — dven om vi har ett omfattande kontroll-
system — och for fackféreningarnas mojligheter att utéva kontroll. Didrf6r
finns mycket goda motiv foratt just krigsmaterielindustrin skall siittas under
sambhiillets dgo och kontroll.

Det heter i utskottsbetidnkandet att det finns féretag som bara delvis
tillverkar krigsmateriel och att det betriffande dem kan vara svart att
genomfora ett fverforande till samhiillelig 4go. Andemeningen i motionen ar
dock inte att alla foretag som har ndgon som helst anknytning till
krigsmaterielproduktionen skulle beroras, i varje fall inte i den forsta vindan.
Det giller naturligtvis de stora, dominerande f6retagen, typ Bofors, Saab,
SRA, som i stort sett tillverkar enbart militir materiel.

Det finns alltsd, som jag sade tidigare, goda skil foren sddan hir atgird. At
man fick dessa stora foretag under samhillets kontroll skulle, tror jag.
tviartemot vad utskottet pastar, ocksd underlitta mdgjligheten att intéra
alternativ produktion och fa i ging den utveckling som Nils Berndtson har
tidigare har talat om. Denna utveckling dr oerhort viktig, nér vi nu star infor
en strukturforindring av det svenska forsvaret och ddrmed naturligtvis ocksé
av den svenska forsvarsindustrin.

Jag vill ddrf6r, herr talman, yrka bifall till vpk:s motion nr 398.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman'! Nils Berndtson har limnat en s fullstiindig historik dver hela
1970-talets debatt och riksdagsbehandling om krigsmaterielindustrin att jag
inte behdver ge denna aterblick.

Det ir alldeles klart att dessa fragor har varit {6remal for riksdagens
behandling samtliga ar under 1970-talet. Motivet i motionsyrkandena om ett
forstatligande har da liksom i dag varit desamma. Ett fOrstatligande av
krigsmaterielindustrin, menar motionédrerna, dr nodvindigt for att Sverige
skall komma ur kapprustningsspiralen och for att en omstéllning till civil
produktion skall kunna pabdrjas.



Det anslag som den svenska forsvarsmakten farinom ramen f6r riksdagens
beslut {6r upphandling frdn svensk forsvarsindustri utgér. givetvis en
viisentlig bas for krigsmaterielindustrin. Det skulle vara hart nir omojligt att
behalla en produktion hir i landet om man inte hade de svenska bestéillning-
arna. Men det dr ocksd, som utskottet och riksdagen under tidigare ar har sagt
— och som dven Nils Berndtson hér har ndmnt - viktigt att den svenska
forsvarsindustrin  kompletterar sin tillverkning i hogre grad med civil
produktion. Det ir sjdlvfallet viktiga frdgor som har tagits upp i vpk-
motionerna under tidigare &r. Utskottet har sagt att det bér ankomma pa de
foretag som tillverkar krigsmaterielen att komplettera med civil produktion.
Men vi menade ocks# i utskottet att det ir viktigt att Sverige uppriitthiller en
egen produktion av forsvarsutrustning. Det idr ju en fSrutsittning for tilitron
till den svenska neutralitetspolitiken. I andra ssmmanhang, nir det gdllt t. ex.
tekoindustrin, har det ju hir i kammaren anforts att det dr mycket viktigt att
vi uppritthdller en viss bas av tillverkning som tryggar landets {orsérjning.
Om vi inte hade det, skulle man utifrdn anse att den svenska troviirdigheten
inte vore sé stor. Vi menar att det dr pd samma sitt nér det giller den svenska
neutralitetspolitiken. Det dr viktigt att vi har en hygglig forsvarsindustri.

Darfor har det inte heller varit av betydelse, anser utskottet, ati staten
skulle ta dverdenna tillverkning. Vimenaratt vad som dr visentligt dr att den
industri som tillverkar utrusining {or forsvaret dr foremal for stark samhil-
lelig insyn och kontroll. Och denna kontroll kan, som vi sdger i utskotisbe-
tinkandet, &stadkommas pa skilda sétt. Enligt utskottets mening forutsitier
den emellertid inte att staten har dgaransvaret for industrierna i friga. Nu dr
det ju s& att med undantag for nigra f3 stora foretag som tillverkar
krigsmateriel dr det jam{Grelsevis manga férctag som har en liten produktion.
Det kan ju inte vara meningen att de skall {Grstatligas — det framgick ocksd av
vad Oswald S6derqvist sade. Jag kan nimna att Lindemaskiner i mitt hemlin,
som har tillverkning av sidesrensningsmaskiner som sin stora och visentliga
uppgift. dven gor handgranater. Jag forstdr att vpk inte vill att det skall
forstatligas.

Enligt utskottets uppfattning medfor ett statligt 6vertagande av krigsindu-
strin inte att det blir ldttare att f& en omstédllning till civil produktion. Nils
Berndison m. fl. har i motionen 1005 tagit upp forslag tiil ett program for
overgang frin militér till civil produktion, och det skall utarbetas fraimst av
sysselsattningspolitiska skiil. Motiondrerna pekar framfor allt pd att Linko-
pingsregionen skulle bli hirt drabbad vid en driftinskrinkning inom Saab-
Scania till foljd av att det blir mindre forsvarsbestéllningar. De menar ocksi
all staten har ett sirskilt ansvar {or sysselsdttningens uppritthallande. Ja,
utskottct har ju tidigare sagt att sjdlvklart har staten ett dvergripande ansvar
for sysselsitiningen, men ansvaret avilar i f6rsta hand foretaget. Utskottet
har i sitt betinkande redovisat olika atgdrder som regeringen vidtagit {or att
bereda fragor om civilt utnyttjande av flygindustrins resurser. Man har tillsatt
en delegation som enligt direktiven skall arbeta skyndsamt for att inventera
majligheterna till 6vergdng for berord personal vid flygindustrin till civil
sysselsdttning sdvil inom som utom denna industris ram. Och regeringen har
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ju,som ndmnts, redan i februari i r beslutat om en sérskild utredare som skall
f som uppgift att ge forslag till alternativproduktions- och sysselsittnings-
planering inom forsvarsbascrad industri i dvrigt.

Det framgar alltsd klart att statsmakterna med uppmirksamhet f6ljer
utvecklingen i sysselsitiningshinseende inom forsvarsmaterielindustrin.
Den begiran som motioniirerna gor om en utredning finner utskottet - med
hinsyn till de atgirder som vidiagits — inte pdkallad, och dirfor avstyrks
motionen. .

De hiir sakerna har aktualiscrats i frdgor har i riksdagen. Industriminister
Erik Huss besvarade den 6 februari en friga frdn Nils Berndtson om
direktiven for en delegation for beredning av frigor om civilt utnytijande av
flygindustriella resurser, och den 13 mars besvarade industriministern ocksa
fragor i det hiir sammanhanget.

Jag vill med det sagda, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstal-
lan.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman' Sven Andersson i Orebro upprepar i stort sett de argument
som vi redan har konfronterats med i betinkandet. Det gor inte saken bittre
och intc utskottets position sirskilt mycket starkare.

Jag har inte sagt, och ingen annan heller, att man skall avskaffa all
tillverkning av militir materiel i det hiir landet, s& det dr inte detta det handlar
om.

Sedan talar Sven Andersson om stark kontroll som ndgonting som ir
tillriickligt i det hir ssmmanhanget. Jag tycker faktiskt att Sven Andersson
agerar sd troskyldigt att jag nistan blir rérd. Det finns inga faror, och man har
en stark samhiillelig kontroll. Det later precis som om utskottets talesman i
den hir fridgan inte sett filmen Viggen —det forefaller som om han éver huvud
taget stir ovetande om det spcl som tvingar pé riksdagen och det svenska
folket ett s& svindyrt projekt att dven riksdagen kippade efter andan, nar
konsekvenserna framstod i all sin nakenhet.

Man kan naturligtvis i alla ssmmanhang rada upp motargument nér det
giller tgirder som man inte vill ggenomfora. Sddana hittar man givetvis ocksa
i deuta fall. Men alla begriper ju att det vore fullt mgjligt att forstatliga de
visentliga delarna av krigsmaterielproduktionen. Att de borgerliga inte vill
gora det dr fullt klart. Det ir ju deras folk som adger foretagen — det dr de som
tar ut de feta aktieutdelningarna. Det heter som bekant att blod ir tjockare dn
vatten. Och folkpartiet — detta parti som under méinga ar Oppet finansierades
av den svenska storfinansen —kan naturligtvis inte heller tinka sig att visa en
sidan otacksamhet att man tar ifrdn foretagsdgarna deras fetaste profitkil-
lor.

Jag dr didremot fortfarande forbryllad 6ver socialdemokraternas passivitet.
Tycker ni verkligen inte att det nu ir dags att f6lja upp Per Albin Hanssons
resonemang”?

Sedan vill jag till bdde socialdemokraterna och de borgerliga i utskottet
stillla fragorna: Kan sysselsiittningsaspekten i den delen verkligen tillmitas



ndgon avgdrande betydelse nilr det giiller militédr produktion? Hur gir det
resoncmanget ithop med den utialade ambitionen att frimja fred och
nedrustning i virlden?

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Sven Anderssons i Orebro argument mot ett forstatligande ir
knappast méjliga att bemoéta ~ de var ndmligen ndgot konturldsa.

Sedan sade han att han inte behdver limna nagon historik éver den debatt
som har [6ris under 1970-1alet. Jag har imnat en sdan —jag tror ait det ér bra
féren talesman {6r ndringsutskottet att slippa beskriva vad utskottet har sagt.
Om Sven Andersson tar hem betiinkandena frin 1970-talet till sin kammare
och liser dem, skall han finna att det framf{or allt iir de obotfirdigas forhinder
som talar ur utskottcts skrivning.

Utskottet har sagt, siger Sven Andersson, att det ir viktigt att féretagen
planerar 6r civil produktion. Ja. det har utskottet anfért vid upprepade
tillfiillen, och det iir diiri som utskotlets passivitet kommer till uttryck. Man
har alltsé inte erkiint statens sirskilda ansvar i denna fraga. Jag har motiverat
statens siirskilda ansvar ur flera synpunkter: bade ansvaret fir de anstédllda
och ansvaret for de regioner diir denna verksamhet pagar men ocksé ansvaret
for att f6r nyttiga civila indama! tillvarata resurser som i dag ar bundna for
militiir verksambhet.

Sven Andersson trostar sedan sig och néringsutskottet med att det har hiint
nigot pd omradet: en delegation har tillsatts. Jag har sagt att det dr bra att den
har kommit till. Men jag tycker det ricker med att lidsa niringsutskottets eget
referat av direktiven till den tillsatta delegationen {6r att man skall finna att
dess uppgifter ir begriinsade och att de inte kan anses innefatta utarbetande
av ett program for Overging fran militdr till civil produktion, sisom
motiondrerna har kridvt. Utgdngspunkten for delegationens arbete dr dndd att
ett nytt attackflvgsystem — som visserligen {Grutsitts kriva minskade
insatser, frimst av utvecklingspersonal - skall finnas. Man utgdr dirvid frin
att det i forsta hand ankommer pé berorda fGretag att utnyttja resurser som
inte krivs for den militira produktionen. Man talar vidarc om att arbets-
marknadspolitiska atgirder kan bli aktuella och att delegationen skall
undersdka méjligheter till civil svsselsiittning och. som det heter, i vilken
mdn statliga insatser iir nédviindiga for att sddan sysselsiittning skall komma
till stdnd™.

Detta iir enligt min mening alltfér passivt. Jag vill friga Sven Andersson
om han och niiringsutskottet verkligen kan anse detta vara tillriickligt for att
motsvara kravet pd utarbetandet av ett program {6r overgdng fran militiir till
civil produktion. Jag kan det inte. Det dr bra att delegationen har kommit till,
men dess uppgilter iir otillriickliga med tanke pa problemets storleksord-
ning.

SVEN ANDLERSSON i Orebro (fp):
Herr talman! Nir industriministern i december tillkallade den hir delega-
tionen, som Nils Berndtson inte ér nojd med. fick den till ordférande
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generaldirektor Tony Hagstrom. 1 delegationen ingdr dessutom representan-
ter {6r stvrelsen {or teknisk utveckling (STU), niiringslivet, berdrda lontagar-
organisationer, lokala intressenter samt vissa departement och myndighe-
ter. Man forsoker alltsd samordna verksamheten. Det fr viktigt att man tar
vara pd i forsta hand det teknologiska kunnande som finns i Linkoping — det
ir viil det som Nils Berndtson fridmst dr ute efter. Och s& mycket dr vl anda
klart att sysselsdttningen inom tillverknings- och underhdllssektorn ér
tryggad for mycket ldng tid framéver. Efterfragan pd utvecklingsarbete inom
den militéira flygplansscktorn kommer emellertid att minska. Om [orslaget i
propositionen om svensk rymdverksamhet antas. far ca 200 sysselsittning
bl. a. vid Saab-Scania och L M Ericsson. Men sjidlvklart miste man ocksi leta
efter andra projekt. och det ir detta som delegationen ir till for.

Det kommier givetvis att bli omstillningsproblem — sadana finns inom fler
industrier dn krigsmaterielindustrin. Men jag forutsiitter att man —om jag nu
bortser {rAn hogteknologin i Link6ping — kommer att ta del av de erfarenhcter
som har gjorts t. ¢x. inom varvsindustrin betriffandc omstiillning till annan
produktion. Det visar sig trots allt att den alternativa produktion som har
utarbetats inom varvsindustrin av facket och {oretagsledningen inte dr helt
utan framgang — i vissa fall har den varit mycket framgéngsrik.

Jag tycker inte att Nils Berndison skall se s nattsvart pa dessa problem. Jag
kan forstd oron hos de anstiillda, men den ordinarie sysselsdttningen med
flygplanstillverkning och reparationsverksamhet kommer att finnas kvar.
Detiir viktigt att delegationen har tiltkallats. Den (ar hjilpa till att 16sa fragan i
samarbete med foretaget och facket.

Alf Lévenborg undrade om sysselsiittning kan sittas i samband med
militdr produktion. Eftcrsom jag bor i ndrheten av Bofors tror jag att jag kan
forsdkra att man dér har en ridtt klar uppfattning om att krigsmaterieltillverk-
ningen i Bofors hinger intimt samman med sysselsdttningsnivan dér.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Om nigon ser nattsvart pd situationcn beror det pd de
forsummelser i det forgdngna som niiringsutskottet ocksa bir ett ansvar for.
Man har inte haft en planering och framforhalining som har méjliggjort att de
arbetare och tjinsteméin som ir sysselsatta med militdr produktion ser ett
perspektiv {or fortsatt sysselsittning. Man framstiiller arbetsloshet som enda
alternativet till den fortsatta militira produktionen. Det dr detta som ir det
allvarliga.

Jag har ingalunda sagt alt situationen dr nattsvart. Utdver de viildiga
problem som finns i Linkdping — och pd en rad andra orter didr militiir
produktion dominerar — har jag pckat pé de sirskilda méjligheter som finns i
Linkdping om man ritt utnyttjar dem.

Jag tror det dr farligt om man i fortsédttningen gdmmer sig bakom den
tillsatta delegationen. Det iir bra att den har kommit tifl stdnd, men jag har
genom att refercra de angivna uppgifierna (0r delegationen visat att den inte
har den offensiva karaktidr som behdvs tor att dstadkomma en omstillning
frdn militér tll civil produktion, Detéren begrinsning om den bara skall s att



sdga reparcra foljderna av olika militirpolitiska beslut. Man méiste ha en  Nr 114
plancring som ligger ldngt fram i tiden och pockar pd militirindustrins Onsdagen den

resurser.. . o 28 mars 1979
Jag har i dc hiir debatterna brukat erinra om ctt uttalande som gjorts i en

rapport till Forenta nationerna rérande avrusiningens ckonomiska och
sociala konsekvenscr, och jag vill faktiskt gora det dven i dag. 1 rapporien
siiger man: P& kort sikt skulle dvergingens smidighet till stor del bero pa
regeringens formaga att forutse de typer av problem som kunde uppsté och pé
forberedelsernas limplighet.”” Jag menar att detta iir giltigt iiven for den
situation vi har i Sverige.

Jag har tyvirr, herr talman, sett tre olika regeringars bristande férmaga eller
vilja att f6rutse problemen och foreta limpliga forberedelser. Man har tvekat
att taitu med detta allvarliga problem. I samma rapport till FN har man ocksé
sagt: “Det finns s& minga krav som tivlar om en nyltig anvindning av
resurser frigjorda genom avrustning att det verkliga problemet ir uppstiillan-

Krigsmaterielindu-
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de av en prioritetsskala.™

Niir, Sven Andersson, skall man borja prioritera bechoven ockséd i vart land?
D3 blir debatten om civil produktion offensiv. Da iir den inte enbart
syssclsdtiningspolitisk utan d& handlar den dven om aut pd ett biittre siitt
utnyttja samhiillets resurser.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Jag hivdar nog, Sven Andersson, att krigsmaterielproduk-
tionen intc fr baseras pa argumentct om sysselsiittningen. D4 skulle vi ju
driva upp militirkostnaderna in absurdum for att skapa fler nya jobb. Vi
maste frigdra oss frin den kopplingen, annars kommer vi aldrig ur den hir
onda cirkeln och d& kan vi aldrig p& allvar och med troviirdighet tala om
nddviindigheten av nedrustning.

Sven Andersson undviker debatten om forstatligande. Jag kan inte heller
finna att det vare sig i betinkandet cller i hans anférande framférts nigra
avgorande skil for det omajliga i att forstatliga dtminstone de birande delarna
av militirindustrin. De gar att definicra. Det giiller exempelvis Bofors, Volvo
Flygmotor och Saab. De har naturligtvis ocksd en viss civil produktion, men
den kan inte vara ndgon avgorande spiirr for forstatligande. Man Kunde bérja
med Bofors, som Sven Andersson nimner. Dir finns intc nigra storre
svérigheter med definitionen. Sedan finns det foretag som har 20 . eller mer
av sin produktion baserad pd militdra bestiillningar. Dem skulle man kunna ta
i niista omgdng.

Men hela fragan strandar pd att de borgerliga av {orklarlig anledning dr
motstandare till tgarden. De borgerliga iir pigga pi att forstatliga, det har vi
taktiskt sett, men det skall alltid vara foretag som héller p att ramla ihop. De
vinstgivande bitarna av svensk industri, det mé gilla militiirindustrin eller
négot annat, skall storfinansen fa ha kvar och plocka russinen ur. Militirin-
dustrin dr utan tvivel en av de vinstgivande branscherna, och dd passar den
naturligtvis inte in i det borgerliga forstatligandemonstret.

Iett ridigare anfdrande sade jag att jog tyckte att Sven Andersson ir vildigt 141
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troskyldig. Han iir ocksd mycket ndjd med det nuvarande tillstdndet.
Utskottets talesman pdminner om den gamla Strixfiguren, dvs. predikanten
som sade: Jag tackar dig Gud for att det éir som det iir, f6r hur skulle det annars

vara.
Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionerna
nr 287 av Rolf Hagel och AIf Lovenborg samt nr 398 av Oswald Séderqvist
m. f1., och f6rklarades den fGrra propositionen vara med Gverviigande ja
besvarad. Sedan AIf Lévenborg begiirt votering uppliistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 29 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 287 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborg samt nr 398 av Oswald Sodergvist m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja - 287
Nej — 15

Mom. 2

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 1005 av Nils Berndtson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvdgande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betéinkan-
det nr 29 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1005 av Nils Berndtson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dé Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 288
Ncj — 16



§ 17 Sammansittningen av sarbarhetskommittén Nr 114

Onsdagen den
Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1978/79:17 med anledning av 28 mars 1979

motion om sammansittningen av sirbarhetskommittén.

Sammansiittningen
av sdrbarhetskom-
mittén

I detta betiinkande behandlades motionen 1978/79:1791 av Lennart
Pettersson m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen uttalade att den s. k. sérbar-
hetskommittén snarast kompletterades med foretriidare for politiska parti-
er.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1791.

Reservation hade avgivits av Bengt Gustavsson, Eric Holmqvist. Gusti
Gustavsson, Gudrun Sundstrém, Roland Brinnstrém, Ake Gustavsson och
Evert Hedberg (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1791 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna hade anfort om sirbarhetskommit-
téns sammansétining.

BENGT GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill reckommendera kamraterna att inte avlidgsna sig for
l&ngt frdn kammaren. Debatten kan bedomas bli kort — inte {or att frigan ir
oviktig, utan diirfor att koncentration dr mojlig.

Arendet giiller om den s. k. sdrbarhetskommittén skall kompletteras med
parlamentariker trots att den har kommit ganska langt med arbetet pé sitt
slutbetdnkande.

Datorsystemets sarbarhet ir en viktig samhillsfriga, inte minst i siker-
hetspolitiskt perspektiv. Vidriutskotiet helt verens om det och om att det dr
viil motiverat med politikermedverkan i utredningsarbetet om sérbarheten.
Forsvarskommitién kommer att spela en roll i detta sammanhang, men
fradgan har aspekter [dngt utéver forsvarsomridet, varfor vi socialdemokrater
finner det motiverat att 1dta politiker g in i sdrbarhetskommittén under dess
slutvarv. Det dr inget unikt tillviigagdngssitt i utredningssammanhang.

Sarbarhetskommittén har redan skrivit delar av sitt slutbetiinkande -
mindre kontroversiella, far man anta — och riiknar med att bli klar i sommar.
Om man nu kompletterar den med politiker fdr man kanske rikna med en
viss forsening i forhallande till planen. Vi reservanter anser dock att man
hellre bdr ta den forseningen dn att utredningen slutfors utan att lolkvalda
politiker far vara med och piverka bedémningarna. Det iir ingalunda
otinkbart att en viss tidspress i detta skede kan innebiira cn tidsvinst i det
langa loppet.

Hur som helst tycker vi att det inte vore bra om riksdagen gecnom bifall till
utskottsmajoritetens skrivaning undandrog detta kiinslign omréde den
medborgarforankrade insyn som ir mgjlig nu.

Herr talman! Vi bor fatta oss kort i kammardebatterna. Jag yrkar bifall till
reservationen. 143
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GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Det rdder inga delade mieningar mellan reservanter och
utskottsmajoritet om att datorsystemets sarbarhet ir en allvarlig och viktig
friga [Or vart samhiille. Det rdder heller inga skilda uppfattningar om att
parlamentarisk medverkan i sdrbarhctskommittén 1 och for sig dr vil
motiverad. Men med hiinsyn till att kommitién har kommit sa langt i sitt
arbete som den har gjort anser utskotiet att det avscviirt skulle fordroja
kommniitiéns arbete att nu dndra pd sammansiitiningen av kommittén.

Enligt vad utskottet har inhiimtat kommer sarbarhetskommittén att ligga
fram sitt slutbetiinkande under den kommande sommaren, senast i augusti
mdnad. Man ir alltsd inne i slutskedet av sitt arbete.,

Kommittén har ocksd enligt direktiven till uppgift att arbeta skyndsamt.
Om man nu skulle siitta in parlamentariker i kommittén maste detta medféra
en helt ny arbetssituation och helt kullkasta den tidsplan som kommittén nu
arbetar ecfter.

Med hiinvisning till detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Klockan niirmar sig sex, och jag skall inte onddigtvis forlinga
den hiir debatien. Bara ndgra & ord.

Kravet att parlamentarikerna skall vara med i sdrbarhetsutredningen har
en allvarlig bakgrund. Det ir den dvergripande slutsats som experterna i den
hiir utredningen drar i sin ligesrapport, nimligen att sirbarheten i dagens
datorsystem ér oacceptabelt hég. Den sdrbarheten kommer att 6ka om inte
motétgirder vidtas.

I det ldget tycker vi frdn socialdemokratiskt hall att det dr viktigt att
parlamentarikerna sé snabbt som mgjligt kommer in i bilden for att redan pd
utredningsstadiet kunna gora de politiska avviigningar och formulera de
Overgripande beslutsregler som mdste till niir det giiller siikerheten pa det
datatckniska omrédet.

Hiir forstker nu majoriteten i forsvarsutskottet gora gillande att vart krav
skulle inncbiira cn forsening i arbetet. Jag pastar att det dr en synvilla. Att
sidtta in parlamentariker i sdrbarhetsutredningen innebiir mahinda en viss
forsening i den utredningens arbete. Men i det totala arbetet pé att ta [ram
regler for att (4 ctt biittre grepp Gver sikerhetsfrigorna inom datatekniken
kommer vi att vinna tid. Det édr sdvitt jag forstdr bakgrunden till att man fran
socialdemokratiskt hall i férsvarsutskottet fullféljer detta yrkande i form av
en reservation.

Jag vill frdga Gunnar Oskarson om han inte sjilv anser att datateknikens
siikerhets- och sdrbarhetsfrigor dr s viktiga att parlamentarikerna maéste
komma in i detta arbete nu. Om han anser det, vilka &wgiirder tycker han dé
det iir viktigt att vidta for att parlamentarikerna skall komma med?
Utskottsmajoriteten har ju inte pd ndgot siitt antytt hur den vill att riksdagen
skall 1a tag i den hiir fragan. Det fir enligt min mening inte vara s8 att det helt
plotsligt bara dimper ned ett regeringsforslag pa riksdagens bord utan att



representanter for riksdagspartierna har varit med i férberedelscarbetet. Nr 114

Med det. herr talman, ber jag att f& yrka bifall till den socialdemokratiska Onsdagen den

reservationen. 28 mars 1979

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Lennart Pettersson fragade mig om jag inte ansag att den hiir
frdgan var sd viktig att parlamentariker borde komma in. Jo, vi dr 6verens pd
den punkten. I mitt forsta anforande sade jag att utskottsmajoriteten i och for
sig 4r Overens med reservanterna om att parlamentariker skall komma in i
kommitién, men — och det dr det huvudsakliga — det skulle fordréja arbetet
hégst avsevirt, och kommittén har till uppgift att arbeta snabbt. Parlamen-
tarikerna kommer in i bilden mycket snabbare om kommittén {ar arbeta med
nuvarande sammansittning. Kommitténs betiinkande kommer till stor del
ait utgdra underlag for forsvarskommitiéns arbete. Parlamentarikerna
kommer saledes snabbare in i detta arbete om man inte dndrar kKommitténs
sammansiittning. Reservanternas forslag gar ju ut pa att den skall dndras.

Jag kaninte sc att det egentligen rader ndgra delade meningar, utan att vi dr
ense om att det giller att snabbt fa fram cit resultat.

Sammansdttningen
av sarbarhetskom-
mitten

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Gunnar Oskarson envisas med att betrakta frdgan om
datateknikens siikerhets- och sirbarhetsfragor som enbart en fGrsvarspolitisk
friga. Han gor det mdgjligen av den anledningen att det ir férsvarsministern
som sd att séga har stdtt bakom direktiven. Men var och en som noggrant har
list direktiven och ldgesrapporien vet att det handlar om sikerhetsfrigor,
som iir generella éver hela det datapolitiska filtet. Det ir alltsa inte bara en
totalforsvarsfriga det ror sig om. Dirfor ricker det inte med att forsvars-
kommittén skall gora denna beddmning.

Vad som kommer att hiinda, om Gunnar Oskarson menar allvar med sin
principiclla instillning att parlamentarikerna och riksdagen maéste in hiir si
snabbt som mdajligt, dr att regeringen maste tillsdtta en ny utredning med
parlamentarisk sammansiitining. Dirigenom kommer utredningsarbetet att
fordréjas. Dirfor hade det enligt var uppfattning varit bra, om man nu
omedelbart fatt med parlamentarikerna i expertutredningen. D& hade man
vunnit ett par manader. Nu tvingas man sannolikt tillsitta cn ny utredning
for att fa den parlamentariska forankringen niir det giiller dessa regler.

Herr talman! Jag yrkar 4n en gang bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Bengt Gustavsson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Bengt Gustavsson begirt votering

uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Sammansdttningen
av sdarbarhetskom-
mittén

146

Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskotiets hemstidllan i betiin-
kandet nr 17 rostar ja.

den det €] vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Gustavsson
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bengt Gustavsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav féljande resultat:

Ja - 157
Nej - 132

§ 18 Foredrogs

Forsvarsutskottets betiinkande

1978/79:18 med anledning av motion om Visterviks militiromradestiltho-
righet

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 19 P4 forslag av andre vice talmannen besiéts att kammarens forhand-
lingar skulle fortsiittas kl. 19.30.

§ 20 Anmiildes och bordlades
Proposition
1978/79:154 om omfordelning av den arliga fordonsskatten, m. m.

§ 21 Anmildes och bordlades

Motioner

1978/79:2351 av Alvar Andersson m. Jl.

1978/79:2352 av Rolf Rimgard m. .

med anledning av propositioncn 1978/79:95 om den kommunala ekono-
min

1978/79:2353 av Gista Andersson m. fl.

1978/79:2354 av Bertil Jonasson m. fl.

1978/79:2355 av Sture Korpds och Kerstin Gothberg

1978/79:2356 av Llvv Nilsson m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:99 om en ny trafikpolitik

1978/79:2357 av Gasta Bohman m. .

1978/79:2358 av Berni Ekinge

1978/79:2359 av Ingegerd Troedsson

med anledning av propositionen 1978/79:115 om riktlinjer  for
encrgipolitiken



1978/79:2360 av Gosta Bohman m. fI.

1978/79:2361 av Per Stjernstram m. fl.

1978/79:2362 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:123 om riktlinjer for industripoli-
tiken. m. m.

1978/79:2363 av Kjell-Olof Feldr m. fi. med anledning av propositionen
1978/79:128 om en allmiin folk- och bostadsrdkning ar 1980, m. m.

1978/79:2364 av Georg Danell med anledning av propositionen 1978/79:149
om flygtrafik p4 Nordkalotten

1978/79:2365 av Rolf Hagel och Alf Livenborg

1978/79:2366 av Nils Harberg

med anledning av propositionen 1978/79:160 om fortsatt reformering av
inkomstskatten, m. m.

1978/79:2367 av Nils Horberg

med anledning av fullmiiktiges i riksbanken (Orslag (1978/79:19) till dndring
av 8 § lagen (1934:437) for Sveriges riksbank i syfte att mdjliggora inforande
av en 500-kronorssedel

§ 22 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 28 mars

1978/79:461 av Gunnar Olsson (s) till jordbruksministern om information
rérande nytt 16vskogsbekdmpningspreparat:

Som ersittningsmedel for det tidigare anvinda 2-4-5-T for 16vskogsbe-
kimpning har produktkontrollnimnden limnat tillstdnd for ett nytt preparat.
Preparatet 4r amerikanskt och registrerades enligt uppgift i Sverige ar 1975.
Frén barjan anvindes preparatet pd §kermark, men fran ar 1978 b&rjade man
anviinda medlet ocksi vid besprutning i skogen. Den 9 februari i &r limnade
produktkontrollnimnden tillstind att anvinda preparatet vid flygbesprut-
ning i skogen.

Preparatet ir for de flesta svenskar okidnt och hittills har inget infor-
mationsmaterial om madlet sammanstillts. Detta har pA manga hall skapat
oro infér den kommande besprutningssisongen inom det svenska skogsbru-
ket.

Ar jordbruksministern beredd garantera att preparatet inte kommer att
medf6ra skadliga cffekter pd var miljé, och pa vilket sitt kommer allmin-
heten att informeras om det nva preparatet?

Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Meddelande om

Sfrdgor
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Nr 114

Onsdagen den
28 mars 1979

Meddelande om
Jrdagor
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1978/79:462 av Grethe Lundblad(s)till jordbruksministern om férvaringen av
giftiga kemiska bekdmpningsmcdel:

I Helsingborgs kommun pégér f. n. en upprérd debatt om lokaliseringen av
ctt lager for giftiga kemiska bekdmpningsmedel, som ett dotterbolag till
Kemisk Vark i Kége, Danmark (tidigare BT-Kemi) soker tillstadnd till.

Man avser att fOrldgga lagret, som planerats rymma max. 250 ton
bekampningsmedel, riitt nira bostadsbebyggelse.

Savitt har framgatt av debatten och myndigheternas uttalanden synes det
finnas sma majligheter att med nuvarande lagstiftning och dess tillimpnings-
foreskrifter forhindra detta giftlagers placering nira befolkningscentra.
Transporterna fran och till lagret och hanteringen av bekdmpningsmedlen
kommer att starkt oroa befolkningen.

Jag ber dirfor att till jordbruksministern fa stiilla foljande friga:

Anser jordbruksministern det tilifredsstillande att ett lager med mycket
giftiga kemiska medel placeras niira bostadsbebyggelse och befolkningscen-
tra?

1978/79:463 av Elvv Nilsson (s) till industriministern om verksamheten vid
Pripps Bryggeri i Torsby:

Nedliggningshotet av Pripps Bryggeri i Torsby blir allt allvarligarc. En
utredning har visat att tiliverkningen i Torsby inte dr féretagsekonomiskt
lénsam. Det férhallandet att staten dger majoriteten av aktierna i Pripps ir
enligt foretagsledningen inget skil att se pa Torsbybryggeriets framtid annat
an ur strikt foretagsekonomiska synvinklar.

Torsbybryggeriet har ctt 40-tal anstiillda i dag. En nedliggning kommer att
innebira att minst ett 25-tal anstéllda blir utan arbete, medan ett 15-tal skulle
kunna fa sysselsidttning vid en depd. Detta dr mycket allvarligt i en kommun
som har en av landets stdrsta arbetsloshetssiffror.

Delar industriministern foretagsledningens uppfattning att  det
forhallandet att staten dr majoritetsidgare inte dr nigot skil att se foretagets
framtid annat dn ur strikt foretagsekonomiska synvinklar?

§ 23 Kammaren atskildes k. 17.51.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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