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Fördjupad demokrati och ökad 
rättssäkerhet 

Samman fatt ni ng 

R�tlh�amhällct kan värnas cnda�t i en liv�kraftig. frihetlig demokrati. Demo­

kratin kan fungera cnda�t i ett marknadsekonomiskt �y�tcm. 

Det demokrati�ka �y�tcmet ma�te vara uppbyggt �a att medburgarna far 

goda möjligheter att pavcrka dc be lut som fattas. Anna r� förlurar demokra­

t in �in liv\kraft. 

Varje miinni�ka iir unik och har rätt att i största mojliga ubtnickning 

forma �in tillvaro utan in�krankningar fran det all manna. Den en�kilde� fri­

het förena� med krav pa an�var för egna handlingar och re�pekt för andra 

männi�kor. 

En �tor offentlig �ektor förutsätter omfattande reglering av männi�kors 

vill kor. Bcgran�a� den sektor det allmänna beslutar över ökar de en. kildas 

frihet. 

Lagar �om �lifta� ma�te �ta i överensstäm mc be med grundlagar och Euro­

pakonventioncn� �tadgar. Utgnngspunktcn vid lag�tift ning �kall vara att la­

gar behöv� för att oka medborgarnas �äkerhct och välbefinnande i samhäl­

let. inte fiir att �tiirka det allmännas makt över de cn�kilda. 

All utövning "''offentlig makt skall ske under an�var. Den enskilde �kall 

sta �tark gentemot myndigheter. 

l denna motion redovisar Moderata Samling�partiet förändringar �om är 

nödvimdiga for att oka medborgarna� inflytande och ram�äkerhet. agra av 

dc vikuga�tc kraven ar: 

• Öka mojlighcterna til l  per�onval. Da ökar kontakten mellan väljare och 

politiker. 

• Fler folkomro�tningar kan qärka demokratin. En minoritet i rik�dagen 

bör kunna k ra"' folkonuö�tning. Ä ven ett vi��t antal välJare �kall kunna 

gora detta. 

• Min�ka antalet rik�dag�miin. Det motverkar politikerna� anonymitet. 

• Förlimg mandatperioderna och skilj kommun- och rihdagwal. En �adan 

förandring kommer att �titrka väljarna� inflytande i dc lokala valen. 

• Fitrre lagar och rcgkr leder till ökad frihet för dc en�kilda. Männi,kor 

ma,tc fa bc�tamma mer över �ina egna angelägenheter. 

• llilll'} nl'n ull medborgarna� räm�äkerhct och integritet m:\�te �att a� i 
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för� ta rummet vid lagstiftning. Det allmänna får inte ensidigt gynna på de Mot. l 989/90 
cn�kilda� b..:kostnad. K206 

• Ge den en�kilde tolkningsföreträde vid tvist med det allmänna. då ramlag 

tilliimpa�. Ramlagar är ofta oklara och därför måste den enskildes ställ­

ning stiirkas i sådana tvister. 

• Grundlag�skydda äganderätten. avtalsfriheten samt näringsfriheten. 

• Ge en�kilda ökad r�itt till skadestånd från det allmänna vid felaktig myn­

dighebutövning. 

• Grundlag��kydda rätten att stå utanför en organisation, d.v.s. den nega­

tiva föreningsrätten. 

• Reglera ideella föreningars verksamhet i lag i syfte att stärka den enskildes 

�tii llning. 

Rättss�ikcrheten och demokratin har brister i dag 

• Viiljarcn� möjlighet att påverka valet i sin egen kommun har i praktiken 

in�kriinkh genom att val till riksdag och kommun hålls samtidigt. 

• Utrymmet för folkomröstningar är begränsat. Därmed kan en riksdags­

majoritet genomdriva beslut trots att en folkomröstning skulle kunna visa 

att folkets flertal är emot beslutet. 

• Pcr�oncr som väljs till politiska uppdrag är anonyma p.g.a. att väljaren 

mer rö�tar pa parti än person. 

• Sniren för enskilt beslutsfattande har krympt. I takt med den offentliga 

�cktorn� tillväxt har allt fler regler tillkommit som medborgaren måste 

riitta �ig efter. 

• Lagarna� tillämpning kan vara svår att förutse. Dei allmänna gynnas, både 

genom reglernas utformning och genom bättre resurser än vad den en­

�kilde förfogar över. då regler tillämpas. 

• En majoritet i riksdagen kan genomdriva en lag trots att den är grundlags­

stridig. Kontrollen av lagstiftningen är bristfällig. 

• Det allmänna undandrar sig sitt ansvar då regler tillämpas fel mot en­

�kilda. Möjligheterna till skadestånd är otillräckliga. 

• Äganderätten är hotad genom såväl högt skatteuttag som missgynnande 

lagstiftning. 

• Niiringsfrihcten är inskränkt. bl.a. genom monopol. särskilda bidragsbe­

�tiimmelser m.m. 

• Förvaltningen är utsatt för en politisering. Partipolitiska förbindelser favo­

ri�era� framför kompetens. 

• Medborgarnas integritet har bristfiilligt skydd mot bl. a. samkörning av da­

tarcgi�ter. 

Socialdemokratisk politik motverkar enskilt inflytande 

Socialdemokratisk politik bygger på en misstro mot enskildas rätt- och för­

maga- att lö�a problem och att samarbeta med andra. Det socialdemokra­

ti�ka tänkandet är baserat på en socialistisk modell av hur ett samhälle bör 

fungera. Denna modell förutsätter att människors villkor skall vara likfor­

migt ordnade i viktiga hän�eenden. 

l nkormter utjämna�. boende i enskilt ägda bostäder missgynnas. barnen 2 



vårdas och fostras av det allmänna, undervisning och sjukvård är den offent­

liga sektorns monopol. pensionssparande sker i stor utsträckning kollektivt, 

O.S.V. 

Det iir slående hur dogmatiskt den nuvarande socialdemokratiska rege­

ringen slår vakt om eller till och med försöker utvidga redan förlegade socia­

listiska och kollektiva system och företeelser. Detta sker trots de - för allt 

fler - uppenbara felslut och misslyckanden som är en sådan politiks känne­

tecken. 

De sutom kräver den socialdemokratiska politiken för det första stora 

skatteuttag för att den offentliga verksamheten skall kunna finansieras. För 

det andra kräver verksamheten ett omfattande regelverk, som skall tilläm­

pas av tjänstemän i myndigheter. 

Den socialdemokratiska samhällsmodellen får konsekvenser för medbor­

garnas rättssäkerhet. Då kollektiva lösningar prioriteras kan enskildas in­

tressen bli satta i andra hand. Om en enskild drabbas av att myndigheter 

fattar fel beslut är det sålunda svårt för honom eller henne att få upprättelse 

p. g. a. den snäva utformningen av reglerna beträffande det allmännas skade­

ståndsansvar. Samma tendens till bristande sinne för den enskildes rättssä­

kerhet finns exempelvis inom skatteområdet. Myndigheter har med hjälp av 

den s. k. bevissäkringslagen vittgående befogenheter att genomföra husrann­

sakan och beslagta egendom. Socialdemokratiskt tänkande sätter det all­

männas intresse före de enskildas. 

Socialdemokraterna visar ringa intresse för att värna det enskilda ägandet. 

Detta är i och för sig inte märkligt. l socialistisk doktrin ses enskilt ägande 

snarast som något negativt. Från socialdemokratisk sida tycks man anse att 

det inte finns någon gräns för i vilken mån det allmänna kan ianspråkta en­

skild egendom eller på vilket sätt detta kan ske. Ett tydligt exempel är pen­

sionsskattens genomförande. 

Detta synsält, att det allmännas intressen går före den enskildes, slår 

ock�å igenom i frågor som rör medborgarens integritet. Anser sig myndighe­

ter för sin verksamhet ha behov av skiftande uppgifter om en person anses 

myndigheten också ha rätt att införskaffa dessa uppgifter. 
Ä ven då det är fråga om demokratins funktion finns hos socialdemokra­

terna ett bristande intresse för den enskilde medborgarens inflytande. Ge­

nom att riksdags- och kommunalval hålls samtidigt minskar det sistnämndas 

betydelse. På motsvarande sätt finns hos socialdemokraterna en stor misstro 

gentemot vidgat u trymme för medborgarna att genom folkomröstning på­

verka direkt i vissa frågor. 

Det finns från socialdemokratisk sida inte sällan en ovilja att strikt reglera 

formerna för offentlig maktutövning i grundlag och annan lagstiftning. Detta 

synsätt är grundat bl.a. på ett längt maktinnehav, men också på den all­

miinna inställningen att en politisk majoritet inte alltid skall bindas av några 

egentliga gränser. 

Man synes fra n socialdemokratiskt håll ha bortsett ifrån att grundlagar och 

andra regler som skall styra maktutövning inte endast är någon form av ··ord­

ningsregler .. . Reglerna existerar just för att skapa kontroll av vad maktens 

företrädare tar sig för. 

Makt som utövas vid sidan av lagen är regelmässigt svår att kontrollera. 

Mot. 1 989/90 

K206 
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Makt �om utöva� utan kontroll kan i bokstavlig mening leda vart �om helst. Mot. 1989/90 

Det i.Jr ingen �lump att diktaturer saknar effektiva kontrollorgan beträffande K206 

!>labletlningcn� verk�amhet. Tvi1rtom �ir detta en av dc viktigaste förut ätt­

ningarna för en totalitlir �tal� uppkomst eller bestantl . Det är illavar !ande 

n�ir det parti �om innehar regeringsmakten visar !>a ringa intresse för dessa 

a!>pcktcr. 

Fördjupad demokrati 

Manga viiljarc känner frlimlingsskap inför den politiska proces�en och upp­

lever de politi�kt valda företr�idarna som anonyma. Dessa tendenser har 

sti.Jrkts under !>enare val. Detta är självfallet olyckligt i en demokrati. Feno­

menet iir döto allvarligare da det inträffar under en period då politiska be­

slut omfattar allt större omrf1den i samhället och påverkar de enskilda med­

borgarna� alltmer ingripande. 

Medhorgarna!> inflytande över de politiska beslut �om formar vårt sam­

h�illc ma�te. enligt var mening. stärkas. Diirmed ökar möjligheterna för att 

dc lagar �om !>lifta� tar �törrc hänsyn till de enskilda!> önskemål. 

Låt väljarna välja 

Allt fler upplever det politiska systemet som fjärran . ogripbart och svårt att 

paverka. 

Det finn� manga anledningar till detta. En är att de politiska partierna har 

kommit att uppleva� som allt mer förstelnade och fjärran från möjlighet till 

inflytande. Particrna uppfattas av manga mer som konkurrerande politiska 

maktapparater lin som sammanslutningar av individer med engagemang för 

vissa ideer. 

Framtidens politiska arbete måste vara annorlunda än dagens om den 

skall förmil att engagera medborgarna i de stora samhällsfrågorna. Men det 

riicker inte med detta. Även vart politiska system rnilste förändras för att ge 

större öppenhet och större möjligheter för medborgarnas engagemang och 

inflytande. 

Sverige bör pa 1990-talet införa ett nytt valsystem som ger väljarna möjlig­

het att fakti�kt v� ilja vilka personer de vill ha till sina repre entanter. 

Det �ven�ka vabystcrnet är extremt. l motsats till sa gott som varje annat 

demokrati k t land ge� väljaren i Sverige sa gott som inget inflytande alls över 

vilken person om �kall representera honom eller henne i rik dag. landsting 

eller kommunfullmäktige. 

Väljaren har att välja mellan de olika "personpakct" som partierna pre­

�enterar. Möjligheten att stryka ett namn finns teoretiskt. men valsy!>temet 

är sa konstruerat att strykningar i praktiken saknar betydelse. Partierna 

�jälva beslutar om formerna för hur det paket som skall presenteras för väl­

jarna �kall bestämmas. Olika partier tillämpar olika modeller. 

Inom ramen för dagens valsystern borde det vara självklart att det är par­

tiet� medlemmar som i öppna val fick avgöra hur det "personpaket" som 

skall prc�cntera� för väljarna skall se ut. vilket är utgångspunkten för det 

system Moderata Samlingspartiet använder. Men det räcker inte med att 

hara ge partimedlemmarna inflytande. Valsystemet bör ändra� sa att inte 4 



bara ett parti� medlemmar. utan �amtliga de�� väljare. far avgöra vilka per­

�oner -.om 'kall vara dera� reprc�entanter. 

Starka 'kiil talar fiir att hibchalla det proportionella valsystemet. Varje 

rö t hör vara lika mycket vard. Det enda acceptabla undantaget är en viss 

smaparti�piirr. 

Det är emellertid fullt möjligt att kombinera ett �ystem med enmansval­

krebar med �trikt proportionella val och personval. Pa det sättet är varje 

röst lika mycket värd. en direktkontakt etableras mellan väljare O<;h valda 

och v�iljarna ge� direkt innytande över vem �om skall bli deras representant 

i t.ex. rik�dagcn. 

l Sverige tillltmpa� �edan Il) I l ett proportionellt val�y�tem med dc länsvisa 

valk ret�arna �om grund för den proportionella fördelningen. Fram till 1909 

tilli.impade� emellertid ett valsystem med majoritetsval i enmanwalkretsar. 

Fra n 1951 tiiiLimpa� i �vt:n�ka val en proportionell fördelning efter den jäm­

kade uddatabmctoden med division 1.4. Vid övergangen till enkammarriks­

dag 1970 �kapade� ett vaby�tem som var rik�proportionellt. men �om amti­

digt behöll lan�ntlkret arna �om grund för fördelningen. 

Det til litmpadc ven�ka vabystemct tillgodo�er mycket högt �tällda krav 

pa proportimwlitet för de partier som klarat den upp�tällda �pitrren p, minst 

4 c'c av ro�terna. Diiremot �aknas nästan helt möjlighet till per onval. De i 

�ven�ka val tillatna �trykningarna av en eller nera kandidater pa partiernas 

valli�tor kan i rik dag�valen i �tort �ett aldrig paverka mandatfördelningen. 

Det gar att inom ramen för ett proportionellt �y�tem öka personvalsinsia­

geL Exempel pa detta är 1 orge med �in .. kumulering··. vilket innebär att en 

vi�� kandidat kan f a dubbla pcr�onröster av t:n väljare. Länder med majori­

lt:bval i enmanwalkrctsar far pcr�onvalsin�laget ttllgodosett men tappar 

�amtidigt möjlighet till proportionalitet. Frankrikes majoritet�val genomförs 

i tv<t omgangar. diir den andra omgangen t:nda�t genomför� om ingen kandi­

dat fatt 50 '"'t i den förs w omg<tngcn. 

Finland har ett val�y�tcm �om förenar principerna om proportionell<� val 

och direkt pcr,onval. Vid valet rö�tar väljarna inte pa partierna utan på en­

�kilda k<tndidater. Pa valdagen finn� i vallokalen en förteckning över alla 

kandidater '>Ollt an malt� i valkrebcn. Kandidaterna ii r upptagna listvis i sa­

dan ordning 'om particrna bc�tamt. V<trje kandidat har tilldelat� ett num­

mer. Va bedd n utgor!> av en vit �cdel med en rund ring och i denna ring �kall 

väljaren !>k riva numret pa den kandidat som väljaren vill �tödja. En valsedel 

�om �aknar nummer blir ogiltig. Personvalet itr aledes obligatori�kt. 

l Vä�tty�kland genomfor� valet i tva omgangar. vilket innebär <ttt varje 

väljare har en rö�t for en majoritetsvalsomgang i enrnan�valkrct�en och en 

rö�t för en proportionell omgang med regionala val edlar. 

Det Lir givet vi� mojligt att �kapa ett nytt �venskt val�ystcm �om bygger på 

proportionalitet och pcr�onval. Av det ovan anförda framgar att det finns 

ncra tLinkbara modeller. Ett nytt valsystem maste dock garantcr<t �aviil riks­

proportionalitet �om patag.ligt in�lag av per�onval. Det �enare �kulle t .ex. 

kunna a�tadkomma� genom att \arje väljare har tva rö�tcr. varvid den ena 

rö" en arn and� 'id majorile b val i en man�' <tlkret�ar och den andra vid pro­

portionellt \al i regioner. 

Ett '><tdant vaby�tem �kulle kunna �pela en viktig roll när det galler att för-

Mot. 1989/90 

K206 
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nya svensk demokrati. Väljarna skulle ges möjlighet att iiven välja person. 

närheten mellan riksdagsmännen och väljarna skulle öka högst väsentligt 

och det skulle med all sannolikhet på sikt bli högre i tak i partierna i takt med 

att de valdas framtid direkt avgjordes av väljarna i stället för av partiorgani­

sationerna. 

Var och en av dessa förändringar ii r betydelsefulla. Til lsammans kunde de 

hli något av en kulturrevolution för ett partisystem som annars riskerar att 

stelna allt mer och att förlora väljarnas aktiva stöd. 

Frngan om ökade möjligheter till personval bör utredas snarast. 

Färre riksdagsmän 

Ökat inslag av personval i dc allmänna valen kommer att minska avståndet 

mellan viiljarc och dc valda. Ännu en föriindring för att förbättra väljarnas 

kunskap om dc valda företriidarna bör dock genomföras. Om antalet riks­

dagsmiin minskar ökar medborgarnas möjlighet att kiinna igen riksdagsmän­

nen. Den anonymitet som nu ofta rader skulle motverkas. 

Sverige� riksdag omfattar i dag 349 ledamöter. Mot bakgrund av vårt lands 

folkmängd är detta i ett internationellt perspektiv ett alltför stort antal. 

Om antalet riksdagsmän minskade skulle detta inte endast medverka t i l l  

att riksdagsmän blev biittre kända av medborgarna. Det skulle också leda till 

en "arbebdugligare 
.. 

rik�dag. 

Antalet riksdagsmän bör �åledes minska. 249 ledamöter är. enligt vår me­

ning. ett liimpligt antal. 

Å andra sidan kan intresset för att alla delar av vårt land får en god repre­

sentation tala för fler lednmöter. Då en minskning av antalet riksdagsmän 

även medför andra nödvändiga ändringar i valsystemet bör frågan bli före­

mal för utredning. 

Fler folkomröstningar 

Det finn� möjligheter att anordna rådgivande - och beträffande grundlags­

fragor be�lutande - folkomröstning. Vi menar att folkomröstningar används 

i alltför liten utsträckning i vårt land. 

Emot folkomröstningar brukar ibland anföras att de kan fördröja lagstift­

ningsproceduren. Detta är inte ett bärkraftigt skäl att motsätta sig folkom­

röstningar. Finns det skäl att anta att en majoritet av befolkningen inte öns­

kar ha en viss lag skall självfallet inte proceduren som sådan vara ett argu­

ment för att förhindra att majoritetens vilja respekteras. 

För närvarande bestämmer en majoritet om en folkomröstning skall ske. 

Något minoritetsskydd finns inte utom beträffande vilande grundlagsförslag. 

Starka skäl talar för att lata en del av riksdagens ledamöter. exempelvis en 

tredjedel. kunna kräva att rådgivande folkomröstning anordnas. Självfallet 

skall sådan omröstning inte kunna ske i alla frågor. Exempelvis bör renod­

lade budgetfrågor vara uteslutna. 

Det finns också anledning att öppna möjlighet till folkomröstning på ini­

tiativ från medborgarna. En tänkbar lösning är att om etthundratusen väl­

jare kräver folkomröstning skall rådgivande sådan anordnas. 

Mot. 1 989/90 
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Fr:�gor gällande ökad användning av folkomröstningsinstitutet bör utredas 

!>nara�t. Samtidigt bör mobvarande möjligheter till folkomröstning på det 

kommunala planet överväga�. 

Grundlag skydda utlandssvenskarnas rösträtt 

Enligt gällande lag har �a gott som alla utlandssvenskar rösträtt. men den är 

inte grundlag�reglerad. Detta är otillfreds�tällande. Genom ett enda riks­

dag�be�lut med enkel majoritet kan svenska medborgare �om vistas utom­

land!> beröva� möjligheten att utöva sin rösträtt. Det är därför av stor bety­

debc att �kyddet för rö. trätten förstärks. Detta bör ske genom att nuvarande 

bc!>tiimmel�er om utland�wen�karnas rösträtt skrivs in i 3 kap. 2 * regering�­

forrnen. 

Skilj kommun- och riksdagsval och förläng 
mandatperioderna 

Till !>killnad fra n vad !>Oill gäller i andra demokratier sker rik�dags- och kom­

munalval �am tidigt i Sverige. Dc primärkommunala och land�tingskommu­

nala f ragorna ge!> darför litet utrymme i den allmänna debatten inför valen. 

Rik�politi\ka fragor dominerar. 

Be�lut �om fatta!> i kommuner och land�ting har blivit alltmer väsentliga 

för medborgarna. l l uvuddelen av den offentliga verhamheten bedriv� i 

kommunal regi. 

Att det ho� väljarna finn� ett intresse för kommunala frågor visar analy�er 

av foregaendc val. Antalet viiljare �om lägger sina rö�ter för olika partier i 

rik!>dag�- och kommunalvalen har successivt ökat under �enare val. 

Med �kilda valdagar �kulle de kommunala f ragorna - och de kommunala 

politikerna komma i förgrunden. Väljarna!> möjligheter att ta ställning till 

lien framtida politiken i kommunen skulle öka. 

Före 1969 ar!> reform ti lliimpades fyraariga mandatperioder för valtia för­

!>amlingar i vart land. Därefter förkortade� mandatperioden till tre ar. Detta 

har fört in en ryckighet och hetsighet i det politiska arbetet. Den treåriga 

mandattith:n ar allt för kort. Planeringen i �a väl kommunerna �om pa rik�pla­

nct förwara� patagligt. 

Det hör �k e en tl\ ergang till fyraariga mandatperioder för valda för!>am­

lingar. A' "Jr!>kild hetydebe ar att valen inte förrätta� amma ar. Val bör 

förriltta� \'artanmrt ar till rihdagen och vartannat till kommunfullmäktige 

oc.:h land�ting. Annar� kommer rik�politiken att fort�ätta att dominera över 

de kommunalpoliti�ka fragorna. 

En kyrkans valdag bör införas 

Genom dc kyrkliga valen� förläggning i oktober �amma ar �om de allmänna 

valen har �iumta tänkbara förubättning för en kyrklig valdebatt skapat�. 

Valdeltagandet iir �om regel mycket lagt. 

En fl>rklarrng till dl: t" ag,t intrc��et för de kyrkliga valen ar med �t or san­

nolikhet d era� placering en manad efter de allmanna valen till rihdag. land�­

ting och kommun. All kraft och energi har i partiorgani ationer och media 

iignat� \'alen i 'eptembcr. 

Mot. 1989/90 
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Alla kyrkliga val hi\r �amla� till en ny kyrkan� valdag. Denna valdag hör Mot. 1989/90 
pl;�n:ra� i oktober aret fön.: kummunfullmiiktigevalen. Förändringen skulle K206 

inn..:hiira all ökad uppmiirk�;�mhet fran viiljarc. paniorganisationer och 

media �kulk kunna rikta� mot d.: kyrkliga valen. 

Kyrknfullmiiktigc bör ha lika lang mandalperiod som kommunfullmäk­

tig.:. 

Principer för lagstiftning 

D.: ..:n�kilda� 'iii kor bor i �a liten ubtrackning som möjligt regleras av det 

allmanna. Niir behov av reglering finn� skall medborgarnas krav pa rällssä­

k..:rhet och illlcgritet tillmiitas stör�la betydelse. Det måste finnas en balans 

mellan offentliga och �·n�kilda intre��..:n. Det allmiinna far inte ensidigt gyn­

na� pa medborgarna� b..:ko�tnad. 

l.agar �kall �tifta' i th..:r..:n�stämmcb..: med grundlagar och Europakon­

v..:ntionen. Det f;�r ull.: finna� nagon tv..:hamh..:t i de��a avseenden. 

Tillkom�ten a\" en ny lag dkr iindring i en bestaende bör vara väl förbe­

redd. Della för all garant�·ra att lagarna iir av �adan kvalitet all snara änd­

ringar inte blir niidviindiga. Men iiven för att lata medborgare- och riillstill­

l<impamk organ �illta �ig in i vad den nya regleringen innebär. Då lagar 

ändra� ha�tigt blir röultatcn ofta att de är illa förberedda och fungerar då­

ligt. all dc �kapar �to ra prakti�ka problem i �amhället och slutligen att de 

�kadar n.:�pckten ho� medborgarna för lagar. myndigheter och ytterst lagstif­

taren. Under alla förhallanden far lagiindringar till de enskildas nackdel ald­

rig genomföra� �a ha�tigt att enskilda drabbas av rättsförluster. 

Anviindningcn av ramlag�tiftning och generalklausuler måste begränsas. 

Dcnn<J lag�tiftningstånik hitf medfört all det Ur svån för allmänhet och 

m)ndighcter <III förubc tilliimpningen. l ell modernt. snabbt föränderligt 

�amh<illc iir det inte möjligt för en lagstiftare all helt klara sig utan ramlag­

�tiftning och generalklilu�ukr. l framtiden bör dock det allmänna ta på �ig ett 

�iir�kilt anwar för hur �adan lag�tiftning tillämpas i mal eller ärenden mellan 

en�kilda och det allmiinna. Upp�tar tvekan om hur lagen skall tillämpas skall 

den tolka� till den cn�kilde� förman. 

Grundlagsskydda äganderätten 

l dcn wen�ka regcring�form�n behandlas egendom�skyddet i 2 kap. 18 §re­

gcring�formen. D�ir �tadgas: ··varje mcdborgare vilkens egendom tagits i an­

�prak genom expropriation ell�r annat sadant förfogande skall vara tillför­

�iikrad er�ättning för förlusten �nligt grunder som be�tämmcs i lag.·· Det bör 

ob�ervera� att lagrurnmct inte föreskriver full ersättning. Utan hinder av 

grundlag kan allt�a i vanlig lag föreskrivas att cndast en del av förlusten skall 

er�litta�. 

Bc,tiimmcbcn omfallar inte det fallet att egendom avhändes genom skat­

tcullag. l var grundlag finn� inte nagot tak för det samlade �katteuttaget. 

Skatter pa upp till JOO r( itr alltsa fullt genomförbara. l Sverige har- som 

b�·kant- t.o.m. �kattcuttag pa mer än hela det bcskattning�bara beloppet 

fiirckommit. 

Regeln omfattar inte heller det fall da det är fraga om s.k. rådighetsbe-



grän�ningar för en iigare. Det finns således inget grundlags�kydd som hind­

rar �ta ten att exempelvis förbjuda bebyggelserätt pa all mark i landet. 

Slut�atsen av det anförda är att nuvarande �kydd för äganderätten är 

mycket bri t fälligt i regeringsformen. En riksdagsmajoritet har möjlighet att 

genom vanlig lag be�luta om olika begränsningar i enskilt ägande. 

Per onlig liganderätt är en viktig förutsättning i ett samhälle vars ekono­

mi ka �y�tem är marknadsekonomin. När äganderätten begränsa� eller 

stör . stör� ocksa marknadsekonomin. 

En utredning bör därför göras i ·yfte att klarlägga hur äganderättens täll­

ning kan förstärkas i regering�formen. Detta arbete bör �narast påbörjas och 

bedrivas skyndsamt. 

Värna avtalsfriheten 

Mellan ägander�itten och avtalsfriheten råder ett starkt samband. Om ägaren 

inte har riitt att di�ponera över sin egendom. exempelvis genom försäljning 

eller uthyrning. förlorar äganderätten mycket av sitt värde. 

Riitten att fritt �luta avtal spelar en väsentlig roll inom manga omraden i 

vitrt �amhiille. Det finns dock tendenser till inskränkningar i avtalsfriheten. 

T. ex. kan enligt förköpslagen ett avtal mellan t va personer om köp av fastig­

het förlora �in giltighet. Pa motsvarande sätt finns inskränkningar av avtals­

friheten inom hyreslag tiftningen och i arbetsrättsliga lagar. 

Då avtabfriheten har adan stor betydelse för vart samhällsskick bör den 

ge utt ryckligt grundlagsskydd. Vissa inskränkningar i friheten att ingå avtal 

m, te finna� även i framtiden. Avtalsfriheten kan inte vara helt utan be­

gränsningar. l grundlag skall anges vilka begränsningar som far �ke. 

Grundlagsskydd för den negativa föreningsrätten 

Den po�itiva förening�rätten. d.v.s. rätten att fritt ansluta sig till och tillhöra 

en förening. finn� in�kriven i grundlagen och i medbe tämmandelagen. Det 

borde vara en �Filvklarhet att med rätten att tillhöra en förening ocksa följer 

rätten att �lippa tillhöra en förening. 

l Sverige iir dock rätten att stå utanför en förening- den s. k. negativa 

förening�rätll:n - ingen �jälvklarhet. Fackliga organisationer ser sig oför­

hindrade att genom mycket långtgående åtgärder för öka tvinga in arbetsta­

gare som medlemmar. Det förekommer att fackliga organisationer nekar el­

ler �tltller upp hinder om en medlem önskar utträda eller skapar svarigheter 

för arbcbgi' are �om ön�kar an tälJa nagon som inte är fackligt ansluten. 

Den elementara miin�kliga rättigheten att själv hesluta om utträde ur en 

organi�ation är av �a vä�entlig karaktär att den inte av lagstiftaren bör dele­

gera� till en�kilda organi�ationer avgörande. För att garantera den enskildes 

frihet att jiilv viilja eller av�t<l fran medlemskap i t.cx. en facklig organisa­

tion bör diirför denna negativa föreningsrätt grundlagsfä�ta�. 

Ideella föreningar utgör en viktig del av vart �amhiille. Dc fullgör bctydcl­

�dulla uppgifter pa manga olika om raden. Trot� den hetydebc �om olika or­

gani�atiuner �alunda har akna� i dag normer av grundläggande karaktär bc­

traffandc organi�atiuncrna� förhallanden. 

Den cn�J...ild�·� �talJning kan beho'a stärkas i olika avseenden utöver den 
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förbättring �om grundlag�fäst negativ föreningsrätt skulle medföra. Det 

finns dlirför �käl for en utredning rörande såväl behovet som den lämpliga 

utformningen av lagstiftningen om de ideella föreningarna. Tyngdpunkten 

i en ifraga�att lag�tiftning bör ligga i det som från amhällets ida är mest 

�kyddwärt. nämligen den en�kilde medlemmens tällning i förhållande till 

organi�ationcn. 

Stärk näring friheten 

Friheten för människor att vara verksamma i den näring eller i det yrke de 

ön�kar är av stor betydelse för marknadsekonomin. Friheten att starta före· 

tag itr en omistlig del i marknadsekonomin. På samma �ätt förhåller det sig 

med rlitten att viii ja visst yrke. Skcr inskränkningar i dessa möjligheter drab· 

ba� inte enda\t den som önskar ägna sig åt en viss verksamhet. Det får också 

dt.:n dfekten att konsumenternas valfrihet minskar �om en följd av att kon­

kurren�en blir mindre. 

Utveck lingen har lett till att det blivit allt wårare för den enskilde att fritt 

utöva näring. iiringsfrihctcn har inskränkts på skilda sätt. Exempelvis har 

vi'' näring�utövning förhindrats genom särskilda bidrag be tämmelser, mo­

nopol eller andra rcglering�atgärder. Självfallet kan det k rävas vissa auktori­

\ation\krav för viss vcrhamhet. Samtidigt är emellertid rätten att driva nä­

ringwerksamhet �a grundläggande för vårt samhälle att denna rätt bör skyd­

da� sär�kilt i grundlagen. 

Ökat minoritet ·skydd 

Dt.:n �vt.:n�ka författningen har - jämfört med många andra länder, exempel­

vi� Finland- ett begränsat skydd för en minoritet i rik�dagen och därmed 

indirekt för de miinniskor denna minoritet företräder. Enkel majoritet i riks­

dagen iir i de flesta frågor - även sådana av stor ingripande betydelse för 

manga miinniskor tillfyllc�t för omedelbara beslut. Ett förbättrat minori­

teh�kydd skulle därför vara av betydelse. särskilt när det gäller prövning av 

lagar �om angar dc medborgerliga fri- och rättigheterna. 

För vi�sa situationer innehåller såväl regeringsformen som riksdagsord· 

ningen k ra' pa kvalificerad majoritet eller särskilt flertal för beslut. Man kan 

emellertid hy�a t\ ekan för att ha en ordning med kvalificerad majoritet be­

träffande fragor �om kan tänkas aktualiseras tämligen ofta. För det för ta 

�kul k det inte �lillan vara förknippat med stora svarigheter för riksdagen att 

ena �i  g om 'il k a f ragor som skulle k räva kvalificerad majoritet. För det 

andra finn� en beaktansvärd risk för att saclana krav skulle kunna handlings­

förlama rik�dagen i vissa lägen. 

Vi har ovan föreslagit att bl.a. äganderätt och avtalsfrihet ges grundlags· 

�kydd eller för tärkt sadant skydd. Om dessa förslag genomförs är det möj­

ligt att samtidigt vidga den form av minoritetsskydd som föreskrivs i 2 kap. 

12 � tredje stycket regeringsformen. Enligt detta �tadgande gäller att lag om 

vissa fri- och rättigheter �kall på yrkande av lägst tio av riksdagens ledamöter 

vila i min\t tolv manader �avida inte en kvalificerad majoritet bestående av 

fem �jättedelar av ledamöterna antar förslaget till lag. Detta skulle innebära 
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ett vu�entligt ökat minoritetsskydd . Om et t utvidgat grundlag kydd inte 

kommer ti ll stand måste andra sätt att ge minoritet i riksdagen rätt att skju ta 

fram rik�dagen� be�lut i viss viktig fråga övervägas. 

Effektivare lagprövning 

1979 genomförde� en grundlagsändring som innebar att dom talarna ut­

tryck ligen tillerkändes en lagprövn ingsrätt . Sedan dc�� gäl ler en ligt I l  kap . 

1 -t  * regering�formen att om domstol eller annat offentligt organ finner att 

en föreskrift �tar i strid med bestämmebe i grundlag eller annan överordnad 

författning. eller att stadgad ordning i något väsentl igt hänseende har å ido­

�am vid dc�� tillkomst. får föreskriften icke tillämpas . Det finns dock en be­

grän�ning i lagprövningsrät ten. Om riksdagen eller rt:geringen beslutat om 

före�kriften �kall t il lä m pning underlåtas endast om felet är uppenbart. För 

att en dormtol skall kunna underlåta att ti l lämpa före�krift som har beslutats 

av rik�dagl'n eller regeringen ställs alltså mycket höga krav. 

Det finn� tydliga tecken på bristande respekt ho� den socialdemokratiska 

regeringen för grundlagens krav vad gäller såväl innehåll som beredning vid 

lagstiftn ing . uvarande reglering med krav pa uppenbar avvikebe som 

grund för lagprövning har skapat utrymme för lagstiftning �om tämmer 

mindre val överens med regeringsformens krav. En utvidgad lagprövnings­

r�itt bör dlirför införa�. Lagprövning bör kunna �ke även om avvikeben inte 

�ir uppenbar. En sadan ändring skulle göra att domstolar och myndigheter 

fick �törrc möjlighet att vägra tillämpa en grundlagsstridig lag. 

Det finn� em ellertid anledn ing att räkna med att �ådan lagprövning även 

i framtiden kommer att äga rum endast vid sälbynta tillfällen. 

Förfat tningsdomstol? 

Dt:t kan tiinka� att en utvidgad lagprövn ing rätt inte �kulle vara ti l lräcklig 

för all garantera en grundlagsenl ig lagstiftning och lagtillämpning. Därför 

kan det finna� �kill att utreda fragan om inrättandet av en författning�dom­

�tol . 

En fö rfattning�dormtol i Sverige skulle ha till främ�ta uppgift att vaka över 

att de i grundlagen förankrade fri- och rättigheterna inte kränk�. Utvcck­

ling.:n i \'erigc pa detta ormade inger betänkligheter. lntt: min!>t gäller detta 

�kyddet för den en�kilde� integri tet . 

13drovet av att fa vi��a f ragor med anknytning till grundlag och t. e x .  vallag 

pro\'ade . utifr;m �!rikt juridi�ka u tgangspunkter. fram�tar i dag som alltmer 

markerat. 

Mot denna hakgrund bör fragan om lämpligheten av inr�ittandet av en för­

fattning�do rmtol . dc�� kompeten . samman�iittning och verk�amhct snara�t 

göra� till föremal för en allsid ig och inträngande utredning . 

Respektera Europadomstolens utslag 

En genomgang a\' wen�k lag�ti ftning i syfte att bringa den i Ö\'cren��täm­

mebc med Europakonventionen och Europadom�tolen� 3\ goranden är an­

gel iigcn . Europakorl\entionen har inte gjom direkt tillämplig for �\enska 
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dormtolar och förvaltningsmyndigheter. Trots att det i olika sammanhang 

har hävdats att konventionsbestämmelserna beaktats i den svenska lagstift­

ningen. bl. a. i samband med utarbetandet av regeringsformens fri- och rät­

tighebregkr. har Sverige under senare tid vid flera tillfällen fällts av Europa­

domstolen. Mot den bakgrunden är det tydligt att den svenska rättsord­

ningen inte uppfyller dc krav Europakonventionen ställer. 

En allmän genomg trng av svensk lagstiftning bör komma till stånd. En så­

dan genomgang bör kompletteras med en utredning om möjligheterna att 

införliva Europakonventionen i svensk rätt genom inkorporering. 

Överflytta ärenden från regeringen till 
förvaltningsdomstolarna 

Ett grundproblem när det gäller svensk rätts förhållande till bl.a. Europa­

konventionen är att var rättsordning i många ärendetyper anvisar regeringen 

eller förvaltningsmyndighet i stället för domstol som slutinstans. En över­

flyttning av :ircnden t i l l  förvaltningsdomstol bör därför ske. 

Detta förut�Litter en grundlig genomgång av de lagar som kan beröras. 

Mycket talar dock för att det är möjligt att utföra en sådan genomgång inom 

en förhållandevis kort tidsperiod, om tillräckliga resurser sätts in. 

Med h�in�yn till det anförda bör riksdagen hos regeringen begära en 

skyndsam utredning i frågan .  

JO-kontroll av kommunerna 

l luvullparten av den offentliga verksamhet �om allmänheten kommer i kon­

takt med �ker numera i kommunal regi. För den enskilde är det således av 

stor betydel�e att det ställs lika höga krav på rättssäkerhet och rättsövervak­

ning på det kommunala området som på det statliga. Riksdagen bör nu upp­

dra at regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med ett lagförslag var­

igenom JO ge samma fullföljdsmöjligheter över disciplinbeslut m.m. på det 

kommunala omradet �om pa det statliga. 

Vidga det allmännas skadeståndsansvar 

Under en följd av ar har vi fran moderat sida krävt att den enskildes möjlig­

het att få skadestand från det allmänna skall vidgas. Under hösten 1989 fat­

tade riksdagen till sist beslut om att i viss mån tillmötesgå våra krav. Vissa 

ändringar har gjorts i skadeslandslagen och en utredning skall göra en ytter­

ligare över�yn av det allmännas kadeståndsansvar. Enligt vår mening bör 

utredningen� arbete fa följande inriktning: 

l princip bör vanliga skadeståndsrätt liga grundsatser gälla också vid verk­

samhet inom ifrågakomna ornrade. Utredningen bör vidare överväga om det 

är möjligt att �kärpa reglerna om att det allmänna vid oriktigt handlande får 
ansvara för �kador �om uppkommer för enskilda även i fall då någon oakt­

samhet inte föreligger (strikt ansvar). Utredningen måste dessutom över­

väga i vilken utsträckning en�kilda skall fa gottgörelse för skada som har sin 

grund i oriktiga råd och upplysningar från myndigheter utan att det förelig­

ger nagot direkt samband mad myndighetsutövning. 
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Vidare bör utredningen överväga om ersättning skall kunna utga för den 

kränkning som den skadelidande utsatts för även om han inte kan styrka att 

han åsamkats någon direkt ekonomisk skada. 

Slutligen finns det anledning för utredningen att överväga under vilka vill­

kor - bl.a. beträffande skadestandsskyldighet - den 5tatliga affärsverksam­

heten skall verka. Det saknas skäl t i l l  att låta denna verksamhet - ofta i form 

av monopolföretag - bedrivas under gynnsammare villkor än . om gäller för 

jämförbara näring idkare. 

Skydda integriteten 

Ofta möter den enskilde krav från myndigheter på att lämna if ra n sig per�on­

uppgifter av olika slag. Uppgifterna registreras. lagras och skicka� inte siillan 

vidare till andra myndigheter. Ofta sker samkörning av olika dataregi�ter. 

Det allmännas intresse för per�onuppgifter har ett samband med den of­

fentliga sektorns storlek och det omfattande regelverket. Myndigheterna an­

ser sig ha behov av vissa uppgifter om medborgarna och lägger då enda�t en 

effektivitetsaspekt pa detta.  Den enskildes rätt t i l l  en privat �fär kommer i 

andra hand. 

Vi anser att det är den enskildes integritetskrav som �kall vara styrande 

för lagstiftningen och för hanteringen av olika dataregi�ter. Därför behöv 

ett starkare skydd för integriteten. 

I motionen har lagts fram för�lag som medför lagändringar. Det bör an­

komma på vederbörande ubkott att utforma erforderliga sådana ändringar. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 

l .  att riksdagen hos regeringen begär utredning om ökade möjlig­

heter t i l l  personval i enlighet med vad i motionen anfört . 

2. att riksdagen hos regeringen begär utredning om minskat antal 

rik dagsmän i enlighet med vad i motionen <Infört�. 

3. att riksdagen hos regeringen begär utredning om vidgade möj lig­

heter t i l l  radgivande folkomröstningar i en l ighet med vad i motionen 

anfört . 

.t. att riksdagen hos regeringen begär förslag till ändring i regering -

formen för att skydda utiand venskaroas rö�trätt. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kim n a att fyraar­

ig<J m<Jndatperiodcr och skilda valdagar för ribdag�- och kommunal­

val bör införas. 

6.  <Jtt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en kyr­

k<Jns v<Jidag bör införas i enlighet med v<Jd i motionen anföm. 

7. at t riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört� om principer för lagstiftningen. 

8.  att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till  k<Jnna vad i mo­

tionen anförb om tolkningsföreträde för en�kild vid tilliunpning av 

ramlag eller generalklausul i enlighet med vad i motionen anfört�. 
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9. att riksdagen hos regeringen begär utredning om grundlagsskyd- Mot. 1 989/90 

dad äganderätt och avtalsfrihet i enlighet med vad i motionen anförts. K206 

10.  att riksdagen hos regeringen begär förslag ti l l  ändring i rege­

ringsformen för att säkerställa den negativa föreningsrätten, 

l att riksdagen som sin men ing ger regeringen til l  känna vad i mo­

tionen anförts om lagreglering av ideella föreningars verksamhet . ' ! 

I l .  att riksdagen hos regeringen begär  utredning om grundlags­

skyddad näringsfrihet i enlighet med vad i motionen anförts, 

12 .  att riksdagen som sin mening ger rege ringen till känna vad i mo­

tionen anförts om stärkt minoritetsskydd. 

1 3 .  att riksdagen, för att vidga lagprövningsrätten, beslutar att 

ändra I l  kap. 14 § regeringsformen i enlighet med vad i motionen an­

förts. 

1-1. att riksdagen hos regeringen begär utredning om införandet av 

en författningsdomstol i enlighet med vad i motionen anförts, 

1 5 .  att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört� om en genomgång av svensk lagstiftning i avsikt att 

bringa den i överens�tämmelse med de krav som Sveriges anslutning 

till Europarådcb konvention om de mänskliga rättigheterna medför, 
16.  att riksdagen hos regeringen begär skyndsam utredning om 

vi lka ärenden �om skall övernyttas från regeringen til l  förvaltnings­

domstolarna . 
1 7 .  att rikselagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i mo­

tionen anförts om JO-kontroll av kommunerna. 

l att riksdagen om sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i mo­

tionen anfört� om ökad rätt till skadestånd från det allmänna vid fel­

aktig myndighetsutövning. ' ! 

18 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om skydd för elen personliga integriteten. 
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