Motion till riksdagen

1989/90: K206
av Carl Bildt m.fl. (m)

Mot.
Fordjupad demokrati och okad 1989/90
rattssikerhet K206

Sammantatining

Rattssambiillet kan viirnas endastien livskraftig, frihetlig demokrati. Demo-
kratin kan fungera endast i ett marknadsekonomiskt system.

Det demokratiska systemet maste vara uppbyggt sa att medborgarna far
goda mojligheter att paverka de beslut som fattas. Annars forlorar demokra-
tin sin livskraft.

Varje miinniska éir unik och har riitt att 1 stérsta mojliga utstrickning
forma sin tillvaro utan inskrankningar fran det allmanna. Den enskildes fri-
het forenas med krav pa ansvar for egna handlingar och respekt for andra
miinniskor.

En stor offentlig sektor forutsiitter omfattande reglering av minniskors
villkor. Begransas den scektor det allmiinna beslutar over okar de enskildas
frihet.

Lagar som stiftas maste stii Overensstimmelse med grundlagar och Euro-
pakonventionens stadgar. Utgangspunkten vid lagstiftning skall vara att la-
gar behovs for att oka medborgarnas sitkerhet och viilbefinnande i samhiil-
let inte for att stirka det allmiinnas makt over de enskilda.

All utovning av offentlig makt skall ske under ansvar. Den enskilde skall
sta stark gentemot myndigheter.

I denna motion redovisar Moderata Samlingspartiet foriindringar som ir
nodvimdiga for att oka medborgarnas inflytande och rattssiikerhet. Nagra av
de vikugaste kraven ir:

e Oka mojligheterna till personval. Da okar kontakten mellan viljare och
politiker.

® Fler folkomrostningar kan stiirka demokratin. En minoritet i riksdagen
bor kunna krava folkomrostning. Aven ett visst antal viiljare skall kunna
gora detta.

® Minskaantalet riksdagsman. Det motverkar politikernas anonymitet.

o Forling mandatperioderna och skilj kommun- och riksdagsval. En sadan
forandring kommer att stirka viilljarnas inflytande i de lokala valen.

® Farre lagar och regler leder till okad frihet for de enskilda. Minniskor
maste fa bestamma mer dver sina egna angeliigenheter.

® f{ansynen ull medborgarnas riittssitkerhet och integritet maste sattas i
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forsta rummet vid lagstiftning. Det allmanna far inte ensidigt gynnas pa de
cnskildas bekostnad.

® Ge den censkilde tolkningsforetride vid tvist med det allmiinna, da ramlag
tillimpas. Ramlagar édr ofta oklara och dirfor maste den enskildes still-
ning stirkas 1 sadana tvister.

® Grundlagsskydda dganderitten. avtalsfriheten samt niringsfriheten.

® (e enskilda okad riitt till skadestind fran det allmidnna vid felaktig myn-
dighetsutovning.

® Grundlagsskydda ritten att std utanfor en organisation. d.v.s. den nega-
tiva foreningsritten.

® Regleraideella foreningars verksamhet ilag isyfte att stirka denenskildes
stillning.

Rittssiitkerheten och demokratin har brister i dag

® Viljarens mojlighet att paverka valet i sin egen kommun har i praktiken
inskrinkts genom att val till riksdag och kommun hélls samtidigt.

e Utrvmmet for folkomrostningar ér begrinsat. Dirmed kan en riksdags-
majoritet genomdriva beslut trots att en folkomrostning skulle kunna visa
att folkets flertal dr emot beslutet.

® Pcrsoncer som viiljs till politiska uppdrag dr anonyma p.g.a. att viljaren
mer rostar pa parti in person.

e Stiren for enskilt beslutsfattande har krympt. [ takt med den offentliga
scktorns tillvixt har allt fler regler tillkommit som medborgaren miste
riatta sig efter.

® Lagarnas tillimpning kan vara svir att forutse. Det allmiinna gynnas, bade
genom reglernas utformning och genom biittre resurser in vad den en-
skilde forfogar over. da regler tillimpas.

® En majoritet i riksdagen kan genomdriva en lag trots att den ar grundlags-
stridig. Kontrollen av lagstiftningen ir bristfillig.

® Det allminna undandrar sig sitt ansvar da regler tillimpas fel mot en-
skilda. Mojligheterna till skadestdnd ar otillrickliga.

e Aganderiitten ér hotad genom savill hogt skatteuttag som missgynnande
lagstiftning.

e Narnngsfrihcten ér inskriinkt, bl.a. genom monopol. sirskilda bidragsbe-
stimmelser m.m.

® Forvaltningen ir utsatt for en politisering. Partipolitiska forbindelser favo-
riseras framfor kompetens.

® Medborgarnasintegritet har bristfilligt skydd mot bl.a. samkorning av da-
taregister.

Socialdemokratisk politik motverkar enskilt inflytande

Socialdemokratisk politik bygger pd en misstro mot enskildas ritt — och for-
maga — att [0sa problem och att samarbeta med andra. Det socialdemokra-
tiska tinkandet ér baserat pa en socialistisk modell av hur ett samhiille bor
fungera. Denna modell forutsitter att manniskors villkor skall vara likfor-
migt ordnade 1 viktiga hiinscenden.

Inkomster utjamnas. boende 1 enskilt dgda bostider missgynnas, barnen
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vardas och fostras av det allménna, undervisning och sjukvard ar den offent-
liga sektorns monopol. pensionssparande sker i stor utstrickning kollektivt,
0.5.v.

Det ir sldende hur dogmatiskt den nuvarande socialdemokratiska rege-
ringen slar vakt om eller till och med forsoker utvidga redan forlegade socia-
histiska och kollektiva system och foreteelser. Detta sker trots de — for allt
fler — uppenbara felslut och misslyckanden som ér en sadan pohtiks kiinne-
tecken.

Dessutom kriver den socialdemokratiska politiken for det forsta stora
skatteuttag for att den offentliga verksamheten skall kunna finansieras. For
det andra kriver verksamheten ett omfattande regelverk, som skall tllam-
pas av tjianstemin i1 myndigheter.

Den socialdemokratiska samhillsmodellen far konsckvenser fér medbor-
garnas rattssidkerhet. Dd kollektiva [6smngar prioriteras kan enskildas in-
tressen bli satta 1 andra hand. Om en enskild drabbas av att myndigheter
fattar fel beslut ir det salunda svart for honom eller henne att fa upprittelse
p.g.a. den sniva utformningen av reglerna betriffande det allminnas skade-
stindsansvar. Samma tendens till bristande sinne for den enskildes rittssi-
kerhet finns exempelvis inom skatteomradet. Myndigheter har med hjilp av
den s. k. bevissikringslagen vittgdende befogenheter att genomfora husrann-
sakan och beslagta egendom. Socialdemokratiskt tinkande sitter det all-
méannas intresse fore de enskildas,

Socialdemokraterna visar ringa intresse for att viirna detenskilda dgandet.
Detta ér i och for sig inte mérkligt. 1 sociahstisk doktrin ses enskilt dgande
snarast som ndgot negativt. Fran socialdemokratisk sida tycks man anse att
detinte finns ndgon griins for i vilken mdn det allménna kan iansprakta en-
skild egendom eller pa vilket siitt detta kan ske. Ett tydligt exempel ir pen-
sionsskattens genomforande.

Detta synsiitt, att det allminnas intressen géar fore den enskildes, star
ocksd igenom 1 fragor som rér medborgarens integritet. Anser sig myndighe-
ter for sin verksamhet ha behov av skiftande uppgifter om en person anses
myndigheten ocksd ha ritt att inforskaffa dessa uppgifter.

Aven da det ir fraga om demokratins funktion finns hos socialdemokra-
terna ett bristande intresse for den enskilde medborgarens inflytande. Ge-
nom att riksdags- och kommunalval halls samtidigt minskar det sistnimndas
betydelse. Pa motsvarande siitt finns hos socialdemokraterna en stor misstro
gentemot vidgat utrymme for medborgarna att genom folkomrostning pa-
verka direkt 1 vissa fragor.

Det finns fran socialdemokratisk sida inte sillan en ovilja att strikt reglera
formerna for offenthg maktutdvning i grundlag och annan lagstiftning. Detta
synsatt ar grundat bla. pa ett langt maktinnehav, men ocksa pa den all-
manna instillningen att en politisk majoritet inte alltid skall bindas av ndgra
cgenthga grinser.

Man synes fran socialdemokratiskt hall ha bortsett ifran att grundlagar och
andra regler som skall styra maktutovning inte endast dr nagon form av “ord-
ningsregler”. Reglerna existerar just for att skapa kontroll av vad maktens
foretridare tar sig for.

Makt som utdvas vid sidan av lagen ér regelmissigt svar att kontrollera.
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Makt som utdvas utan kontroll kan i bokstavlig mening leda vart som helst.
Detiir ingen slump att diktaturer saknar effektiva kontrollorgan betriffande
statsledningens verksamhet. Tvartom dr detta en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for en totalitiir stats uppkomst eller bestand. Detr illavarslande
ndr det parti som innehar regeringsmakten visar s& ringa intresse for dessa
aspekter.

Fordjupad demokrati

Manga viiljare kiinner frimlingsskap infor den politiska processen och upp-
lever de politiskt valda foretriadarna som anonyma. Dessa tendenser har
stirkts under senare val. Detta dr sjilvfallet olyckligt i en demokrati. Feno-
menet ir desto allvarligare da det intriiffar under en period di politiska be-
slut omfattar allt storre omriden i samhiillet och paverkar de enskilda med-
borgarnas alltmer ingripande.

Medborgarnas intlytande over de politiska beslut som formar vart sam-
hiille maste. enligt var mening. stirkas. Darmed okar mojligheterna for att
de lagar som stiftas tar storre hiinsyn till de enskildas onskemal.

Lat viljarna vilja

Allt fler upplever det politiska systemet som fjarran, ogripbart och svirt att
paverka.

Det finns manga anledningar till detta. En ér att de politiska partierna har
kommit att upplevas som allt mer forstelnade och fjiarran fran mojlighet till
inflytande. Particrna uppfattas av manga mer som konkurrerande politiska
maktapparater in som sammanslutningar av individer med engagemang for
vissa idéer.

Framtidens politiska arbete maste vara annorlunda dn dagens om den
skall forma att engagera medborgarna i de stora samhillsfragorna. Men det
ritcker inte med detta. Aven vart politiska system maste forindras for att ge
storre dppenhet och storre mojligheter for medborgarnas engagemang och
inflytande.

Sverige bor pa 1990-talet infdra ett nytt valsystem som ger viljarna mojlig-
het att faktiskt vilja vilka personer de vill ha tll sina representanter.

Det svenska valsystemet ir extremt. | motsats till sa gott som varje annat
demokratiskt land ges villjaren i Sverige sa gottsom inget inflytande alls over
vilken person som skall representera honom eller henne i riksdag. landsting
cller kommunfullmiktige.

Viiljaren har att vilja mellan de olika “personpaket™ som partierna pre-
senterar. Mojligheten att stryka ett namn finns teoretiskt. men valsystemet
ar sa konstruerat att strykningar i praktiken saknar betydelse. Partierna
sjilva beslutar om formerna for hur det paket som skall presenteras for vil-
jarna skall bestimmas. Olika partier tillampar olika modeller.

Inom ramen for dagens valsystem borde det vara sjilvklart att det ir par-
tiets medlemmar som 1 Oppna val fick avgora hur det “personpaket™ som
skall presenteras for viljarna skall se ut. vilket dr utgngspunkten for det
system Moderata Samlingspartiet anviinder. Men det riicker inte med att
bara ge partimedlemmarna inflytande. Valsystemet bor dndras sa att inte
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bara ett partis medlemmar. utan samtliga dess viljare. far avgora vilka per-
soner som skall vara deras representanter.

Starka skiil talar for att bibehalla det proportionella valsystemet. Varje
rost bor vara lika mycket vard. Det enda acceptabla undantaget dr en viss
smapartispirr.

Det ér emellertid fullt mojligt att kombinera ett system med enmansval-
kretsar med strikt proportionella val och personval. Pa det sittet dr varje
rost lika mycket vird. en direktkontakt etableras mellan viljare och valda
och valjarna ges direktinflvtande over vem som skall bli deras representant
i tex. riksdagen.

I Sverige tillampas sedan 1911 ett proportionellt valsystem med de linsvisa
valkretsarna som grund for den proportionella fordelningen. Fram ull 1909
tllampades emellertid ett valsystem med majoritetsval i enmansvalkretsar,
Fran 1951 ulliimpas i svenska val en proportionell fordelning efter den jam-
kade uddatalsmctoden med division 1.4. Vid évergangen till enkammarriks-
dag 1970 skapades ett valsystem som var riksproportionellt. men som samti-
digt beholl Linsvalkretsarna som grund for fordelningen.

Det tllampade svenska valsystemet tllgodoser mycket hogt stillda krav
pa proportionalitet forde partier som klaratden uppstillda sparren pa minst
4 % av rosterna. Ddremot saknas nistan helt mojlighet till personval. De i
svenska val tillatna strykningarna av en eller flera kandidater pd partiernas
vallistor kan i riksdagsvalen i stort sett aldrig pdverka mandatférdelningen.

Det gar att inom ramen for ett proportionellt system oka personvalsinsla-
get. Exempel pa detta dr Norge med sin "kumulering™, vilket innebir att en
viss kandidat kan fa dubbla personroster av en viljare. Linder med majori-
tetsval 1 enmansvalkretsar far personvalsinslaget tullgodosett men tappar
samtidigt mojlighet till proportionalitet. Frankrikes majoritetsval genomfors
1 tva omgangar. diir den andra omgangen endast genomfors om ingen kandi-
dat tatt 50 % i den forsta omgangen.

Finland har ett valsystem som forenar principerna om proportionella val
och direkt personval. Vid valet rostar viljarna inte pa partierna utan pa en-
skilda kandidater. Pa valdagen finns 1 vallokalen en forteckning over alla
kandidater som anmalts i valkretsen. Kandidaterna ir upptagna listvisi sa-
dan ordning som partierna bestamt. Varje kandidat har tilldelats ett num-
mer. Valsedetn utgors av en vit sedel med en rund ring och i dennaring skall
viljaren skriva numret pa den kandidat som viljaren vill stodja. En valsedel
som saknar nummer blir ogiltig. Personvalet dir saledes obligatoriskt.

I Visttyskland genomfors valet 1 tva omgangar. vilket innebir att varje
viljare har en rost for en majoritetsvalsomgang i enmansvalkretsen och en
rost for en proportionell omgang med regionala valsedlar.

Detir givetvis mojligt att skapa ett nytt svenskt valsystem som bygger pa
proportionalitet och personval. Av det ovan anforda framgar att det finns
flera tiinkbara modeller. Ett nytt valsystem maste dock garantera savil riks-
proportionalitet som patagligt inslag av personval. Det senare skulle tex.
kunna astadkommas genom att varje viljare har tva roster. varvid den ena
rosten anvands vid majoritetsval 1 enmansyalkretsar och den andra vid pro-
portionellt val i regioner.

Ett sadant valsystem skulle kunna spela en viktig roll nir det giller att for-
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nya svensk demokrati. Viiljarna skulle ges mojlighet att dven viilja person,
nirheten mellan riksdagsmiinnen och villjarna skulle 0ka hogst viisentligt
och det skulle med all sannolikhet pasikt blihogre i tak i partierna i takt med
att de valdas framtid direkt avgjordes av villjarna i stillet for av partiorgani-
sationerna.

Var och en av dessa foriindringar ar betydelsefulla. Tillsammans kunde de
bli nagot av en kulturrevolution for ett partisystem som annars riskerar att
stelna allt mer och att forlora viiljarnas aktiva stdd.

Fragan om Okade mojligheter till personval bor utredas snarast.

Firre riksdagsmiin

Okat inslag av personval i de allminna valen kommer att minska avstandet
mellan viljare och de valda. Annu en foriindring for att forbittra viljarnas
kunskap om de valda foretridarna bor dock genomforas. Om antalet riks-
dagsmin minskar 0kar medborgarnas mojlighet att kiinna igen riksdagsmiin-
nen. Den anonymitet som nu ofta rider skulle motverkas.

Sveriges riksdag omfattar i dag 349 ledamoter. Mot bakgrund av vart lands
folkmiingd ir detta 1 ettinternationellt perspektiv ett alltfor stort antal.

Om antalet riksdagsmiin minskade skulle detta inte endast medverka till
att riksdagsmiin blev biittre kiinda av medborgarna. Det skulle ocksa leda till
en “arbetsdugligare™ riksdag.

Antalet riksdagsmiin bor sdledes minska. 249 ledaméter éir. enligt var me-
ning. ett impligt antal.

A andra sidan kan intresset for att alla delar av vartland far en god repre-
sentation tala for fler ledaméter. Da en minskning av antalet riksdagsmiin
iven medfor andra nodviindiga éindringar i valsystemet bor fragan bli fore-
mal for utredning.

Fler tolkomrostningar

Det finns mojligheter att anordna radgivande — och betrifffande grundlags-
fragor beslutande - folkomrostning. Vimenar att folkomréstningar anviinds
1alltfor liten utstriickning 1 vart land.

Emot folkomrostningar brukar ibland anféras att de kan fordroja lagstift-
ningsproceduren. Detta ér inte ett biirkraftigt skitl att motsiitta sig folkom-
rostningar. Finns det skiil att anta att en majoritet av befolkningen inte Ons-
kar ha en viss lag skall sjilvfallet inte proceduren som sadan vara ett argu-
ment for att forhindra att majoritetens vilja respekteras.

For nirvarande bestimmer en majoritet om en folkomrostning skall ske.
Nagot minoritetsskydd finns inte utom betriffande vilande grundlagsforslag.
Starka skil talar for att lata en del av riksdagens ledamdter. exempelvis en
tredjedel. kunna kritva att radgivande folkomrostning anordnas. Sjalvfallet
skall sddan omrostning inte kunna ske i alla fragor. Exempelvis bor renod-
lade budgetfragor vara uteslutna.

Det finns ocksd anledning att oppna mojlighet till folkomrdstning pa ini-
tiativ fran medborgarna. En tinkbar 10sning ir att om etthundratusen viil-
jare kriver folkomrostning skall radgivande sadan anordnas.
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Fragor gillande okad anvandning av folkomrostningsinstitutet bor utredas
snarast. Samtidigt bor motsvarande mojligheter till folkomrostning pa det
kommunala planet Overvigas.

Grundlagsskydda utlandssvenskarnas rostratt

Enligt gillande lag har sa gott som alla utlandssvenskar rostritt, men den ir
inte grundlagsreglerad. Detta ér otillfredsstillande. Genom ctt enda riks-
dagsbeslut med enkel majoritet kan svenska medborgare som vistas utom-
lands berdvas mojligheten att utdva sin rostratt. Det iar darfor av stor bety-
delse att skvddet for rostritten forstirks. Detta borske genom att nuvarande
bestammelser om utlandssvenskarnas rostritt skrivs in 13 kap. 2 § regerings-

formen.

Skily kommun- och riksdagsval och torking
mandatperioderna

Till skillnad fran vad som gilter i andra demokratier sker riksdags- och kom-
munalval samtdigti Sverige. De primiarkommunala och landstingskommu-
nala fragorna ges darfor litet utrymme i den allminna debatten infor valen.
Rikspolitiska fragor dominerar.

Beslut som fattas i kommuner och landsting har blivit alltmer viscentliga
for medborgarna. Huvuddcelen av den offentliga verksamheten bedrivs i
kommunal regi.

Att det hos vidljarna finns ett intresse for kommunala fragor visar analyser
av foregaende val. Antalet viiljare som Ligger sina roster for olika partier 1
riksdags- och kommunalvalen har successivt okat under senare val.

Med skilda valdagar skulle de kommunala fragorna — och de kommunala
politikerna - komma i forgrunden. Viljarnas mojtigheter att ta stallning till
den framtida politiken i kommunen skulle oka.

Fore 1969 ars reform tillimpades fyraariga mandatperioder for valda for-
samhingar i vart land. Diretter forkortades mandatperioden tilf tre ar. Detta
har fort in en rvekighet och hetsighet i@ det politiska arbetet. Den treariga
mandattiden ar alltfor kort. Planeringen i savil kommunerna som pa rikspla-
net forsvaras patagligt.

Det bor ske en overgang tll fyraariga mandatperioder for valda forsam-
lingar. Av sarskild betvdelse ar att valen inte forrittas samma ar. Val bor
forrattas vartannat ar tll riksdagen och vartannat tll kommunfullmiktige
och landsting. Annars kommer rikspolitiken att fortsitta att dominera dver
de kommunalpolitiska fragorna.

En kyrkans valdag bor inforas

Genom de kyrkliga valens forliggning i oktober samma ar som de allmiinna
valen har simsta tinkbara forutsittning for en kyrklig valdebatt skapats.
Valdeltagandet ir som regel mycket lagt.

En forklanng tll det svagaintresset for de kyrkliga valen ar med stor san-
nolikhet deras placering en manad efter de allmianna valen tll riksdag. lands-
ting och kommun. All kraft och energi har i partiorganisationer och media

dgnats valen i september.
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Al kyrkliga val bar samlas till en ny kyrkans valdag. Denna valdag bor
placeras it oktober aret fore kommunfullmiktigevalen. Foriindringen skulle
innebhira att Okad uppmarksamhet fran viljare. puartiorganisationer och
media skulie kunna riktas mot de kyrkliga valen.

Kyrkofullmitktige bor ha lika Ling mandatperiod som kommunfullmiik-
tige.

Principer 101 lagstiltning

De enskildas villkor bor i sa liten utstrickning som mojligt regleras av det
allminna. Nar behov av reglering finns skall medborgarnas krav pd riittssii-
kerhet och integritet tillmitas storsta betydelse. Det maste finnas en balans
mellan offentliga och cnskildi intressen. Det allmanna far inte ensidigt gyn-
nas pa medborgarnas bekostnad.

Lagar skall stiftas i overensstimmelse med grundlagar och Europakon-
ventionen. Det far inte finnas nagon tveksamhet 1 dessa avseenden.

Tillkomsten av en ny lag clier dndring i en bestaende bor vara viil {orbe-
redd. Detta for aet garantera att lagarna dr av sadan kvalitet att snara ind-
ringar inte blir nodvindiga. Menaven for att Lita medborgare — och rattstill-
limpande organ - sitta sig in i vad den nya regleringen innebiir. Da lagar
andras hastigt blir resultaten ofta att de éir illa forberedda och fungerar da-
ligt, att de skapar stora praktiska problem i sumhiillet och slutligen att de
skadar respekten hos medborgarna for lagar. myndigheter och yvtterst lagstif-
taren. Under alla torhallanden far lagiindringar till de enskildas nackdel ald-
rig genomforas sa hastigt att enskilda drabbas av riittsforluster.

Anvindningen av ramlagstiftning och generalklausuler maste begriinsas.
Denna lagstiftningsteknik har medtort att det ar svart for allminhet och
myndigheter att forutse tillampningen. | ett modernt. snabbt forinderligt
samhiille ar det inte mojligt for en lagstiftare att helt Klara sig utan ramlag-
stiftning och generalkluusuler. | framtiden bor dock det allmiinna ta pé sigett
sarskilt ansvar for hur sudan lagstiftning tillampas 1 mal eller drenden mellan
enskilda och detallménna. Uppstar tvekan om hur lagen skall tillampas skall
den tolkas till den enskildes forman.

Grundlagsskydda dganderitien

I den svenska regeringstormen behandlas egendomsskyddet i 2 kap. 18 § re-
geringstormen. Dir stadgas: " Varje medborgare vilkensegendom tagits i an-
sprak genom expropriation eller annat sadant forfogande skall vara tillfor-
sitkrad ersittning for torlusten enligt grunder som bestimmes i lag.”™ Det bor
observeras att lagrummet inte foreskriver tull ersiittning. Utan hinder av
grundlag kan alltsa i vanlig lag toreskrivas att endast en del av forlusten skall
ersattas.

Bestimmelsen omfattar inte det tullet att egendom avhiindes genom skat-
teuttag. | var grundlag finns inte nagot tak tor det samlade skatteuttaget.
Skatter pa upp ull 100 “ ar alltsa tullt genomforbara. | Sverige har - som
bekant — t.o.m. skatteuttag pa mer éin hela det beskattningsbara beloppet
forckomnut.

Regeln omfattar inte heller det fall da det ir fraga om s.k. rddighetsbe-
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grinsningar for en éigare. Det finns saledes inget grundlagsskydd som hind-
rar staten att exempelvis forbjuda bebyggelseritt pa all mark 1 landet.

Slutsatsen av det anforda ér att nuvarande skydd for dganderitten ér
mycket bristfilligt i regeringsformen. En riksdagsmajoritet har mojlighet att
genom vanlig lag besluta om olika begrinsningar 1 enskilt dgande.

Personlig dganderitt dr en viktig forutsittning i ett samhiille vars ckono-
miska system éir marknadsekonomin. Niir dganderitten begrinsas cller
stors. stors ocksa marknadsekonomin.

Enutredning bor dirfor goras i syfte att klarligga hur dganderiittens stll-
ning kan forstirkas i regeringsformen. Dettaarbete bor snarast paborjas och
bedrivas skyndsamt,

Virna avtalstriheten

Mellan dganderitten och avtalsfriheten rader ett starkt samband. Om éigaren
inte har rétt att disponera over sin egendom. exempelvis genom forsiljning
eller uthyrning. férlorar dganderitten mycket av sitt viirde.

Riitten att fritt sluta avtal spelar en visentlig roll inom manga omraden i
vart samhiille. Det finns dock tendenser tll inskrinkmingar i avtalsfriheten.
T.ex. kan enligt forkopstagen ett avtal mellan tva personer om kop av fastig-
het forlora sin giltighet. Pa motsvarande sitt finns inskrinkningar av avtals-
friheten inom hyreslagstiftningen och i arbetsrittsliga lagar.

Da avtalsfriheten har sadan stor betydelse for vart samhillsskick bor den
ges uttryckligt grundlagsskydd. Vissa inskriinkningart friheten att inga avtal
maste finnas dven i framtiden. Avtalsfriheten kan inte vara helt utan be-
gransningar. | grundlag skall anges vilka begriinsningar som far ske.

Grundlagsskydd tor den negativa foreningsriitten

Den positiva foreningsriitten. dov.s. ritten att fritt ansluta sig till och tillhora
en forening. finns inskriven i grundlagen och 1 medbestimmandelagen. Det
borde vara en sjilvklarhet att med riitten att tillhora en forening ocksa foljer
ritten att slippa tillhora en forening.

I Sverige dr dock ritten att sta utanfor en forening — den s k. negativa
foreningsriitten — ingen sjialvklarhet. Fackliga organisationer ser sig ofor-
hindrade att genom mycket langtgaende atgirder forsoka tvinga in arbetsta-
gare som medlemmar. Det foreckommer att fackliga organisationer nekar el-
ler stiller upp hinder om en medlem énskar uttrada eller skapar svarigheter
for arbetsgivare som onskar anstilla nagon som inte ér fackligt ansluten.

Den elementira méanskliga rittigheten att sjilv besluta om uttride ur en
organisation ar av sd visentlig karaktir att den inte av lagstiftaren bor dele-
geras tll enskilda organisationersavgorande. For attgaranteraden enskildes
frihet ate sjilv valja eller avsta fran medlemskap i t.ex. en facklig organisa-
tion bor dirfor denna negativa foremngsritt grundlagsfiistas.

[deella foreningar utgor en viktig del av vart sambhiille. De fullgor betydel-
sefulla uppgifter pd manga olika omraden. Trots den betydelse som olika or-
ganisationer salunda har saknas 1 dag normer av grundliggande karaktir be-
triffande organisationernas forhallanden.

Den enskildes stallning kan behova stirkas i olika avseenden utover den
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forbiattring som grundlagsfist negativ foreningsritt skulle medféra. Det
finns dirfor skil for en utredning rorande savil behovet som den limpliga
utformningen av lagstiftningen om de ideella foreningarna. Tyngdpunkten
1 en ifragasatt lagstiftning bor ligga 1 det som fran samhiillets sida ar mest
skyddsvirt. nimligen den enskilde mediemmens stilining i forhallande till
organisationen.

Stiark niringsfriheten

Friheten for manniskor att vara verksamma i den niring cller i det yrke de
onskar ér av stor betydelse for marknadsckonomin. Friheten att starta fore-
tag ar en omistlig del i marknadsckonomin. Pa samma sitt forhaller det sig
med ratten att viilja visstyrke. Sker inskrinkningar i dessa mojligheter drab-
bas inte endast den som Onskar dgna sig at en viss verksamhet. Det farocksa
den effekten att konsumenternas valfrihet minskar som en folyd av att kon-
kurrensen blir mindre.

Utvecklingen har lett till att det blivit allt svdrare for den enskilde att fritt
utdva niring. Niringsfriheten har inskriinkts pd skilda siatt. Exempelvis har
viss niringsutovning forhindrats genom sirskilda bidragsbestimmelser, mo-
nopol eller andra regleringsatgiirder. Sjilvfallet kan det krivas vissa auktori-
sationskrav for viss verksamhet. Samtidigt ir emellertid riitten att driva ni-
ringsverksamhet sa grundliggande for vart samhille att denna ritt bor skyd-
das sarskilt 1 grundlagen.

Okat minoritetsskydd

Den svenska forfattningen har — jamfort med mdnga andra linder, exempel-
vis Finland - ett begrinsat skydd for en minoritet i riksdagen och dirmed
indirekt for de minniskor denna minoritet foretriider. Enkel majoritet i riks-
dagen ir i de flesta fragor — idven sddana av stor ingripande betydelse for
manga manniskor — tillfyllest for omedelbara beslut. Ett forbittrat minori-
tetsskydd skulle dirfor vara av betydelse. sirskilt nir det giller provning av
lagar som angr dc medborgerliga fri- och rittigheterna.

For vissa situationer innchaller savil regeringsformen som riksdagsord-
ningen krav pa kvalificerad majoritet eller sirskilt flertal for beslut. Man kan
emellertid hysa tvekan for att ha en ordning med kvalificerad majoritet be-
triffande fragor som kan tinkas aktualiseras timligen ofta. For det forsta
skulle detinte sallan vara forknippat med stora svarigheter for riksdagen att
ena sig om vilka fragor som skulle kriva kvalificerad majoritet. For det
andra finns en beaktansvird risk for att sadana krav skulle kunna handlings-
forlamu riksdagen i vissa ligen.

Vi har ovan foreslagit att bl.a. dganderitt och avtalsfrihet ges grundlags-
skydd cller forstirkt sadant skydd. Om dessa forslag genomfors iar det moj-
ligt att samtidigt vidga den form av minoritetsskydd som foreskrivs 1 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen. Enligt detta stadgande giller att lag om
vissa fri- och rittigheter skall pa yrkande av kigst tio av riksdagens ledamoter
vila 1 minst tolv manader savida inte en kvalificerad majoritet bestaende av
fem sjittedelar av ledamoterna antar forslaget till lag. Detta skulle innebiira
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ctt viisentligt okat minoritetsskydd. Om ett utvidgat grundlagsskydd inte
kommer till stand maste andra sitt att ge minoriteti riksdagen rittatt skjuta
fram riksdagens beslut i viss viktig fraga overviigas.

Ettektivare lagprovning

1979 genomfordes en grundlagsiindring som innebar att domstolarna ut-
tryckligen tillerkiindes en lagprovningsriitt. Sedan dess giller enligt 11 kap.
14 § regeringsformen att om domstol eller annat offentligt organ finner att
en foreskrift stdri strid med bestimmelse 1 grundlag eller annan overordnad
forfattning. cller att stadgad ordning i nagot visentligt hianseende har asido-
satts vid dess tillkomst. far foreskriften icke tillimpas. Det finns dock en be-
griinsning i lagprovningsriitten. Om riksdagen eller regeringen beslutat om
foreskriften skall tilliimpning underldtas endast om felet édr uppenbart. For
att en domstol skall kunna underlata att tilliimpa foreskrift som har beslutats
av riksdagen eller regeringen stills alltsa mycket hoga krav.

Det tinns tydliga tecken pa bristande respekt hos den socialdemokratiska
regeringen for grundlagens krav vad giiller savil innehall som beredning vid
lagstiftning. Nuvarande reglering med krav pi uppenbar avvikelse som
grund for lagprovning har skapat utrymme for lagstiftning som stimmer
mindre val overens med regeringsformens krav. En utvidgad lagprovnings-
ratt bor dirfor inféras. Lagprovning bor kunna ske dven om avvikelsen inte
ar uppenbar. En sadan dndring skulle gora att domstolar och myndigheter
tick storre mojlighet att vigra tllimpa en grundlagsstridig lag.

Det finns emellertid anledning att rilkna med att sadan lagprovning édven
i tframtiden Kommer att dga rum endast vid séllsynta ullféllen.

Fortattningsdomstol?

Det kan tinkas att en utvidgad lagprovningsritt inte skulle vara tllricklig
for att garantera en grundlagsenlig lagstiftning och lagtillimpning. Dirfor
kan det finnas skal att utreda fragan om inrattandet av en forfattningsdom-
stol,

En fortattningsdomstol i Sverige skulle ha tll frimsta uppgift att vaka over
att de i grundlagen forankrade fri- och rittigheterna inte kriinks. Utveck-
lingen i Sverige pa detta omrade inger betinkligheter. Inte minst géller detta
skvddet for den enskildes integritet.

Behovet av att £3 vissa fragor med anknytning till grundlag och t.ex. vallag
provade. utifritn strikt juridiska utgangspunkter. framstar i dag som alltmer
markerat.

Mot denna bakgrund bor fragan om limpligheten av inrittandet av en for-
fattningsdomstol. dess kompetens. sammansattning och verksamhet snarast
goras till foremal for en allsidig och intriingande utredning.

Respektera Europadomstolens utslag

En genomgang av svensk lagstiftning 1 svfte att bringa den 1 Overensstim-
melse med Europakonventionen och Europadomstolens avgoranden ér an-
geliigen. Europakonventionen har inte gjorts direkt tillimplig for svenska
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domstolar och forvaltningsmyndigheter. Trots att det i olika sammanhang
har hivdats att konventionsbestimmelserna beaktats 1 den svenska lagstift-
ningen. bl.a. i samband med utarbetandet av regeringsformens fri- och riit-
tighetsregler. har Sverige under senare tid vid flera tillfallen fallts av Europa-
domstolen. Mot den bakgrunden idr det tydhigt att den svenska rittsord-
ningen inte uppfyller de krav Europakonventionen stiiller.

En allman genomging av svensk lagstiftning bor komma tll stand. En sa-
dan genomgang bor kompletteras med en utredning om mojligheterna att
inforliva Europakonventionen i1 svensk ritt genom inkorporering.

Overflytta drenden fran regeringen till
torvaltningsdomstolarna

Eit grundproblem niir det giller svensk riitts forhillande till bl.a. Europa-
konventionen ér att var rittsordning 1 minga drendetyper anvisar regeringen
eller forvaltningsmyndighet i stillet for domstol som slutinstans. En over-
flyttning av iircnden till forvaltmingsdomstol bor dirfor ske.

Detta forutsiitter ¢n grundlig genomgang av de lagar som kan beroras.
Mycket talar dock for att det dr mojhigt att utfora en sadan genomgang inom
en forhallandevis kort tidsperiod, om tillriickhiga resurser séitts in.

Med hiinsyn ull det anforda bor riksdagen hos regeringen begiira en
skyndsam utredning 1 frigan.

JO-kontroll av kommunerna

lHuvudparten av den offentliga verksamhet som allmiinheten kommer i kon-
takt med sker numera 1+ kommunal regi. For den enskilde ir det saledes av
stor betydelse att det stalls lika hoga krav pa riittssiikerhet och rattsovervak-
ning pa det kommunala omradet som pa det stathga. Riksdagen bor nu upp-
dra at regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag var-
1igenom JO) ges samma fullfoljdsmojligheter over disciplinbeslut m.m. pa det
kommunala omradet som pa det statliga.

Vidga det allminnas skadestandsansvar

Under en foljd av ar har vi fran moderat sida kriivt att den enskildes mojhg-
het att fa skadestand fran det allmdnna skall vidgas. Under hosten 1989 fat-
tade niksdagen ull sist beslut om att 1 viss man tilimotesgd vara krav. Vissa
dandringar har gjorts 1 skadestandslagen och en utredning skall goraen ytter-
ligare oversyn av det allminnas skadestandsansvar. Enligt var mening bor
utredningens arbete fa foljande inriktning:

| princip bor vanliga skadestandsrittsliga grundsatser gilla ocksa vid verk-
samhet inom ifragakomna omrade. Utredningen bor vidare overviiga om det
ar mojhigt att skiirpa reglerna om att det allméinna vid oniktigt handlande far
ansvara for skador som uppkommer for enskilda éven i fall da nagon oakt-
samhet inte foreligger (strikt ansvar). Utredningen maste dessutom over-
viiga i vilken utstrickning enskilda skall fa gottgorelse for skada som har sin
grund i oriktiga rad och upplysningar fran myndigheter utan att det forelg-
ger nagot direkt samband med myndighetsutovning.
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Vidare bor utredningen overviiga om ersittning skall kunna utga for den
kriankning som den skadelidande utsatts for iiven om han inte kan styrka att
han asamkats nagon direkt ekonomisk skada.

Slutligen finns det anledning for utredningen att overviga under vilka vill-
kor - blLa. betriffande skadestandsskyldighet — den statliga affirsverksam-
heten skall verka. Det saknas skl till att lata denna verksamhet - ofta i form
av monopolforetag - bedrivas under gynnsammare villkor in som giiller for
jimforbara niringsidkare.

Skydda integriteten

Ofta moter den enskilde krav fran myndigheter pa att Limna ifransig person-
uppgifter av olika slag. Uppgifterna registreras, lagras och skickas inte siillan
vidare till andra myndigheter. Ofta sker samkorning av olika dataregister.

Det allminnas intresse for personuppgifter har ett samband med den of -
fentliga sektorns storlek och det omfattande regelverket. Myndigheterna an-
ser sig ha behov av vissa uppgifter om medborgarna och lagger da endast en
effektivitetsaspekt pa detta. Den enskildes riitt titl en privat sfiir kommer 1
andra hand.

Vi anser att det ir den enskildes integritetskrav som skall vara styrande
for lagstiftningen och for hanteringen av olika dataregister. Dirfor behovs
ett starkare skydd for integriteten.

I motionen har lagts fram forslag som medfor lagiindringar. Det bor an-
komma pa vederborande utskott att utforma erforderliga sddana andringar.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I. att riksdagen hos regeringen begiir utredning om 6kade mojlig-
heter till personval i enlighet med vad i motionen anforts.

2. att riksdagen hos regeringen begiir utredning om minskat antal
riksdagsmiin i enlighet med vad i motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning om vidgade mojlig-
heter till radgivande folkomrostningar 1 enlighet med vad i motionen
anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i regerings-
formen for att skydda utlandssvenskarnas rostratt.

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att fyraar-
iga mandatperioder och skilda valdagar for riksdags- och kommunal-
val bor inforas.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen ll Kénna att en kyr-
kans valdag bor inforas i enlighet med vad i motionen antorts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anfdrts om principer for lagstiftningen.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om tolkningsforetridde for enskild vid tilliimpning av
ramlag eller generalklausul i1 enlighet med vad 1 motionen anforts,
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9. att riksdagen hos regeringen begir utredning om grundlagsskyd-
dad dganderitt och avtalsfrihetienlighet med vad i motionen anférts,
10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i rege-
ringsformen for att sikerstilla den negativa foreningsritten,
|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om lagreglering av ideella foreningars verksamhet,'|

11. att riksdagen hos regeringen begir utredning om grundlags-
skyddad niringsfrihet i enlighet med vad i motionen anforts,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stirkt minoritetsskydd.

13. att riksdagen. for att vidga lagprovningsriitten, beslutar att
andra 11 kap. 14 § regeringsformen i enlighet med vad i motionen an-
forts,

14, att riksdagen hos regeringen begiir utredning om inforandet av
en forfattningsdomstol i enlighet med vad i motionen anforts,

15, attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en genomping av svensk lagstiftning i avsikt att
bringa den i Overensstimmelse med de krav som Sveriges anslutning
till Europaradets konvention om de minskliga rittigheterna medfor,

16. att riksdagen hos regeringen begir skyndsam utredning om
vilka drenden som skall overflyttas fran regeringen till forvaltnings-
domstolarna,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad imo-
tionen anforts om JO-kontroll av kommunerna,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om oOkad ritt till skadestand fran det allminna vid fel-
aktig myndighetsutovning !|

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om skydd for den personliga integriteten.

Stockholm den 11 januari 1990
Carl Bildt {1m1)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjorck (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Carhrine Haglund (m)
Gullan Lindblad ()

Arne Andersson (m)
i Ljung

' 1989:90:1.203

Ingegerd Troedsson (m)
Georel Bohlin (m)

Rolf Balilberg (m)
Gunnar Hokmark (m)

Bo Lundgren (m)
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