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Sammanfattning

Den forsta europeiska planen for bostader till dverkomlig kostnad
ger uttryck for kommissionens bostadspolitiska analys och
ambitioner. Den innehéller flera aviseringar av atgarder i syfte att
O0ka byggandet och finansieringen av bostader till 6verkomlig
kostnad samt erbjuda och méjliggdra stod till de omraden och
grupper som ar i storst behov av det. Kommissionen bekraftar att
befogenheten dver bostadspolitiken forst och framst vilar hos
medlemsstaterna, men understryker samtidigt att EU avser bista

till fullo for att komma till ratta med utmaningarna pa omradet.
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Regeringen valkomnar sammantaget kommissionens plan, sarskilt
givet dess utgangspunkt i befogenhetsfordelningen. Regeringen
valkomnar aven kommissionens ambitioner om att starka
byggbranschens konkurrenskraft, att minska regelbordan for

foretag och att gora det enklare och billigare att bygga bostader.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Energi- och bostadskommissionar Dan Jargensen har sedan den
17 september 2024 haft i uppdrag att ta fram den forsta
europeiska planen for bostader till 6verkomlig kostnad. Det danska
ordférandeskapet presenterade den 1 december 2025, med stéd av
25 medlemsstater, ordférandeskapsslutsatser om planen
(15709/25). Kommissionen presenterade planen, som &r den
forsta av sitt slag, i form av ett meddelande den 16 december

2025.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens plan tar sin utgangspunkt i vad som beskrivs som
en pagaende bostadskris i Europa, som hotar unionens
konkurrenskraft och forsvagar dess sammanhallning.
Kommissionen pekar pa att arbetskraften blir trogrorlig nar
bostader till dverkomlig kostnad inte finns inom rimligt avstand till

arbetet och att unga européer nédgas valja bort jobb, hogre



2025/26:FPM67

utbildning och skjuta familjebildning pa framtiden som
konsekvens. Det anges vidare att poliser, vardpersonal och larare
inte har rad att bo dar de verkar samtidigt som trangboddhet,
utestangning fran bostadsmarknaden och risken for hemléshet

Okar.

Problemformuleringen tar stod i att prisutvecklingen pa agt boende
O6kat mer an de europeiska hushallens inkomster under perioden
2013-2024 samtidigt som hyror - sarskilt i nyproducerade bostader
- stigit kraftigt, samt att bostadsbyggandet inte hallit jamn takt
med behovsutvecklingen till foljd av hoga byggkostnader, bristande
innovation, brist pd kompetent arbetskraft och inte minst en allt for
stor regelbodrda och byrakratiskt krangel. Antalet bygglov i unionen
uppges ha minskat med en femtedel sedan 2021 och
anvandningen av det befintliga bostadsbestandet beskrivs som

ineffektivt med en stor andel tomstallda bostéader.

Kommissionen bekraftar att befogenheten éver bostadspolitiken
forst och framst vilar hos medlemsstaterna, men understryker
samtidigt att EU avser bista till fullo da det krdvs gemensamma
anstrdngningar pa alla nivaer for att komma till rétta med

utmaningarna pa omradet.
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1.2.1 Atgarder fér att oka utbudet av dverkomliga bostader
For att 0ka utbudet av bostader anser kommissionen att
byggindustrin behover starkas och att regler som idag forsvéarar
och fordyrar bostadsbyggandet behdver foérenklas, samtidigt som
bade nya och renoverade bostader fortsatt behdver halla hog
kvalité. Kommissionen presenterar i detta syfte en europeisk
byggstrategi och hanvisar till kommande forslag till
byggtjanstlagstiftning. Lansering av storskaliga utbildnings- och
larlingsprogram inom bland annat Erasmus+ och akademin for det
nya europeiska Bauhaus aviseras, jamte forstarkt dvervakning och
atgardande av konkurrenshdmmande metoder inom byggsektorn.
Vidare aviseras ett forenklingspaket pa bostadsomradet,
kunskapsutbyte for att framja effektiv nationell implementering av
EU-regelverk, flera atgarder for att 6ka mojligheter till
energieffektiviserande renoveringar, samt ett intensifierat arbete

inom nya europeiska Bauhaus.

1.2.2 Atgérder for att 6ka bostadsinvesteringar
Kommissionen papekar att investeringar i bostader, fran bade
privat och offentligt hall, i flera medlemsstater har minskat till en
niva som ar otillracklig for att méta behovet av att 6ka utbudet av
bostadder. Kommissionen redogdr for atgarder som den redan
vidtagit inom ramen for nuvarande langtidsbudget och som ger
medlemsstater mojlighet att 6ka sina investeringar i bostader,
samt for bakgrunden till och syftet med den férédndring i

statsstodsregelverket som beslutades av kommissionen samtidigt



2025/26:FPM67

som planen (Kommissionens beslut 2025/2630), som fortydligar
nar statsstod till bostader till 6verkomlig kostnad inte behover

anmalas till kommissionen.

For att generera de ytterligare investeringar som kommissionen
anser ar nodvandiga ar avsikten att, tillsammans med Europeiska
investeringsbanken och andra aktorer, etablera en europeisk
plattform for investeringar i hallbara bostader till dverkomlig
kostnad under 2026. Plattformen ska stotta privat-offentlig
samverkan och mojliggéra for aktorer att samarbeta kring projekt,
samt erbjuda tillgang till information om finansieringsmajligheter,
goda exempel, fallstudier och exempel pé innovationer inom

unionen.

Kommissionen avser dven att i ndsta langtidsbudget erbjuda nya
satt for medlemsstaterna att 6ka sina investeringar i bostader,
sarskilt inom ramen for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. Darutdver kommer kommissionen att hjalpa
medlemsstater att utveckla skalbara och innovativa
finansieringsmodeller till bostdder genom bland annat

kunskapsutbyte och tekniskt stod.

1.2.3 Atgarder fér anstrangda bostadsmarknader och
nationella reformer

Kommissionen anfor att situationen péa vissa sarskilt anstrdngda

bostadsmarknader, framfor allt i stdder och pa andra orter med
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mycket turism, motiverar sarskilda atgarder for att tillforsakra

invdnarna mojligheter att bo och verka pa sina hemorter.

Kommissionen avser att genom en kommande akt om dverkomliga
bostédder ge medlemsstater méjligheter att vidta lampliga atgarder
for att hantera problem kopplade till korttidsuthyrning, sarskilt pa
anstrangda bostadsmarknader. Kommissionen avser aven ge
medlemsstater ytterligare mojligheter att pa sddana
bostadsmarknader vidta atgarder for att skydda och frémja ett
bestand av bostader till 6verkomlig kostnad, bland annat genom

forenklade lov- och tillstdndsprocesser.

Kommissionen aviserar dven flera adtgarder i syfte att kartlagga
kortsiktig och marknadsstérande spekulation pa
bostadsmarknaden. En analys av utvecklingen av bostadspriser
ska klargora forekomsten av spekulation och ligga till grund for att
identifiera lampliga atgarder. Kommissionen avser aven att framja
okad transparens pé fastighetsmarknaden, genom samarbete med

medlemsstaterna, samt att underlatta kunskapsutbyte.

Kommissionen anfdr aven att det kravs strukturella nationella
reformer inom en rad omraden for att tillgadngen pa bostader till
overkomlig kostnad ska dka, bland annat inom regelférenkling,

digitalisering, skatter samt stod till nybyggnad och renovering.

Kommissionen avser ocksa hjadlpa medlemsstaterna utforma

effektiva nationella bostadspolitiska reformer genom starkt
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overvakning och riktade rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Kommissionen vill dven framja
framvaxten av samlad europeisk statistik kring bostader for att 6ka
mojligheterna till evidensbaserat beslutsfattande samt, i
samverkan med medlemsstaterna, identifiera inom vilka omraden
som framtida EU-initiativ och EU-medel kan gdra storst nytta.
Slutligen avser kommissionen kartlagga hur skatter kopplade till
bostader paverkar olika bostadsmarknader och utifran det ge
konkreta rad och underlatta kunskapsutbyte om hur skattepolitik
kan utformas for att framja tillskapandet av bostader till

overkomlig kostnad.

1.2.4 Atgérder for att stétta de mest drabbade
Kommissionen menar att bostadssituationen fér manga unga,
studenter, arbetande inom valfardsyrken, laginkomsttagare,
personer med funktionsnedsattning, hyresgaster och hemldsa
motiverar sarskilda atgarder. Kommissionen kommer darfor att
utreda mojligheten att erbjuda studenter en garanti for att minska
eller undanrdja behovet av en hyresdeposition. Kommissionen vill
ocksé identifiera och sprida innovativa boendeldsningar for unga
och studenter, lansera ett pilotprogram inom Erasmus+ for att oka
tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad for socialt

missgynnade studenter, samt bidra till att fler studentbostader

byggs.



2025/26:FPM67

Kommissionen anser dven att investeringar i sociala
bostadssektorer behdver 6ka inom unionen som helhet for att
motverka hemldshet. Kommissionen kommer ocksa att foresla en
ny radsrekommendation for att bekdmpa utestangning fran
bostadsmarknaden inom ramen for den kommande europeiska
strategin for fattigdomsbekdmpning. Vidare avser kommissionen
identifiera och dela goda exempel pad modeller som kombinerar ett
skydd av dganderatten med skydd av hyresgasters rattigheter och
stotta forskning pa omradet. Slutligen kommer kommissionen
stotta hushall som &r drabbade av energifattigdom genom det

kommande paketet for alla invanares tillgang till energi.

1.2.5 Ett narmare europeiskt samarbete
Kommissionen konstaterar att samarbetet inom EU i
bostadspolitiska fragor hittills varit begransat och att det finns en
stor outnyttjad potential till 6msesidigt larande och koordinerade
atgarder mot gemensamma mal. Kommissionen avser att
organisera det forsta hognivamotet om bostadspolitik samt
etablera en europeisk bostadsallians under 2026 for att underlatta
samarbete mellan medlemsstaternas lokala, regionala och

nationella nivaer, andra berdrda aktorer och EU:s institutioner.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet ar inte bindande och medfor darfér ingen effekt pa

svenska regler.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Meddelandet medfor inga budgetara konsekvenser for

statsbudgeten eller EU-budgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vdalkomnar sammantaget kommissionens plan, sarskilt
givet dess utgangspunkt att bostadspolitik forst och framst ar en
fraga for medlemsstaterna att hantera. Regeringen vdlkomnar dven
kommissionens ambitioner om att starka byggbranschens
konkurrenskraft, att minska regelbdrdan for foretag och att gora

det enklare och billigare att bygga bostader.

Det ar positivt att kommissionen vill underlatta och framja
kunskapsutbyte om bostadspolitiska fragor. Regeringen anser att
det &r medlemsstaterna sjalva som ar bast lampade att avgora
inriktningen for och utformningen av den nationella
bostadspolitiken, och att kommissionens fortsatta arbete enligt
planen inte ska rubba befogenhetsférdelningen inom unionen.
Regeringen kommer utifrdn denna utgangspunkt bevaka
framtagandet av de rattsakter och dvriga atgadrder som aviseras i

planen.

Regeringens utgdngspunkt ar att utgiftsdrivande atgérder for EU-

budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar i den
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flerdriga budgetramen och att direkta stod till bostadsbyggande
inte bor prioriteras. Regeringen anser att kommissionen bor
undvika kostnadsdrivande forslag inom det bostadspolitiska
omradet. Eventuella kostnader som férslagen kan leda till fér den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.

1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

Anvéandningen av medel inom befintliga program, sa som for de
aviserade atgarderna inom Erasmus+ och det nya europeiska
Bauhaus, bor endast ske i den man det 6verensstammer med
programmens huvudsakliga syften och da pé ett kostnadseffektivt
satt som framjar synergier och tar hansyn till integriteten i

pagaende processer.

Regeringen foresprakar en atergang till ett strikt regelverk fér och
kontroll av statsstod och har en restriktiv hallning till utvidgningar
av detta regelverk. Det bor vara evidensbaserat, malinriktat och
proportionerligt. Det ar enligt regeringens mening effektiv
konkurrens som gor foretag konkurrenskraftiga och inte
subventioner. Vidare anser regeringen att stod till foretag inte ar
en generellt eller ldngsiktigt hallbar 16sning. Stod kan dock i stéllet
vara motiverat om det hanterar ett tydligt marknadsmisslyckande
som inte kan atgardas pa ett mer effektivt satt. Regeringen ser
behov av en forsiktig och evidensbaserad ansats nar det galler

forandringar i EU:s statsstodsramverk.

10
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Regeringen valkomnar dock kommissionens ambition att framja
Okade privata investeringar for att 6ka utbudet av bostader till
overkomlig kostnad. Regeringen har inga invandningar mot att
Europeiska investeringsbanken ges en roll i att stdodja
genomférandet av planen, bland annat genom finansiering,
radgivning och medverkan i den kommande europeiska

plattformen for investeringar.

Regeringen ser vidare positivt pd kommissionens ansats att, i
samrad med medlemsstaterna, arbeta for att identifiera inom vilka
omraden som initiativ och finansiering fran EU kan gdra mest nytta

pé bostadsomradet.

Regeringen valkomnar kommissionens malsattning att starka
byggindustrin (se faktapromemorian Europeisk byggstrategi — en
mer konkurrenskraftig och produktiv byggsektor). Regeringen
valkomnar aven att kommissionen kommer bevaka
konkurrenshdmmande metoder i byggbranschen och vidta atgarder

déar det behovs.

Regeringen ser positivt pd kommissionens avsikt att kartlagga
relevanta EU-regelverks paverkan péa forutsattningarna for
bostadsbyggandet i syfte att forenkla dem. Samtidigt bor all
revidering av lagstiftning foregas av noggrann utvardering och
konsekvensanalys som tydliggdr hur &ndringar kan paverka

situationen pa medlemsstaternas bostadsmarknader samt

11
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nationella regelverk. Framtida forslag behover aven varderas i
ljuset av branschens behov av langsiktiga och stabila spelregler.
Det ar vidare valkommet att kommissionen avser stotta

medlemsstater i att effektivt implementera EU-regelverk.

Regeringen ar positiv till 4tgérder som forenklar och digitaliserar
lovprocesser, forutsatt att plan- och byggregelverken dven
fortsattningsvis hanteras av medlemsstaterna. Kommissionens roll
bor vara att bidra med vagledning, stod for digitalisering och
standardisering samt spridning av goda exempel, snarare an
bindande reglering pd omraden som omfattas av nationell

behorighet.

Regeringen avser noga bevaka framtagandet av rattsakten om
bostader till dverkomlig kostnad. Regeringens utgangspunkt ar att
det bor vara upp till medlemsstaterna att definiera anstrangda
bostadsmarknader samt fritt valja vilka, om nagra, atgarder som
ska vidtas for att framja bostader till 6verkomlig kostnad pé dessa

marknader.

Regeringen anser att rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen bor respektera medlemsstaternas
ansvar for att utforma sina egna specifika politiska atgérder for
nationella utmaningar och vara proportionerliga i forhallande till

storleken pa medlemsstatens finansiella tilldelning.

12
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Regeringen valkomnar kommissionens ambition att bista
medlemsstaterna i att forbattra boendesituationen for de grupper
som moter storst problem pa bostadsmarknaden. Regeringen
understryker att ansvaret for att bekdmpa hemldshet ligger hos

medlemsstaterna men valkomnar erfarenhetsutbyte pa omradet.

Regeringen anser att det ar olyckligt att kommissionen lyfter
utokandet av sociala bostadssektorer som det viktigaste sattet att
minska och motverka hemléshet. Medlemsstaternas sararter i
uppbyggnaden av de nationella valfardsystemen maste tas i
beaktande, samtidigt som den nationella kompetensen avseende
bland annat sociala fragor och bostadspolitik respekteras. Nya
initiativ maste darfor ha ett tydligt mervarde for medlemsstaterna
och inte begransa deras mojligheter att utforma atgérder som

fungerar i den nationella kontexten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid motet i EPSCO-radet den 1 december lade det davarande
danska ordférandeskapet fram ordférandeskapsslutsatser om
bostader for dverkomlig kostnad. Inriktningen pabjod
kommissionen att leverera den nu foreliggande planen samt
understrok att bostadspolitik ar nationell befogenhet och att EU:s
atgarder bor komplettera nationella initiativ. 25 medlemsstater holl

med om inriktningen.

13
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska radet uppmanade den 23 oktober 2025 kommissionen
att presentera en ambitids och heltackande plan fér bostader till
overkomlig kostnad, med syftet att stotta och komplettera
medlemsstaternas atgarder, med vederbdrlig hansyn till

subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet inrattade den 18 december 2024 ett sarskilt
utskott om bostadskrisen inom EU som arbetar med en rapport om
bostadskrisen. Utskottet och parlamentet vantas fatta formellt
beslut om rapporten under forsta halvan av 2026. | ett utkast till
rapport som cirkulerat (2025/2070(INI) valkomnas kommissionens
arbete med att ta fram en ambitios plan, under forutsattning att

det sker med vederbdrlig hansyn till subsidiaritetsprincipen.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Regeringen har under processen varit i kontakt med den svenska
bostadsmarknadens parter, jAmte andra svenska intressenter, for
att forhora sig om deras syn pé planen. Flera har sedermera

offentligt kommenterat den i samband med publicering.

Reaktionerna har av naturliga skal haft olika inriktning beroende
pa avsadndare. Det kan dock konstateras att planens utgangspunkt,
att bostadspolitiken &r och ska forbli forst och framst en nationell

befogenhet, hittills har valkomnats av de flesta aktorer.

14
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Eftersom meddelandet inte ar en lagstiftningsakt ar rubriken inte

tillamplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Eftersom meddelandet inte ar en lagstiftningsakt ar rubriken inte

tillamplig.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Inte aktuellt i detta arende.

4.2 Fackuttryck och termer

Social bostadssektor — en del av bostadsbestandet som byggs och
forvaltas for personer som uppfyller pa férhand definierade
kriterier, vanligtvis att inkomsten inte ska dverstiga ett visst belopp

(jmf. social housing).

15
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