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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge miljé- och jordbruks-
utskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 och eventuella foljdmotioner
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade och Gver motion 2016/17:3662
(SD) yrkandena 59-63 och 65.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2016 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen ar en Gver-
gripande och Kkortfattad beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

Den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken

Regeringen framhéller att EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett
harmoniserat politikomrade som bestar av tva pelare: forsta pelaren (direktstod
och marknadsstdd) och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstdd). Vad galler
den gemensamma fiskeripolitiken &r detta en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet &r att forvalta en gemensam, grinsoverskridande naturresurs pa ett
sddant satt att ett hallbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt, miljémassigt och
socialt hénseende.

Enligt skrivelsen tog kommissionen under 2015 initiativ till att forenkla den
gemensamma jordbrukspolitiken. Under 2016 genomfordes flera av
forenklingarna i medlemsstaterna. Ett forslag till &ndring av detaljreglerna for
den s.k. forgroningen diskuterades i jordoruks- och fiskeradet den 18 juli. De
nya reglerna forvéntas tréda i kraft 2018. | september presenterade
kommissionen dven ett forslag till dndring av vissa regler i grund-
forordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken i samband med
oversynen av EU:s flerdriga budgetram. Forslaget diskuterades senast i
jordbruks- och fiskeradet den 10 oktober. Samrad med EU-namnden agde rum
i oktober.

Skogspolitiken
I skrivelsen framhaller regeringen att det inom EU inte finns ndgon specifik
réttslig grund for en gemensam skogspolitik, men att svenskt skogsbruk
paverkas av utvecklad unionspolitik inom en rad olika omraden, inte minst pa
klimat- och energiomradet och av internationella skogliga 6verenskommelser.
Under aret fortlopte arbetet med genomforandet av den flerariga planen for
EU:s icke-bindande skogsstrategi. Regeringen vérnar det nationella sjalv-
bestammandet i skogsfragor och foljer noggrant nya EU-initiativ och hur dessa
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kan paverka svensk skog och skogsnaring. Generellt verkar regeringen for att
begransa EU-insatser som beror skogsomradet. Samtidigt ska subsidiaritets-
principen respekteras for de omraden som faller inom EU:s befogenhet.
Sverige har tillsammans med likasinnade medlemsstater bedrivit aktivt
paverkansarbete i relaterade policydiskussioner, t.ex. om hallbarhetspolitik for
bioenergi, och forvaltat och starkt de mdjligheter till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt forbattrad samordning inom EU som strategin
omfattar.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 59
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Motionérerna anser att den gemensamma jordbrukspolitiken
har karaktaren av en federalistisk icke dndamalsenlig 6vergripande l6sning
som inte & anpassad for svenska forhéllanden. Ett avskaffande av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal sdnkning av
medlemsavgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i stéllet
jordbruksstoden betalas ut direkt frdn den svenska staten. Det ar darfor
motionarernas mening att regeringen ska verka for att aternationalisera
jordbrukspolitiken.

Enligt yrkande 60 i samma motion ska fiskeripolitiken bedrivas pa
mellanstatlig niva, vilket i Sveriges fall innebéar samarbete inom och genom
EU. Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-landerna. Det ar
inte okant att regelverket i de olika Ostersjélanderna slér olika hért mot olika
landers fiskare. Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir
sarbehandlade och att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna.

Vidare i motionens yrkande 62 foreslas ett tillkannagivande om skogsbruk
och viltvard. Enligt motionarerna kan kommissionens férslag till férordning
om markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk, LULUCF,
(KOM(2016) 479) ses som en del av en storre process som ytterst syftar till att
infora dverstatliga inslag i medlemsléndernas skogs- och energipolitik och en
overféring av makt frdn medlemslanderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsatter sig denna process och anser att Sverige maste
fortsatta att varna den nationella beslutanderétten. Varje land ska ha sin
referensniva som anger hur ménga kubikmeter skog per ar som far avverkas.

Déartill anfor motiondrerna att artskyddsdirektivet innebar att skogsbruk i
praktiken skulle vara forbjudet om direktivet strikt féljdes. Motionarerna ar
positivt installda till den jakt och viltvard som bedrivs i Sverige. | frigor som
berdr viltforvaltning anser de att det nationella parlamentet alltid ska ha sista
ordet och att regeringen darmed tydligt ska verka for att Sverige atertar
beslutsmakten i dessa fragor.

2016/17:MJU4y
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) faststélls
omradena for, avgransningar av och de narmare villkoren for utdvandet av
unionens befogenheter. | den tredje delen behandlas unionens politik och inre
atgarder. 1 den delen finns bl.a. de artiklar som lagger grunden for den inre
marknaden (avdelning 1), fri rorlighet for varor (avdelning II), den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken (avdelning I11) och fri rorlighet
for personer, tjanster och kapital (avdelning 1V). Enligt artikel 38 i detta
fordrag ska unionen faststélla och genomféra en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 och deltar sedan
dess fullt ut i EU:s gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.

Enligt regeringens budgetproposition for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
23 s. 29) verkar livsmedelsforetagen, precis som 6vrig industri, i hard
internationell konkurrens. Sveriges export av livsmedel och jordbruksvaror
har haft en positiv utveckling sedan EU-intradet. Som ocksd framgar av
budgetpropositionen har den biologiska statusen for fiskbestanden forbattrats
under senare ar, vilket har redovisats i EU-kommissionens policymeddelande
om fiskemojligheter (total tillaten fangstmiangd, TAC, och kvoter). | det
meddelande som presenterades i juni 2016 framgar det att fisket sedan 2006
generellt narmat sig malet om maximal hallbar avkastning (MSY) i alla delar
av Nordostatlanten, Nordsjon och Ostersjon. Nagra nyckelsiffror for dessa
omraden &r att andelen bestand som fiskas enligt MSY under denna period gatt
fran 2 till 26 bestdnd och att antalet bestdnd som &r inom biologiskt sikra
granser har okat fran 11 till 21. Ut6ver de bestand som redan uppnatt MSY
finns det for narvarande dven ménga viktiga kommersiella bestand i Nordsj6n
och i Ostersjon som ar niara MSY. Andelen bestdnd som bedéms vara
overutnyttjade minskade fran 94 procent 2005 till 48 procent 2015 (s. 50). |
budgetpropositionen anfor regeringen vidare att Havs- och vattenmyndigheten
har det Overgripande ansvaret for fiskerikontrollen i Sverige, vilken
huvudsakligen ar EU-reglerad. Fiskerikontrollen omfattar kvotuppféljning
och fisketid (s.k. effort), dokumentkontroll, landningskontroll, transport-
kontroll och beslut om fiskestopp saval som kontroll av att regelverket foljs.
Den sjogdende fiskerikontrollen bedrivs av Kustbevakningen. Fiskeri-
kontrollen genomfors dven i samverkan med andra EU-medlemslénder i form
av gemensamma kontrollinsatser i vissa havsomraden, s.k. Joint Deployment
Plans (JDP) (s. 52). Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet finns det
gemensamma aktiviteter inom fiskerikontrollen som syftar till att man ska ha
liknande angreppsséatt i medlemsléanderna. Det ar Europeiska fiskeri-
kontrollbyrdn (Efca) som samordnar dessa aktiviteter och som aven ger ut ett
antal riktlinjer for myndigheter och inspektérer. Kommissionen gor ocksa
regelbundna besok hos medlemslanderna och tar i vissa fall fram s.k.
handlingsplaner ndr de ser att kontrollsystemen kan forbattras. Systemet med
handlingsplaner anvands relativt flitigt och &r ett stt att undvika Overtradelse-
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forfaranden genom att kommissionen och medlemslénderna tillsammans rattar
till vissa brister i kontrollsystemet. Sverige har en sddan handlingsplan.

I artikel 92.2 i forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen) star att
tilldelade prickar ska overforas till en eventuell framtida innehavare av
fiskelicensen for det berdrda fiskefartyget om fartyget séljs, overfors eller pa
annat satt byter agare efter dagen for dvertradelsen. Eftersom férordningar har
allmin giltighet och direkt effekt bor det inte finnas nagra skillnader mellan
medlemslanderna pa denna punkt.

I betdnkande 2016/17:MJU14 konstaterar utskottet att den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken successivt haller pa att genomféras i medlems-
landerna, och att fiskeri- och landningskontrollen genomgar en férandring mot
ett mer riskbaserat arbetssatt (s. 14).

Skogspolitiken

I regeringens budgetproposition for 2017 anfor regeringen féljande om
skogliga samarbeten inom EU (s. 45):

Inom ramen fér EU-samarbetet har Sverige ocksa varnat det nationella
sjalvbestammandet Gver skogspolitiken. Malsattningen i arbetet med EU:s
skogsstrategi ar att EU-politik som paverkar skogen och dess vardekedjor
samordnas pa bésta sitt. Tidigt paverkansarbete kring EU:s kommande
héllbarhetspolitik for bioenergi ar en fraga som har prioriterats. Sverige
har ocksé bedrivit paverkansarbete infér det kommande forslaget om hur
utslapp och upptag fran jordbruk, skogshruk och annan markanvéndning
ska hanteras i EU:s mal till 2030-ramverk.

Regeringens senaste 6verlaggning med utskottet om radsarbetsgruppernas
fortsatta behandling av LULUCF-férordningen &gde rum den 6 april. Bland
annat enades utskottet och regeringen om att Sverige ska verka for och berékna
referensnivan utifran en prognos om framtida avverkning inom en antagen
hallbar avverkningsniva, och att medlemslander som satter referensnivan
utifrdn en sddan prognos inte ska tilldtas anvanda enheter fran brukad
skogsmark for att nd malen i kommissionens forslag till ansvarsférdelnings-
forordning (Effort sharing regulation, ESR). Vidare ska medlemslanderna
berakna sina referensnivéer sjalva, och omrékningen efter granskningar av
referensnivan ska ocksd goras av medlemslanderna sjalva. Vansterpartiet
anmaélde en avvikande mening.

Vad galler EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektiv, dvs. de s.k.
naturvardsdirektiven, anforde utskottet i betdnkande 2016/17:MJU8 att dessa
fortfarande ar mycket relevanta och andamalsenliga (s. 10). Utskottet noterade
ocksd att Europaparlamentet motsétter sig en Gversyn av direktiven, och
konstaterade darmed att det for narvarande inte &r aktuellt med ndgon Gversyn
av naturvardsdirektiven.

2016/17:MJU4y
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Djurskydd
Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att det inom EU finns ett omfattande regelverk
for véxter, djur och livsmedel. Enligt fordraget har unionen och medlems-
staterna skyldighet att ta hansyn till djurens valfard. Lagstiftningen om
djurhalsa syftar till att forsakra en hallbar djurproduktion, till att underlatta
handeln med djur och animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar
och till att forhindra smitta fran djur till manniska.

Under 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket med fem
rattsakter och ett meddelande under namnet Friskare djur, sundare véxter och
en sdkrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — en moderniserad lagstiftning
for ett mer konkurrenskraftigt EU (se fakta-PM 2012/13:FPM113-116 och
129). Forordningsforslagen handlar om djurhalsa, skydds-atgérder mot
vaxtskadegorare, produktion och tillhandahallande p& marknaden av
véaxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, véxt- och
livsmedelsomradena m.fl. samt EU-utgifter inom omrédena djurhalsa, véxt-
skadegorare och offentlig kontroll. Den 9 mars 2016 antog Europaparlamentet
och radet férordning (EU) 2016/429 om Gverforbara djursjukdomar och om
andring och upphavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa (djurhalso-
lagen).

I skrivelsen redogor regeringen dven for det svenska samarbetet med
Danmark, Nederlanderna och Tyskland, vilket fortskred under 2016. I januari
lamnades ett forslag till kommissionen om en plattform for djurskydd inom
EU. Forslaget behandlades pa jordbruks- och fiskeraden i februari, maj och
november. Kommissionen meddelade i november att den har for avsikt att
inratta plattformen under forsta halvaret 2017. Miljo- och jordbruksutskottet
informerades, och samrdd med EU-namnden agde rum i februari, maj och
november.

P4 jordbruks- och fiskeradet i november 2016 tog landerna, pa initiativ av
Sverige, dven upp det stora behovet av att skarpa efterlevnaden av EU:s
gemensamma regler om transport av djur. Kommissionen uppmanades ocksa
att lagga fram forslag for att uppdatera det nu gallande regelverket for att 6ka
skyddet for djuren. Miljo- och jordbruksutskottet informerades, och samrad
med EU-n&mnden &gde rum i november.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 61
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om djurskydd och livsmedel.
Motionarerna anser att konsumenternas fortroende for kvaliteten pa livsmedel
forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla kontroller utifran varje
EU-medlemsstats specifika behov. Det basta sattet att uppnd ett starkt
djurskydd inom EU é&r att verka for striktare gemensamma regler vid
transporter samt att gemensamt motverka undantag for pldgsamma slakt-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

metoder. Motionarerna anser vidare att de svenska bondernas konkurrenskraft
ska starkas samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Inom ramen foér EU
vill motionarerna dven verka for att varje medlemsstat i hogre grad far infora
de sjukdoms- och smittkontroller som anses nodvéandiga for att forhindra
inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgéra ett hot mot djurs eller
manniskors halsa eller orsaka produktionsforluster.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Varen 2015 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande till regeringen om att
intensifiera arbetet for att forbattra djurskyddet inom EU (bet. 2014/15:MJU10
punkt 1, rskr. 2014/15:181). Med hénvisning till bl.a. initiativet till en EU-
gemensam djurskyddsplattform, och regeringens aktiva paverkansarbete i
radsforhandlingarna om ovannamnda forordningar inom djurhalso- och
djurskyddsomradena, bedomer regeringen att riksdagens tillkannagivande nu
&r tillgodosett (prop. 2016/17:104 s. 56). | betdnkande 2016/17:MJU12
anforde utskottet att det inte desto mindre forutsdtter att regeringens arbete for
ett hogre djurskydd inom unionen fortskrider med samma intensitet som
tidigare. Alltfér manga problem kvarstar for att Sverige ska sanka sin
ambitionsnivd, inte minst den bristfilliga efterlevnaden av de EU-
gemensamma djurskyddsbestdmmelserna. Betydelsen av att Sverige fortsatter
att verka aktivt padrivande inom EU for att saval hoja djurskyddsnivan som
forsakra att regelverken foljs kan darfor inte understrykas nog (s. 10 f.).

I samma betankande anforde utskottet att det finns fa frdgor som har s hog
prioritet fran djurskyddssynpunkt och som engagerar s& méanga som just
transporter av levande djur (s. 33). P4 grundval av det breda engagemang som
finns i denna fraga beslutade riksdagen 2011 om ett tillkannagivande till
regeringen med ett antal férslag pa hur Sverige ska driva djurtransportfragorna
framat (bet. 2010/11:MJU20 punkt 11, rskr. 2010/11:231). | betankande
2016/17:MJU12 konstaterade utskottet med tillfredsstallelse att den nuvarande
regeringen liksom den foregdende aktivt arbetar for storre djurskyddshansyn
vid transport av levande djur, bade vad galler battre efterlevnad av géllande
regler och vad galler en dversyn av transportférordningen. For att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivande forutsatter utskottet att regeringen fortsatter detta
arbete (s. 33).

Vissa miljopolitiska fragor
Skrivelsen

Horisontella fragor

I skrivelsen anfor regeringen att EU ska vara en drivande kraft for att bade
inom EU och globalt skydda miljén och underlatta omstaliningen till en
resurseffektiv och cirkular ekonomi som sakerstaller en héllbar utveckling.

2016/17:MJU4y
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Under 2016 pagick forhandlingar inom ramen for kommissionens
meddelande om cirkuldr ekonomi som presenterades i slutet av 2015 och
ersatte det tidigare aterkallade Grona paketet (se fakta-PM 2015/16:FPM30).
Meddelandet innehéller tva delar: en handlingsplan for en cirkular ekonomi
samt ett nytt avfallspaket med forslag pa revideringar av samma sex direktiv
pé avfallsomradet som i det tidigare paketet. Sverige har verkat fér en ambitios
inriktning for omstallningen till en cirkular och biobaserad ekonomi. Fran
svensk sida har giftfria kretslopp, minskad deponering, mal for biologisk
behandling, ekodesign, ekonomiska styrmedel, nya affarsmodeller,
biobaserade losningar och att framja marknader for tervunna och férnybara
ravaror haft hogsta prioritet. Radsslutsatser om handlingsplanen for en cirkular
ekonomi forhandlades under varen och antogs vid miljoradet den 20 juni.
Forhandlingar om avfallspaketet pagar. Informationstillfallen med milj6- och
jordbruksutskottet samt samrad med EU-namnden agde rum i februari 2016.

Klimatpolitiken

I skrivelsen beskriver regeringen klimatforandringarna som en av var tids
storsta utmaningar. For att klara klimatutmaningarna och framja en héllbar
utveckling anser regeringen att det kravs en ambitiés och sammanhéllen
klimatpolitik saval globalt som inom EU. EU é&r en drivande kraft i det globala
klimatarbetet, och enligt regeringen ar det viktigt att EU sa snart som mojligt
genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till 2030. For att minska
luftféroreningarna som sprids Over landers granser ar internationellt samarbete
av hogsta vikt inom EU och globalt.

Vid FN:s klimattoppméte COP 21 i december 2015 néddes enighet om ett
globalt klimatavtal. | mars 2016 presenterade kommissionen ett meddelande
om végen fran Paris. Meddelandet innehdller inga nya forslag utan syftar till
att vagleda diskussionen i Europaparlamentet och radet. Meddelandet
beskriver utfallet frin Parismotet och analyserar vad Parisavtalet innebar for
EU:s interna och internationella arbete (se fakta-PM 2015/16:FPMG65).
Kommissionens meddelande berdrdes under den riktlinjedebatt som hélls pa
miljoradet den 4 mars 2016, och radet delade kommissionens positiva syn pa
avtalet. Medlemsstaterna visade ocksa stor enighet om att det nu handlar om
att genomféra avtalet och EU:s energi- och klimatramverk till 2030.
Overliaggningar om meddelandet med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum
i maj. Miljoradet beslutade i september att godkinna Parisavtalet. Forslaget
till radsbeslut innebar att EU kunde ratificera avtalet innan alla medlemsstater
hade fardigstallt sina nationella processer for ratificering. Samrad med EU-
namnden om radsslutsatserna och radsbeslutet dgde rum i september. Till foljd
av EU:s ratificering kunde Parisavtalet tréda i kraft i tid for att man i samband
med COP 22 for klimatkonventionen i Marrakech i november &ven kunde
halla den forsta partskonferensen for Parisavtalet. Matet fokuserade till stor
del pa fragor som rér genomférandet av Parisavtalet.
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Den svenska linjen fick avtryck i slutsatserna framfor allt nar EU enades
om starkta skrivningar om betydelsen av att halla temperaturokningen under
1,5 grader och hur de delar i Parisavtalet som ar sa viktiga for att kunna hoja
den globala ambitionen i linje med temperaturmalen ska utvecklas. Centralt
for detta ar utvecklingen av avtalets femariga cykler for utslappsminskningar,
den globala dversynen, det gemensamma uppfoljnings- och transparens-
systemet och den s.k. efterlevnadsmekanismen. EU:s standpunkt i fragan om
internationell finansiering for klimatatgéarder infor COP 22 behandlades vid
Ekofinradet den 11 oktober. Radsslutsatserna om klimatfinansiering har tva
syften, dels att redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka
finansiering for klimatrelaterade andamal, dels att ta fram och tydliggora EU:s
position i fragor som ar specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet. Sverige har bl.a. drivit och fatt gehor for vikten
av en rimlig balans mellan finansiering av utsldppsbegransningar och
anpassningsinsatser samt behov av forbattrad transparens vid rapportering av
klimatfinansiering.

Kemikaliepolitiken

Regeringen framhéller att EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda
manniskor och miljon mot farliga kemikalier och sakra att avfallet kan tas om
hand pa ett miljomassigt bra satt och utnyttjas som resurs. Problematiken med
negativa effekter pd halsa och miljo orsakade av farliga amnen ar
gransoverskridande och forstarks av en globaliserad ekonomi. Férberedande
arbete infor radsslutsatser om kemikalier paborjades redan hosten 2014 genom
det s.k. Reach up-natverket mellan likasinnade medlemsstater. Radsslutsatser
om kemikalier forhandlades i november och antogs vid miljéradsmétet den 19
december. Ett informationstillfalle med miljo- och jordbruksutskottet samt
samrad med EU-namnden &gde rum i december.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 63
ska klimatpolitiken ha ett globalt perspektiv. Motiondrerna motsatter sig inte
Parisavtalet, men de &r vaksamma nar EU och regeringen anvander avtalet till
att genomfora saker som inte star dar. Motionarerna anser att Sverige bor vara
tydligt med att man inte ar beredd att ga langre an de redan beslutade
utslappsminskningarna pa EU-niva.

I samma motion yrkande 65 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om
kemikalier och avfall. Motionarernas uppfattning &r att fragor som inte maste
hanteras pad EU-niva for att den inre marknaden ska fungera i stillet ska
avgoras pa nationell niva. Avfallshanteringen utgor narmast ett typexempel pa
en fraga som inte lampar sig for 6verstatliga lésningar. Det &r naturligt att 28
lander prioriterar arbetet med “cirkuldr ekonomi” olika, och darfor gors sddana
prioriteringar enligt motionarerna bast pa nationell niva.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| betdnkande 2016/17:MJU15 anférde utskottet att miljcpolitiken utgar fran de
nationella miljokvalitetsmalen och det generationsmal for miljoarbete som
beslutats av riksdagen. Malen ar styrande for allt miljéarbete som Sverige
bedriver nationellt, inom EU och internationellt. Vidare framholl utskottet att
det delar regeringens bedémning att dagens miljdutmaningar i stora delar ar
gransoverskridande och att arbetet med att nad miljokvalitetsmalen och
generationsmalet forutsatter att Sverige arbetar for en ambitios miljopolitik
inom EU och internationellt. I friga om kommissionens handlingsplan for
cirkular ekonomi konstaterade utskottet att den ar en viktig utgangspunkt for
det fortsatta arbetet inom EU och nationellt (s. 9 f.).

I betdnkande 2016/17:MJU7 behandlade utskottet regeringens skrivelse
2015/16:169 Giftfri vardag. | skrivelsen framhaller regeringen att det &r viktigt
att paverka kemikalielagstiftningen inom EU, och nar EU:s regelverk inte
récker, eller om utveckling av regelverket inte beddms vara en framkomlig
vag, ska Sverige ha ambitionen att ga fore med nationell lagstiftning mot
farliga kemikalier. Regeringen papekade vidare att EU har ett omfattande, om
an inte heltackande, regelverk for utslappande pd marknaden av kemiska
produkter och av varor som har behandlats med kemikalier. Reglerna anger
hur produkterna ska testas, utvérderas, forpackas och markas och fastslar vilka
kemikalier som &r forbjudna eller begransade. EU-lagstiftningen har en stor
positiv kraft i och med att bestammelserna far genomslag i 28 lander samtidigt
och pa en marknad med éver 500 miljoner konsumenter. Lander och enskilda
tillverkare utanfor EU anpassar ofta sina regelverk och riktlinjer till EU:s. EU-
lagstiftningens genomslag ar beroende av att medlemsstaterna stéller resurser
till férfogande. Mot denna bakgrund konstaterade utskottet i betdnkande
2016/17:MJU7 att lagstiftningen inom kemikalieomréadet i stor utstrackning ar
harmoniserad, vilket innebdr att arbetet inom EU &r centralt for att minska
riskerna med farliga &mnen. Utskottet valkomnar darfér regeringens syn att
det r ytterst viktigt att paverka utvecklingen av kemikalielagstiftningen inom
EU och, nér detta inte bedéms vara majligt, ha ambitionen att ga fore med
nationell lagstiftning (s. 49 f.).

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare ar anser utskottet att regeringens skrivelse om verksamheten
i Europeiska unionen é&r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna félja
utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat inom det samarbetet.
Liksom tidigare &r pdminner utskottet ocksd om att unionens politik och inre
atgarder, bl.a. den inre marknaden, den fria rorligheten och den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken behandlas i den tredje delen av fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Till foljd av folk-
omrdstningen den 13 november 1994 blev Sverige medlem i EU den 1 januari
1995. Som EU-medlem deltar Sverige fullt ut i den gemensamma jordbruks-
och fiskeripolitiken. Utskottet kan konstatera att den svenska jordbrukssektorn
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i allt hogre grad verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad, och att
EU &r en handelspartner av avgorande och véxande betydelse. Vad géller den
gemensamma fiskeripolitiken &r det utskottets mening att gemensamma
resurser, sasom fisk, bast nyttjas och bevaras utifran ett gemensamt regelverk.
Utskottet pdminner i sammanhanget om den gemensamma fiskeripolitikens
framgang under senare &r med att forbattra den biologiska statusen for flera
bestand i Europas hav. Utskottet paminner ocksa om att atgérder vidtas for att
stiarka efterlevnaden av de EU-gemensamma reglerna pd omradet, bl.a. vad
avser fiskerikontrollen. | frdga om skogspolitiken konstaterar utskottet att det
i unionsratten inte finns nagon specifik rattslig grund for sddana fragor.
Samtidigt ar skogsnaringen ofrankomligen paverkad av internationella klimat-
och miljémal. Utskottet forutsatter att regeringen aven i fortsattningen slar
vakt om den nationella beslutanderatten over skogsfragor med stor
beslutsamhet.

| friga om EU-samarbetet inom djurskyddsfragor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen aktivt verkat for att flera viktiga framsteg togs
under 2016, inte minst den nya djurhalsolagen och lanseringen av en EU-
gemensam djurskyddsplattform. Inte desto mindre anférde utskottet i
betankande 2016/17:MJU12 att alltfor ménga problem kvarstér for att Sverige
ska sénka sin ambitionsniva, och att utskottet darfor forutsatter att regeringens
arbete for ett hogre djurskydd inom unionen fortskrider med samma intensitet
som tidigare.

Aven vad galler det miljopolitiska arbetet inom EU ser utskottet tydliga
fordelar med ett fortsatt samarbete, inte minst nér det kommer till klimat-
politiken. Liksom regeringen papekar i sin skrivelse anser utskottet att EU ar
en drivande kraft i det globala klimatarbetet, och utskottet anser att en
handlingskraftig och sammanhallen politik inom unionen ar av avgorande
betydelse i den framtida efterlevnaden av Parisavtalet. Ett ytterligare exempel
pé vérdet av EU-samarbetet ar den gemensamma kemikaliepolitiken. Utskottet
ansluter sig till regeringens beddmning att den gemensamma kemikalie-
politiken har en positiv kraft i och med att bestammelserna far genomslag i 28
lander samtidigt och pa en marknad med 6ver 500 miljoner konsumenter. Det
ar ocksé positivt att lander och enskilda tillverkare utanfér EU ofta anpassar
sina regelverk och riktlinjer till EU:s. | sammanhanget paminner utskottet om
att EU-lagstiftningens genomslag &r beroende av att medlemsstaterna staller
resurser till forfogande.

Till f6ljd av det som anforts ovan konstaterar utskottet att de forslag som
tas upp i de aktuella motionsyrkandena inte bér leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida. Utrikesutskottet bér darmed avstyrka motion 2016/17:3662
(SD) yrkandena 59-63 och 65.
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P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Blser (S), Stina Bergstrdm (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Lars-Axel
Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar
Filper (SD) och Wiwi-Anne Johansson (V).



Avvikande mening

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU m.m.
(SD)

Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Vi efterstravar att Sverige ska omforhandla villkoren for medlemskapet i
Europeiska unionen med det langsiktiga malet att aterfora beslutsmakten till
Sverige. Dagens jordbrukspolitik i Sverige ar ett av de viktiga beslutsomraden
som &r Overforda till EU. Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har
karaktaren av en federalistisk, icke andamalsenlig, 6vergripande I6sning som
inte dr anpassad till svenska forhallanden. Ett avskaffande av den gemen-
samma jordbrukspolitiken skulle leda till en radikal sénkning av medlems-
avgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i stéllet jordbruksstoden
betalas ut direkt fran den svenska staten. Det &r darfér Sverigedemokraternas
mening att regeringen ska verka for att aternationalisera jordbrukspolitiken.
Dessutom maste den byrékrati som i dag omger EU:s regler forenklas, och den
tillsyn som utfors av svenska myndigheter ska vara réttsséker, transparent och
fri fran onddigt betungande byrékrati. Vi vill ocksé forbattra konkurrens-
kraften genom att inféra en betesersattning for mjolkkor pa bete.

Fiske ar en fraga som bor regleras genom mellanstatligt och globalt
samarbete, vilket i Sveriges fall innebdr samarbete inom och genom EU.
Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-lander. Dagens
fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir sarbehandlade och att fisket
inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna.

Vi i Sverigedemokraterna anser att en gemensam skogspolitisk strategi kan
bli det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket
skulle f& betydande negativa konsekvenser for Sverige och for den svenska
skogsbruksmodellen. Forslaget om en férordning om LULUCF kan ses som
en del av en stdrre process som ytterst syftar till att infora gverstatliga inslag i
medlemslandernas skogs- och energipolitik. Sverigedemokraterna motsétter
sig denna process och anser att vi i Sverige fortsatt maste varna den nationella
beslutanderatten. Vidare ar Sverigedemokraterna positivt installda till den jakt
och viltvdrd som bedrivs i Sverige, men genomférandet av artskydds-
direktivet i svensk lagstiftning gar betydligt langre an vad direktivet sager. Vi
anser att regeringen tydligt ska verka for att Sverige étertar beslutsmakten Gver
dessa fragor.

Det biésta sattet att uppnd ett starkt djurskydd inom EU ar genom striktare
gemensamma regler for djurtransporter och att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder. | Sverige stéller vi hoga djurskyddskrav pa vara
lantbrukare, vilket ocksd ger resultat. Sverigedemokraterna anser att de
svenska bondernas konkurrenskraft ska starkas samtidigt som ett starkt
djurskydd bibehalls. Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna ocksa verka
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for att varje medlemsstat i hogre grad far inféra de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nddvandiga for att forhindra inforsel av smittsamma
djursjukdomar som kan utgdra ett hot mot djurs eller méanniskors hélsa eller
orsaka produktionsforluster.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv, och vi
efterstravar en milj6- och klimatpolitik baserad p4 humanism dar alla varldens
manniskor har en okrankbar rétt att efterstrdva en mer halsosam morgondag.
Sverigedemokraterna motsétter sig inte Parisavtalet, men vi ar vaksamma néar
EU och regeringen anvander avtalet till att genomféra saker som inte stéar dar.
Sverige bor vara tydligt med att man inte ar beredd att 6ppna for diskussioner
om att ga langre an redan beslutade utslappsminskningar pa EU-niva.

Slutligen i fraga om avfall och kemikalier ar det Sverigedemokraternas
uppfattning att frigor som inte maste hanteras pd EU-niva for att den inre
marknaden ska fungera i stallet ska avgoras pa nationell niva. Avfallshantering
utgor narmast ett typexempel pé en fraga som inte lampar sig for dverstatliga
lésningar. Det &r naturligt att 28 olika lander prioriterar arbetet med cirkular
ekonomi” olika, och det finns ingen anledning att genom &verstatlighet tvinga
fattigare europeiska lander att prioritera avfallsfragor hogre an t.ex. utveckling
av infrastruktur och sociala frgor. Sddana prioriteringar gors béast pa nationell
niva.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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