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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET Strategisk framsynsrapport 2023 - Hallbarhet och ménniskors

vélbefinnande i fokus for EU:s strategiska autonomi.

Sammanfattning

Kommissionens strategiska framsynsrapport 2023 dr inriktad pa EU:s sociala
och ekonomiska héllbarhet pd langre sikt. Rapporten analyserar hur
”héllbarhet och méanniskors vilbefinnande ska hamna i fokus for EU:s 6ppna
strategiska autonomi” och foreslar pa grundval av en O&verblick &ver
Unionens utmaningar tio atgédrdsomraden for en lyckad omstdllning. Enligt
rapporten dr omstédllningen till klimatneutralitet och hallbarhet avgorande for
EU:s Oppna strategiska autonomi, for att sdkerstdlla langsiktig
konkurrenskraft, upprétthalla den sociala marknadsekonomin och befésta
EU:s globala ledarskap i den nya nettonollekonomin. For att genomfora en
lyckad omstéllning betonar rapporten att det &r nddvéandigt att ta itu med ett
flertal utmaningar och gora vigval som kommer att paverka samhillen och
ekonomier i en aldrig tidigare skadad takt och omfattning.

Rapportens analyser och rekommendationer avses bidra till att EU nér malen
om ett hdllbart samhélle 2050, strategisk autonomi och globalt ledarskap.

For att ge beslutsfattarna tillgang till en ekonomisk indikator anpassad till
tidens utmaningar, argumenterar rapporten for att BNP-maéttet ska
kompletteras for att ta hénsyn till faktorer som hilsa och milj6.

Regeringen vidlkomnar kommissionens arbete med att ta fram A&rliga
tematiska rapporter till stod for det langsiktiga arbetet. Arets fokus pa ett



héllbart Europa till 2050 och EU:s globala ledarskap i den nya
nettonollekonomin &r fruktbart. Identifieringen av viktiga omraden och
atgérder i rapporten ger ett anviandbart bidrag till det fortsatta analysarbetet
rorande de aktuella fragorna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterar sedan 2020 rligen en strategisk framsynsrapport.
Vice ordférande Maro§ Seféovi¢ ar ansvarig kommissionir. Arets rapport
analyserar hur “héllbarhet och ménniskors vélbefinnande ska hamna i fokus
for EU:s Oppna strategiska autonomi” och foreslar tio konkreta atgirder for
att uppnd malet. Rapporten offentliggjordes den 6 juli och presenterades for
medlemslédnderna vid allménna rddets mote den 10 juli.

1.2 Forslagets innehéll

Den strategiska framsynsrapporten 2023 analyserar sex grundliggande
utmaningar som EU star infor, i ljuset av att Unionen befinner sig i en
omfattande och ambitids omstéllning for att uppnd klimatneutralitet och
héllbarhet under de kommande &rtiondena. Dokumentet ger en Gverblick
over utmaningarna och foreslar tio atgdrdsomraden for en framgangsrik
omstéllning. For att ge beslutsfattarna tillgéng till en ekonomisk indikator
som dr anpassad till tidens utmaningar, forordar rapporten att BNP-maéttet
ska kompletteras for att ta hédnsyn till faktorer som hélsa och miljo.
Ambitionen &r att stirka EU:s Oppna strategiska autonomi och stéllning i
vérlden i 6vergéngen till en resilient nettonollekonomi.

1.2.1 De sex utmaningarna

Rapporten konstaterar att hallbarhetsomstéllningen omfattar bade ekonomisk
och social héllbarhet samt lyfter fram foljande sex utmaningar f6r Unionen:

e  Geopolitiska fordndringar paverkar den allméinna opinionen
och linders agerande virlden over, vilket forsvérar
internationellt samarbete i globala frdgor som klimatforandringarna
och energiomstéllningen.

e Behovet av en ny ekonomisk modell inriktad pd méinniskors
vilbefinnande och miljon, som frikopplar ekonomisk tillvixt fran
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resursanvidndning och leder till mer héllbar produktion och
konsumtion. Upp till 75 procent av foretagen i euroomradet &r i hog
grad beroende av naturresurser. Ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet &r oupplosligt forbundna med varandra.

e Okad efterfrigan pa tillricklig kompetens for en hallbar
framtid. Tillgédng pé arbetskraft med teknisk kompetens och mjuka
fardigheter kommer att vara avgorande f6r EU:s konkurrenskraft. I
dag saknar 85 procent av foretagen i EU arbetskraft med nodvéndig
kompetens for den grona och den digitala omstéllningen.

e Hallbarhetsomstillningen kriver investeringar utan motstycke;
For att den ska lyckas krdvs tillrdcklig finansiering bade fran den
offentliga och den privata sektorn.

o Hot mot demokratin och det samhillskontrakt som finns.
Demokratins stéllning som huvudsaklig styrelseform for att hantera

vixande socioekonomiska fragor utmanas, medan
samhdllskontraktet inte dr anpassat till en ny socioekonomisk
verklighet.

e Okande sprickor i den sociala sammanhillningen. Urholkning
av den sociala sammanhéllningen riskerar att undergriva
fortroendet for regeringar och omstéllningens genomforbarhet.

1.2.2 Komplettering av BNP for att méita framsteg och vilstand

Rapporten menar att de betydande effekter som klimatférdndringarna och
pandemin haft pd utvecklingen har gjort det allt tydligare att BNP é&r
ofullstindig som matt for Unionens framsteg och vélstdnd. BNP anses inte
fullt ut aterspegla var tids viktiga miljoméssiga och sociala utmaningar.
Enligt rapporten kraver detta att man utvecklar kompletterande matt — och att
de successivt integreras i politiken — som gor det mdjligt att béttre méta EU:s
hallbarhetsomstéllning och dess prestanda i global jamforelse.

I rapporten undersoks praktiska sétt for att komplettera BNP, genom att ta
hénsyn till sociala och miljoméssiga faktorer. Rapporten foreslar att dessa
justeringar skulle kunna omfatta livskvalitet (hélsa, utbildning eller
rekreation), obetalt omsorgs- och hushallsarbete, ojamlikhet, kostnader for
miljoskador (fororeningar eller utslépp) eller uttdémning av naturresurser.
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1.2.3  De tio atgirdsomriaden

For att hantera de sex utmaningarna identifierar den strategiska
framsynsrapporten tio atgdrdsomraden, dir det krdvs samordnade atgérder
inriktade pa ménniskors och samhillets vélbefinnande for att slutligen uppna
ett héllbart Europa till 2050:

1. SékKerstilla ett nytt sambhillskontrakt i EU med reformerad
socialpolitik och fokus pa samhillstjdnster av hog kvalitet.

2. Fordjupaden inre marknaden for att frimja en resilient
nettonollekonomi inriktad pa Oppen strategisk autonomi och
ekonomisk sikerhet.

3. Framhiva mervirdet av EU:s roll som global aktér for att
stirka samarbetet med viktiga partner.

4. Styra produktion och konsumtion mot hallbarhet, genom
lagstiftning och en balanserad livsstil.

5. Stilla om till ett ”investeringarnas Europa” genom offentliga
atgérder for att fa fram finansiering av omstéllningarna.

6. Gora de offentliga budgetarna hallbarhetsvinliga genom en
effektiv beskattningsram och offentliga utgifter.

7. Flytta politiska och ekonomiska indikatorer nirmare det
hallbara och inkluderande vilbefinnandet, bland annat genom
att justera BNP for att ta hdnsyn till olika faktorer.

8. Sikerstilla att alla i EU kan bidra till omstillningen genom att
Oka deltagandet pé arbetsmarknaden och satsa pa framtida
kompetens.

9. Stirka demokratin med solidaritet mellan generationerna i fokus
for beslutsfattandet for att 6ka stddet for omstillningarna.
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10. Komplettera civilskydd med ”civilt forebyggande” genom att
forstirka EU:s verktygsldda for beredskap och insatser.

1.2.4  Infria 16ftet om EU:s hallbarhetsomstéillning

I ett avslutande sammanfattande avsnitt konstateras det att
héllbarhetsomstillningen bygger pa ett trefaldigt 16fte: en frisk planet och en
blomstrande miljo; ekonomisk tillvixt som dr frikopplad fran
resursanvindning och milj6forstoring; samt en forsdkran om att ingen person
eller plats ska limnas pd efterkilken. Atgirderna inom nyckelomridena
behovs 1 hog grad om EU skall kunna uppné hallbarhetsomstéllningen och
starka kopplingarna mellan dess miljoméssiga, sociala och ekonomiska
aspekter.

Nar EU gar vidare med denna historiska omstéllning kommer det att vara
avgorande att uppritthalla en positiv vision, bevara kédnslan av mgjligheter
och optimism for att bygga upp ett brett demokratiskt stdd for ndodvéndiga
fordndringar och kompromisser, under utmanande omstandigheter. Att sitta
hallbarhet i centrum for EU:s Oppna strategiska autonomi framhalls som
avgorande for att Europa ska kunna infria dessa 16ften.

Det poédngteras avslutningsvis att en lyckad héllbarhetsomstéllning kommer
innebdra att nuvarande och framtida generationer av européer kommer att
leva ett hédlsosammare och ldngre liv, finna privat och professionellt
forverkligande och ges storre inflytande dver en 6nskad framtid. For EU-
foretag innebdr det att man ska kunna anvidnda fordelen med en
nettonollekonomi, med globalt ledande hallbara produkter och tjanster och
for Ovriga regioner i virlden att de drar nytta av samarbete och héllbar
utveckling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rapporten innehéller inte ndgra forslag till nya eller &ndrade réttsakter.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten innehaller inga konkreta forslag med effekt pa EU:s eller
medlemsstaternas budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att ta fram arliga
tematiska rapporter till stod for det 1dngsiktiga arbetet.

Regeringen delar rapportens beskrivning av héllbarhetsomstéllning som
avgorande for EU:s framtid. Regeringen delar ambitionen av att stirka
kopplingarna mellan omstéllningens miljoméssiga, sociala och ekonomiska
aspekter och fordjupa den inre marknaden och den fria rorligheten for att
frimja en resilient nettonollekonomi. Regeringen Onskar se ett balanserat
forhallningssétt diar EU:s 1angsiktiga konkurrenskraft och dppenhet gentemot
omvirldsekonomin &r kirnan i den Oppna strategiska autonomin. Regeringen
stodjer rapportens fokus pa ett hallbart Europa till 2050 och att befdsta EU:s
globala ledarskap i den nya nettonollekonomin.

Identifieringen av viktiga omraden och étgérder i arets rapport ger ett

anvindbart bidrag till det fortsatta analysarbetet rorande de aktuella fragorna.

Regeringen noterar betriffande atgdrdsomrade 6 “Gora de offentliga
budgeterna hallbarhetsvinliga” att rapporten innehéller tankar som skulle
kunna leda till en 6kad detaljreglering och krav fran EU som skulle ge
inflytande 6ver den nationella budgetprocessen. Regeringens standpunkt &r
att den nationella kompetensen 6ver budgetprocessen ska respekteras.

Regeringen vill ocksd understryka att offentliga &tgérder for Okade
investeringar alltid maste foregds av analys av behovet av investeringarna
och deras samhéllsekonomiska effektivitet.

Finansiering av forslag ska ske i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Regeringen anser att nya forslag som
kopplar till EU:s budget ska finansieras genom omprioriteringar sé att
budgetramens tak ldmnas ofordndrade.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen tar fram de érliga strategiska framsynsrapporterna som stod
for sitt langsiktiga arbete och for att frimja en gemensam syn pa
framtidsfrdgorna. Rapporterna dr avsedda som underlag for planering och
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diskussion av framtidsrelaterade frdgor snarare 4n som grund for
stéllningstagande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte aktuellt.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rapporten innehaller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rapporten innehéller inga konkreta forslag till beslut.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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