Kungl. Maj:ts proposition nr 35 ar 1972

Nr 35

Kungl. Maj:ts proposition angiende avtal om regionsjukvard m. m.
vid karolinska sjukhuset; given Stockholms slott den 3 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over socialirenden, foreslda riksdagen att bifalla
det forslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att
godkinna avtal om regionsjukvard m. m. vid karolinska sjukhuset. Av-
talet innebdr att Gotlands kommun samt Sodermanlands, Virmlands,
Orebro och Vistmanlands lins landstingskommuner tecknar sig for
sammanlagt 40 vardplatser vid karolinska sjukhuset inom skilda re-
gionspecialiteter, sisom neurokirurgi, thoraxkirurgi, barnkirurgi och
radioterapi. For den vard som limnas enligt avtalet utgir ersittning,
som i princip skall motsvara sjukhusets kostnader for virden. Over-
gangsvis beriknas ersittningen dock enligt det s. k. utomlinsavtalet. En
regionsjukvardsnimnd inrdttas. Avtalet avser tiden den 1 april 1972-
den 31 december 1993.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 3 mars 1972,

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsridden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT. o

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter
gemcnsam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om avtal
om regionsjukvdard m. m. vid karolinska sjukhuset och anfor.

Statens forhandlingsnimnd har for Kungl. Maj:its provning lamnat
Over ett avtal om regionsjukvird m. m. vid karolinska sjukhuset, vari-
genom sjukhuset i viss utstrickning upplates for regionsjukvard m. m.
for Gotlands kommun samt f6r Sodermanlands, Virmlands, Orebro
och Viistmanlands lins landstingskommuner. _

Forhandlingsnamndens skrivelse och avtalet torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 1 och 2.

Avtalet har triffats under forbehall av godkinnande av Kungl.
Maj:t och berérda kommunala sjukvardshuvudmiin.

Avtalet skall gilla under tiden den 1 april 1972-den 31 december
1993. Avtalet upphor dock att gilla betriffande sjukvardshuvudman,
som tillhdr Orebro regionsjukvardsomréde, fr. 0. m. den dag sjukvards-
huvudmannen inte lingre tillhr detta omrade. Orsaken till detta un-
dantag ir nirmast att Vistmanlands lins landstingskommun under av-
talstiden kan komma att i sin helhet hinforas till Uppsala regionsjuk-
vardsomrade.

Sammanlagt 40 vardplatser vid karolinska sjukhuset inom region-
specialiteterna neurologi, neurokirurgi, thoraxkirurgi, plastikkirurgi, ki-
rurgisk urologi, barnkirurgi, dermatologi, radioterapi och reumatologi
stills genom avtalet till ifrigavarande sjukvardshuvudmins forfogande.
Huvudmiénnen fir vidare i man av tillgdng utnyttja ytterligare vard-
platser vid sjukhusets regionkliniker. For virden utgdr ersittning, som
i princip skall motsvara sjukhusets kostnader for resp. kliniker. Eftersom
en tillrickligt noggrann kostnadsstillebokforing, som kan ligga till
grund for berdkningen av sjukhusets kostnader, #nnu inte hunpit in-
foras pa karolinska sjukhuset, skall ersiittningen for aren 1972 och 1973
i huvudsak berdknas enligt det mecllan de kommunala sjukvardshuvud-
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minnen triffade utomlinsavtalet mellan landsting och kommuner utan-
fér landsting om ersittning for vard av vissa utomldnspatienter.

Jag har inte nigon erinran mot avtalet och foérordar att det godtas for
statens del. I enlighet med avtalet bor en sirskild regionsjukvardsndamnd
inrittas som samarbetsorgan f0r fragor rorande regionsjukvérden.

Skulle det visa sig nddvindigt att dven efter den 31 december 1973
under nigon tid anvinda en forenklad metod for beréikningen av ifréga-
varande sjukvardshuvudmins ersittningar till sjukhuset, bor det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att godkinna de iindringar i regionsjukvardsav-
talet, som kan erfordras med anledning hirav.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Sverensstimmelse med
vad jag forordat godkinna avtal med Gotlands kommun samt Sdder-
manlands, Virmlands, Orebro och Vistmanlands lins landstingskom-
muner om regionsjukvard m. m. vid karolinska sjukhuset.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéllt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1#  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 35
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Bilaga 1

Statens forhandlingsnimnds skrivelse av den 2 februari 1972

Till KONUNGEN

Socialdcpartementet

Avtal om regionsjukvard m. m. vid karolinska sjukhuset
(1 avtal)

Statens forhandlingsnimnd Gverldimnar rubricerade avtal for Kungl.
Maj:ts provaning.

Avtalet har triffats mcd representanter for Gotlands kommun och
fér berdrda landstingskommuner inom Orebro regionsjukvardsomrade
under forbehill av godkinnande av Kungl. Maj:t, Gotlands kommun-
fullmiktige och respektive landsting. Med hiinsyn till den stora bety-
delse karolinska sjukhuset har for sjukvirden inom Stockholms lins
Jandstingskommun har foretridare for denna deltagit i forhandlingarna
och bitritt avtalet. Detta skall dirfor dven understiillas Stockholms lidns
landsting for godkinnande.

Bakgrund

Riksdagen beslutade ir 1960 om indelning av riket i sju sjukvérdsre-
gioner i enlighet med vederborande departementschefs forslag (prop.
1960: 159, SU 1960: 189, rskr 1960: 381). Forslaget innebar bl. a. att
Stockholmsregionen med karolinska sjukhuset som regionsjukhus skulle
omfatta divarande Stockholms stad och lin, divarande Gotlands lin
samt Ostra delen av Sodermanlands lin. Aterstoden av Sodermanlands
ldn tilifordes Orebroregionen. Vidare skulle sdviil Linkpings- som Ore-
broregionerna i vissa specialiteter repliera pa karolinska sjukhuset,

Sedan forra hilften av 1960-talet har funnits regionvardsavtal for
samtliga sjukvardsregioner med undantag av Stockholmsregionen. Att
avtal saknats for denna region har hittills inte inneburit ndgra nackdclar
for karolinska sjukhuset. Med héinsyn till bl. a. det fortldpande plane-
ringsarbetet for sjukhusets utbyggande har det cmellertid ansctts ange-
laget att nu i avtal faststilla berdrda sjukvardshuvudmiéns behov av
regionvardsplatser.

Nimnden vill vidare erinra om att nimnden f.n. forhandlar med
Stockholms liins landstingskommun om en fullstindig revision av 1931
ars m. fl. avtal om karolinska sjukhuset. Aven av denna anledning har
det befunnits angeliget att fa till stind ett avtal om regionsjukvards-
platserna vid sjukhuset.
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Avtalet

Avgrinsningen av sjukvardsregionerna enligt forslag i prop. 1960: 159
byggde pa beridkningar av restider till orter med regionsjukhus med en
samtidig anpassning si langt moijligt till grinserna for sjukvérdsomréa-
dena. Savil Sodermanlands som Vistmanlands lins landstings sjukvards-
omréden uppdelades emellertid pa tva sjukvérdsregioner. Socialstyrelsen
har numera tagit upp OSverliggningar med berdrda sjukvardshuvudmiin
i syfte att ndrmare anpassa regiongrinserna till grinserna for sjukvérds-
omradena.

I de forhandlingar som forhandlingsndmnden nu fort har represen-
tanterna for S6dermanlands lins landsting framfort onskemal att linet
1 dess helhet skall hinforas till Orcbroregionen, vilket accepterats av
foretradarna {6r nimnda region.

Av Viistmanlands lin tilthor for ndrvarande mellersta och oOstra delar-
na Uppsalaregionen och vistra delen Orebroregionen. Med hinsyn till ak-
tuclla striivanden att anpassa regiongrinserna till ldnsgriinserna har 12 §
avtalet utformats sd att Vistmanlands lins landsting har mojlighet att
frantrida avtalet, om #ven den vistra delen av linet Overférs till Upp-
salaregionen.

I prop. 1965: 59 (s. 6) om karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande
redovisades det di anmilda behovet av regionvardsplatser vid sjukhuset.
Bortsett frin ddvarande Stockholms stad och lin beriknades behovet till
sammanlagt 71 platser. Enligt berorda sjukvardshuvudmién bor platsan-
talet nu faststillas till 40. Reduceringen med 31 platser beror huvudsak-
ligen pad att S6dermanlands Jin i sin helhet kommer att ingd i Orebro-
tegionen. Vidare har LinkOpingsregionen i vart fall i dagens ldge inte
velat binda sig for det tidigare anmilda behovet av fem platser pa tho-
raxkirurgi pd grund av pigiende utredningar inom regionen om hur
vardbehovet inom thoraxkirurgin framdeles skall tillgodoses. Det har
dock forutsatts att regionen — sedan ifrigavarande utredningar avslutats
— skall ha mdjlighet att fa sitt behov av platser inom thoraxkirurgin
tillgodosett pa karolinska sjukhuset pd avtalets villkor. Vad Gotlands
kommun betrdffar kan framhallas att kommunen har att helt repliera
pd karolinska sjukhuset vad giller regionspecialiteterna. Detta giller
dven sjukhusets specialkardiologiska klinik trots att kommunen inte
tecknar sig for nigon vérdplats p4 denna klinik. Vardbehovet uppgar
nidmligen genomsnittligt till mindre #n en vardplats, Av 3 § avtalet
framgér att Gotlands kommun tillforsikrats ritt att under vissa forutsitt-
ningar utnyttja dven andra kliniker iin regionkliniker vid karolinska sjuk-
huset.

For den vard som enligt avtalet limnas patienter skall utgd ersiittning
som i princip motsvarar karolinska sjukhusets sjidlvkostnader (5 §). Ef-
tersom kostnadsstillebokforing inte dr genomfdrd vid sjukhuset har par-
terna dock enats om att ersittningen fram till den 1 januari 1974 i hu-
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vudsak skall berdknas enligt 1972-1973 irs utomlinsavtal (6 §). Huvud-
ménnen Ager ddrvid pA samma sitt som enligt utomldnsavtalet tillgodo-
rikna sig den patientavgift som sjukhuset uppbir. Av inhdmtade upp-
lysningar har framgétt att sirskilda utomlidnstaxor kan komma att slopas
med utgéngen av ar 1973. Av bl. a. denna anledning #r det angeléiget att
sjukhuset senast fr.o.m. ar 1974 genomfor en driftbokf6ring som gor
det mdijligt att berdkna kostnaderna f6r sluten resp. oppen vard for varje
sarskild klinik.

I detta sammanbang vill nimnden crinra om att Kungl. Maj:t fast-
stiller vardavgifter vid sjukhuset pad grundval av forordningen den 5
december 1969 (nr 653) om bidrag fran landsting och stider som ej
deltager i landsting till bestridande av kostnaderna for vard vid karolins-
ka sjukhuset. Med hinsyn till de principer betridffande ersittning for
vard vid sjukhuset som fastslagits i 5 § avtalet synes en 4ndring av for-
ordningen bli nddvindig fr. 0. m. den 1 januari 1974. Vid faststillande
av avgifterna for tiden 1.4.1972-31.12.1973 bor beaktas vad som Over-
enskommits enligt 6 § avtalet.

Bestimmclserna i 3 § avtalet om ritt dven for bitrddande Sverldkare
att utfirda specialistvardsremiss Gverensstimmer med motsvarande stad-
gande i regionsjukvardsavtalet fér Orebroregionen men innebir en av-
vikelse frin Kungl. Maj:ts kungorelse den 5 december 1969 (nr 654)
om hanvisning for vard vid karolinska sjukhuset. Det forutsétts dock att
bitradande &verldkare, nir han utfirdar remiss till klinik dér plats ej
tecknats enligt avtalet, samradder med vederborande Gverlikare.

Nimnden har i drendet samratt med socialstyrelsen och karolinska
sjukhuset.

Hemstillan

Nimnden hemstiller att Kungl. Maj:it godkinner det Overlimnade
avtalet. Sedan Gotlands kommunfullmiktige och berdrda landsting
beslutat godkénna avtalet och dessa beslut vunnit laga kraft, kommer
nimnden att anmila detta till socialdepartementet.
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Bilaga 2
Avtal om regionsjukvard m. m, vid karolinska sjukhuset

Avtal

Mellan statens forhandlingsnimnd, & ena sidan, samt representanter
f6r Gotlands kommun och regionsjukvirdsnimnden for Orebroregionen,
a andra sidan, har — under férbehill av godkdnnande av Kungl. Maj:t,
Gotlands kommunfullmiiktige samt S6dermanlands, Virmlands, Ore-
bro och Vistmanlands lins Jandsting — triffats foljande avtal.

Avtal

mellan svenska staten, i ena sidan, samt Gotlands kommun och Soder-
manlands, Virmlands, Orebro och Vistmanlands lins landstingskommu-
ner, & andra sidan, om regionsjukvard m. m. vid karolinska sjukhuset.

13§

Karotinska sjukhuset, nedan kallat sjukhuset, upplates f5r regionsjuk-
vdrd m. m. f6r Gotlands kommun samt for landstingskommunerna inom
Orebro regionsjukvardsomride, nedan kallade intressenterna, i den om-
fattning som framgar av 2 och 3 §§. ,

23§

Vid sjukhuset skall for att tillgodose intressenternas vérdplatsbehov
inom nedan nimnda regionspecialiteter stillas till forfogande nedan an-
givna antal vardplatser med tillhérande sjukvardsresurser.

Regionspecialitet Gotland Orebroregionen
Neurologi 2

Neurokirurgi 2 15
Thoraxkirurgi 1 3
Plastikkirurgi 1

Kirurgisk urologi 1

Barnkirurgi 1 5
Dermatologi 2

Radioterapi 4 2
Reumatologi 1

Protokolisanteckning

Parterna skall efter utredning Sverenskomma om upplételse av vard-
platser vid den sektion for njurmedicin som berdknas bli inrdttad vid
sjukhusets medicinska klinik den 1 september 1972. I samband didrmed
skall dven Overenskommas om intressents ersittning for den vard som
lamnas pd den njurmedicinska sektionen.
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38§

Vid regionklinik #dger intressent utnyttja dels vardplatser enligt 2 §,
dels — i mén av tillging — vérdplatser hirutéver. Intagning sker efter
vardbehov och, i andra fall iin akutvardsfall, efter specialistvirdsremiss
utfirdad av overldkare eller bitridande Overlikare vid lasarett som tillhor
intressent.

Vard vid motsvarande mottagningar for Oppen vard limnas patient
som pa sitt som sdgs i foregiende stycke remitterats for specialistvard.

Gotlands kommun #ger att vid behov och efter remiss av overldkare
eller bitridande Overlikare samt i mén av tillgdng pa vardresurser dven
utnyttja andra kliniker vid sjukhuset in regionkliniker.

48

Patient erligger de vard- och behandlingsavgifter som faststéllts att
gilla vid sjukhuset.

5§

For vard av i 3 § avsedd patient betalar vederbOrande intressent er-
sittning till sjukhuset si beriknad, att savil kapital- som driftkostnader
for disponerad vardplats respektive motsvarande kostnader for besok vid
Ooppen mottagning blir téckta. I kapital- och driftkostnader inriiknas en-
dast kostnader som kan anses belpa pi den sjukvérdande verksamheten.

6§

Betriiffande intressents ersittning till sjukhuset giller foljande for tiden
den 1 april 1972—den 31 december 1973.

1. For varje varddag i sluten vird vid regionklinik erligger intressent
crsittning med 545 kronor per varddag.

2. For varje varddag i sluten vard p3 annan klinik &n regionklinik
erligger Gotlands kommun ersiittning enligt 8 § 1972-1973 ars utom-
lédnsavtal.

3. For varje besok i oppen vard erldgger intressent erséttning enligt 9 §
1972-1973 ars utomlinsavtal, dock att intressent for vard vid regionkli-
nik erligger faststdlld avgift dven i de fall patientavgift och ersittning
fran allmin forsakringskassa € utgér.

Frigan om intressents ersittning till sjukhuset frdn och med den 1
januari 1974 skall tas upp till Sverliggningar i god tid fore denna tid-
punkt.

Protokolisanteckning

Vid overldggningarna skall vid bestimmande av ersittningen till sjuk-
huset bl. a. iakttagas att driftkostnaden per varddag skall berdknas efter
verkliga beldggningen, dock ligst efter 82 procent av det under det ak-
tuella redovisningsret tillgingliga varddagantalet vid respektive klini-
ker. Om Gotlands kommun respektive landstingskommunerna inom
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Orebro regionsjukvirdsomride ej utnyttjat for viss regionspecialitet av-
talat antal vérdplatser i sddan utstrickning att ovan nimnda beligg-
ningsprocent uppnatts for dessa vardplatser och Gverskjutande vardda-
gar ej kunnat utnyttjas for patienter frin andra sjukvardsomraden, dger
sjukhuset av Gotlands kommun respektive av intressenterna inom Orebro
regionsjukvardsomride gemensamt ta ut crsittning efter en genomsnitt-
lig beliiggning pa de avtalade vardplatserna av 82 procent av tillgingligt
varddagantal.

78§

Sasom samarbetsorgan for frigor rérande regionsjukvérd enligt detta
avtal inrittas en sirskild regionsjukvardsnimnd med fem ledamdter var-
av tvd representanter {Or staten och en representant for vardera av Got-
lands kommun, regionsjukvirdsnimnden i Orebro samt Stockholms ldns
landstingskommun. For nimndens ledaméter utses suppleanter till sam-
ma antal. Ledamoter och suppleanter utses for en tid av tre ar.

Niamnden utser inom sig ordférande och vice ordfGrande.

Nimnden sammantriider pa tid som nimnden bestimmer cller efter
kallelse av ordfdranden da denne finner det nddvindigt eller da minst
tva ledamoter gjort framstilining hiirom.

Protokollsanteckning

Forsta mandatperioden for ledamdter och suppleanter omfattar tiden
den 1 april 1972—den 31 december 1973.

8 §
Regionsjukvérdsnimndens verksamhet skall vara av ridgivande natur.
Nimnden #ger yttra sig Over forslag av storre betydelse med avseende
p4 regionklinikerna. Nimnden iger vidare av sjukhuset erhalla erfor-
derliga uppgifter fér att kunna bedéma verksamheten vid dessa kliniker.

9 §

Intressent forbinder sig att inhiimta regionsjukvardsnimndens yttrande
i alla fragor som ror planering och utbyggande inom det egna sjukvards-
omradet av sddana regionspecialiteter i vilka intressent tillfGrsiikrats
vardplatser enligt 2 §.

10 §

Om under giltighetstiden uppstér friga om dndring av eller tilligg till
detta avtal skall frigan anmiilas till regionsjukvardsnimnden och I6sas
genom férhandlingar mellan parterna.

11 §

Tvist rorande tolkningen av detta avtal skall avgtras genom skiljedom
enligt lagen om skiljemiin.
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12 §

Detta avtal giller under tiden den 1 april 1972—-den 31 deccmber
1993, dock att avtalet betriffande sjukvardshuvudman som tillhér Ore-
bro regionsjukvardsomride upphor att gilla frin och med den dag sjuk-
vardshuvudmannen ej lingre tillhdr detta regionsjukvardsomride.

Fem &r fore avtalstidens utgdng skall férhandlingar upptagas om even-
tuellt nytt avtal.

Detta avtal Ay upprittat i sex exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 12 januari 1972.

Statens forhandlingsnimnd For Gotlands kommun
Lennart Rydback Nils Nilsson
L. Fredlundh Carl Stenstrom
For Sodermanlands Jans For Virmlands léns
Jandstingskommun landstingskommun
John Andersson Arvid Eskel
Bernt Olvén Sven Jansson

For Orebro lins For Vistmanlands ldns
landstingskommun landstingskommun
Rolf Vinthagen Sten Soderberg

K.-E. Ericsson Ake W. Fornvall

Forestdende avtal bitrides — under forutsittning av Stockholms lins

landstings godkinnande — till de delar Stockholms lins landstings riitt
eller intressen berdres didrav.

Stockholm den 12 januari 1972.
For Stockholms lins landstingskommun

Gunnar Hjerne
Olov Lekberg
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