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Sammanfattning

Min samlade bedomning av de hindelser som omfattas av upp-
draget ir att jag inte kan undgd att rikta kritik mot kriminal-
vérdens ledning sivil centralt som vid de lokala myndigheterna.
Man har brustit 1 férm8gan att tinka i termer av nya typer av hot
och i bedémningen av vad en ny typ av brottslighet, framfor allt
den organiserade brottsligheten, kan komma att medféra. Perso-
nalpolitiken har férsummats. Bristerna har varit pdtagliga vad
giller insatser mot korruption och de svagheter som finns 1 ledar-
skapet. Den interna kulturen uppvisar sirdrag som har terverkat
negativt pa sikerheten.

Sikerhetsarbetet inom kriminalvirden har under en f6ljd av &r
haft en alltfér 18g prioritet bide vad giller innehdll och beman-
ning. De beslut om sikerhetshoéjande dtgirder som likvil har
fattats har inte genomforts med ullricklig kraft.

Dialogen med Regeringskansliet limnar en del 1 dvrigt att 6nska.

Det ir min uppfattning att det inte generellt brister i befint-
liga regelverk, utan i tillimpningen av dessa regler.

Min kritik bér inte skymma det faktum att 3tskilliga medarbe-
tare 1 organisationen utfor ett fértjianstfullt arbete.

Bakgrund
Uppdraget m.m.

Under &r 2004 intriffade fyra spektakulira rymningar, varav tvd frén
landets bdda sikraste anstalter. De fyra hindelserna innefattade vapen-
hot och vild mot personal. Rymningarna genomférdes i tre fall med
hjilp utifrdn. T ett fall ir anstillda inom kriminalvirden misstinkta
for att ha tagit aktiv del i féreberedelserna infér rymningen. Att fyra
s& allvarliga hindelser intriffar inom en tidsperiod av nio manader
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ir unikt inte bara i Sverige utan saknar ocksd sin motsvarighet 1
Europa.

Jag har haft regeringens uppdrag att kartligga och analysera de
fyra hindelserna och att mot bakgrund av denna granskning fore-
sl& forindringar som okar méjligheten att férutse, forebygga och in-
gripa vid rymningar eller fritagningar, sirskilt frin anstalter med for-
hojd sikerhet. Uppdraget har omfattat att foresld forindringar som
behovs 1 administrationen, organisationen, regelverket eller inom
andra relevanta omrdden och att beakta internationella férhillanden.
I uppdraget har dven ingdtt att beakta erfarenheter frin andra, med
Sverige jimforbara linder. Jag har vidare haft i uppdrag att sirskilt
uppmirksamma problemen med gisslantagningar. Slutligen har det
stdtt mig fritt att dverviga iven andra frigor som jag finner motive-
rade med anledning av uppdraget.

Rymningarna

Min granskning har f6r det f6rsta avsett rymningen frin sikerhets-
avdelningen vid anstalten Kumla i januari 2004. P4 kvillen den
18 januari 2004 tog sig tvd personer som befann sig utanfor anstalts-
omrddet genom staket och 6ver fingelsemuren med hjilp av skir-
brinnare och stegar. De lyckades skira upp stingslet till den pro-
menadbur som tillhor sikerhetsavdelningen och fritog de tre intagna
som befann sig i buren. Fritagarna var bevipnade. Hindelsen visar
bl.a. pa brister i det s.k. skalskyddet och att enskilda anstillda inte
har haft en godtagbar attityd till sina arbetsuppgifter.
Granskningen har f6r det andra avsett fritagningen frén observa-
tionsavdelningen vid anstalten Hall i juli 2004. Sent p4 kvillen den
27 juli 2004 kallade en av de intagna pd observationsavdelningen pa
vérdare for att f en huvudvirkstablett. Nir vdrdarna anlinde till av-
delningen méttes de av en intagen som befann sig utanfér sitt rum
och som var bevipnad med skjutvapen. Den intagne tilltvingade sig
nycklar och limnade sedan avdelningen tillsammans med tre med-
intagna. Aven en av dessa tre var bevipnad med skjutvapen. En
virdare togs med som gisslan. Samtidigt befann sig minst en bevip-
nad medhyjilpare utanfér anstaltens centralvakt och sgade dir igenom
stingslet. Det férekom skottlossning nir de fyra intagna tillsammans
med gisslan anlinde till centralvakten via anstaltens kulvertsystem.
De fyra intagna limnade direfter anstaltsomridet tillsammans med
sin eller sina medhjilpare. Hindelsen sitter bl.a. fokus pd frigan om
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de anstillda som en mojlig sikerhetsrisk och visar ocksd pa be-
hovet av en vil fungerande underrittelseverksamhet.

Den tredje hindelsen avser fritagningen frin anstalten Norrtilje 1
augusti 2004. P3 eftermiddagen den 4 augusti 2004 anlinde tva bilar
till anstaltens port. Med hjilp av den ena bilen forcerades en av por-
tarna som gav vika och 6ppnades. De bida férarna, som var bevip-
nade och utrustade med verktyg, gick in genom porten och sdgade
igenom ett stingsel. Tre intagna som befann sig utomhus p andra
sidan stingslet f6ljde med de bdda medhjilparna ut genom stingslet
och porten till en vintande bil. Hindelsen ger upphov till frigor om
riksbedémningar avseende enskilda intagna och att de intagna place-
ras efter sikerhetsbehoven. Anstalten Norrtilje ir inte avsedd att
std emot fritagningar av den typ som nu intriffat.

Den fjirde och sista hindelsen avser gisslandramat vid anstalten
Mariefred i september 2004. P4 kvillen den 23 september 2004 tog
tvd intagna varsin virdare som gisslan under vapenhot. Efter att ha
hotat att déda gisslan slipptes de bida intagna och deras gisslan ut
frén anstaltsomrddet dir de tvingade sig till nycklar till en bil. En av
virdarna slipptes, medan den andre tvingades félja med 1 bilen. Den
vardare som tvingades f6lja med de intagna patriffades av polis forst
ett drygt dygn senare. Hindelsen visar bl.a. pd behovet av en tydlig
och for hela kriminalvirden gemensam policy f6r att hantera gisslan-
situationer.

Allmanna utgangspunkter
Antalet sikerbetsplatser m.m.

Det finns i dag 58 kriminalvirdsanstalter i landet med en medelbe-
liggning &r 2003 om totalt 4 460 intagna. Anstalterna delas in i 6ppna
och slutna anstalter med en varierande grad av sikerhet. De sikraste
avdelningarna ir de s.k. sikerhetsavdelningarna med sex platser vid
anstalten Kumla och sex platser vid anstalten Hall. Vidare finns vid
Kumla, Hall och Tidaholm ytterligare tre avdelningar med vardera
sex platser med mycket hog sikerhet. Sammanlagt finns i dag séledes
30 platser med en mycket hog sikerhet.

Mitt uppdrag ir begrinsat till sikerheten pd de anstalter och avdel-
ningar som har en sirskilt hog sikerhet. De intagna som placeras pd
dessa avdelningar och anstalter har bedémts kriva sirskilda siker-
hetsarrangemang, t.ex. dirfor att de dr rymningsbenigna eller att det
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finns pataglig risk for fritagning. Det ror sig sdledes om ett relativt
begrinsat antal intagna. Mina éverviganden och férslag méste ses mot
denna bakgrund.

Internationella forhillanden

Vid en jimférelse med andra linder finns sdvil likheter som skillna-
der. Vad giller f8ngpopulation, rymningsmetoder, insmuggling av
mobiltelefoner m.m. pdminner utvecklingen utomlands om de svenska
forhillandena. Under 6verskddlig tid har man emellertid ingenstans
1 Europa drabbats av fyra s8 allvarliga rymningar under en s3 begrin-
sad tidsperiod.

Nolltolerans mot rymningar

Rymningarna har allvarligt skadat tilltron till kriminalvirden. Det ir
enligt min mening av avgérande betydelse att de intagna som har
bedémts kriva den hogsta sikerheten inte kan ta sig ut frdn de sir-
skilda avdelningar och anstalter dir de placeras. Fér denna kategori
av intagna bér dirfér gilla nolltolerans mot rymningar. Det dr vidare
min uppfattning att sikerheten fér denna kategori av intagna méiste
prioriteras framfér behovet av vird och behandling. Inte heller fir
sikerheten i dessa fall vara en friga om ekonomiska resurser.

Att sirskilja de intagna med storst sikerhetsbehov frin andra in-
tagna dr ocksd en férutsittning f6r att den stora kategorin av intagna
skall {3 tillgdng till den vird och behandling de behéver och skall ha.
Mainga av de s.k. hogriskfingarna har ett beteende och en intern makt-
stillning som gor att de med hjilp av hot eller beléningar tar makten
dver de medintagna och pa det sittet styr en avdelning. Férekomsten
av sidana ledarpersoner kan allvarligt f6rsvira verksamheten pd en
avdelning och kan leda till att 6vriga intagna utvecklas i en negativ
riktning. Det ir oacceptabelt.

Séikerhet pd undantag

Kriminalvirdens organisation bestir av en central myndighet, Krimi-
nalvirdsstyrelsen, och ett relativt stort antal lokala myndigheter.
Sikerhetsfrigor behandlas sivil centralt som lokalt. Det arbete med
sikerhetsfrigor som bedrivs inom Kriminalvdrdsstyrelsen har sedan
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mitten av 1990-talet nedprioriterats. Fér samordningen av sikerhets-
frigor centralt har fram till hésten 2004 funnits endast en anstilld.
En medveten strategi har i stillet varit att féra ut ansvaret for siker-
hetsarbetet pd lokal nivd. Denna delegation har medfért att styrningen
frin den centrala ledningens sida har varit svag och att de lokala
myndighetscheferna i stor utstrickning har fitt utforma sitt eget
sikerhetsarbete utifrdn befintliga resurser och den egna kompeten-
sen. Avsaknaden av dels centralt beslutade regler, dels for hela krimi-
nalvirden gemensamma strategier har medfort att det har brustit i
samsyn inom organisationen som helhet. Det finns en oklarhet i
frdga om vilken niv4 i organisationen som har att fatta beslut i olika
frigor och att ta initiativ till forindringar. Den valda strategin har
vidare medfort att det har brustit i tillsyn och uppféljning och att
information om hindelser i olika delar av organisationen inte har nitt
ut till dem som har haft att fatta beslut.

Jag har i flera fall kunnat iaktta att organisationen som helhet har
svirt att g frin beslut till genomférande. Beredningen av frigor
priglas av en konsensuskultur dir goda f6rslag i alltfér stor utstrick-
ning stoppas eller {6rdrojs. Jag har dven kunnat konstatera brister i
ledarskapet. Sirskilda problem har, som Kriminalvirdsstyrelsen ocksd
har uppmirksammat, de senaste iren kunnat iakttas vid anstalten Hall.

Nya hot kriver nya dtgirder

De atgirder som behdver vidtas for att uppnd en tillricklig grad av
sikerhet dndras 6ver tiden. Det arbete som tidigare har lagts ned for
att hoja sikerheten pd anstalterna har till stor del tagit sikte p8 att
forhindra rymningar inifrdn anstalterna och, relativt nyligen, fritag-
ningar vid sjukhusbesék och andra utevistelser. Hindelserna under
&r 2004 visar att ett sddant fokus inte ir tillrickligt. Med en ny typ av
brottslighet — framfér allt den grova, organiserade brottsligheten —
kommer ocksd en ny typ av intagna. Den 6kande organiserade kri-
minella verksamheten i samhillet har medfért att nya riskbedém-
ningar méste goras. I denna kategori av intagna finns personer med
ett stort kontaktnit och med tillgdng till pengar. Dessa intagna kan
parikna hjilp frin kriminella utifrdn och kan paverka personal och
medintagna med hjilp av mutor och hot. Man kan nigot férenklat ut-
trycka det som att man inte lingre bryter sig ut frin ett fingelse — man
bryter sig i stillet in.

13
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Vidare finns i dag en stor grupp av intagna med psykiska problem
och dirtill mdnga unga med en klar kriminell identitet och med
rotterna 1 kriminella ungdomsging. Ett hirdare klimat p4 anstalterna
har medfért att personalen utsitts f6r att allt storre tryck frin de in-
tagna. En sammanstillning visar att ett antal hindelser av relativt all-
varligt slag intriffar p anstalterna varje manad. De intagna som passe-
rar den s.k. riksmottagningen, dvs. framfér allt intagna som démts
till minst fyra &rs fingelse, ckade frdn 245 stycken &r 1998 till 464
stycken &r 2003.

Samtidigt har besparingskrav och rekryteringsproblem medfort
att minga virdare ir oerfarna och unga samt saknar relevant utbild-
ning. Situationen har beskrivits som att personalen backar och att
de intagna “tar ¢ver” avdelningarna. En bidragande orsak till detta
ir frinvaron av arbetsledare som deltar i den dagliga verksamheten
pd avdelningarna. Sammanfattningsvis kan sigas att sikerhetstinkande
inte har varit en springbrida till karriir inom kriminalvirden.

Jag har ocks8 upplevt att de sikerhetssystem som anvinds i manga
fall 4r alltfor sdrbara. Om ett system fallerar miste ett annat ta vid.

Mina 6vervaganden och forslag
Fler hogriskfangar

Vid bedémning av om en intagen skall placeras p& en avdelning med
sirskilda sikerhetsarrangemang méste enligt gillande kriterier beak-
tas att kravet pd samhillskydd tillgodoses. Dirvid skall hinsyn tas
till risken for att den intagne rymmer eller fritas. Vidare beaktas en-
ligt gillande regler att den intagne tillhér en kriminell organisation
eller att han har ett vildsamt, utagerande beteende mot medintagna
och personal som kriver sirskilda resurser. Jag finner inte anledning
att foresld forindringar 1 detta regelsystem, men det ir enligt min
mening visentligt att bedémningen inte enbart avser intagna som har
démts till mer idn fyra ars fingelse.

Det ir inte mojligt att med sikerhet fastsl hur manga intagna som
bér placeras med den hogsta graden av sikerhet. En forsiktig upp-
skattning leder till att det rér sig om mellan 100 och 150 personer,
att jimforas med dagens 30 platser. Jag foresldr att kriminalvirden
stegvis planerar sin verksamhet utifrin detta.
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Sikerbetsfingelse m.m.

Antalet platser med forhojd sikerhet miste vara tillrickligt ménga
for att de intagna rutinmissigt eller d& sirskilda behov uppstér skall
kunna omplaceras inom ramen fér samma sikerhetsnivi. Denna
mdjlighet finns inte i dag.

Ett genomférande av det férslag till utbyggnad av antalet siker-
hetsplatser som Kriminalvirdsstyrelsen har presenterat kommer att
avsevirt forbittra situationen. Forslaget innebir en nybyggnation
av typen “anstalt i anstalt” vilket ger goda férutsittningar for en hog
sikerhet. Mgjligheten att omplacera intagna kommer att dka. Det
finns emellertid i sammanhanget tvd viktiga frigor som jag kinner
en oro infor. For det forsta stiller placeringen av en ny sikerhets-
anstalt i Hirnésand stora krav pd kriminalvirden vad giller rekryte-
ring av personal med erfarenhet av hogriskfingar. For det andra
stiller en sidan placering stora krav pd Polismyndigheten i Vister-
norrlands lin att ha personal med adekvat utrustning och utbildning
snabbt tillginglig vid en incident. Jag vill dessutom erinra om att jag
har funnit behovet av platser vara nigot stérre in de omkring 60
platser som Kriminalvirdsstyrelsen foreslagit.

Anstalterna bor enligt min mening klassificeras tydligare frin
sikerhetssynpunkt. Det bor av en sddan klassificering tydligt fram-
g8 vilka anstalter eller avdelningar som motsvarar de hogst stillda
kraven pd sikerhet.

Samordna riskbedomningar

De riskbedémningar som 1 olika skeden gérs avseende intagna pd
anstalter och avdelningar med hogst sikerhet bor enligt min mening
samordnas och styras pd ett enhetligt sitt. S8 ir inte fallet i dag. En
sddan samordning ir en forutsittning for att kriminalvirden skall £
en samlad bild éver befintliga hot mot sikerheten och borde enligt
min mening ha genomférts 1dngt tidigare.

Forbittrad underrdttelseverksambet

Vidare bor enligt min mening den underrittelseverksamhet som be-
drivs inom kriminalvirden omgirdas av ett tydligt regelverk och den
bor dirtill vara ett ansvar for den centrala myndigheten inom ramen
for en sirskild organisation. Dagens underrittelseverksamhet har stora
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brister och priglas i allt for hog grad av personliga initiativ frin en-
skilda medarbetare. Det ir en avgoérande svaghet i sikerhetsarbetet
att detta arbete inte har fungerat. Det ir av visentlig betydelse att
underrittelseverksamheten bedrivs med klara och tydliga grinser i
frdga om uppdrag och metoder. Det ir vidare viktigt att verksam-
heten bedrivs i ett nira samarbete med polisen pé central och lokal
nivd. Det bér vidare framhaillas att det s.k. sikerhetsregistret under
hésten 2004 dnnu efter tre ar i drift inte fungerade tillfredsstillande,
viket naturligtvis mdste betraktas som oacceptabelt.

Specialisering av personalen

Det dagliga umginget med landets tyngsta kriminella kriver sdvil
integritet som kunskap. Jag har i flera fall kunnat iaktta att pd minga
av de avdelningar som har férhojd sikerhet arbetar unga, oerfarna
vardare. Inslaget av vikarier ir tidvis stort. Det finns brister i arbets-
ledning, utbildning och handledning. Jag har erfarit att det pd flera
hall 4r s att man inte kvalificerar sig till en sikerhetsavdelning, man
kvalificerar sig dirifrin. Kriminalvrden bér skapa en personalpolitik
som medfor att till dessa avdelningar i stillet rekryteras vdrdare med
utbildning och erfarenhet och som kan anses sirskilt limpliga for
uppgiften. Att arbeta vid dessa avdelningar miste férknippas med
en viss status internt och bér premieras i l6nehinseende. Det finns
skil att differentiera virdarrollen och att i mindre utstrickning in i
dag blanda arbetsuppgifter som ror sikerhet samt vard och behand-
ling. I den man vikarier anvinds bor dessa inte tillitas réra sig bland
de intagna utan nirvaro av en erfaren vérdare.

Den dagliga ledningen av arbetet pd avdelningarna maste bli battre.
Det méste finnas chefer som agerar som ledare i det dagliga arbetet.
Vidare méste personalen i stérre utstrickning réra sig bland de in-
tagna. Flykten till administration méste stivjas. Det finns en tendens
att personalen undviker direkt kontakt med de intagna och i stillet
skoter avdelningen via monitorer 1 ett kontrollrum. En hég sikerhet
kriver enligt min mening en nirvaro av personal.
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Hot och mutor

En aldrig s& bra personalpolitik hindrar inte automatiskt att enskilda
anstillda blir sikerhetsrisker. Vad som framkommit vid fritagningen
frin Hall betriffande anstilldas medverkan miste tas pd storsta all-
var. Det dr mitt intryck att kriminalvdrden férst relativt nyligen
kommit till insikt om den risk mot sikerheten som enskilda indivi-
der bland personalen kan utgora och att den egna organisationen inte
ir fredad frdn korruption. Samtidigt medfér utvecklingen av brotts-
ligheten och nya kategorier av intagna att personalen blir allt mer
utsatt. Flera typer av dtgirder behovs for att komma till ritta med
de problem som har uppmirksammats. Det ir en uppfattning som
jag har fatt bekriftad vid mina éverliggningar med sivil myndighets-
foretridare som med fackligt fértroendevalda.

Jag foreslar att utdrag ur polisens belastnings- och misstanke-
register skall infordras rutinmissigt vid alla anstillningar och att en
ritt skall medges kriminalvirden att infordra sddana utdrag dven
betriffande redan anstillda. Psykologtester i samband med rekryte-
ring anvinds redan i dag, men bor utvecklas ytterligare.

Rutinerna kring hanteringen av tips och misstankar kring anstillda
bor bli fastare och bér kopplas till kriminalvdrdens underrittelseverk-
samhet pd central niv.

Tydligare ledning och styrning

Vad giller organisation, ledning och styrning foreslar jag att styr-
ningen och ledningen av sikerhetsarbetet gérs mer tydlig. Vidare
mdste ansvaret mellan den centrala och lokala nivin klargéras. For
en 6kad tydlighet bor den regionala nivdn inte lingre arbeta med de
sikerhetsfrigor som omfattas av mitt uppdrag. Den centrala myn-
digheten miste ta ett fast grepp om de frigor som hér samman med
sikerheten kring hogriskfingar. Arbetet med dessa intagna bér en-
ligt min mening vara ett nationellt ansvar och detta ansvar kan inte
delegeras till enskilda myndigheter eller avdelningar.

Jag foreslar att det vid Kriminalvirdsstyrelsen inrittas en siker-
hetsenhet. Enheten skall arbeta med bl.a. metod- och teknikutveck-
ling samt resursfrigor och skall tydligare in i dag styra och leda
sikerhetsarbetet 1 hela organisationen.

Regeringen bor 1 regleringsbrev ge tydligare anvisningar kring
sikerhetsarbetet med krav pd uppféljning. Vidare bér sikerhetsarbetet
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bli féremal {6r granskning av exempelvis Riksrevisionen eller Stats-
kontoret.

Mer tillsyn

Kriminalvirden har l8ngtgdende befogenheter att ingripa i minni-
skors liv och att inkrikta pd den personliga integriteten. Verksamhe-
ten dr 1 stor utstrickning regelstyrd. Mot denna bakgrund vill jag
framhélla vikten av en vil fungerande tillsyn. Enligt min mening bér
overvigas att skapa en oberoende organisation fér tillsyn éver kri-
minalvirdens verksamhet. I avvaktan pd att denna friga prévas bor
tillsynsverksamheten férbittras genom att en sirskild enhet f6r till-
synsfrdgor skapas pd central nivd inom Kriminalvirdsverket.

Uppgradera skyddet

Ett par av de nu aktuella fritagningarna visar p4 brister i det s.k. skal-
skyddet. Kriminalvirdens incidentrapporter och andra utredningar
med anledning av hindelserna har visat pd ett behov av forstirkningar
av detta skydd pd olika sitt, t.ex. med avseende pd kameror, larm
och fysiska hinder. Det ir emellertid viktigt att denna utrustning
handhas av chefer och personal med ritt attityd till uppgiften och
som agerar pd ett sikerhetsmissigt godtagbart sitt. Som exempel pd
brister kan nimnas att det fsrekommer fusk i samband med genom-
férandet av rumsvisitationer och att framfér allt hindelsen vid an-
stalten Kumla i januari 2004 visar en inkompetens som kriver utbild-
ning och dterkommande évningar. Vad giller 6vningar har visats att
endast ett fital lokala myndigheter genomfér évningar regelbundet.
Detta finner jag oacceptabelt. Vidare méste skalskyddet utformas
med hinsyn till sddana relativt kraftfulla verktyg, t.ex. skirbrinnare,
och annan teknik som fritagare utanfor anstalterna har tillging till.
Otilliten kommunikation mellan intagna och medhjilpare utifrén,
ofta via insmugglade mobiltelefoner, har varit en férutsittning for
flera av de rymningar som omfattas av mitt uppdrag. Den stdrnings-
utrustning som nu inférs pi minga anstalter fér att omojliggdra an-
vindning av mobiltelefon inne pd anstalten ir en viktig dtgird for
att komma till ritta med det problemet. Man kan dock med stor
sikerhet anta att de intagna kommer att finna nya vigar till kom-
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munikation om mdjligheten att anvinda mobiltelefon stings. In-
forandet av storningsutrustning méste dirfér féljas av andra dtgirder.

Under hésten 2004 har allmin inpasseringskontroll inférts pa flera
anstalter. Kontrollen innebir att alla som skall in p4 anstalten — dvs.
personal, lirare, hantverkare m.fl. — fr passera en s.k. larmb3ge. In-
forandet av en sddan kontroll har tagit ling tid att besluta och ge-
nomféra, vilket fortjinar kritik. Jag vill hir pipeka att det redan
finns indikationer att kontrollen har gett effekt. Fér avdelningar och
anstalter med sirskilt hog sikerhet bor dvervigas ytterligare 3tgir-
der, t.ex. att personal redan utanfér anstalten klir om och limnar
sina privata tillhérigheter. En annan sddan tgird ir att alla leveranser
till anstalten tas emot utanfér anstaltsomridet och dir packas om
for att sedan foras in pd omrddet av anstaltens egen personal. Slutli-
gen kan nimnas méjligheten att genom modern teknik kontrollera
att féreskrivna rumsvisitationer faktiskt genomférs.

Gisslansituationer m.m.

Flera av de 4tgirder jag har féreslagit ovan har betydelse f6r att fore-
bygga att gisslansituationer éver huvud taget uppstdr. Att undvika
att farliga féorema3l fors in pd anstalterna och att skapa en mer effek-
tiv underrittelseverksamhet dr exempel pd sddana f6rslag.

Om en gisslansituation dnd3 intriffar ir det viktigt att kriminal-
vardens personal har den beredskap och den utbildning som krivs
for att hantera situationen. Det ir emellertid min bestimda uppfatt-
ning att sidana situationer, som ju innefattar ett grovt brott, i férsta
hand skall hanteras av polis. Till dess polis kommer till platsen méste
dock kriminalvirden ha en strategi f6r hur hindelseférloppet kan
fordréjas utan att ndgon kommer till skada och utan att gisslantaga-
ren omedelbart fir sin vilja igenom. Fordréjning kan dstadkommas
exempelvis genom tekniska hinder 1 form av automatiska dérrlds
som kan dppnas endast efter tidsférdrdjning. Férhandlingsprocesser
kan utnyttjas for f6rdréjning. Att tolka kravet pd att ingen kommer
till skada som att gisslantagaren alltid skall {4 sin vilja igenom ir enligt
min mening inte tillfredsstillande frin sikerhetssynpunkt. Utlindska
erfarenheter liksom erfarenheten frin hindelsen vid Mariefredsan-
stalten visar att detta 1 bland kan hoja riskerna for gisslan. Det méste
1 stillet std klart for de intagna att gisslantagande inte dr en fram-
komlig vig att ta sig ut frin en anstalt. Aterkommande Gvningar
och utbildning 4r av avgdrande betydelse 1 detta sammanhang.
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Erfarenheter kan ocksd himtas frin brottsférebyggande insatser
inom andra omrdden, t.ex. dtgirder avseende butiksrin.

Samarbetet mellan polis och kriminalvird méste foérdjupas dven pd
detta omride. Det finns i det sammanhanget vissa grinsdragnings-
problem kring vilken av de bdda myndigheterna som vid en incident
skall agera och fatta nédvindiga beslut. Ett tydliggérande av de grin-
serna dstadkommer man enligt min mening bist genom en dialog
sdvil centralt som lokalt samt genom &terkommande gemensamma
ovningar. Kriminalvirdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen bér snarast
ges ett sirskilt uppdrag att 1 samrdd utforma en strategi 1 dessa fra-
gor och att klargéra respektive myndighets ansvar.

Bevipnad personal och kriminalisering av rymningar

Jag vill klargéra min instillning 1 tvd omdebatterade frigor som be-
ror sikerheten inom kriminalvirden. Fér det férsta dr det min be-
stimda uppfattning att kriminalvirdens personal inte bér bevipnas.
Foérekomsten av vapen inne pd anstalterna trappar med all sikerhet
upp vildet och skapar nya sikerhetsproblem. Redan den pdgiende
diskussionen att inféra pepparspray tyder f6r mig pd en felsyn.

For det andra ir det f6r den kategori av intagna som omfattas av
mitt uppdrag inte meningsfullt att kriminalisera rymningen som si-
dan. Dessa intagna har i allminhet gjort sig skyldiga till grov brotts-
lighet och avtjinar l8nga fingelsestraff. Mot den bakgrunden torde
hotet om ett ytterligare straff knappast avhilla de intagna frin att
rymma. Dirmed inte sagt att en sddan kriminalisering inte kan ha
effekt pd intagna med kortare straff. Den frigan faller emellertid
utanfér mitt uppdrag.

Ovwriga frigor av betydelse for sikerbeten

Jag har i enlighet med mina direktiv haft mojligheten att framfora
synpunkter dven pd andra frigor in de som tidigare nimnts och som
jag finner motiverade med anledning av uppdraget. Jag har funnit
anledning att berdra tre olika frigor inom ramen {6r den delen av
mitt uppdrag.

For det forsta dr det min bestimda uppfattning att de intagna
inte skall ges mojlighet till sddan styrketrining pa speciella gym dir
enda syftet ir att bygga upp muskelmassan. Det ir enligt min mening
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inte kriminalvirdens uppgift att tillhandah8lla utrustning som ger de
intagna mojlighet att trina upp sina kroppar i friga om styrka till en
sddan nivd att det kan betraktas som en sikerhetsrisk.

For det andra menar jag att Kriminalvirdsstyrelsens styrelse bor
tillféras expertkompetens pd sikerhetsomridet.

For det tredje dr det min uppfattning att kriminalvirden maste
vidta dtgirder med avseende pd placeringen av unga intagna med en
grov kriminalitet bakom sig. Dessa ungdomar har sin bas i krimi-
nella ungdomsging i framfér allt Stockholmstrakten. Samma lojalitet
gingmedlemmarna emellan och samma konflikter med rivaliserande
ging som finns utanfér anstalten finns dven inne pd anstaltsavdel-
ningarna. Denna kategori unga kriminella miste dirfor splittras upp i
mindre grupper pé flera avdelningar och anstalter.

Avslutande bedémning

Som jag anfoérde inledningsvis finns det skil att rikta kritik mot kri-
minalvirden och dess ledning for det sitt pd vilket sikerhetsfrigorna
har hanterats avseende de s.k. hogriskfangarna. Aven enskilda har
brustit 1 sitt ansvar. Tidigare ledningar har tilldtit att sikerhetsfra-
gorna har blivit en parameter 1 bedémningen av vad de ekonomiska
resurserna tilldter. Regeringens styrning av verksamheten behover
stramas upp.

Mycket pdgir for att rdda bot pa tidigare férsummelser. Det giller
t.ex. klassificering av anstalter, underrittelseverksamhet och siker-
hetsorganisationen lokalt.

Det avgorande for den nya ledningens trovirdighet blir férmigan
att genomféra dels de férindringar man sjilv har initierat, dels for-
slag av den typ som jag hir ligger fram. Historiskt har detta varit en
tydlig svaghet i organisationen. Det har alltfér ofta funnits en ten-
dens att betrakta det osannolika som det otinkbara. Som sirskild
utredare och landshévding i Ostergotlands lin vill jag dirfor citera
Ostergétlands stolthet Tage Danielsson som r 1979 apropa kirn-
kraftsolyckan 1 Harrisburg konstaterade att ”... Risken foér en upp-
repning ir s3 liten att den ir férsumbar. Med det menas att den finns
inte, fast bara lite...”.
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(---) Och man f6rstdr ju att de tvekar,
for att enligt alla sannolikhetsberik-
ningar s intriffar ju en sidan dir
olycka bara en enstaka ging p3 flera
tusen r. Och d& ir det ju inte sirskilt
troligt att den skulle ha hint redan
nu, utan det ir vil 1 s3 fall mera sanno-
likt att den har intriffat lingre fram.
Och di kommer ju saken i ett annat
lige. Sen ir det ocksd det att om det
som hinde i Harrisburg verkligen
hinde, mot férmodan, s8 ir ju sanno-
likheten for att det ska hinda en ging
till, den ir ju sd 16jligt liten s8 att pd
sitt och vis kan man siga att det var
nistan bra att det som hinde i
Harrisburg hinde, om det nu gjorde
det. F6r jag menar, di kan man ju
nistan sikert siga att det inte kommer
att hinda igen. I varje fall inte i
Harrisburg och i varje fall inte samti-
digt som forra gdngen. Risken for en
upprepning ir sd liten att den idr f6r-
sumbar. Med det menas att den finns
inte, fast bara lite... (---)

Tage Danielsson, 1979

1.1 Uppdraget

Jag skall enligt mina direktiv (Dir. 2004:110) kartligga och analy-
sera hindelseférloppen vid de rymningar som gt rum frin anstal-
ten Kumla i januari 2004, anstalten Hall i juli 2004 och anstalten
Norrtilje 1 augusti 2004. Granskningen skall sirskilt avse frigor om
regelverk, rutiner, anvindning av tekniska hjilpmedel vid anstalterna,
anstalternas utformning samt formerna fér samverkan mellan krimi-
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nalvirdens aktérer. Aven 6vriga férhillanden som kan ha haft bety-
delse for hindelseutvecklingen skall beaktas. I direktiven uttalas att
jag inte skall bedéma enskilda personers ansvar eller andra frigor
som kan komma att bli féremal {or rittslig prévning.

Syftet med denna granskning ir att 6verviga och foresld férind-
ringar som 6kar mojligheterna att férutse, férebygga och ingripa vid
rymningar eller fritagningar, sirskilt frin de anstalter som har for-
hojd sikerhet. Med utgdngspunkt i den ovan nimnda kartliggningen
av hindelseférloppen skall jag dirfor dverviga och foresld de for-
indringar som behdvs 1 administrationen, organisationen, regelverket
eller inom andra relevanta omriden.

I mitt uppdrag ingdr dven att beakta erfarenheter for att f6rhindra
rymningar i andra, med Sverige jimf6rbara, linder.

Det stdr mig enligt direktiven fritt att verviga dven andra frigor
som jag finner motiverade med anledning av uppdraget.

Jag skall dirtill enligt tilliggsdirektiv (Dir. 2004:136) dven grans-
ka rymningen frdn anstalten Mariefred i september 2004. Mot bak-
grund av granskningen av den hindelsen skall jag enligt tilliggs-
direktiven dven 6verviga och foresld dtgirder som kan vidtas for att
forutse, forebygga och férhindra gisslantagningar samt vad som i
ovrigt kan goras for att forbittra personalens sikerhet.

Mina direktiv fogas till detta betinkande som bilagor.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits under en tid av endast ett knappt
halvdr. Arbetet pdbérjades dessutom 1 mycket nira anslutning till
rymningarna frin anstalterna Hall och Norrtilje och fére hindelsen 1
Mariefred, vilket har medfért att de brottsutredningar och interna
utredningar som féljer pd sidana hindelser har pagitt parallellt med
min utredning och har i vissa fall innu inte har hunnit slutforas. Ett
flertal projekt har under utredningstiden pdbérjats inom kriminal-
virden med anledning av de intriffade hindelserna. Den kartliggning
och granskning som jag redovisar i detta betinkande méste ses mot
denna bakgrund.

Jag har besokt anstalterna Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
och har vid dessa besdk blivit férevisad hur rymningarna gick till.
Jag har vidare pa de fyra anstalterna triffat dels respektive anstalts-
ledning, dels féretridare for de fackliga organisationerna. Jag har vid
flera tillfillen triffat foretridare for Kriminalvirdsstyrelsen och haft
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samtal med tvd f.d. generaldirektérer och en f.d. dverdirektor. Jag
och sekretariatet har dirtill under utredningsarbetet haft l6pande
kontakt med foretridare f6r sivil Kriminalvirdsstyrelsen som de
fyra aktuella anstalterna. Dirutdver har jag fért samtal med féretri-
dare f6r Regeringskansliet, Rikskriminalpolisen och Specialfastigheter
Sverige AB.

Jag har vidare besokt sikerhetsfingelset 1 Vught i Nederlinderna.

Jag har 1 enlighet med mina direktiv samrdtt med Kriminalvards-
kommittén (Ju 2002:13) och dirtill med Beredningen fér rittsvisen-
dets utveckling, BRU (Ju 2000:13).

Planeringsdirektéren Ulf Arvidsson har fér min rikning utfort
den internationella jimférelse som framgir av betinkandet. Polis-
kommissarien Bo Andersson har varit mig behyjilplig med en be-
skrivning av det sikerhetsarbete som bedrevs under 1990-talet i ett
samarbete mellan kriminalvirden och polisen.

1.3 Kriminalvardskommitténs uppdrag

Redan i detta inledande avsnitt bor presenteras det omfattande lag-
stiftningsarbete som har pdgitt i tvd och ett halvt r och som under
hésten 2004 har bedrivits parallellt med min granskning.

Regeringen beslutade i oktober 2002 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att utarbeta ett férslag till en ny krimi-
nalvirdslag. Kommittén skall enligt sina direktiv (Dir. 2002:90) dels
gora en genomgripande dversyn av regelverket i sak, dels se dver
den lagtekniska och sprakliga utformningen. Den nya lagen skall reg-
lera verkstilligheten av samtliga kriminalvirdspdfsljder, dvs. svil
frivird som fingelse. Kommittén har antagit namnet Kriminalvirds-
kommittén (Ju 2002:13).

Av kommitténs direktiv framgdr vidare att kommittén sirskilt
skall uppmirksamma frigor om hur verkstilligheten kan anpassas s3
att den forebygger terfall i brott utan att kraven pd sikerhet och
samhillsskydd eftersitts.

Vad giller sikerhetsfrigor anges i direktiven sirskilt att det ir
nédvindigt att kriminalvirden har effektiva verktyg att motverka
de kriminella nitverkens aktiviteter i anstalterna och dven 1 dvrigt
hantera intagna som utgér sikerhetsrisker eller annars har en nega-
tiv inverkan pd sin nirmiljo. Kommittén skall sirskilt uppmirksamma
kriminalvirdens mojligheter att kontrollera de intagnas kontakter
med omvirlden, utdela varningar och senareligga tidpunkten fér vill-
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korlig frigivning, besluta om placering 1 avskildhet och anvinda
tvingsmedel. Av direktiven framgar vidare att kommittén dven skall
uppmirksamma regleringen av placering pd sikerhetsavdelning. Vidare
anfors att frigan om nya kontrollméjligheter som méjliggors av den
tekniska utvecklingen ir av intresse. Betriffande sikerheten anférs
1 direktiven slutligen att det ir angeliget att intagna inte vistas under
hogre sikerhetsforhillanden dn vad som ir motiverat utifrdn indivi-
duella riskbedémningar och att kommittén skall 6verviga hur den
nya kriminalvirdslagen kan bidra till att detta intresse tillgodoses.

Kriminalvirdskommittén fick 1 mars 2004 tilliggsdirektiv med av-
seende pd frigan om reglerna kring tidpunkten fér villkorlig frigiv-
ning frin fingelsestraff (Dir. 2004:33).

Kommittén skall i enlighet med tilliggsdirektiven redovisa sitt
uppdrag senast den 1 juni 2005.

Jag har efter samrdd med kommitténs ordférande kunnat konsta-
tera att de dverviganden och forslag jag presenterar i detta betinkande
stimmer vil med de diskussioner pd sikerhetsomridet som s& hir
lingt har forts i kommittén. Inte ndgot av mina forslag synes heller
1 6vrigt std 1 motsats till férslag som dvervigs inom kommittén.
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2 Kriminalvarden — organisation
och regelverk

Den beskrivning av organisation och regelverk som féljer nedan ir
avsedd att beskriva de férhdllanden som har anknytning till mitt
uppdrag, dvs. sikerheten vid anstalter och avdelningar med hég si-
kerhet. Det ir siledes ingen fullstindig beskrivning av kriminalvér-
dens organisation och regelverk.

2.1 Organisationen i stort

Kriminalvirdsverket ansvarar f6r svensk kriminalvdrd. Verket har
enligt sin instruktion (férordningen [1990:1018] med instruktion
for Kriminalvirdsverket) bl.a. i uppdrag att verkstilla utdémda p-
foljder. I uppdraget ingdr att verka for att pafoljder verkstills pd ett
sikert och humant sitt.

Kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvirdsstyrelsen dr den centrala férvaltningsmyndigheten fér
kriminalvdrden och ir chefsmyndighet for bla. de lokala kriminal-
virdsmyndigheterna. Styrelsen har som central férvaltningsmyndig-
het ritt att meddela foreskrifter om bla. de personaladministrativa
rutinerna inom kriminalvirden, bevakning och sikerhet vid krimi-
nalvirdsanstalterna och sikerheten i samband med automatisk data-
behandling inom kriminalvirdsverket.

Kriminalvirdsstyrelsen dr organiserad pa en central och en regio-
nal nivd. Chef fér Kriminalvirdsstyrelsen dr generaldirektoren
och 6verdirektdren ir generaldirektorens stillféretridare.

Kriminalvirdsstyrelsens styrelse har de uppgifter och det ansvar
som foljer av verksférordningen (1995:1322). Styrelsen skall sdledes
préva om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i 6verens-
stimmelse med syftet med verksamheten samt skall fatta beslut om
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bl.a. drsredovisning, deldrsrapport och budgetunderlag. General-
direktoren ir styrelsens ordférande.

Vid Kriminalvirdsstyrelsens huvudkontor 1 Norrképing finns ett
antal stabsenheter, bl.a. den s.k. normeringsenheten som har det
overgripande ansvaret for sikerhetsfrigor. Vid normeringsenheten
finns Kriminalvirdsstyrelsens sikerhetsansvarige. Det fanns vid ti-
den f6r de rymningar som omfattas av mitt uppdrag endast en per-
son vid Kriminalvirdsstyrelsen som pd heltid arbetade med siker-
hetsfrigor. Efter de nu aktuella hindelserna har dock beslutats att
den sikerhetsansvarige 1 sitt arbete skall bitridas av fyra personer.
De fyra skall enligt Kriminalvirdsstyrelsen knytas till den sikerhets-
ansvarige genom tidsbegrinsade anstillningar.

Regionkontoren

Regionkontoren utgor historiskt egna myndigheter under Kriminal-
vardsstyrelsen. Myndigheterna avvecklades i januari 2000.

Regionalt finns fem kriminalvirdsdirektérer med ansvar fér var
sin region. Kriminalvirdsdirektdrerna har en geografisk placering i
den region de ansvarar for, men tillhér organisatoriskt Kriminal-
vardsstyrelsen.

Av verkets arbetsordning (KVVAF 2002:2) framgar att kriminal-
virdsdirektorerna bitrider generaldirektéren med ledningen av krimi-
nalvirdsmyndigheterna inom det geografiska omridet. Kriminal-
virdsdirektérerna ansvarar dirtill f6r tillsyn, uppfoljning och sam-
ordning inom omrddet samt svarar f6r verksamhetsplanering och
uppféljningsdialoger. Ingen sirskild kompetens pé sikerhetsomridet
ir foreskriven f6r regionkontoren. Vad giller sikerhetsfrigor synes
en dialog inte sillan féras direkt mellan Kriminalvirdsstyrelsens hu-
vudkontor, féretridesvis den sikerhetsansvarige, och de lokala myn-
digheterna.

Kriminalvdrdsmyndigheterna

Inom Kriminalvirdsverket finns under Kriminalvirdsstyrelsen 35
kriminalvirdsmyndigheter med en kriminalvirdschef som chef for
respektive myndighet. Myndigheterna bestdr normalt av frivird,
hikte och kriminalvirdsanstalt. De tre kriminalvirdsanstalterna
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Kumla, Hall och Norrtilje ir dock samtliga egna myndigheter, s.k.
solitirer.

Kriminalvirdsstyrelsen utévar styrning éver de lokala myndighe-
terna genom foreskrifter, medelsférdelning och uppdrag. Vilken
grad av sjilvstindighet som de lokala myndigheterna har gentemot
Kriminalvirdsstyrelsen och vilken reell méjlighet styrelsen har att
paverka verksamheten vid myndigheterna kan diskuteras. Statskon-
toret har i rapporten Effektivitetsgranskning av kriminalvirden (rap-
port 2003:20) betriffande den frigan anfort féljande (s. 314).

KVS har, med vissa inskrinkningar, méjlighet att besluta verkets organi-
sation. Det undantag som finns ir dndringar 1 den lokala myndighets-
organisationen. KVS kan inte ligga ner eller bilda en ny myndighet,
det kan bara regeringen géra. KVS kan inte heller 4ndra grinserna for
en kriminalvirdsmyndighet.

KVS ir chefsmyndighet for de lokala myndigheterna och har dirige-
nom stora befogenheter att styra verksamheten. Vad som ligger i be-
greppet chefsmyndighet 4r nigot oklart dven om det finns vissa precise-
ringar i instruktionen {6r Kriminalvirdsverket. Det ir enligt instruktio-
nen klart att KVS tillsitter chefen f6r en lokal kriminalvirdsmyndighert,
beslutar om féreskrifter f6r verksamheten, tilldelar budgetmedel, stiller
krav p3 verksamheten och utévar tillsyn 6ver verksamheten. I praktiken
styr man de lokala myndigheterna som om de vore lokala enheter 1 KVS.

De lokala myndigheterna fungerar som sjilvstindiga myndigheter
frimst inom tvd omrdden — drenden avseende myndighetsutévning och
arbetsgivarfragor Hur sjilvstindiga de lokala myndigheterna i praktiken
ir inom dessa tvd omriden kan diskuteras — inplaceringen i en myndig-
hetskoncern medfor stora krav pd ett likartat beteende och samordning
iven 1 dessa avseenden.

Vid varje kriminalvirdsmyndighet skall enligt arbetsordningen finnas
en kriminalvirdsinspektér med specialistkompetens vad giller siker-
het och som ir direkt understilld kriminalvirdschefen. Kriminalvards-
chefen kan under kriminalvdrdsinspektdren utnimna s.k. samord-
nare eller funktionsansvariga med uppgift att stodja kriminalvirds-
inspektoren 1 den dagliga ledningen av ett arbetslag eller i en viss
verksambhet.

Utveckling mot en myndighet

Som framgdr nedan (avsnitt 2.6) har sivil Riksrevisionsverket &r 1999
som Statskontoret dr 2003 f6rordat att Kriminalvdrdverket ombildas
till en myndighet.
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Regeringen har i regleringsbrevet f6r budgetiret 2004 avseende
kriminalvirden gett Kriminalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att som ett led
1 kriminalvirdens effektiviseringsarbete underséka férutsittningarna
for att omorganisera kriminalvirden till en myndighet.

Uppdraget redovisades 1 delrapporter i juni och september 2004
(dnr 02 2004-7787). Rapporterna har remissbehandlats och drendet
bereds f.n. 1 Regeringskansliet.

2.2 Kriminalvardsanstalter med forh6jd sakerhet

Av 3 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 anstalt f6ljer att en krimi-
nalvirdsanstalt eller en avdelning p& en anstalt skall, med hinsyn till
graden av sikerhet, vara 6ppen eller sluten. Betriffande vissa sirskilt
angivna intagna kan en sluten avdelning inrittas som en sikerhets-
avdelning med sirskild évervakning och begrinsad gemensamhet
mellan de intagna.

Genom bemyndigande i den ovan nimnda instruktionen fér Kri-
minalvirdsverket beslutar Kriminalvirdsstyrelsen vilka anstalter eller
avdelningar som skall vara 6ppna eller slutna och var det skall finnas
sikerhetsavdelningar. Kriminalvirdsstyrelsen bestimmer vidare bl.a.
hur minga platser det skall finnas vid varje anstalt. Av den nimnda
instruktionen framgdr vidare att anstaltsorganisationen skall vara ut-
formad s8 att den bl.a. tillgodoser olika behov av sikerhet.

Anstalterna delades tidigare in i fyra sikerhetsklasser dir klasserna
1-3 var slutna och klass 4 6ppna. Négot férenklat kan sigas att klass 1
anstalterna var konstruerade for att st emot sdvil rymningar som
fritagningar, medan klass 2 anstalterna endast skulle férhindra rym-
ningar. I dag delas anstalterna primirt in i slutna och éppna anstal-
ter i enlighet med vad som anges i lagen om kriminalvrd i anstalt.
Det finns i dag 58 kriminalvirdsanstalter i Sverige med en medelbe-
liggning &r 2003 om 4 460 intagna och med varierande grad av siker-
het. Sikerhetsnivdn skiljer sig ocksd it mellan olika typer av avdel-
ningar inom respektive anstalt. Generellt har i dag anstalterna Kumla,
Hall och delar av Tidaholm den hogsta sikerheten.

De ovan nimnda sdkerbetsavdelningarna representerar 1 dag den
hogsta graden av sikerhet och dr ocksd den enda typ av avdelning
som regleras sirskilt i lag. Sikerhetsavdelningar finns pd anstalterna
Kumla och Hall med sex platser vid vardera anstalten. Avdelningarna
ir isolerade frin anstalternas ¢vriga avdelningar och de intagna fir
normalt aldrig limna avdelningen under sin placering. De intagna
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vistas 1 gemensamhet under dagtid om inte sirskilda férhdllanden ta-
lar emot, t.ex. konstellationer mellan de intagna. Férutsittningarna fér
placering pa sikerhetsavdelning framgar av lag (se nedan avsnitt 2.3.2).

De sirskilda foreskrifter (KVVES 1991:1) som vid tiden f6r de nu
aktuella rymningarna gillde for sikerhetsavdelningarna beslutades
3r 1991 och var, 1 vart fall i formellt hinseende, delvis foérildrade. Av
foreskrifterna framgick bla. att syftet med avdelningarna var att nd
maximalt sikra former for verkstilligheten av fingelsestraff och att
sikerheten miste prioriteras framfér en individinriktad vard. Krimi-
nalvirdsstyrelsen betonade dock i féreskriften vikten av att inom en
yttre ram av hog sikerhet bygga upp en verksamhet som priglas av
en bra atmosfir och en god relation mellan de intagna sinsemellan
och mellan de intagna och personalen. Efter fritagningen frin Kumla
1 januari 2004 har reglerna kring sikerhetsavdelningarna skirpts na-
got. Kriminalvardsstyrelsen har i ett beslut den 22 juni 2004 indrat
reglerna sdvitt avser bl.a. besdk, telefonsamtal och vistelser utomhus
(dnr 02-2004-7805). Den ovan nimnda féreskriften upphivdes den
15 september 2004 och har dnnu inte har ersatts med nya bestim-
melser 1 dmnet. Det finns i dag siledes inte nigra foreskrifter frin
Kriminalvirdsstyrelsen som sirskilt berdr verksamheten pd
sikerhetsavdelningarna. P3 friga till féretridare for Kriminalvirds-
styrelsen uppges att de lokala myndighetscheferna i stillet ir
hinvisade till lagen om kriminalvird i anstalt och dess férarbeten.

En annan typ av avdelning med mycket hog sikerhet ir de s.k.
SKI-avdelningarna (Sirskilt Krivande Intagna) som finns vid anstal-
terna Kumla, Hall och Tidaholm med sex platser vid vardera anstal-
ten. De intagna pd SKI-avdelning ir generellt utagerande, besvirliga
och hotfulla. De flesta har en historia av misskdtsamhet inom krimi-
nalvdrden. Graden av frihet inom avdelningen ir mindre dn p4 en
sikerhetsavdelning.

Vidare finns s.k. observationsavdelningar (ibland benimnda isole-
ringsavdelningar) dir sikerheten fir bedémas som hog. Placering vid
en sidan avdelning avses inte vara permanent utan skall avse en kor-
tare tid. De intagna vistas 1 sina bostadsrum med undantag f6r pro-
menader enskilt 1 s.k. promenadburar. Det férekommer sledes ingen
gemenskap mellan de intagna. Vistelsen pd observationsavdelning
kan vara antingen frivillig eller tvingsmaissig. Platser vid observa-
tionsavdelning finns i storre eller mindre omfattning vid alla anstalter.

Nimnas bor ocksd de s.k. stédavdelningarna. Vid anstalten
Norrtilje finns en stodavdelning med 18 platser med en mycket hog
sikerhet. De intagna pd avdelningen har en s.k. dubbeldiagnos, dvs.
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de har bdde en psykisk storning och ett utagerande beteende. Stdd-
avdelning med en ligre grad av sikerhet finns p4 anstalten Fosie.

Sammantaget finns siledes den hégsta sikerheten vid sikerhets-
avdelningarna och SKI-avdelningarna med totalt 30 platser i landet.
Samtliga platser 1 6vrigt vid anstalterna Kumla (med totalt 257 plat-
ser) och Hall (med totalt 273 platser) bedéms ha en hogre sikerhet
in de slutna anstalterna i 6vrigt. Samma férhéllande giller f6r 3040
av platserna vid anstalten Tidaholm. Regeringen har under hésten
2004 godkint en utbyggnad av anstalten Kumla med ytterligare 120
platser, varav 60 platser ir avsedda f6r psykiskt stérda intagna. En-
ligt Riksmottagningen har man dock pd senare tid ansett att Kumla
och Hall dr de tvd anstalter med hogst sikerhet och att anstalterna
Tidaholm, Norrtilje, Ostersker, Hillby, Mariefred och Malmé utgor
en undergrupp av slutna anstalter med hogre sikerhet dn 6vriga.
Sistnimnda anstalter sammanfattas inte sillan som ”de itta”, som en
benimning p de anstalter dir man placerar ett sirskilt tungt klien-
tel. Jag dterkommer 1 samband med mina &verviganden och férslag
till den oklarhet som rider vad giller sikerhetsklassificeringen av an-
stalter utifrin sikerhetsgrad.

2.3 Placeringen av de intagna med avseende pa
sakerhetsbehov

2.3.1 Placeringsorganisationen
Placeringsenheterna

Infér varje placering i anstalt av en démd person gérs en behovs- och
riskbedémning dir bl.a. de nimnda faktorerna med avseende p3 si-
kerhet bedéms. Beslut om placering fattas vid tre placeringsenheter
med var sitt geografiskt ansvarsomride. Verksamheten héller f.n. pd
att omorganiseras och de tre enheterna ersitts av en placeringsenhet

1 Stockholm.

Riksmottagningen

Placeringen av de démda som har en verkstillbar dom p3 fingelse
om ligst fyra ar (f6r kvinnor ligst tvd ir) foljer sirskilda rutiner.
Dessa placeras initialt vid den s.k. riksmottagningen vid anstalten
Kumla dir den nimnda behovs- och riskanalysen i stillet gors for
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denna kategori av intagna (se 16 kap. Kriminalvirdens foreskrifter
och allminna rid for verkstillighet i anstalt [KVVFS 2004:13]). Aven
andra intagna in de som nu nimnts kan efter sirskilt beslut av Kri-
minalvirdsstyrelsen placeras vid riksmottagningen f6r bedémning,
t.ex. dd kriminalvirdens tidigare erfarenheter av den démde motive-
rar det, den intagne tillhor en kriminell organisation eller stora siker-
hetsrisker kan befaras, t.ex. risk for fritagning. Aven hindelser under
pigdende verkstillighet av fingelsestraff kan motivera placering pd
riksmottagningen, t.ex. dd en rymning eller annan hindelse kan ha
s8 avgorande betydelse frin sikerhetssynpunkt att den intagnes fort-
satta anstalts- eller avdelningsplacering bér sirskilt 6vervigas.

For den som avtjinar fingelsestraff i ligst fyra ar skall det enligt
7 § tredje stycket lagen om kriminalvird i anstalt sirskilt beslutas
om de villkor som skall gilla for verkstilligheten med avseende pd
placering samt permissioner, vistelser och verkstillighet utanfér an-
stalt (de intagna som omfattas av bestimmelsen kallas ofta 7:3-or
med syftning pd det tillimpliga lagrummet). Om det finns sirskilda
skil kan sddana villkor ocks8 beslutas fér en intagen som har démts
till fingelse i ligst tvd ar. Underlaget f6r ett sidant beslut tas fram
vid riksmottagningen och beslut fattas av Kriminalvardsstyrelsen.
Ett sidant villkor kan vara att den intagne skall placeras vid en avdel-
ning/plats med f6rho;jd sikerhet.

Vid riksmottagningen genomférs en omfattande kartliggning av
den intagne. Med avseende pa riskbeddmningen beaktas bakgrunds-
faktorer, sisom om den intagne har varit féremil f6r vird inom
socialtjinsten eller psykiatrin, tidigare domar, utfall av tidigare verk-
stilligheter (t.ex. vad giller rymning, missbruk, utevistelser, fritagning,
hot och vild eller annan misskdtsamhet), aktuell brottslighet (t.ex.
anknytningar till extrem organisation eller internationella anknyt-
ningar) och personlighetstérningar (t.ex. psykopatidiagnos). Vidare
bedéms s.k. dynamiska faktorer som missbruk, psykisk hilsa, socialt
kontaktnit, kriminella attityder och virderingar och social anpass-
ning. Den intagne skall uppmuntras att delta i utredningen. Den ut-
redning som gors vid riksmottagningen bor enligt de nimnda fore-
skrifterna och allminna riden firdigstillas inom sex veckor.

Antalet intagna vid riksmottagningen har ékat stadigt sedan verk-
samheten startade &r 1997. Enligt statistik frin riksmottagningen
placerades &r 1998 245 personer vid mottagningen, medan antalet ir
2003 uppgick till 464. De brott som de intagna har démts f6r utgors
till stor del av grovt narkotikabrott/varusmuggling (omkring 49 pro-
cent), rin (omkring 12 procent), forsék till mord/drip (omkring
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8 procent) och mord (omkring 8 procent). De véldsrelaterade brotten
ir sammantaget mycket vanliga. Omkring hilften har tidigare avtji-
nat fingelsestraff. (se Andershed, H, Forsman, M, Johansson, P.
Och Johansson, B-M (2004). Riksmottagningen 1997-2003, En be-
skrivning av ldngtidsdémda min 1 Sverige. Rapport frin kriminal-
vérdsanstalten Kumla. Kriminalvirden)

Ansvaret for den intagne efter placeringen

Nir den intagne efter beslut om placering flyttas till en kriminal-
virdanstalt 6vergdr ansvaret for att genomféra riskbedémningar till
den lokala kriminalvirdsmyndigheten. Av Kriminalvirdsstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om planering av kriminalvardspifsljd
m.m. (KVVFS 2004:7) framgar att {6r varje klient skall vid den krimi-
nalvirdsmyndighet dir klienten ir aktuell utses en tjinsteman med
uppgift att uppritta en plan f6r verkstilligheten. Planen skall bygga
pd en risk- och behovsanalys som fortlépande skall uppdateras, sir-
skilt fér lingtidsdémda. Analysen skall resultera i en risk- och be-
hovsprofil som bl.a. bor innefatta férslag pd hur man kan tillgodose
krav p4 sikerhet under verkstilligheten. Vad giller placeringen fram-
gir av de nimnda foreskrifterna och allminna rdden att den intagne
skall, med ledning av risk- och behovsprofilen, placeras i den avdel-
ning inom anstalten som i férsta hand tillgodoser behovet av siker-
het och 1 andra hand hans behov av omvirdnad.

Beslut om omplacering mellan avdelningar inom en anstalt fattas
av den lokala kriminalvirdsmyndigheten. Forflyttningar mellan an-
stalter beslutas enligt huvudregeln av placeringsenheterna. Beslut
om forflyttning fr dock inte strida mot sddana allminna villkor en-
ligt 7 § tredje stycket lagen om kriminalvird i anstalt som nimnts
ovan, t.ex. villkor om f6rhéjd sikerhet.

Det 3ligger sledes den lokala kriminalvrdsmyndigheten att for
placeringsenheterna respektive Kriminalvardsstyrelsen patala férind-
ringar i riskbeddmningen som kriver f6rflyttning utanfér anstalten
eller indringar av tidigare fattade beslut kring sikerhetsnivin m.m.
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2.3.2 Placering efter sdkerhetsniva
Oppen eller sluten anstalt

Vad giller placeringen av de intagna framgdr av 7 § lagen om krimi-
nalvdrd i anstalt att en intagen 1 férsta hand skall placeras i ppen
anstalt om inte placering pd sluten anstalt ir nédvindig av bl.a.
sikerhetsskil. Vid bedémningen skall beaktas om det finns risk for
att den intagne skall avvika eller fortsitta med brottslig verksamhet.
Av Kriminalvirdsstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om place-
ring av démda i kriminalvirdsanstalt (KVVES 2004:3) framgir att
med sikerhetsskil avses att kravet pd samhillskydd skall tillgodoses,
vilket betyder att sikerhetsnivin bor bestimmas utifrin risken for
fortsatt brottslig verksamhet, rymning, missbruk samt hot och vild
inom anstalten.

Placering med forhijd sikerbet

Av Kriminalvirdsstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om place-
ring av démda 1 kriminalvirdsanstalt (KVVFS 2004:3) framgir vidare
att vid valet av anstalt skall beaktas att det f6religger skillnader i siker-
hetsnivd mellan de slutna anstalterna. I féreskrifterna anférs vidare
att ndgra av de slutna anstaltsavdelningarna svarar mot mycket hogt
stillda krav pd rymningshinder och att nigra av dessa anstalter/an-
staltsavdelningar har bittre mojligheter att hantera risken fér hot
och vald. Vidare anférs att andra slutna anstaltsavdelningar har en-
dast rymningshinder f6r att hindra spontanrymningar.

Vad giller placering p8 anstalt eller avdelning med férhéjd siker-
het anférs 1 de nimnda féreskrifterna och allminna rdden att en démd
bér placeras pd en sidan anstalt/avdelning om han vid en helhetsbe-
démning har funnits fordra férstirkta resurser for att kravet pd sam-
hillskydd skall tillgodoses. Valet av sidan anstalt/avdelning syftar
till att f6rhindra att den démde avviker frin en sluten anstalt, fort-
sitter med brottslig verksamhet eller utgor en fara for annans siker-
het till liv eller hilsa. Som exempel anges att den démde kan vara
hotande, krivande eller utagerande mot personal och medintagna i
sddan grad att hans beteende inte utan férstirkta resurser kan han-
teras i sluten anstaltsavdelning/plats. Vidare anférs att han kan vara
benigen till kvalificerad brottslighet eller ha kontakter i den krimi-
nella virlden som kriver forstirkta resurser for att hindra att han
genom kommunikation med yttervirlden organiserar brottslig verk-
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samhet inifrdn en sluten anstaltsavdelning/plats eller vara en sirskilt
forslagen rymmare. Ett ytterligare skil kan vara att det finns risk for
avancerad fritagning. Vidare kan den démde ha sirskilda svirigheter
att fungera i grupp eller utdva allvarligt menlig inverkan i grupp. Det
anfors att han normalt dr ddmd f6r allvarlig brottslighet.

Vad giller omplacering av intagna under anstaltstvistelsen anges i
de nimnda foreskrifterna och allminna riden att den intagne bér
forflyttas till 6ppnare forhillanden s snart hinsynen till sikerheten
inte lingre ligger hinder i vigen. Forflyttning till en sluten avdelning
med f6rhojd sikerhet bér normalt endast férekomma di uttalade
sikerhetshinsyn gor sig gillande och det ir uteslutet att den intagne
kan hanteras i en sluten anstaltsavdelning utan férstirkta resurser.

Som framgdr i avsnittet ovan innebir bedémningen férhojd siker-
het att den intagne placeras pd nigon av anstalterna Kumla eller Hall
eller pd ndgon av de 30-40 platser pd anstalten Tidaholm som upp-
fyller dessa krav. Enligt uppgift frin Kriminalvirdsstyrelsen ticker
dessa platser vil behovet sivitt giller antalet platser. Styrelsen har
dock framfort att sikerheten vad giller dessa platser bor forbittras
genom att flera mindre avdelningar med en in hogre sikerhet skapas.

Av statistik frin riksmottagningen vid anstalten Kumla framgér
betriffande bedémningen om f6rhojd sikerhet bl.a. f6ljande.

Ar 2003 bedémdes &tta personer vara i behov av férhojd siker-
het. Ar 2004 t.0.m. den 30 augusti var motsvarande siffra sju perso-
ner. Betriffande flertalet av dessa angavs i beslutet om villkor dven
vilka anstalter som var aktuella vid placeringen, i samtliga fall Kumla,
Hall eller Tidaholm. I ett storre antal beslut om sirskilda villkor be-
grinsas urvalet av anstalter vid en placering utan att f6r den skull be-
greppet forhsjd sikerhet anvinds. Ar 2003 angavs i 31 fall att den
intagne, utan bedémningen f6rhojd sikerhet, skulle placeras pd ndgon
av anstalterna Kumla, Hall, Tidaholm eller Norrtilje. Vidare angavs
1 tre fall att vissa anstalter var uteslutna vid placeringen och i ett fall
togs beslut om direkt placering pi SKI-avdelning. Ar 2004 t.0.m.
den 30 augusti angavs under samma férutsittningar endast i sju fall
placering vid anstalterna Kumla, Hall eller Norrtilje och 1 ett fall
angavs att vissa anstalter var uteslutna vid placeringen.

Enligt uppgift frdn riksmottagningen fir de flesta l&ngtidsdémda
beslut om sirskilda villkor med placering i nigon av de anstalter
som tidigare klassificerades som sikerhetsklass 1 eller 2, dvs. anstal-
terna Kumla, Hall, Norrtilje, Ostersker, Hillby, Mariefred, Malma,
Kalmar, Norrképing, Hirndsand eller Skogome.
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Sarskilt om placering pad sikerbetsavdelning

Som jag tidigare anfért ir placering pd sikerhetsavdelning den enda
typ av placering som regleras i lag.

Under anstaltsvistelsen far, enligt 20 § lagen om kriminalvérd i
anstalt, en intagen som har démts till ligst tv &rs fingelse hillas av-
skild frin andra intagna om det kan befaras att han planligger rym-
ning eller att annan planligger fritagningsférsok och avskildheten ir
nddvindig for att hindra att en sddan plan sitts i verket. For en s3-
dan placering krivs vidare att det med hinsyn till den intagnes brotts-
lighet eller annars kan befaras att han ir sirskilt benigen att fort-
sitta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktir. Ett sidant beslut
skall omprévas sd ofta det finns anledning till det, dock minst var
tionde dag. Beslut om att intagen skall hdllas avskild frin andra in-
tagna fattas av Kriminalvirdsstyrelsen.

Om de férhillanden som beskrivs ovan kan antas komma att be-
std under lingre tid fr enligt 20 a § lagen om kriminalvird i anstalt
den intagne i stillet placeras pd en sikerhetsavdelning. En sddan pla-
cering ir ocksd méjlig om det finns sirskild anledning anta att place-
ringen behdvs f6r att hindra den intagne frin brottslig verksamhet
av allvarligt slag under vistelsen 1 anstalt. Beslut om placering pd
sikerhetsavdelning skall omprévas sd ofta det finns anledning till
det, dock minst en ging i minaden. Beslut om placering pd siker-
hetsavdelning fattas av Kriminalvirdsstyrelsen och i praktiken fattas
denna typ av beslut av generaldirektdren personligen. Kriminalvards-
styrelsen fattar dven beslut om férflyttning mellan olika sikerhets-
avdelningar.

I stillet for att placeras pé sikerhetsavdelning har den intagne ritt
att vistas avskild frén andra intagna (s.k. isolering). Att ersitta en
placering pd sikerhetsavdelning med en placering pd isoleringsav-
delning ir dock inte méjligt om sirskilda skil med hinsyn till den
intagnes hilsa talar mot det eller det av sikerhetsskil dr av synnerlig
vikt att den intagne inte placeras utanfor sikerhetsavdelningen.

2.4 Incidentberedskap m.m.

24.1 Den s.k. sdkerhetshandboken

Kriminalvirdsstyrelsen har producerat en handbok — Handbok om
sikerhet och ordningsfrigor — som utgor ett underlag for sikerhets-
arbetet vid de lokala myndigheterna. Handboken ir tinkt att utgéra
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ett styrmedel for att uppritta instruktioner till de anstillda vid de
lokala myndigheterna. Det framhills dock i handboken att det ir
myndigheternas eget ansvar att avgéra omfattningen och detaljrike-
domen i de lokala instruktionerna.

Begreppet sikerhet definieras 1 handboken som ett foérhillande
som efterstrivas och som uppnds genom tvi kategorier av dtgirder:
forebyggande tgirder och skyddsdtgirder. For genomférandet av
sikerhetsarbetet har en policy skapats. Den strategi som utgér en
del av policyn benimns "dynamisk sikerhet”. Grunden fér den dy-
namiska sikerheten anges vara att skapa en rad férhillanden som till-
sammans ger en god grund och mgjlighet att uppritthilla ordningen
och skapa trygghet for sdvil personal som intagna. Detta skall upp-
nds genom (1) teknisk och fysisk sikerhet, (2) lagar, férordningar,
foreskrifter och instruktioner, (3) personalens relationer till klienten
och (4) personaltillging/tillginglighet.

Handboken innehiller information om hur instruktioner frin
myndighetsledningen till de anstillda bér kunna utformas inom en
rad omrdden sdsom rutiner kring besék, brevgranskning, telefon,
visitationer osv.

2.4.2 Beredskap for allvarliga incidenter

Kriminalvirdsstyrelsen har i féreskrifter och allminna rdd om bered-
skapsplanering for dtgirder 1 hindelse av vald, hot om vild eller
andra allvarliga incidenter (KVVAF 2000:7) faststillt vissa rutiner
for de lokala myndigheterna.

Av foreskrifterna framgar att de lokala myndigheterna skall upp-
ritta en beredskapsplan som redovisar varje enhets (t.ex. en anstalts)
foreberedelser och tgirder som syftar till att hantera valdssituationer,
hot om vald eller andra allvarliga incidenter. Beredskapsplanen skall
innehilla dtgirdsplaner bl.a. med avseende pd rymningar direkt frin
anstalt, fritagningar och gisslantagning samt skall behandla formerna
for samverkan med polis och riddningstjinst. Atgirdsplanerna skall
enligt foreskrifterna utarbetas frin ett lokalt perspektiv, dvs. med
hinsyn till den enskilda anstaltens sikerhetsklass och sammansitt-
ning av intagna.

En incident 4tgirdas 1 férsta skedet av anstaltens s.k. larmstyrka
som utgdrs av ett antal virdare frin den ordinarie verksamheten
under ledning av vaktchefen, dvs. den ansvarige i anstaltens central-
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vakt. Larmstyrkan kan snabbt bistd personal pd en avdelning om
forstirkning behovs.

Av de nimnda féreskrifterna framgdr vidare att det vid en anstalt
skall finnas en incidentledningsgrupp med tjinstemin som har den
beslutsbefogenhet och expertkunskap som varje hindelse kriver.
Vid de platser som Kriminalvirdsstyrelsen bestimmer skall ocksi
finnas s.k. insatsgrupper f6r skyddsingripanden. Kriminalvardssty-
relsen har 1 december 2003 beslutat att vissa, sirskilt angivna lokala
myndigheter skall ha en fast insatsgrupp motsvarande ett team om
nio personer. Anstalterna Kumla, Hall och Tidaholm och ett antal
ytterligare anstalter omfattas av det beslutet. Den personal som ingdr
1 insatsgrupperna har tillgdng till sirskild utrustning, sdsom hjilm,
olika kroppsskydd, fingsel, batong och skéldar. Anvindning av sdvil
incidentledningsgrupp som insatsgrupp beslutas av den lokale myn-
dighetschefen.

Inom kriminalvirden finns vidare sirskilt utbildade férhandlare
som, p& samma sitt som forhandlare inom polisen, deltar i exempel-
vis gisslansituationer. Férhandlarna har utbildats av bl.a. polisen och
dess nationella insatsstyrka. I dag finns ett drygt hundratal férhand-
lare inom kriminalvdrden med placering pd olika lokala myndigheter.

Beredskapsplanen skall enligt féreskrifterna évas minst en ging
per dr. En 6vning kan vara allt frdn en s.k. desk-top 6vning, dvs. en
simulerad &vning vid ett sammantridesbord, till fullskaledvningar
med externa samarbetspartners. Planen skall vidare revideras och
faststillas &rligen av chefen for en myndighet.

En undersékning genomférd av den fackliga organisationen SEKO
under hésten 2004 visar pa stora brister vad giller dvningar av bered-
skapsplaner. SEKO har sammanstillt en enkitundersskning med svar
frin bla. 36 slutna anstalter. Undersékningen visar att endast 16 av
de 36 slutna anstalter som svarade pd enkiten uppfyller kravet pd
6vning under det senaste dret. De flesta av anstalterna har genom-
fort ndgon form av beredskapsévning under de senaste tre ren, men
13 av anstalterna inte har genomfért ndgon beredskapsévning dver
huvud taget (Beredskapen inom kriminalvirden, Snabbundersékning
om beredskapsplanerna pd anstalter och hikten, SEKO).
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Sérskilt om dtgirdsplaner for rymningar

I den ovan nimnda sikerhetshandboken limnar Kriminalvirdsstyrel-
sen rekommendationer med avseende pd tgirdsplanerna fér rym-
ningar. Av handboken framgir bl.a. att planen bér omfatta

— vilka som skall informeras med anledning av en intriffad rym-
ning, hur detta skall g2 till och vem som ansvarar fér att informa-
tionen limnas,

— instruktioner om att en skriftlig rapport snarast skall upprittas,

— vem som ansvarar for att Kriminalvirdsstyrelsen informeras, och

— instruktioner for att samtliga omstindigheter som har betydelse
fér en kommande utredning dokumenteras och sammanstills.

Sérskilt om dtgirdsplaner for fritagningar

Av Sikerhetshandboken framgir med avseende p& myndigheternas
tgirdsplaner i friga om fritagningar att planen bor innehilla

— ett klargérande att den sikerhetsbedémning som gors 1 samband
med placeringen ligger till grund for att identifiera intagna dir
det kan féreligga en risk for fritagning,

— rutiner for hur intagna skall hanteras vid utevistelser d& risk for
fritagning kan anses féreligga, t.ex. bistdnd av polis, anvindning
av skyddsutrustning, vigval for att en transport inte skall vara
forutsigbar, anvindningen av fingsel och att sikra transporten
till och fran tjinstebilen.

Handbokens rekommendationer tar sin utgdngspunkt i fritagningar
som intriffar di den intagne vistas utanfér anstalten. For 6vriga
situationer hinvisas till avsnittet nedan om gisslan.

Sérskilt om dtgirdsplaner for gisslantagningar

Av handboken framgar betriffande gisslantagningar att f6rhallnings-
sittet och agerandet i sidana situationer bor vara att den som tagits
som gisslan inte fir skadas pd ndgot sitt.

Av dtgirdsplanen bér enligt handboken framg3 att f6ljande orga-
nisationer och funktioner bér underrittas och inkallas: incidentled-
ningsgruppen, polis och/eller riddningskar, insatsgrupp (om sddan
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finns), krisgrupp, personalférstirkning, Kriminalvirdsstyrelsen, re-
gionkontoret och Yrkesinspektionen.

Atgirdsplanen bor enligt handboken vidare innehilla rutiner av-
seende de hjilpinsatser av polis och riddningskdr som genomférs
efter samrdd med kriminalvirden. Sddan rutiner bér finnas med avse-
ende pd besluts- och ansvarsordningen, anvindningen av insatsgrup-
pen, tillgdngen till experter inom polis och riddningskir samt till-
gingen till limplig lokal f6r samordning av insatser. Samridsforfa-
randet bor enligt handboken syfta till att finna svar pa frigor om bl.a.
vem som leder insatsen, en limplig lokal att styra gisslantagaren till,
att 3 undan andra intagna, att dokumentation férs &ver incidenten,
att bevissikring genomférs, kontakten med anhdériga, l6pande infor-
mation till personal och kontakter med massmedia.

2.4.3  Befogenheter for polis och kriminalvard

Kriminalvirden har enligt 24 kap. 2 § brottsbalken viss befogenhet
att bruka vild mot de intagna. Om den som ir intagen i kriminal-
virdsanstalt rymmer eller sitter han sig med vild eller hot om vild
till motvirn eller gér han pd annat sitt motstind mot nigon under
ndgon under vars uppsikt han stir, fir det vild brukas som med hin-
syn till omstindigheterna ir f6rsvarligt f6r att rymningen skall hind-
ras eller ordningen uppritthillas. Detsamma giller om nigon annan
in den som nu nimnts gér motstind i ett sddant fall. Enligt 24 kap.
5 § brottsbalken har var och en som i ett sddant fall hjilper kriminal-
virden samma ritt att bruka vild. Som framgitt ovan har kriminal-
virden egen sirskilt utbildad personal fér att kunna beméta inciden-
ter pd anstalterna, sisom férhandlare och insatsgrupper.

Polisens uppgift ir enligt 2 § polislagen (1984:387) bl.a. att fore-
bygga och utreda brott som hor under allmint 4tal. Polisens befo-
genheter giller naturligtvis dven med avseende pd brott inne pd en
kriminalvirdsanstalt.

De uppgifter och befogenheter f6r polis och kriminalvird som nu
redovisats ger naturligtvis upphov till frigan om vem som t.ex. med
anledning av en gisslansituation skall agera och vilken myndighet
som beslutar. Frigan aktualiserades efter det s.k. Tidaholmsupproret
r 1994. I den utredning som genomférdes efter den hindelsen (se
nirmare avsnitt 3.1.3) behandlades bl.a. befilstérhillandena mellan
kriminalvird och polis. Utredaren, lagmannen Anders Frohling, fram-
forde i den promemoria som utredningen presenterade &sikten att
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det dr kriminalvirden som i f6rsta hand svarar f6r vird, ordning och
sikerhet inom en anstalt. Férst nir hindelseutvecklingen p4 en an-
stalt medfor att en polisinsats dr pdkallad skall polisen enligt vad som
anfdrs 1 promemorian dverta ansvaret for insatsledningen. I prome-
morian anférs vidare att kriminalvdrden dven bor ha till uppgift att
soka férebygga och spana mot smirre brott inom en anstalt. Det ir
enligt vad som framgdr av promemorian varken mojligt eller 6nsk-
virt for polisen att séka férebygga och spana mot brott inom en
anstalt, trots att polisen har denna befogenhet 1 samhillet i 6vrigt.
Endast om det pd en anstalt intriffar brott av allvarligare art torde
enligt promemorian polisens straffprocessuella befogenheter ta dver
kriminalvirdens ansvar. Vidare anférs i promemorian betriffande
ordningsstérningar att polisen har mojlighet att bitrida kriminal-
varden dven i fall d3 de intagna endast bryter mot anstaltens ord-
ningsféreskrifter, dvs. dd inget brott har begdtts. Sddant bitride bor
dock enligt promemorian inte tillgripas annat dn i sirskilda fall,
exempelvis nir en incident intriffar pd en anstalt som ir beligen
langt frén andra kriminalvirdsenheter (Ds 1994:140s. 37 f och 44 1.).
Frigan om vem som har det 6vergripande ansvaret med anled-
ning av en incident pi en anstalt — polis eller kriminalvird — synes
inte efter den ovan nimnda rapporten ha fitt nigon slutgiltig 16s-
ning. Efter samtal med foretridare {6r sdvil polis som kriminalvard
kan konstateras att uppfattningen varierar, frin den &sikten att polisen
dvertar befilet 1 samma stund som man kommer till platsen till att
kriminalvdrden alltid har det 6vergripande ansvaret f6r en hindelse
inne pd en anstalt. Den rddande synen inom Kriminalvirdsstyrelsen
synes 1 huvudsak 6verensstimma med de 6verviganden som gjordes
1 promemorian och som har redovisats ovan. Hur samarbetet mellan
polis och kriminalvird sker och vilka roller som féretridare for res-
pektive myndighet har med anledning av en incident har hittills be-
stimts pd lokal nivd, exempelvis genom diskussioner samt utifrin
erfarenheter frdn verkliga incidenter och gemensamma évningar. Jag
dterkommer till denna frdga under mina 6verviganden och forslag.

2.4.4 Samarbetet mellan polisen och kriminalvarden

Intensiteten i samarbetet mellan polis och kriminalvard har varierat
genom &ren. Efter det s.k. Tidaholmsupproret dr 1994 och den rap-
port som f6ljde pd den hindelsen (se avsnitt 3.1.3) bildades en arbets-
grupp med féretridare pd central nivd f6r Rikspolisstyrelsen och
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Kriminalvirdsstyrelsen. Man arbetade med frdgor kring bl.a. oro och
upplopp pa anstalter, ansvarsfrigan mellan polis och kriminalvird
innanfér och utanfér anstalterna, handliggningsrutiner vid brott
inne pd anstalterna, utbyte av underrittelseinformation, kontroll av
personal och besékande p8 anstalterna, hot mot personal, kriminella
mc- och fingelseging och riskbedémningar av intagna.

Vidare inrittades en stdrre arbetsgrupp bestiende av foretridare
for alla divarande klass 1 och 2 anstalter, Kriminalvirdsstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen samt berérda riddningstjinster och polismyndig-
heter. Man genomférde i detta sammanhang dvningar pd anstalterna.
Dirtill igde moten rum &terkommande med Rikspolischefen och
generaldirektoren vid Kriminalvirdsstyrelsen.

En foljd av detta arbete var att kriminalvirden i storre utstrick-
ning in tidigare skulle ansvara f6r ordning och sikerhet inne pd an-
stalterna och man studerade utlindska forebilder. Under andra hilf-
ten av 1990-talet bedrevs metod-, teknik- och taktikutveckling inom
kriminalvirden i samarbete med bl.a. Rikskriminalpolisen.

Samarbetet trappades emellertid ned under de féljande dren och
mdnga av de piborjade projekten fordes inte vidare. Flera av forsla-
gen frin Tidaholmsrapporten genomférdes aldrig. De uppmirksam-
made hindelserna under &r 2004 har emellertid gjort att nya kon-
takter har tagits och att arbetsgrupper ater har bildats.

2.5 Personal och utbildning
2.5.1 Anstillda inom kriminalvarden

Antalet drsarbetskrafter inom kriminalvirden uppgick &r 2003 till
drygt 7 700. Den storsta andelen anstillda utgérs av vdrdarna, dvs.
baspersonalen vid anstalterna.

Aldersstruktur och personalomsittning varierar mycket mellan
de olika kriminalvirdsmyndigheterna. Personalomsittningen ir hég
framfér allt 1 storstadsomradena.

Kriminalvirdsstyrelsen har som mal att 6ka antalet anstillda med
hégskoleutbildning. Ar 1999 var antalet anstillda med relevant hog-
skoleutbildning 30 procent. Milet ir att till &r 2005 6ka den andelen
till 50 procent. I oktober 2003 uppgick antalet anstillda med en hog-
skoleutbildning pd 80 poing eller mer till 26 procent. Bland virdarna
var motsvarande andel 11 procent.
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Andelen vikarier uppgick ar 1999 till 25 procent. Kriminalvirds-
styrelsen har haft som mal att minska denna andel till 10 procent.

Dévarande Riksrevisionsverket granskade pi regeringens uppdrag
effektiviteten i anvindningen av personal inom kriminalvirden. Upp-
draget redovisades 1 december 2002 i rapporten Kriminalvirdens per-
sonal (RRV 2002:26). I rapporten konstateras bl.a. att det 1 oktober
2002 fanns drygt 3 500 virdare pd anstalter och hikten. Huvuddelen
av dessa har tvidrigt gymnasium eller kortare utbildning. Riksrevi-
sionsverket konstaterar att personalomsittningen bland virdarna ir
hég 1 vissa delar av kriminalvirden. Verket rekommenderar 1 rap-
porten Kriminalvirdsstyrelsen att definiera tvd virdarroller — en med
inriktning pd bl.a. sikerhetsuppgifter och en mot programverksam-
het. Vidare konstaterar verket att andelen vikarier ir mycket hég och
att denna andel pa vissa anstalter och hikten uppgar till ver 40 pro-
cent, en nivd som enligt verket f&r bedémas som unik inom statsfor-
valtningen. Riksrevisionsverket framhéller ocksd risken for att de
hogskoleutbildade personer som rekryteras till anstalter och hikten
enbart stannar en kortare tid inom kriminalvirden. Slutligen bor
nimnas att verket pekar pd att det finns ett stort behov av att ut-
veckla vdrdarnas kompetens. Verket konstaterar i samband dirmed
att Kriminalvirdsstyrelsen har 6kat sin satsning p4 att utbilda fram-
for allt nyanstilld personal och att svirigheter med att finna ersittare
for de personer som skall delta 1 utbildning gér att det bildas kéer till
grundutbildningen.

2.5.2  Rekrytering

Rekrytering av anstillda genomférs av de lokala kriminalvirdsmyn-
digheterna. Uppgiften att rekrytera personal har i vissa fall delege-
rats till avdelningsnivd. P4 central niva finns féreskrifter och rikt-
linjer kring rekryteringsférfarandet, frimst Kriminalvirdsstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om anstillning (KVVAF 2003:4).
Rikspolisstyrelsen har till uppgift att féra det s.k. belastnings-
registret som bl.a. innehdller uppgifter om lagforing f6r brott. Av
2 § lagen (1998:620) om belastningsregister framgar att belastnings-
registret skall foras for att ge information om sidana belastnings-
uppgifter som behévs f6r att myndigheter skall kunna géra limplig-
hetsprévningar, tillstindsprévningar eller annan prévning som anges
1 forfattning. Enligt 10 § forsta stycket 9 férordningen (1999:1134)
om belastningsregister skall uppgifter ur belastningsregistret limnas
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ut om det begirs av en kriminalvirdsmyndighet i friga om den som
myndigheten avser att anstilla.

Rikspolisstyrelsen har vidare enligt lagen (1998:621) om miss-
tankeregister till uppgift att fora det s.k. misstankeregistret som inne-
haller uppgifter om dem som ir skiligen misstinkta fér brott. En
kriminalvirdsmyndighet har enligt 4 § 2 férordningen (1999:1135)
om misstankeregister ritta att i friga om den som myndigheten avser
att anstilla f uppgifter ur registret. Ritten till uppgifter ir for kri-
minalvirdsmyndigheterna dock begrinsad till uppgifter om miss-
tanke om brott f6r vilket dtal har vickts.

Av de ovan nimnda féreskrifterna och allminna rdden frin Kri-
minalvirdsstyrelsen framgdr att man normalt vid referenstagning
och intervju skall kunna f& fram uppgifter om eventuella brottsliga
handlingar och att det dirmed i de allra flesta fall inte finns anled-
ning att begira registerutdrag.

Vid vissa nyanstillningar anvinds Pliktverket for att genomféra
psykologiska tester och bedéomningar. Pliktverkets tjinster ingdr
som en del 1 kriminalvirdsmyndigheternas rekryteringsprocess och
skall anvindas f6r den férsta tillsvidareanstillningen, i férsta hand
for de anstillningar som innebir klientnira kontakter. Testerna kan
dock anvindas dven vid 6vriga anstillningar eller vid befordringar.
Testet bestdr av ett personlighetstest och en psykologintervju.

2.5.3 Utbildning och kompetensutveckling

Ar 2002 inférdes inom ramen for kriminalvirdens interna utbild-
ningsorganisation, KRUT, en ny grundliggande kriminalvirdsutbild-
ning fér nyanstillda som bestar av tre delar: tre veckors central kri-
minalvirdsintroduktion, en hégskolekurs i samhills- och beteende-
Vetenskap om 10 poing och 14 veckors kriminalvardsspecifik utbild-
ning. For dr 2003 satte Kriminalvirdsstyrelsen upp maélet att nyan-
stillda med klientkontakt skulle {4 den centrala introduktionen inom
sex minader. Kriminalvirdsstyrelsen gér dock bedémningen att be-
hovet av grundutbildning fér nyanstilld personal inte helt kommer
att kunna tillgodoses i ett nirtidsperspektiv (Budgetunderlag 2005
s. 14).

Vad giller sikerhetsfrdgor framhdlls av Kriminalvirdsstyrelsen att
en tvd veckors introduktion vid den lokala kriminalvirdsmyndighe-
ten ofta har fokus pd sikerhetsfrigor. Vid den tre veckor ldnga cen-
trala kriminalvirdsintroduktionen berérs bl.a. regelverk och etiska
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aspekter. Styrelsen framhiller vidare att den hégskolekurs om
10 poing som nimns ovan berdr forklaringar till mianniskors bete-
ende pd individ- och gruppnivi, vilket ir viktigt ur ett sikerhetsper-
spektiv. Den 14 veckor ldnga kriminalvardsspecifika utbildningen har
ett flertal inslag som berér sikerhetsfrigor.

Ett effektiviseringsarbete pigdr inom kriminalvirden i syfte att
finna former f6r att bedriva utbildning av samma kvalitet men till en
ligre kostnad, bl.a. underssks om utbildningen i stillet kan genom-
foéras av samhillets utbildningsvisende (Budgetunderlag 2005 s. 14).

2.5.4 Handlaggning av misstankar mot anstéllda

Inte minst hindelsen vid anstalten Hall i juli 2004 stiller frigor kring
personalen som en sikerhetsrisk 1 fokus och ger anledning att se
nirmare pa hur misstankar mot anstillda hanteras.

Av Kriminalvirdsverkets arbetsordning (KVVAF 2002:2) fram-
gir att en tjinsteman inom kriminalvirden ir skyldig att noga se till
att det inte finns eller uppstdr ett beroendeférhéllande till ndgon in-
tagen. Om en intagen férsoker f6rmd en tjinsteman att bitrida med
ndgot otillborligt skall tjinstemannen omedelbart anmila detta till
den tjinsteman som har funktionsansvar for sikerheten eller till nir-
maste chef. Vidare skall en anmilan goras till myndighetschefen om
en tjinsteman inom kriminalvirden har en relation till en intagen
som inte ir férenlig med anstillningen. En tjinsteman ir vidare en-
ligt arbetsordningen skyldig att till nirmaste chef anmila sidana om-
stindigheter eller hindelser som kan ha sirskild betydelse for be-
démningen av de intagna och f6r virdarbetet samt fér ordningen och
sikerheten pd myndigheten. En tjinsteman skall ocks3 dgna sirskild
uppmirksamhet &t och motverka férhillanden som kan méjliggora
rymning och insmuggling av otillitna féremal (56, 57 och 59 §§
arbetsordningen).

Av Kriminalvirdsstyrelsens Handbok om personalirenden (Kri-
minalvirdsstyrelsens handbdcker 2001:1) framgdr bla. f6ljande. Om
misstankar uppstdr mot en anstilld bér myndigheten alltid pabérja
en utredning. Utredningen skall skapa underlag for eventuella arbets-
rittsliga dtgirder, men ocksd for att avgéra om misstankarna bor
leda till att polisen involveras i en eller annan form. Det framhalls
att den anstillde méste ges tillrickligt rdrum for att beméta ankla-
gelserna och tillfille att samrida med sin fackforening.
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Vad giller uppgifter frdn utomstiende framgir av handboken att
dessa alltid bor utredas och att dven anonyma uppgifter bér foran-
leda dtgirder for att undersdka saken nirmare. Uppgifter som ror
agerande under den anstilldes fritid kan vara svira att utreda, paver-
kar kanske inte arbetet eller kan inte leda till ingripanden mot an-
stillningsférhillandet. Enligt handboken bér 1 sidana fall utredningen
bedrivas med viss forsiktighet.

Ansvarig fér utredningen ir enligt handboken chefen f6r respek-
tive myndighet och denne avgér vem pd myndigheten som skall ut-
fora utredningsarbetet. Arbete av detta slag bor enligt handboken
utforas av ett begrinsat antal tjinstemin pd myndigheten. Myndig-
hetschefen kan vid behov begira bitride av personal frdn annan kri-
minalvrdsmyndighet. Myndighetschefen bér ta kontakt med Krimi-
nalvirdsstyrelsen i ett tidigt skede for samrad.

Utredningen skall innehilla uppgifter frin den anstillde, antingen
frin ett mer formellt f6rhor eller ett informellt samtal. Att frigan
ir foreml {or polisutredning anges 1 handboken inte utgéra hinder
mot att myndigheten dnd4 utreder misstankar och anklagelser i syfte
att faststilla om det intriffade behover leda till en arbetsrittslig
tgird.

Om det finns anledning att misstinka att en tjinsteman inom
kriminalvirden har begdtt brott i tjinsten skall chefen f6r myndig-
heten enligt 37 § andra stycket arbetsordningen anmila férhillan-
det till polismyndigheten och samtidigt skyndsamt underritta Kri-
minalvirdsstyrelsen om brottsmisstanken och polisanmailan. I vilka
fall polisanmilan skall géras framgér inte i detalj av handboken. T
stillet anges att de skyldigheter som giller fér personalansvars-
nimnden i friga om dtalsanmilan kan tjina som ledning (se nedan).
Vidare anges att dven i fall d myndigheten har svért att sjilv utreda
en hindelse eller d3 det inte finns ndgon speciell person som kan ut-
pekas som misstinkt for brott som begdtts i tjinsten bér en polis-
anmilan goras. Den lokala myndigheten kan ocks3 vilja att éverlimna
en frdga om dtalsanmilan till personalansvarnimnden f6ér prévning.

Kriminalvirdsverkets personalansvarsnimnd beslutar enligt 11 §
férordningen (1990:1018) med instruktion f6r Kriminalvirdsverket
och 19 § verksférordningen (1995:1322) om avsked och uppsigning
p.g-a. personliga férhillanden, disciplinansvar, dtalsanmilan och av-
stingning. Chefen fér en kriminalvirdsmyndighet skall éverlimna
ett drende till nimnden s snart det finns anledning att anta att
nimnden kan komma att fatta beslut enligt den nimnda paragrafen.
Av 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning framgar att skyldig-
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het att anmila brott till dtal foreligger i den man den anstillde ir
skiligen misstinkt for brottet och brottet dr tjinstefel, mutbrott
eller brott mot tystnadsplikten (20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta
stycket brottsbalken) eller annat brott om det kan antas féranleda
annan paféljd in béter.

2.6 Granskning av organisationen
2.6.1 Riksrevisionsverkets granskning ar 1999

Dévarande Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag granskat
kriminalvirden. Granskningen redovisades i rapporten Effektivare
kriminalvird — En hinderanalys (RRV 1999:27).

Riksrevisionsverket anfor 1 rapporten bl.a. att de yttre forutsitt-
ningarna fér en effektiv styrning av kriminalvirden ir relativt goda
och att Kriminalvirdsstyrelsen har stora férfattningsmissiga befo-
genheter att styra sina myndigheter. Man konstaterar dock att det
finns hinder for en effektiv styrning av olika delar av verksamheten.
Séledes menar verket att en ldngtgiende decentralisering av kirn-
verksamheten 1 minga fall synes ha genomférts utan att foljas av
centrala policies eller standarder for att leda kriminalvirden mot de
gemensamma verksamhetsmélen. Verket anfér vidare att brister i
styrningen har fatt till f6]jd att “varje region uppfinner hjulet pd nytt”.
Riksrevisionsverket kunde ocksd notera att den centrala styrningen
inte sillan ir ddligt samordnad och ibland motsigelsefull, dvs. olika
enheter pd Kriminalvirdsstyrelsen ger olika signaler. Riksrevisions-
verket pipekar dock att 6kade insatser har gjorts for att samordna
verksamheten inom Kriminalvirdsstyrelsen, t.ex. genom att inritta
beredningsorgan {ér vissa frigor som kriver samordning. Riksrevi-
sionsverket drar féljande slutsats (s. 43 f):

De brister i styrning av kriminalvirden som vi redovisar i olika delar av
rapporten samt, enligt vir bedémning, ett starkt historiskt arv som inne-
bar att enskilda fingelser drevs sjilvstindigt av starka och karismatiska
fingelsedirektorer, har format en kriminalvirdsorganisation som &tmin-
stone delvis har karaktir av en arkipelag. Detta innebir att fingelser
och hikten fortfarande i viss utstrickning drivs som vore de placerade
pa 6ar utan regelbundna férbindelser. (---) Styrproblematiken kan ocks3
delvis ha sin férklaring 1 det forhillandet att m3nga inom Kriminalvirds-
styrelsen har en operativ inriktning. Kriminalvirdsstyrelsen har dess-
utom fortfarande sjilv kvar en rad operativa uppgifter, t.ex. avseende
intagna. Det ir ett vil kint fenomen att en stark inriktning pd operativa
uppgifter inte sillan leder till att frigor av policyskapande natur inte ges
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tillrickligt utrymme. (---) Nir det giller den bristande samordningen av
den centrala styrningen — vilket ir relativt allvarligt — kan detta till viss
del bero p3 att Kriminalvirdsstyrelsens organisation ir funktionsindelad,
dvs. varje funktion ir specialiserad pd sina frigor. I en s3dan organisation
ir samordningen viktig, sirskilt om flera funktioner riktar sin styrning
mot samma objekt, vilket ir fallet inom kriminalvirden.

Det bor pipekas att Riksrevisionsverkets samtidigt framhéller att
Kriminalvirdsstyrelsen vid tiden fér granskningen var medveten om
problemen och att man arbetade med att férbittra styrningen och
uppféljningen inom kriminalvirden.

Riksrevisionsverket konstaterar att den decentralisering som
genomforts inom kriminalvirden torde kriva att den centrala nivin
forbittrar sin styrforméga utan att f6r den skull dterg till en gammal
styrmodell som ir inriktad pd detaljerna i verksamheten. Verket an-
ser att styrningen bide bor vara inriktad pd mal och resultat i verk-
samheten och avse sddana processer o.d. som kan héja resursut-
nyttjandet totalt sett, t.ex. férindringar i anstaltsstruktur och siker-
hetsindelning eller resursinsatserna for olika klientkategorier inom
frivirden.

Vid tiden f6r Riksrevisionsverkets granskning fanns tre myndig-
hetsnivder inom kriminalvirden, dvs. den regionala nividn utgjordes
av egna regionala myndigheter. Verket ifrigasitter behovet av de
reg1onala myndigheterna och menar att resursfordelning, utbild-
ningsinsatser, viss upphandling, tolkning av lagar och avtal m.m.
skulle kunna géras direkt frin Kriminalvirdsstyrelsen. Om den
regionala nivin skulle utgd menar Riksrevisionsverket att Kriminal-
vardsstyrelsen bér utrustas med en central tillsynsfunktion. Verket
poingterar att i den min den regionala nivin omvandlas till regio-
nala tillsynsenheter ingdende i centralmyndigheten ir det viktigt att
markera att de regionala enheterna inte ir en del av linjeorganisa-
tionen. Den regionala nivin skall alltsd inte ha ndgot eget ansvar f6r
verksamheten eller befogenheter att ge direktiv eller pi ndgot annat
sitt styra produktionen (s. 76 ff).

Riksrevisionsverket patalar dven brister 1 den lokala organisatio-
nen. Verket menar bla. att en del lokala myndigheter inte ir bar-
kraftiga med avseende pd méjligheterna att till en rimlig kostnad
inrymma erforderliga expertfunktioner och att kriminalvirdsinspek-
térerna borde avlastas en del administrativa uppgifter for att pd det
sittet frigdras for arbete med klienter och klientrelaterade uppgifter.

Riksrevisionsverket framhiller dven brister vad giller den d&
gillande sikerhetsklassningen av anstalterna. Som anférts ovan dela-
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des anstalterna tidigare in i fyra sikerhetsklasser (klasserna 1-4 dir
klasserna 1-3 var slutna och klass 4 6ppna). Denna indelning gillde
vid tiden fér Riksrevisionsverkets granskning. Verket féreslir en
mer flexibel indelning och en 6kad central styrning vid profilering
av platser. Detta skulle enligt verket kunna dstadkommas genom en
dtergdng till den indelning som anges i lag och som innefattar 6ppna
och slutna fingelser. Inom dess anstalter skulle enligt verket siker-
hetsgraden kunna anpassas med utgingspunkt frdn den aktuella
klientpopulationen. Hégre personaltithet vid en avdelning eller ett
helt fingelse skulle t.ex. kunna vara ett sitt att hoja sikerheten dir.
Verket riktar ocksd kritik mot den di gillande organisationen fér
placering av de intagna och mot de principer som di gillde vid be-
slut om placering (s. 97 {f och 122 ff).

Betriffande organisationsstrukturen inom kriminalvirden i stort
menar Riksrevisionsverket att det saknas motiv f6r att ha s minga
myndigheter och att det dirfér finns anledning att préva om det ir
mest dndaméalsenligt att kriminalvdrden bedrivs inom ramen fér en

enda myndighet (s. 80 ff).

2.6.2  Statskontorets granskning ar 2003

Regeringen gav &r 2002 Statskontoret i uppdrag att bl.a. félja upp
Riksrevisionsverkets granskning (se avsnittet ovan) och att limna
forslag till effektiviseringar av verksamheten. Uppdraget redovisa-
des i augusti 2003 1 rapporten Effektivitetsgranskning av kriminal-
varden (rapport nr 2003:20).

Betriffande Riksrevisionsverkets granskning anfér Statskontoret
(s.125 ff) att Kriminalvirdsstyrelsen har vidtagit dtgirder pa flertalet
punkter som verket riktat anmirkningar mot, men inte p3 alla. Inte
heller regeringen har enligt Statskontoret vidtagit tgirder pd samt-
liga punkter.

Vad giller styrningen och samordningen vid Kriminalvirdssty-
relsen anfor Statskontoret att man har vidtagit flera dtgirder for att
forstirka den centrala ledningen av de évergripande frigorna, samti-
digt som ansvaret f6r den operativa verksamheten tydligare har lagts
pd den lokala organisationen.

Statskontoret konstaterar vidare att regionmyndigheterna avveck-
lades 1 januari 2000 och lades in som regionala enheter 1 Kriminal-
virdsstyrelsen. Statskontoret framhéller dock att férslagen om en
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enda myndighet {6r kriminalvirden och tillskapandet av en renodlad
tillsynsfunktion inte har férverkligats.

Vidare konstaterar Statskontoret att den lokala organisationen inte
har dndrats sedan Riksrevisionsverkets granskning.

Vad giller sikerhetsklassningen av anstalter konstaterar Stats-
kontoret att fr.o.m. januari 2001 har det tidigare systemet med fyra
klasser ersatts av ett nytt system. Statskontoret menar dock att man i
praktiken tillimpar en finare indelning i sikerhetsklasser vid utplace-
ringen av de démda, varfér ndgon effekt pd verksamheten inte kan
ses. Vidare konstaterar Statskontoret att placeringsorganisationen
sedan Riksrevisionsverkets rapport har centraliserats och att mer en-
hetliga rutiner har skapats pd det omradet.

Statskontoret limnar i sin rapport ett antal egna forslag till for-
indringar. Man féresldr bl.a. att tillsynen &ver kriminalvirden flyttas
till en ny myndighet utanfér Kriminalvirdsverket — Kriminalvards-
inspektionen. Inspektionens huvuduppgift skulle enligt Statskonto-
ret vara att granska att kriminalvirdens verksamhet bedrivs forfatt-
ningsenligt och dirtill att utreda anmilningar om hot och vild samt
foresld dtgirder som foérebygger sddant hot och vald. Statskontoret
forslar vidare att de lokala kriminalvirdsmyndigheterna inordnas
som enheter i Kriminalvirdsverket, dvs. att Kriminalvirdsstyrelsen
och de lokala myndigheterna bildar en myndighet (305 ff och 313 ff).
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3 Tidigare incidenter och
utredningar m.m.

3.1 Tidigare incidenter med stor betydelse for
sakerhetsarbetet

3.1.1  Allmdnt om rymningar och hot m.m.

Sjilvfallet intriffar inom kriminalvirden relativt ofta incidenter av
storre eller mindre betydelse frin sikerhetssynpunkt. Den fackliga
organisationen SEKO har gjort en sammanstillning av allvarliga
incidenter inom kriminalvdrden frin &r 1999 till oktober 2004. Sam-
manstillningen visar att ett antal hindelser av relativt allvarligt slag
intriffar varje manad, t.ex. i form av vild eller hot mot anstillda och
vald eller hot mot intagna (SEKO, Roal Nilssen, 2004-10-28).
Antalet avvikelser direkt frin anstalter har minskat under senare
ar. Ar 1991 avvek 547 personer frin anstalt, medan antalet 4r 2002
uppgick till 179. Vad giller de slutna anstalterna avvek ar 1992 141
personer direkt frin anstalt jimfért med 44 stycken ir 2002. Anta-
let som avvikit frin anstalt och som alltjimt befann sig pd fri fot
uppgick den 1 september 2004 till 138 personer, varav 9 kvinnor. Av
dessa hade 46 personer varit avvikna i mer in sex mdnader.
Betriffande vald och hot mot personal framgir av Statskontorets
rapport Effektivitetsgranskning av kriminalvirden (rapport nr 2003:20)
bl.a. féljande (s. 78 ff). Sedan &r 1996 har antalet anmilningar till Kri-
minalvirdsstyrelsen om hot och vild mot personal uppgétt till om-
kring 300 per ir. Omkring hilften av rapporterna handlar om vild
och hilften om hot. Statistiken speglar dock enligt Statskontoret
endast de hindelser som pd en sirskild blankett rapporteras till Kri-
minalvirdsstyrelsen. Statskontoret hivdar att nir enkiter har genom-
forts med sikerhetsinspektdrer har ungefir det dubbla antalet hin-
delser rapporterats. En personalenkit 8r 1998 som Statskontoret refe-
rerar till visade att antalet anstillda som under de senaste minaderna
“hade blivit utsatt fér vald eller hot frin klienter s8 att jag blivit illa
berérd” var fyra ginger storre in antalet rapporter till Kriminal-
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vardsstyrelsen. Att den sirskilda blanketten inte alltid fylls 1 har pa-
talats dven f6r mig vid mina besdk pd anstalterna.

Statskontoret menar i rapporten att nivin pa hot och vild ir oro-
ande hég och att dtgirder behover vidtas. Statskontoret framfor bl.a.
synpunkten att allvarligare hindelser alltid skall utredas utanfor kri-
minalvirden av polis, arbetarskydd eller en tillsynsorganisation.

Nedan 1 avsnitten 3.1.2-3.1.4 redogérs f6r ett antal uppmirksam-
made hindelser av sirskild betydelse f6r synen pd sikerheten inom
kriminalvdrden under senare ar.

3.1.2  Rymningen fran anstalten Kumla ar 1991

Den 9 maj 1991 avvek tvd intagna, Ioan Ursut och Marten Imandi,
frin kriminalvirdsanstalten Kumla. Bida var placerade p8 anstaltens
sikerhetsavdelning. Rymningen 4r den senaste frin en sikerhetsav-
delning innan de nu aktuella rymningarna dgde rum.

Rymningen gick i korthet till pd féljande sitt: P4 sikerhetsavdel-
ningen fanns vid tillfillet sex intagna. Dessa delades in i grupper,
varav Ioan Ursut och Marten Imandi utgjorde en grupp. De tvi var
tillsammans ute i avdelningens promenadgird nir en intagen frin en
annan grupp som befann sig inomhus i studierummet bad att {3 gd pd
toaletten. I enlighet med gillande rutiner l3stes d& dérren till prome-
nadgdrden med Ioan Ursut och Marten Imandi kvar ute pa girden.
Uteldsningen gjordes i syfte att undvika kontakt mellan de intagna i
studierummet och de tvd i promenadgirden. De tvd lyckades obeva-
kade ta sig upp pd byggnadens tak och dirifrdn ned pd marken utan-
for sikerhetsavdelningen. De klittrade direfter Gver en sju meter hog
mur, bl.a. med hjilp av ett stativ till en vindavkinnare och en lampa
som fanns monterad pd muren. I vart fall Marten Imandi hade hjilp
av ett 1,6 meter lingt hopsnért lakan som Toan Ursut hade gjort i
ordning. De tv4 sprang direfter pd murkronet ut till den lika héga
omslutningsmuren dir de slippte ner sig pi marken. Drygt hundra
meter frin muren fanns ett hagelgevir gémt och de kunde med hjilp
av geviret tilltvinga sig en bil.

Efter hindelsen beslutades bl.a. att promenadgirden skulle f6rses
med ett nittak och att de olimpligt placerade lamporna skulle mon-
teras ned.

Regeringen gav med anledning av rymningen ddvarande lands-
hovdingen G6sta Gunnarsson 1 uppdrag att redovisa hur rymningen
gick till, varfér den kunde genomféras och vilka dtgirder som vid-

54



SOU 2005:6 Tidigare incidenter och utredningar m.m.

togs 1 samband med att den blev kiind samt vilka slutsatser som kunde
dras av det som intriffat. Uppdraget redovisades i juni 1991 i prome-
morian Rymningen frn kriminalvirdsanstalten Kumla den 9 maj 1991
(Ds 1991:29).

I promemorian dras sammanfattningsvis slutsatsen att det intrif-
fade frimst var en f6ljd av dilig byggnadsmissig sikerhet och en
dalig rutin pa sikerhetsavdelningen. Det framhills vidare att det for
att undvika rymningar ir viktigt att det finns ett starkt skalskydd
runt sikerhetsavdelningen. Det starkare skalskyddet medfér att det
innanfor skalskyddet finns utrymme att skapa en humanare milj6 fér
de intagna, vilket kan antas leda till 6kad sikerhet.

3.1.3  Upproret i Tidaholm ar 1994

Den 22-23 juli 1994 deltog omkring 120 intagna vid kriminalvrds-
anstalten Tidaholm 1 en allvarlig ordningsstérning dir man bl.a. an-
lade brand och flera byggnader forstordes.

Under férmiddagen den 22 juli 1994 utbrét slagsmal mellan ett
antal intagna. De inblandade och ytterligare en intagen — en fingle-
dare som hade f6érsokt forhindra personalens omhindertagande av de
medintagna — placerades pd grund av hindelsen i avskildhet frin
ovriga intagna. Ingripandet mot fingledaren ledde till att kollektivet
av de intagna protesterade eftersom de menade att denne var oskyl-
dig. I samband med lunchen vigrade flertalet av de intagna att g3 till
sina respektive bostadspaviljonger och framit kvillen tilltog oron.
De intagna begav sig strax efter kl. 19.00 upp p4 taket till den me-
kaniska verkstaden och tog sig dirifrdn in 1 verkstaden dir man for-
sdg sig med verktyg och tillhyggen. Omkring kl. 23.00 bérjade de
intagna att anligga brinder pd verkstadstaket och i vissa andra bygg-
nader. Férst omkring kl. 07.00 den 23 juli kunde anstaltens personal
med stéd av en relativt stor polisstyrka l3sa in samtliga intagna pd
respektive bostadspaviljong.

Regeringen gav divarande lagmannen Anders Frohling 1 uppdrag
att med anledning av hindelsen utreda bl.a. vilken beredskap och
vilka samverkansrutiner som finns och bér finnas i framtiden mellan
kriminalvird och polis infér sirskilda hindelser pd en kriminalvirds-
anstalt.

Uppdraget redovisades i december 1994 1 promemorian Upploppet
pd Tidaholmsanstalten den 22 juli 1994 (Ds 1994:140). I prome-
morian konstateras bl.a. att det i stor utstrickning saknades upp-
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arbetade samverkansrutiner mellan kriminalvird och polis och det
foreslogs ett antal dtgirder for att 6ka en sidan samverkan. Vissa
dtgirder foreslogs dven med avseende pd anstaltens byggnader och
rutiner, t.ex. en dkad sektionering av anstaltsomridet.

Hindelsen utreddes dven av en arbetsgrupp inom kriminalvirden
som &r 1995 i rapporten Oro och upplopp pa fingelser — ett forslag
till motverkan limnade ett antal forslag i syfte att skapa en 6vergri-
pande strategi for att minska riskerna fér allvarliga ordningsstor-
ningar vid anstalterna.

Sévil departementspromemorian som Kriminalvirdsstyrelsens
egen rapport innehdll férslag som aldrig kom att genomféras. Som
exempel kan nimnas att det i departementspromemorian foreslogs
att ett utbyte av sambandsmin bér inféras pa central nivd mellan
kriminalvirden och polisen och att en sirskild informationsrutin
upprittas. Vidare foreslogs att Kriminalvardsstyrelsen genom centrala
tjinsteforeskrifter borde anvisa hur beredskaps- och samverkansruti-
ner med polis och riddningstjinst skall byggas upp. I promemorian
foreslogs ocksd att beliggningsnivin pd klass 1 anstalterna inte skulle
6verstiga 85 procent.

3.1.4 Dddsfall pa anstalterna aren 1996 och 1997

Den 4 december 1996 dédades en intagen av medintagna vid anstal-
ten Kumla. Den 2 augusti 1997 pétriffades en intagen déd pd an-
stalten Kumlas C-avdelning och det konstaterades att den intagne
av allt att ddma hade dédats av medintagna. Ett par veckor senare,
den 26 augusti 1997, intriffade en liknande hindelse vid anstalten
Tidaholm. Inte i ndgot av fallen har nigon girningsman démts for
brotten.

De tre allvarliga hindelserna, som intriffat inom mindre in ett 4r,
féranledde Kriminalvirdsstyrelsen att 1ita utreda risk-, skydds- och
sikerhetsarbetet vid anstalterna Kumla, Hall och Tidaholm. Upp-
draget redovisades 1 mars 1998 i den s.k. RSS-rapporten (Dnr
B41-9710-0614). I rapporten ges ett antal forslag pd dtgirder i syfte
att hoja sikerheten pa de tre tyngsta anstalterna.

Man redovisar i rapporten de viktigaste orsakerna till férekomsten
av hot och vild pd anstalterna. Den vanligaste orsaken synes vara
ouppklarade narkotikaaffirer inom anstalten. En annan orsak ir de
gingbildningar som férekommer inom och utom anstalterna, t.ex. de

s.k. MC-gingen och fingelsegingen. Vissa av dessa grupperingar har
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sin verksamhet huvudsakligen forlagd utanfor anstalterna, medan
andra 1 huvudsak verkar inom anstalterna.

For att komma till ritta med hot och vald inom anstalterna fore-
slogs bl.a. féljande.

— I rapporten efterlyses en férbittrad informationsinsamling och
dokumentation av vissa intagna. Man foreslar att ett IT-baserat
informationsregister skapas betriffande intagna som enskilt eller
1 grupp kan utgéra en risk for t.ex. uppkomsten av hot och vild
(se avsnitt 3.2.1 om ett nytt sikerhetsregister).

— Vidare efterlyses en férbittrad differentiering av intagna inom
och mellan anstalter. Man pekar sirskilt pd behovet av att unga,
intagna med kortare dterstiende strafftid och psykiskt stérda in-
tagna inte placeras tillsammans med normalklientelet av l8ngtids-
démda.

— Kontrollen av de intagnas telefonsamtal beskrivs som bristfillig
vad giller sdvil regelverk som teknik.

— Ritten f6r de intagna att kommunicera via brev féreslds inskrin-
kas och ritten att lisa inkommande brev foreslds vidgas.

— DPersonalens nirvaro pd bostadsavdelningarna maiste enligt rap-
porten 6ka.

— Rapporteringen om hot och vald miste férbittras. I rapporten
konstateras att det har framkommit att det finns en ridsla bland
personalen att rapportera hot och vild. I rapporten framfors vi-
dare &sikten att det inte dr orimligt att anta att dven till synes
bagatellartade situationer kan leda till att personal efter hand
kommer under press frdn de intagna. En sddan press kan komma
att medfora att personal tvingas utféra uppdrag 8t en intagen
eller, i extrema fall, sjilva tvingas fora in vapen eller narkotika.
Denna risk foreligger enligt rapporten dven betriffande andra
som kommer 1 kontakt med de intagna, t.ex. lirare. Mot denna
bakgrund féreslogs bl.a. att en allmin inpasseringskontroll av be-
sokare och personal skulle inféras (se avsnitt 3.2.2 om inpasse-
ringskontroll).
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3.2 Forfattningsstod for en hogre sdkerhet
3.2.1  Ett nytt sdkerhetsregister for kriminalvarden

Den 1 oktober 2001 tridde lagen (2001:617) om behandling av per-
sonuppgifter inom kriminalvirden i kraft. Lagen ger kriminalvirden
storre mojlighet att automatiserat behandla personuppgifter om in-
tagna m.fl. och innehéller de bestimmelser utéver personuppgiftsla-
gen (1998:204) som ir nédvindiga f6r kriminalvirdens verksamhet.

Personuppgifter kring personer som exempelvis ir hiktade eller
démda till fingelse eller som pd annan grund ir intagna 1 hikte eller
kriminalvirdsanstalt fir behandlas bl.a. f6r att uppritthilla sikerhe-
ten och férebygga brott under den tid personerna vistas i anstalt. Ett
av syftena med lagstiftningen har varit att ge kriminalvirden utdkade
mojligheter att behandla uppgifter om intagna som utgor sirskilda
risker 1 t.ex. hot- eller vildshinseende.

Av 39 § férordningen (2001:682) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvirden framggr att kriminalvirden i syfte att upp-
ritthdlla sikerheten och férebygga brott skall féra ett sirskilt register
— sikerhetsregistret. Sikerhetsregistret skall vara gemensamt for
myndigheterna inom kriminalvirden och skall f6ras éver personer
som ir hiktade, démda till fingelse eller som p.g.a. utlindsk dom
skall verkstilla en pafoljd 1 Sverige och som

— dr eller tidigare har varit placerade pa sikerhetsavdelning,

— tdigare i hikte eller under verkstilligheten av ett fingelsestraff
har gjort sig skyldig till allvarligt hot eller vald mot personal
inom kriminalvirden eller mot andra intagna i hikte eller krimi-
nalvirdsanstalt,

— tidigare 1 hikte eller under verkstilligheten av ett fingelsestraff
tagit befattning med narkotika som inte varit avsedd for eget
bruk, eller

— tdigare rymt eller fritagits frin hikte eller sluten kriminalvirds-
anstalt eller forberett rymning eller fritagning eller gjort forsok

dértill.

Vidare far enligt 40 § samma férordning sikerhetsregistret omfatta
hiktade eller intagna for vilka det finns sirskild anledning befara att
de under den tid som hiktningen eller verkstilligheten av fingelse-
straffet pdgdr tillsammans med andra kan komma att

— utdva allvarlig brottslig verksamhet,
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— gora sig skyldiga till terroristbrott, hets mot folkgrupp eller vissa
brott mot allmin verksamhet enligt 17 kap. brottsbalken, eller
— allvarligt stéra ordningen inom hiktet eller anstalten.

Sikerhetsregistret fir enligt 41 § samma férordning foras for att
samla bearbeta och analysera information som ger underlag for &t-
girder for att uppritthélla sikerheten eller férebygga brott och fir
innehdlla de uppgifter som behovs for detta indamal. Registret skall
innehélla skilen fér registreringen, upplysning om varifrén uppgifter
iregistret kommer och — om det inte ir obehovligt — en bedémning
av uppgiftslimnarens trovirdighet. Registret fir om det ir ound-
gingligen nédvindigt innehilla s.k. kinsliga uppgifter, dvs. uppgifter
som behandlas enbart p.g.a. vad som ir kint om personens ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6ver-
tygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexuella liggning. Sa-
dana uppgifter far behandlas som sékbegrepp.

Direktatkomst till sikerhetsregistret har enligt 43 § den nimnda
forordningen chefen for Kriminalvdrdsstyrelsen och den inom myn-
digheten som denne utser samt chefen f6r den kriminalvirdsmyndig-
het som f6r registret och den inom myndigheten som denne utser.
Uppgifter i sikerhetsregistret fir limnas ut till annan personal inom
kriminalvirden om det inom ramen for arbetsuppgiften behévs for
att uppritthdlla sikerheten eller férebygga brott.

Uppgifter ur registret fir limnas ut till Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet samt i vissa fall till Regeringskansliet efter beslut av
chefen f6r Kriminalvirdsstyrelsen eller den som denne utser.

Uppgifterna i sikerhetsregistret skall enligt 45 § den nimnda for-
ordningen gallras senast en minad efter det att straffet eller dtgirden
avseende den registrerade helt har verkstillts eller upphért. Uppgif-
ter som avser en person som friges villkorligt med en terstdende
strafftid som 6verstiger ett ar skall dock gallras senast nir ett &r har
forflutit efter den villkorliga frigivningen.

Av Kriminalvirdens féreskrifter och allmidnna rdd om behandling
av personuppgifter inom kriminalvirden (KVVFS 2002:6) framgir
att sikerhetsregistret skall foras vid sex kriminalvirdsmyndigheter i
landet med ansvar for var sin region (18 §). Behorigheten att regi-
strera, dndra och ta del av uppgifterna i registret ir personlig och
far inte 6verldtas pd annan. Den som har att utféra dessa arbetsupp-
gifter skall ha tillricklig kunskap om och erfarenhet av arbetsuppgif-
terna och skall ha genomgatt utbildning 1 de metoder som anvinds
inom polisen vid virdering av informationens sakriktighet och killans
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tillférlitlighet (20 §). Den inom kriminalvirden som behover upplys-
ningar ur registret — t.ex. vid beslut om anstaltsplacering, faststillande
av sirskilda villkor f6r 18ngtidsdémda, permissioner, besék och med-
givande till telefonsamtal — skall vinda sig till den kriminalvirdsmyn-
dighet som fér registret (21 §).

D3 lagstiftningen om sikerhetsregistret tridde 1 kraft f6r omkring
tre &r sedan piborjades en utbildning av de sikerhetsansvariga inom
kriminalvirden. Det datasystem som anvinds for registret koptes
frdn Storbritannien. Systemet har emellertid visat sig inte fungera
tillfredstillande. Datasystemet har dnnu under hésten 2004 inte klarat
drift 1 nitverk, vilket dr en forutsittning for att det skall kunna an-
vindas pd det sitt som ir tinkt. Sikerhetsregistret har dirmed enbart
kunnat anvindas p8 lokal nivd och méste uppdateras av handliggarna
efter hand f6r att uppgifter frin alla de sex myndigheter som hand-
ligger registret skall vara tillgingliga. Jag har framfér allt pd lokal
nivd mott en frustration kring problemen med datasystemet och det
ir uppenbart att bristerna har upplevts som en himmande faktor i
sikerhetsarbetet. Registret fungerar enligt uppgift i januari 2005 till-
fredsstillande.

3.2.2 Allman inpasseringskontroll

Den 1 februari 2004 tridde ny lagstiftning i kraft om allmin inpasse-
ringskontroll vid anstalter och hikten (SFS 2003:1219).

Mojligheten att genomféra sddana kontroller féreslogs av Narko-
tikakommissionen &r 2000 (SOU 2000:126). Regeringen fann di inte
skil att foresld att Kriminalvirdsstyrelsen skulle f8 mojlighet till
rutinmissiga visitationer. Stillningstagandet gjordes bl.a. mot bak-
grund av att Kriminalvirdsstyrelsen hade upplyst att visitationsfra-
gan var foremdl for férhandlingar med personalens fackférbund och
regeringen fann inte anledning att féregripa den processen.

Kriminalvirdsstyrelsen upplyste direfter &r 2003 regeringen att
ndgot avtal mellan arbetsmarknadens parter inte hade ingdtts och
hemstillde i en skrivelse att laglig ritt till visitation i enlighet med
Narkotikakommissionens férslag skulle inféras.

En ny paragraf, 29 a §, inférdes i lagen om kriminalvdrd i anstalt
som ger Kriminalvirdsstyrelsen ritt att, om det ir nédvindigt for
att uppritthilla sikerheten vid en viss anstalt, besluta att samtliga
som passerar in pd en viss sluten anstalt skall kroppsvisiteras (allmin
inpasseringskontroll). Syftet med kontrollen skall vara att soka efter
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otillitna féremal, medan skriftliga meddelanden inte f&r granskas. Ett
beslut om allmin inpasseringskontroll fir avse hégst tre minader i
taget och Kriminalvirdsstyrelsen fir i enskilda fall medge undantag
frin kontroll om det finns sirskilda skil.

I forarbetena till den nya bestimmelsen motiveras den allminna
inpasseringskontrollen framfér allt med férekomsten av mobiltele-
foner, narkotika och vapen inne p& anstalterna (prop. 2003/04:3
s. 16 ff). Det konstateras att det inte ir tillrickligt att enbart kontrol-
lera de intagna och deras besék, utan ocksd andra kategorier som
passerar in pd anstalterna. Som exempel nimns kriminalvirdsperso-
nal, deltagare i frivilligorganisationer, hantverkare, sjukvirdspersonal,
olika myndighetspersoner samt advokater och lirare (a. prop. s. 23).
Vad sirskilt giller kriminalvirdens personal anférs 1 férarbetena att
de befinner sig i en situation som pa ett avgdrande sitt skiljer sig
frdn vad som ir fallet vid andra typer av arbetsplatser och att de
16per risk att utsittas for brott eller att pressas till att medverka vid
brott. Personalen kan p.g.a. de nira kontakterna med de intagna
hamna i en beroendestillning gentemot de intagna och kan férmds
att mot sin vilja utféra tjinster av olika slag, tjinster som kan bidra
till att otilldtna férem4l tas in pd anstalterna. Om personalen om-
fattas av inpasseringskontrollen skulle de intagna bli mindre benigna
att forsoka f6rmd personalen att utféra otilldtna tjinster. Dirtill
framhaills att om de anstillda skulle undantas frdn kontrollen skulle
risken vara att trycket mot de anstillda 6kar frin de intagas sida, d3
mojligheterna till hjilp frin andra inpasserande férsviras. Mot denna
bakgrund foreslogs att kontrollen dven skulle omfatta de anstillda
(a. prop. s. 28 ff).

Vid samtal med foretridare for sivil Kriminalvirdsstyrelsen som
de lokala myndigheterna framtrider bilden av att frdgan om allmin
inpasseringskontroll métt ett relativt hirt motstdnd frin de anstilldas
fackliga organisationer. Enligt uppgift frin SEKO var man inom
den fackliga organisationen under flera ir emot allmin inpasserings-
kontroll med hinvisning till personalens integritet. SEKO indrade
senare uppfattning, bl.a. mot bakgrund av det ¢kande problemet
med mobiltelefoner och det faktum att en vrdare pd anstalten Hall
démdes f6r brott. Personalen vid anstalten Hall vinde sig t.o.m. till
SEKO centralt och framférde 6nskemél om en inpasseringskontroll.
Diskussionen har inte enbart rért frigan om inférandet av en sddan
kontroll, utan dven hur den skall utformas. Det har exempelvis varit
ett fackligt krav att inpasseringskontrollen skall omfatta alla och att
den skall vara i drift dygnets alla timmar. Planer fanns att starta verk-
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samheten vid ett par anstalter f6re sommaren 2004, men man med-
delade frin de berérda kriminalvirdsmyndigheterna att man behévde
mer tid. Generaldirektoren fattade dock den 5 augusti 2004, dvs.
dagen efter hindelsen pd Norrtiljeanstalten, beslut att allmin in-
passeringskontroll skulle inféras vid 4tta anstalter (diribland anstal-
terna Kumla och Hall) och att en sddan kontroll med hjilp av metall-
detektorer skulle vara i gdng senast dagen dirpd (dnr 55 2004-922).

3.2.3  Stoérning av mobiltelefoner

Enligt 30 § lagen om kriminalvird i anstalt fir telefonsamtal mellan
intagna och personer utanfér anstalten dga rum i den utstrickning
det limpligen kan ske. Den intagne fir dock inte ringa samtal som
dventyrar sikerheten pd anstalten, som kan motverka hans anpass-
ning i samhillet eller som annars kan vara till skada f6r honom eller
nigon annan intagen. Om det dr nédvindigt med hinsyn till siker-
heten skall en tjinsteman pa limpligt sitt avlyssna ett telefonsamtal,
nigot som den intagne skall informeras om. Enligt 4 kap. 3 § Kri-
minalvirdsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd for verkstillighet
1 anstalt (KVVFS 2004:13) f&r annan telefonutrustning dn den som
tillhandah&lls av kriminalvirden inte anvindas av en intagen. Av detta
foljer att anvindning av mobiltelefoner inne pd en anstalt ir f6r-
bjuden.

Ett nytt telefonisystem pd anstalterna, INTIK, inférdes dr 2000.
Desstorinnan hade det visat sig att de intagna pa olika sitt manipu-
lerade telefonerna p3 ett sidant sitt att kontrollen av samtalen for-
svarades. Med INTIK har den mojligheten minskat avsevirt. Sedan
INTIK inférdes har dock 1 stillet antalet mobiltelefoner bland de
intagna 6kat kraftigt. Kriminalvdrden har sjilv dragit slutsatsen att
anstalterna i dag inte har den kontroll av de intagnas telefonerande
som lagstiftningen kriver (se prop. 2003/04:3 s. 14). Kriminalvards-
styrelsen hemstillde i december 2002 hos regeringen om att nédvin-
diga forfattningsindringar skulle genomféras fér att mojliggora for
kriminalvdrden att anvinda utrustning som stér ut mobiltelefon-
kommunikation.

Genom forfattningsindringar som tridde 1 kraft i juli 2003 (se 14 §
tredje stycket férordningen [2003:396] om elektronisk kommunika-
tion) blev det méjligt f6r kriminalvirden att efter medgivande av Post-
och telestyrelsen anvinda sddan utrustning.
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Kriminalvirdsstyrelsen hade inledningsvis for avsikt att koppla
stérningsanordningen till INTIK, vilket av olika skil inte fullféljdes.
Under hosten 2003 studerade man olika 16sningar som anvinds inter-
nationellt. Direfter f6ljde en, enligt Kriminalvirdsstyrelsen, kompli-
cerad upphandling som kom att éverklagas. Forst 1 mitten av augusti
2004 hade beslutet vunnit laga kraft och ett avtal med en leverantsr
av stérningsutrustning kunde ingds. Utrustningen beriknades enligt
vad d&varande generaldirektéren meddelade regeringen (avsnitt 5.1)
kunna vara 1 drift under hésten 2004. Installationen har férsenats
och utrustning finns i januari 2005 inte i drift fullt ut pd nigon anstalt.
Enligt uppgift dr dock installationen vid anstalten Hall i stort sett
slutford.

3.3 Andra initiativ av betydelse for sakerhetsarbetet

Kriminalvirdsstyrelsen har tagit flera initiativ de senaste iren med
avseende pd sikerhet. De tre projekt som beskrivs nedan utgor
exempel som berdr frigor som har aktualiserats vid de hindelser som
omfattas av mitt uppdrag.

Fritagningar i samband med utevistelser

Inom Kriminalvirdsstyrelsen har genomférts ett arbete med att hoja
sikerheten och dirmed férhindra fritagningar och rymningar vid be-
vakade utevistelser, t.ex. vid sjukhusbessk och transporter till dom-
stol. Arbetet pdborjades efter att vipnade fritagningar blivit ett allt
storre problem 1 samband med sidana utevistelser.

Kriminella natverk

Inom kriminalvirden har utarbetats en strategi f6r att motverka att
intagna bildar eller uppritthéller kriminella nitverk. Strategin syftar
till att kontinuerligt kartligga och analysera gingens férekomst och
aktiviteter, stora deras verksamhet, begrinsa deras mojligheter, und-
vika att de utokar sin verksamhet samt att pdvisa alternativ fér de
som ir potentiella gingmedlemmar eller de som vill limna sin ging-
tillhorighet. Kriminalvardsstyrelsen fick i regleringsbrevet fér r 2002 1
uppdrag att intensifiera arbetet och har i sin dterrapportering till
regeringen gjort bedémningen att aktiviteterna kring de kriminella

63



Tidigare incidenter och utredningar m.m. SOU 2005:6

gingen hade minskat jimfért de nirmast féregdende dren. Enligt Kri-
minalvirdsstyrelsen kunde detta delvis ses som en effekt av differen-
tierings- och underrittelsearbetet inom kriminalvirden samt de &t-
girder som vidtagits for att forsvira kommunikationen mellan ging-
medlemmar. Vidare angavs att personalen dven har arbetat med att
foérhindra nyrekryteringen till gingen genom att inte tillita vistar,
dekaler, litteratur med anknytning till problemomridet och andra
foremal som kan gora de intagna mer benigna att ansluta sig till kri-
minella nitverk.

Utredning om forbdllandena vid kriminalvdrdanstalten Hall

Kriminalvirdsstyrelsen gav i januari 2003 anstaltsledningen vid kri-
minalvirdsanstalten Hall i uppdrag att gora en 6versyn av verksam-
heten vid anstalten. Som bakgrund anférde Kriminalvirdsstyrelsen
att Hall under de senaste dren hade haft ett antal massmedialt upp-
mirksammade incidenter framfér allt 1 form av fritagningar av intagna
i samband med utevistelser samt allvarlig skadegorelse av olika delar
av anstalten. Ett stort antal mobiltelefoner och dven narkotika hade
hittats vid visitationer pd anstalten. Till detta skulle enligt Kriminal-
véardsstyrelsen liggas svirigheterna att rekrytera och behilla personal,
vilket hade medfért en hég personalomsittning och periodvis pro-
blem med bemanningen.

Uppdraget redovisades 1 rapporten Uppdrag KVM Hall 2004. I
rapporten redogors for ett antal dtgirder som hade vidtagits eller pa-
gick vid tiden fér rapporten. Flera av dtgirderna beror sikerhetsfra-
gor. I rapporten féresls bl.a. att det skall inféras en allmin inpasse-
ringskontroll, att personalnirvaron bland de intagna skall 6ka och
att man dven fortsittningsvis skall satsa pd experthjilp och kompe-
tensutveckling avseende riskbedémningar.
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4 Rymningarna ar 2004

4.1 Kriminalvardsanstalten Kumla i januari 2004
4.1.1 Handelseforloppet

Foljande redogorelse for hindelseférloppet bygger pd Kriminalvrds-
styrelsens incidentrapport och samtal med foretridare f6r anstalten
vid besok pa plats.

Sikerhetsavdelningen pd anstalten Kumla har plats f6r sex intag-
na. Vid tiden f6r fritagningen fanns fem vardare i tjinst pd avdel-
ningen. Avdelningen bestir av en korridor med bl.a. bostadsrum och
ett gemensamt kok. I anslutning till korridoren finns en promenad-
bur med stingsel och nittak. Runt anstalten finns tvd yttre staket
och direfter en mur. Mellan muren och sikerhetsavdelningens pro-
menadbur finns ett inre staket. I promenadburen fanns vid tiden fér
fritagningen de tre intagna Daniel Maiorana, Nazim Rudhani och Billy
Rieloff. T enlighet med de rutiner som d& tillimpades fanns ingen
vardare tillsammans med de intagna.

P3 kvillen den 18 januari 2004 utldstes ett brandlarm frin ett
bastuaggregat. Ett larm av det slaget skall normalt f6rdrojas sd att
personalen ges tid att kontrollera vad som hint innan larmet gir vi-
dare till SOS Alarm. Av okind anledning misslyckades denna for-
dréjning och larmet gick dirmed vidare till SOS Alarm kl. 18.00.12
och direfter till riddningstjinsten. Personalen i centralvakten insdg
att riddningstjinsten — beligen mitt ver gatan frin anstalten — skulle
gora en utryckning. Man bemannade enligt sina instruktioner en
patrullbil som skulle méta riddningstjinstens utryckningsfordon
och man kunde direfter frin centralvaktens sida via monitorer f6lja
utryckningsfordonen och patrullbilen.

Ungefir samtidigt som brandlarmet utléstes kérde en personbil
pd en liten vig som ldper runt det industriomrdde som anstalten
ligger i. Bilen stannade 1 h6jd med anstalten. Det var kvill i januari
ménad och dirmed mycket mérkt ute. Tvd personer limnade bilen
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och bérjade gd 6ver filten mot anstaltsomrddet. Kl. 18.03.00 skar
de tvd personerna upp det forsta yttre stingslet med ett kapverktyg,
vilket tog ungefir tio sekunder. Man kunde via monitorerna i central-
vakten skymta ett gnistregn frin kapverktyget. Samtidigt arbetade
emellertid personalen i centralvakten med foljderna av brandlarmet,
varfér ingen av dem hade blicken riktad mot monitorerna. Trettio
sekunder senare tog sig de bdda fritagarna igenom det andra yttre
staketet och §terigen syntes ett gnistregn p& monitorerna. Aven detta
tog ungefir tio sekunder. Personalen hade dock innu inte avslutat
vad de holl pd med, varfér ingen hade blicken riktad mot monitorn.

Nir fritagarna gick genom det uppsigade hélet 1 det andra yttre
staketet och nirmade sig muren utlostes kl. 18.04.22 det forsta s.k.
radarlarmet, ett larm som utldses dd ndgon rér sig innanfér det andra
yttre staketet. 13 sekunder senare utldstes ett andra likadant larm.
Bida larmen kvitterades, men ingen observation gjordes. Ett tredje
radarlarm utldstes efter ytterligare 16 sekunder, denna ging orsakat
av att patrullbilen hade passerat genom grinden. Kl. 18.07 utldstes
ett fjirde radarlarm, sannolikt p.g.a. att utryckningsfordonen passe-
rade in pd omridet. Personalen i centralvakten har i efterhand inte
kunnat erinra sig ndgot av dessa larm. Det har i efterhand visat sig att
fr.o.m. att det forsta radarlarmet utldstes syntes de bdda fritagarna
ganska tydligt 1 en av monitorerna. De syntes 1 mer dn tre minuter
utan att nigon i centralvakten upptickte dem.

Mellan kl. 18.07 och 18.08 tog sig de bdda fritagarna med hjilp av
stegar upp pa muren. En av dem fortsatte med hjilp av en stege ner
pd murens insida med ett kapverktyg, medan den andre stannade pd
murkronet. Strax fore kl. 18.08 4terstilldes de radarlarm som hade
utldsts 1 omridet. Eftersom de bdda fritagarna inte lingre rorde sig
1 omrddet mellan det andra yttre staketet och muren utléstes inte
larmen pa nytt.

Kl. 18.08.11 utldstes tva s.k. staketlarm nir den ene fritagaren
bérjade skira igenom det inre staketet. En kort stund fére larmet
sdg personal i centralvakten att det stod en person vid det inre sta-
ketet och strax efterdt sig man ett stort gnistregn p& monitorn fljt
av ett mycket starkt ljudlarm. Personalen forstod att en fritagning
holl pd att genomfdras och larmade internt och till polis. Personal
frén centralvakten ringde till vaktrummet pd sikerhetsavdelningen.
Samtidigt fick man via monitorerna en bittre bild av hindelsen och
kunde se att den person som stod kvar pd murkrénet var bevipnad.
Frén sikerhetsavdelningen efterfrigade man instruktioner och frin
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centralvakten kom svaret att man inte skulle gi in d& fritagarna var
bevipnade.

En av de intagna i promenadburen gick mot den kamera genom
vilken personalen pd sikerhetsavdelningen féljde vad som hinde och
flyttade den ur sin position. Kameran blev dirmed obrukbar. Perso-
nalen kunde dock félja hindelseférloppet via andra kameror och via
en backspegel.

Den fritagare som hade tagit sig ner frin muren och sigat igenom
det inre staketet skar upp ett hdl i promenadburen och var firdig
med det k. 18.13.30. De tre intagna Daniel Maiorana, Nazim Rudhani
och Billy Rieloff tog sig ut genom hilet i buren och f6ljde med fri-
tagaren pd stegen 6ver muren. De tvd fritagarna och de tre intagna
sprang bort mot bilen och kérde kl. 18.16.20 dirifrin.

Personalen pd sikerhetsavdelningen kunde 1 efterhand konstatera
att det rum, fritidsrummet, som leder till utgingen mot promenad-
buren, var blockerad med ett rep frin utsidan och att ytterdérren
hade blockerats med en metallskyffel som timligen enkelt kunde
avligsnas.

4.1.2  Efterspelet

De tre intagna greps nigra dagar efter hindelsen och ingen av de tre
har efter hindelsen &talats for brott.

Tv4 personer har av tingsritten démts for frimjande av flykt till
fingelse ett respektive ett och ett halvt dr. Den ene démdes for att
ha anskaffat de stegar som anvindes vid fritagningen, medan den
andre domdes for att ha transporterat de intagna i en bil en tid efter
fritagningen. Ingen av dem har dock kunnat bindas till sjilva fri-
tagningen. De bida har 6verklagat tingsrittens dom och mélet har i
skrivande stund dnnu inte avgjorts av hovritten.

4.1.3  Kriminalvardsstyrelsens incidentrapport

Kriminalvrdsmyndigheten Kumla presenterade efter rymningen i
januari 2004 i enlighet med Kriminalvirdsstyrelsens administrativa
foreskrifter en utredning kring hiindelsen. Utredningen 6verlimna-
des till Kriminalvirdsstyrelsen som genomférde en s.k. incident-
utredning (dnr 55-2004-3515). I incidentutredningen drar Kriminal-
vardsstyrelsen slutsatser enligt foljande.
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Vad giller den tekniska/fysiska sikerheten framhéller Kriminal-
vardsstyrelsen att ingen efter rymningen ar 1991 (se avsnitt 3.1.2) har
lyckats avvika direkt frn anstalten. Styrelsen konstaterar dock att de
tekniska forbittringar som har gjorts har tagit sikte p4 att férhindra
rymningar av egen kraft, medan &tgirder med anledning av risken
for fritagningar har tagit sikte pd transporter utanfér anstalten. Sty-
relsen drar slutsatsen att de fysiska hinder som fanns fér att férhindra
eller f6rdréja ett intringande 1 anstalten var otillrickliga, trots att de
sannolikt dr de bista i landet. Skalskyddet méste dirfér enligt Krimi-
nalvirdsstyrelsen forstirkas pd ett sddant sitt att intringandet i an-
stalten blir férenat med stérre svirigheter och blir mer tidsédande.
Ytterligare dtgirder som Kriminalvirdsstyrelsen nimner ir ett férsta
larm som varnar tidigare dn vid den aktuella hiindelsen, s.k. concertina-
trdd (en sorts mycket vass taggtrdd) i storre miangd och bittre belys-
ning alternativt f6rhéjning av bildkvaliteten vid anvindning av kame-
rorna i morker. Vad giller promenadburen drar styrelsen slutsatsen
att en allvarlig felbedémning gjorts genom att betrakta buren ”som
lika siker som huset”. Buren kan goras sikrare exempelvis genom att
bygga den 1 material med storre hdllfasthet eller att géra den insyns-
skyddad.

Vidare drar Kriminalvirdsstyrelsen slutsatsen att det krivs en hogre
personalnirvaro pd avdelning och rastgird. Av utredningen framgir
att personalen en vanlig dag rér sig inne pa sikerhetsavdelningen
vid 10-12 tillfillen och att vistelsen p avdelningen vid varje sddant
tillfille uppgar till mellan 3—4 minuter och 10-12 minuter. Den aktu-
ella dagen har personalen uppskattat att man var inne p4 avdelningen
for att himta rakhyvlar 1,5-2 timmar fére fritagningen. Kriminal-
virdsstyrelsen anfor att personalens rent lokalmissiga och tidsmis-
siga avstdnd frin de intagna har bidragit till och méjliggjort for de
intagna att planera f6r och l3ta sig fritas.

Tidigare har obevakade besok till de intagna varit relativt vanliga
pd sikerhetsavdelningen. Besoken har setts som ett motmedel mot
de isoleringsskador som annars kan férvintas bli f6ljden av vistelsen
pd avdelningen. Kontrollen att utrustning till de intagna foér att
kunna rymma frin anstalten inte f6rs in har ind3 kunnat uppritt-
hillas. Kriminalvirdsstyrelsen menar att den sikerhetskombinationen
inte lingre ir tillricklig, d man inte lingre rymmer av egen kraft
utan fritas utifrin. Kommunikationen m3ste, 1 vart fall f6r vissa in-
tagna, kunna kontrolleras helt och héllet. Detta férutsitter enligt
styrelsen vidare att de som har obevakade besck inte lingre fir ha
direkt kontakt med de intagna som endast beviljas bevakade besok.
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Av rapporten framgir att det inte ir kint hur planeringen av fritag-
ningen har gdtt till, men att kodad information vid telefonsamtal,
kodade meddelanden 1 brev och meddelanden samt obevakade besok
(egna eller andras) ir tinkbara mojligheter. Ett ytterligare problem
ir telefonsamtal som f6rs pd frimmande sprdk och tolkas i efter-
hand. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen kan heller inte uteslutas att de
intagna pd sikerhetsavdelningen kan kommunicera via intagna pi
andra avdelningar med dppnare forhillanden, t.ex. via signaler frin
fonster, bankningar i viggar och liknande. Den slutsats som styrel-
sen drar ir att sdvil besdken som telefonkontakterna méste avsevirt
begrinsas och att detta om mdjligt skall genomforas pa ett sidant
sitt att dtgirderna inte drabbar dven de intagna som inte missbrukat
oppenheten.

Vad giller promenader i promenadburen férlades dessa tidigare till
olika tider for att de intagna inte skulle kunna planera med prome-
nadtiden som en kind faktor. Detta indrades dd promenadburen
byggdes om &r 1992. Det férhallningssitt som direfter har tillimpats
har lett till att promenadtiderna har utékats och har férlagts till fasta
tider samt utan direkt personalnirvaro pd gdrden. Kriminalvirdssty-
relsen foreslar att promenadtiderna tergdr till att varieras tidsmissigt
— kanske med varierande sammansittningar av intagna — och forlig-
gas under dagtid.

Kriminalvirdsstyrelsen riktar ingen kritik mot personalen pd av-
delningen. Man kan enligt styrelsen, mot bakgrund av den hets och
stress som rddde inledningsvis, inte kriva att personalen skulle ha
agerat annorlunda. Vidare anfér styrelsen att nir personalen ndddes
av beskedet att fritagarna var bevipnade ir det helt uteslutet att
ndgon skulle ha utsatt sig for livsfara genom att ingripa.

I rapporten efterlyser Kriminalvirdsstyrelsen en mer konsekvent
och individuellt anpassad verkstillighet fér de intagna pa sikerhets-
avdelningen. Styrelsen anfér exempelvis att en av de intagna tidigare
hade fritagits frin en sikerhetsanstalt och att det fanns skil att tro
att han tidigare hade férsokt sig pi en rymning frin avdelningen,
men att han trots detta hade samma mojligheter som de andra p
avdelningen.

Kriminalvirdsstyrelsen konstaterar i rapporten att samarbetet
mellan anstalten och Polismyndigheten i Orebro lin ir gott. Likas3
har det enligt styrelsen upparbetats goda kontakter med féretridare
for Rikspolisstyrelsen och med de sikerhetsansvariga pd platser dit
de intagna inte sillan transporteras, t.ex. Universitetssjukhuset i
Orebro. Genom samarbetet med polisen 4r numer rutinerna vid s.k.
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hégrisktransporter mycket goda. Overliggningar med polisen med
anledning av hindelsen har lett till att polisens planverk har férind-
rats och med samma férutsittningar som vid den nu aktuella hin-
delsen kan en annan insats frin polisens sida vintas. Utgdngspunk-
ten anges vara att om anstalten kan erbjuda larm vid en tidig tidpunkt
skall polisen normalt kunna hejda en liknande inbrytning innan per-
sonerna har hunnit limna anstaltens omedelbara nirhet.

Betriffande agerandet frin personalen i centralvakten riktas kritik
frdn Kriminalvirdsstyrelsen. Styrelsen konstaterar att vad giller det
skede d3 fritagarna tar sig frin bilen, 6ver filtet och genom de bida
yttre staketen ir det inte sikert att personalen skulle ha upptickt vad
som hinde dven om brandlarmet inte hade distraherat dem. Styrelsen
pdpekar att inga automatiska larm utlostes i detta skede. Kriminal-
vardsstyrelsen anfér dock att det ir betydligt allvarligare att man inte
agerade di de s.k. radarlarmen utldstes. Nir dessa larm utléses akti-
veras en ljudsignal och tvd monitorer med bilder frin de fasta kame-
ror som Overvakar det aktuella omridet tindes upp. Samtliga radar-
larm kvitterades efter fyra sekunder, vilket medférde att ljudsignalen
tystande. Fritagarna syntes ganska vil 1 en av monitorerna och borde
enligt styrelsen ha upptickts. Larmet till polisen och till personal
inom anstalten férdréjdes p.g.a. dessa omstindigheter med omkring
tre minuter. Av rapporten framgir att det frdn polisens sida har
gjorts beddmningen att det ir osikert om dessa tre minuter hade
medfort att polisens hade hunnit vidta de &tgirder som behdvdes for
att stoppa fritagningen. Fordréjningen medforde enligt styrelsen dock
att personalen i anstalten inte hade méjlighet att avbryta promena-
den och lisa in de intagna pd avdelningen eller i bostadsrummen.
Aven om den majligheten hade funnits anfér Kriminalvirdsstyrelsen
dock att de intagna férmodligen hade satt sig till motvirn och att
forstirkning dirfor hade behovt tillkallas, med den tidsutdrikt som
det skulle innebira.

I rapporten drar Kriminalvdrdsstyrelsen den 6vergripande slut-
satsen att fritagningen genomférdes pd ett sitt och med en snabb-
het som 6verraskade och som visar pd en stor f6rslagenhet. Styrelsen
anfér att nir det giller vipnade fritagningar finns {6r kriminalvirden
inte annat att géra dn att forséka fordréja hindelseférloppet 1 av-
vaktan pd polisens insatser. Styrelsen konstaterar vidare att de slut-
satser som dras har biring pd ett antal anstalter som vad giller klien-
tel och sikerhetsnivd liknar Kumla och féreslir att en mer évergri-
pande &versyn bér genomféras dir man mot bakgrund av en om-
virldsanalys bér 6verviga férindringar av verksamheten vid siker-
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hetsavdelningarna och andra avdelningar och anstalter med hég
sikerhet.

4.1.4 Mina reflektioner

Hindelsen ger anledning till kritik i flera avseenden och jag kan i allt
visentligt stilla mig bakom de slutsatser som dras i incidentrappor-
ten. Jag vill dock framhiva tvd omstindigheter som fértjinar sirskild
uppmirksambhet.

For det forsta har det s.k. skalskyddet varit uppenbart bristfilligt.
Att sivil stingsel som mur kan forceras med en sidan snabbhet och
relativ enkelhet framstir som helt orimligt och det dr uppenbart att
forbittringar av det slag som Kriminalvirdsstyrelsen har féreslagit
ir nodvindiga. Sirskilt anmirkningsvirt ir att personalen pd anstal-
ten en kort tid fére fritagningen vid en 6vning hade studerat just
den typ av fritagning som senare genomférdes. Jag dterkommer till
denna friga i samband med mina éverviganden och férslag.

For det andra tyder agerandet i centralvakten p att attityden till
arbetsuppgiften bland de anstillda inte har varit godtagbar. Att vid
fyra tillfillen 3terstilla ett larm utan att ha genomfért en rimlig
kontroll av orsaken till larmet kan inte forsvaras. Agerandet kan
mojligen forklaras dels av att brandlarmet och de dtgirder som f6ljde
pd det larmet har distraherat personalen, dels av att larm regelmissigt
utléses flera ginger per dygn p.g.a. att exempelvis djur rér sig inom
det larmade omrddet. Sidana férklaringar utgér dock ingen ursikt
for agerandet. Jag dterkommer idven till denna friga.

Vid mitt besok pd anstalten Kumla kunde jag konstatera att alla
de atgirder som foreslds i incidentrapporten dnnu sju minader efter
hindelsen inte hade genomforts.

4.2 Kriminalvardsanstalten Hall i juli 2004
4.2.1 Handelseforloppet

Foljande redogorelse for hindelseforloppet bygger pd Kriminalvirds-
styrelsens incidentrapport och samtal med féretridare for anstalten
vid besok pa plats.

Observationsavdelningen pd kriminalvdrdsanstalten Hall bestir av
tv3 korridorer med, vid tiden f6r hindelsen, en olist dorr emellan. I
anslutning till korridorerna och avskild fran korridorerna med en last
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dorr finns ett vaktrum, som dock ir obemannat kvills- och natte-
tid. En av de tv8 korridorerna saknade vid tillfillet kameradvervak-
ning. De intagna pd observationsavdelningen tillbringar sin tid p4 av-
delningen i sina bostadsrum avskilda frin 6vriga intagna och vistas
utanfor sin cell endast for enskild utevistelse 1 en promenadbur. Av-
delningen har plats for 14 intagna.

P4 avdelningen fanns i juli 2004 bl.a. de intagna Tony Bystrém
(tidigare Olsson) och Daniel Maiorana. Tony Bystrém hade under
viren 2004 forflyttats frn anstalten Kumlas sikerhetsavdelning efter
att han dir hade deltagit i en omfattande skadegorelse. Skadegorelsen
var av allt att ddma en protest mot de skirpta rutiner som hade in-
forts efter fritagningen frin anstalten Kumlas sikerhetsavdelning i
januari 2004. Daniel Maiorana var en av de personer som fritogs vid
samma hindelse. Sikerhetsavdelningen vid anstalten Hall var fullbe-
lagd vid tillfillet och sikerhetsavdelningen vid anstalten Kumla var
stingd {or renovering p.g.a. skadegérelsen.

Den 27 juli strax fére midnatt anvinde en av de intagna pd obser-
vationsavdelningen frin sitt bostadsrum anstaltens signalanordning
f6r att be om huvudvirkstabletter. P4 avdelningen finns nattetid
ingen personal utan avdelningen skéts vid behov frin centralvakten
som har en rorlig personalstyrka om 7-8 vardare. En signal frin en
intagen nattetid av det slaget ir inte ovanlig.

Tva kvinnliga virdare begav sig till observationsavdelningen och
gick kl. 23.49 genom vaktrummet in 1 korridoren med bostadsrum.
De mottes av Tony Bystrém som befann sig i korridoren utanfér
sitt bostadsrum. Tony Bystrom hade ett skjutvapen i handen och
tvingade in de bdda virdarna i ett bostadsrum. Han férstérde den
signalutrustning som fanns i bostadsrummet, tog nyckelknippan frn
en av virdarna och liste direfter in de bdda vdrdarna i bostadsrum-
met. De nycklar Tony Bystrom tillgrep passade dock inte 1 lisen till
de andra bostadsrummen och han I&ste dirfér upp det bostadsrum
som virdarna befann sig i. Han tog ut en av virdarna i korridoren
och tillgrep andra nycklar. Tony Bystrom liste direfter upp bostads-
rummen till de intagna Daniel Maiorana, Mahmoud Amaya och
Alfred Sansiviero. Aven Daniel Maiorana var bevipnad med pistol,
férmodligen redan di han befann sig inne p3 sitt bostadsrum. Siledes
var bde Tony Bystrém och Daniel Maiorana bevipnade med skjut-
vapen.

En av vdrdarna tvingades kli av sig och Tony Bystrém tog hand
om hennes uniform. De fyra intagna forsokte ta sig ut frin avdel-
ningen med hjilp av nycklarna, men misslyckades. De tog 1 stillet
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med sig en av virdarna, medan den andra virdaren limnades inl3st i
ett bostadsrum. De fyra intagna limnade direfter observationsav-
delningen kl. 00.15 tillsammans med virdaren och gick vidare via
kulverten mot centralvakten.

Samtidigt med hindelserna inne pa observationsavdelningen kérde
en personbil fram till centralvakten. En eller méjligen tvd min steg
ur bilen bevipnade med automatvapen och bérjade siga igenom
stingslet vid centralvakten med en vinkelslip.

De fyra intagna och den virdare de tagit med sig frin observa-
tionsavdelningen anlinde till centralvakten frin kulverten kl. 00.17.
I centralvaktens entréhall gick de in i ett vintrum och avlossade ett
antal skott mot en fonsterruta i syfte att ta sig ut den vigen. D3 detta
inte lyckades fortsatte de in 1 centralvakten med hjilp av virdarens
passerkort och tvingade under vapenhot och med visst vald vaktha-
vande att dppna dorrarna ut frin anstalten. De intagna kommunice-
rade med fritagarna via en mobiltelefon.

Personalen 1 centralvakten 6ppnade kl. 00.20 grinden och de fyra
intagna tog sig tillsammans med virdaren och medhjilparen eller
medhjilparna ut till den vintande bilen. Ndgon hordes siga “ingen
javla gisslan” eller liknande och virdaren slipptes.

Polis fanns pd plats redan innan de intagna och deras medhyjilpare
hade hunnit limna anstalten, men ingrep inte pd grund av de vapen
som de intagna och medhjilparna férfogade dver.

4.2.2  Efterspelet

De intagna greps av polis ett par dagar efter fritagningen.

Atal r i skrivande stund #nnu inte vickt. Enligt uppgift ir 17 per-
soner delgivna misstanke om brott och riskerar ital. Bland de 17
misstinkta ingdr de fyra rymlingarna och 4tta personer, varav huvud-
delen ir kinda kriminella, som dr misstinkta for att pd olika sitt ha
hjilpt de fyra att rymma. Vidare ingdr fyra personer som ir anstillda
inom kriminalvdrden och en som ir f.d. anstilld.

4.2.3  Kriminalvardsstyrelsens incidentrapport

Kriminalvérdsstyrelsen presenterade i november 2004 en incident-
rapport med anledning av hindelsen. Rapporten ir till stérre delen
belagd med sekretess och kan dirfor inte redogoras for i detta be-
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tinkande. Féljande redogérelse hinfér sig till den offentliga delen
av rapporten.

Kriminalvirdsstyrelsen konstaterar inledningsvis att fritagningen
ir en exceptionell hindelse som méjliggjordes genom att dérren till
ett bostadsrum limnats oldst och att tvd pistoler och en mobiltelefon
togs in pd anstalten. Fritagningen underlittades enligt Kriminalvirds-
styrelsen ocksd av att personal i vissa hinseenden inte har foljt
gillande rutiner f6r verksamheten pd observationsavdelningen.

P34 hindelsen foljde en rad akuta dtgirder sdsom att all besoks-
verksamhet stilldes in pdféljande dag och alla tidigare beviljade tele-
fonsamtal frdn intagna i den aktuella huskroppen drogs in. Vidare
byttes all personal pd observationsavdelningen och den angrinsande
SKI-avdelningen (Sirskilt Krivande Intagna) ut mot annan personal.

Kriminalvirdens granskning visar pd brister 1 savil gillande rutiner
som hur dessa f6ljs. Ansvaret f6r dessa brister &vilar enligt Kriminal-
virdsstyrelsen ledningen for avdelningen, dvs. kriminalvirdsinspek-
téren och samordnaren, som enligt styrelsen har ett stort ansvar nir
det giller att uppmirksamma personalens forhallningssitt och age-
rande i arbetet. Ledningen f6r avdelningen har enligt Kriminalvirds-
styrelsen inte heller lyckats sirskilt vil i att leda avdelningen pi ett
sitt som av personalen uppfattats som samlande, stddjande och dgnat
att skapa goda arbetsférhdllanden och har inte heller styrt arbetet pd
ett sddant sitt att det har medfért garantier f6r att skapa goda och
trygga sikerhetsrutiner.

Redan i maj 2004 beslutade kriminalvirdschefen vid Hall att
arbetslagen vid observationsavdelningen och SKI-avdelningen skulle
omstruktureras och att en ny personalgrupp skulle arbeta dir. An-
ledningen var att man inte bér arbeta alltfér linge pd en avdelning
av den karaktiren, men 4tgirden var ocksd en del i myndighetens
effektiviseringsarbete. Ytterligare en tjinst som kriminalvirdsinspek-
tor har ocks? inrittats. Dessa dtgirder var enligt Kriminalvirdssty-
relsen nédvindiga.

Kriminalvirdsstyrelsen pekar ocksd pd det faktum att anstalten
Hall under l8nga perioder har haft problem att rekrytera personal
med erforderlig kompetens och arbetslivserfarenhet. Alltfér minga
unga nyanstillda har av den anledningen placerats pd observations-
avdelningen och d3 fritagningen dgde rum, dvs. under sommaren, ir
antalet nyanstillda sirskilt stort. Detta kommer enligt Kriminal-
vardsstyrelsen att beaktas framgent.

Vad giller rutinerna fér verksamheten vid observationsavdelningen
och centralvakten behdver dessa enligt Kriminalvardsstyrelsen {4 en
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mer enhetlig struktur och till en del dven kompletteras och samman-
stillas s att de blir mer 6verskadliga och littillgingliga f6r persona-
len. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen pdgir redan ett sddan arbete vid
anstalten.

Trots att de intagna pd observationsavdelningen har en mycket be-
grinsad gemensamhet med andra intagna kan kommunikation ind
ske mellan de relativt lyhérda bostadsrummen och under utevistelse 1
promenadgirdarna. Kriminalvirdsstyrelsen framhiller att om det
krivs att intagna inte skall kunna kommunicera med varandra krivs
att de placeras pd separata avdelningar eller vid skilda anstalter.

Anstaltsledningen har efter hindelsen genomfért en nyckelinven-
tering och en dversyn av nyckelsystemet. Som en {6ljd av invente-
ringen har 13s och lasbrickor till samtliga bostadsrum vid observa-
tions- och SKI-avdelningarna bytts ut.

Kriminalvirdsstyrelsen anger i1 rapporten ocks? ett antal dtgirder
av generell karaktir frin styrelsens egen sida enligt f6ljande.

— En 6versyn av nyckelrutiner vid de tta anstalterna med hogst si-
kerhet skall genomféras.

— Rontgenutrustning till inpasseringskontrollerna ir bestilld till de
3tta anstalterna och har installerats pd anstalten Kumla.

— Maojligheterna utreds att bl.a. 1 centralvakten vid anstalten Hall
installera en elektronisk dvervakning av att dérrar ir stingda och
l&sta pd avdelningar dir intagna normalt dr inldsta 1 enrum.

— Forbittrade rutiner f6r uppfoljning av sikerhetsrelaterat arbete
utreds, liksom hur dterrapportering skall ske regelbundet till
Kriminalvirdsstyrelsen.

— Generaldirektéren vid Kriminalvardsstyrelsen har beslutat om
registerkontroll av viss personal som anstills eller ir anstilld
inom kriminalvirden. Overliggningar férs om férbittrade moj-
ligheter till direktkommunikation mellan anstalter med hégst si-
kerhet samt polisen och SOS Alarm.

— Inventering avseende behoven av ett f6rbittrat perimeterskydd
har genomférts vid de hogst sikerhetsklassade anstalterna. Kri-
minalvirdsstyrelsen arbetar vidare med normering med avseende
pa sidant skydd.

—  Ett férdjupat samarbete mellan polis och kriminalvird angiende
underrittelseverksamhet inleddes redan i slutet av sommaren
2004. Forbittrade rutiner f6r bedémning av underrittelser skall
utarbetas och utbildning ir planerad.
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4.2.4 Mina reflektioner

Det forhéllandet att anstillda medverkat vid fritagningen och att
deras medverkan dessutom har utgjort en férutsittning for att fri-
tagningen kunde genomféras dr naturligtvis hipnadsvickande. Hin-
delsen saknar motsvarighet i Sverige och, mig veterligen, ocksd utom-
lands. Rymningen ger upphov till frigor kring anstillningspolicy,
kontroller vid rekrytering av ny personal, kontroller av redan an-
stillda, rutiner f6r handliggningen av misstankar mot anstillda m.m.
Hindelsen visar att personalen i sig vid en analys av sikerheten miste
betraktas som en potentiell sikerhetsrisk. Jag dterkommer till detta i
samband med mina éverviganden och férslag.

Att anstalten Hall sedan en lingre tid haft problem av olika slag
har varit vil kint. Som nimnts tidigare (avsnitt 3.3) har en sirskild
utredning genomforts pd anstalten i syfte att komma tillritta med
en del av problemen. Vid mina samtal med anstaltsledningen, Krimi-
nalvirdsstyrelsen och fackliga féretridare framtrider en relativt en-
tydig bild av anstalten som en arbetsplats med stor personalomsitt-
ning och dilig arbetsmiljs. Personalen bestér till en alltfér stor del
av oerfaren, ung personal utan sirskild utbildning. Dessa férhillanden
blir in mer allvarliga om man betinker att anstalten Hall, tillsam-
mans med anstalten Kumla, utgor landets sikraste anstalt med en
mycket stor andel svirhanterliga intagna som har démts fér grov
brottslighet. Inget tyder pd att problemen i dag skulle vara 16sta.

Jag har ocks8 frin linskriminalavdelningen vid Polismyndigheten
i Stockholms lin fatt berittat f6r mig att det fanns trovirdiga killor
som fore fritagningen gjorde gillande att Daniel Maiorana skulle
fritas frin anstalten och att han skulle ha hjilp av personal. Savil
anstalten Hall som Kriminalvirdsstyrelsen informerades av linskri-
minalavdelningen om detta. P4 Kriminalvirdsstyrelsen fattades dock
beslutet att inte omplacera Daniel Maiorana. Denna uppgift sitter
fokus pd underrittelseverksamhetens betydelse fér sikerhetsarbetet.
Jag dterkommer idven till den frigan nedan under mina Svervigan-

den och forslag.
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4.3 Kriminalvardsanstalten Norrtélje i augusti 2004
4.3.1 Handelseforloppet

Féljande redogorelse for hindelseforloppet bygger pd Kriminalvirds-
styrelsens incidentrapport och samtal med foretridare f6r anstalten
vid besok pd plats.

Den 4 augusti 2004 omkring kl. 17.00 hade de intagna vid av-
delning D p3 anstalten Norrtilje (den s.k. motivationsavdelningen
med 32 platser) s.k. kiosktid. Kiosktiden féljer ett fast schema med
samma tid varje vecka. Kiosken ligger utomhus i nirheten av inpasse-
ringsomradet till anstalten. Till anstalten finns tvd portar: en liten
for gdende och en stor f6r fordon. Kioskomridet ir avskilt frin de
tvd inpasseringsportarna med ett stingsel.

Kl. 17.20 anlinde tv4 bilar till anstaltens parkering utanfér de bada
portarna. Den ena bilen (en Nissan) stannade omkring fyra meter
frin anstaltens gingport, medan det andra fordonet (en Ford)
stannade pd parkeringen. En person (X) sprang frin Forden till den
andra bilen, dppnade bakluckan och tog ut en europapall som han
stillde pd hogkant mot den lilla porten. Nissan backades direfter i
hog fart mot pallen som slog in porten. En person (Y) limnade
Nissan och stillde sig i portdppningen med ett kortpipigt automat-
vapen 1 handen. Person X sprang samtidigt till Forden och himtade
ett motordrivet skirverktyg. X sprang direfter genom porten och
skar upp det stingsel som avskiljer inpasseringsomradet frin de in-
tagna vid kioskomradet.

Inne pd anstaltsomrddet hérdes forst en dov smill nir porten
forcerades med hjilp av bilen och tre av de intagna — Tony Palmroth,
Mirten Tammiharju och Basim Bottany — bérjade réra sig ner mot
stingslet. Direfter hordes ett ljud som frin en tvdtaktsmotor och
de tre intagna borjade springa mot stingslet. Personal inne pd omra-
det sdg hur en person utifrin sdgade ett hil i stingslet. De foljde
efter de intagna, men hejdade sig dock nir de insdg att de tv4 frita-
garna hade vapen. De tre intagna och de bida fritagarna limnade
anstalten via hilet 1 stingslet och den trasiga porten och kérde frin
platsen 1 Forden.

Hela hindelsen var éver pi omkring en och en halv minut.
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4.3.2  Efterspelet

De intagna greps av polis ndgra dagar efter fritagningen.

Tv3 av de intagna har av tingsritten i januari 2005 démts for bl.a.
grovt vapenbrott och anstiftan till olaga hot till fingelse tvd &r. Den
tredje intagne har démts fér grovt vapenbrott till fingelse ett &r.
Dirutéver har fem medhjilpare démts f6r bl.a. frimjande av flykt till
fingelsestraff som varierar mellan tv3 &r och tvd minader. Domarna
har i skrivande stund inte vunnit laga kraft.

4.3.3  Kriminalvardsstyrelsens incidentrapport

Kriminalvdrdsstyrelsen drar i sin incidentrapport (den 14 september
2004, dnr 55-2004-10524) bl.a. f6ljande slutsatser:

— DPersonalen agerade enligt Kriminalvardsstyrelsen helt i enlighet
med sina instruktioner och kunde inte heller ha agerat p& annat
satt.

— Kriminalvardsstyrelsen stiller sig bakom ett antal dtgirder som
foreslds av anstalten, sdsom nya ging- och korportar, inpasse-
ringshinder, ytterligare stingsel och ny inspelningsutrustning.

— Kriminalvirdsstyrelsen konstaterar att Norrtilje ir en anstalt
vars skalskydd skall férhindra rymning, men att méjligheterna
att motstd en fritagning ir mycket begrinsade. Det ir enligt
styrelsen viktigt att genom normering avgora vilken sikerhets-
nivd anstalten skall uppnd med tanke pid den grupp av intagna
anstalten har. Ett sddant resonemang aktualiserar enligt styrelsen
pd nytt behovet av att kunna dela in de slutna anstalterna i olika
sikerhetsklasser. Kriminalvirdsstyrelsen konstaterar att anstalten
under en lingre tid har haft en komplicerad och egentligen for
kvalificerad klientsammansittning och att man under viren och
sommaren 2004 har haft flera fall av planerade och ocksd pa-
bérjade fritagningar eller rymningar.

— Kriminalvirdsstyrelsen pekar pd att en liknande fritagning frdn
en annan anstalt genomfordes for endast ett &r sedan och att
man inom kriminalvdrden maste bli bittre p4 att ta till vara de
forslag till dtgirder som framgdr av incidentrapporterna.

— Kriminalvardsstyrelsen framhéller problemet med att de intagna
vid kiosken fritt kan ta sig dnda fram till fordonsgrinden. Mot
bakgrund av att denna svaghet var vil kind finns det enligt sty-
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relsen skil att ifrdgasitta varfor storre anstringningar att komma
till ritta med problemet inte har vidtagits.

— Kriminalvardsstyrelsen gér bedémningen att de intagna troligen
haft tillgdng till mobiltelefon f6r att kommunicera med fritagarna
fore hindelsen. Styrelsen konstaterar dock att fritagningen ind3
hade varit méjlig att genomféra di de intagna beséker kiosken
vid samma tid varje vecka och i samband med de beséken kan ta
sig inda till fordonsgrinden. Insmugglade mobiltelefoner har va-
rit ett problem pd anstalten. S& erkinde exempelvis en anstilld
samma kvill som fritagningen dgde rum att hon haft for avsikt
att smuggla in en mobiltelefon mot betalning.

4.3.4 Mina reflektioner

Hindelsen skiljer sig frin fritagningarna frn anstalterna Kumla och
Hall frimst genom att anstalten Norrtilje inte dr en anstalt som ir
konstruerad for att hindra fritagningar. Att man lyckas genomfora
en fritagning frdn anstalten Norrtilje dr dirfor 1 den meningen inte
anmirkningsvirt. Att landets samtliga anstalter skall ha den siker-
hetsgrad som finns pd anstalterna Kumla och Hall ir varken nod-
vindigt eller ekonomiskt férsvarbart.

Det framstdr dock som anmirkningsvirt att en i stort identisk
fritagning dgde rum pd anstalten Mariefred endast ett ar f6ére hin-
delsen och att nigra dtgirder inte hade vidtagits i Norrtilje for att
férhindra en upprepning dir. Hindelsen visar 1 det avseendet p3 ett
informationsproblem och en avsaknad av uppféljning inom krimi-
nalvirden. Jag dterkommer till detta under mina éverviganden och
forslag.

Den enligt min mening viktigaste frigan att stilla efter hindelsen
ir om de intagna som blev féremdl f6r fritagningen borde ha varit
placerade vid en anstalt med hogre sikerhet. Kriminalvirdsstyrelsen
medger i incidentrapporten att anstalten under en lingre tid haft en
alltfor kvalificerad klientsammansittning. En sidan situation kan ha
sin orsak antingen i felbedémningar i samband med placeringarna
eller att platsbrist har tvingat fram placeringar med en alltfor l3g
sikerhetsnivd. Oavsett skilet leder felaktiga placeringar till att an-
stalter med en ligre grad av sikerhet utsitts f6r hotbilder som de
inte ir konstruerade fér och for vilka det saknas tillricklig bered-
skap.
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Hindelsen visar pd behovet av en noggrann kartliggning av de
intagna utifrdn ett sikerhetsperspektiv. Att misstag frin centrala
organ inom kriminalvirden leder till att en anstalt fir ett alltfér kvali-
ficerat klientel fritar dock inte den lokala myndigheten frin ansvar.
Som jag redovisat tidigare (avsnitt 2.3.1) iligger det den lokala myn-
digheten att stindigt uppdatera en risk- och behovsprofil. Om denna
profil ger vid handen att en intagen bor placeras pa en anstalt med
hogre sikerhet miste detta givetvis omedelbart pitalas fér den cen-
trala myndigheten.

4.4 Kriminalvardsanstalten Mariefred i september
2004

4.4.1 Handelseforloppet

Féljande redogérelse for hindelseférloppet bygger pid Kriminal-
virdsstyrelsens incidentrapport och samtal med foretridare f6r an-
stalten vid besok pd plats.

P4 Mariefredsanstaltens paviljong 4 fanns i september 2004 bl.a.
de bida intagna Tobias Jardeberg och Ake Martinsson. P3 kvillen
den 23 september 2004 kallade Tobias Jardeberg pd virdaren CW, en
av fyra virdare som d& befann sig pd avdelningen. Omedelbart dir-
efter horde personalen skrik. En virdare som befann sig i paviljong-
ens vaktrum tryckte pd sitt larm och strax direfter tryckte dven
vardaren AJ pd sitt larm. Tiden for larmen har noterats ull kl. 19.37.

Tobias Jardeberg tvingade ned CW pd golvet genom att trycka sitt
kni mot hans rygg. I handen hade Tobias Jardeberg en kniv. Kniven
tillhérde den ordinarie kéksutrustning som de intagna hade tillging
till och hade slitits av frén den vigg dir den var fastkedjad. Tobias
Jardeberg skrek upprepade ginger att dérren skulle 5ppnas.

Samtidigt tog Ake Martinsson virdaren AJ som glsslan Ake
Martinsson hotade AJ med delar av en sax som man i efterhand
hittat andra delar av i Tobias Jardebergs bostadsrum.

Dérren frin paviljong 4 ut mot anstaltsomridet éppnades och de
tvd intagna begav sig tillsammans med gisslan mot den byggnad dir
centralvakten finns. En vdrdare som hade reagerat pd larmet sig de
fyra minnen och gick fram mot dem. En av de intagna skrek d3
*Stanna, annars skir vi halsen av plitarna”. Véirdaren sig hur de
intagna héll armarna runt de tvd vdrdarnas halsar och stannade upp
for att inte komma f6r nira. Virdaren hejdade 6vrig personal och
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agerade for att centralvakten skulle 6ppna grindarna och slippa ut
de intagna, allt i syfte att ingen skulle komma till skada.

Vakthavande begav sig under tiden frén centralvakten mot pavil-
jong 4 och métte de tvd intagna och gisslan pd vigen. Han 4tervinde
till centralvakten och beordrade att personalen skulle kontakta polis
och vidtog sjilv &tgirder for att aktivera incidentledningsgruppen.
Tiden f6r dessa &tgirder har noterats till kl. 19.45.

Nir de tvd intagna med gisslan nddde centralvakten skrek Tobias
Jardeberg att grinden skulle 6ppnas. Med syftet att undvika att giss-
lan skulle skadas och att de tv intagna, om de fick som de ville,
skulle slippa gisslan 6ppnades grinden. De intagna och gisslan slipptes
ut i den sluss som leder ut frin anstaltsomridet.

I slussen fanns en bil som tillhérde en entreprenér som arbetade
inne pd anstaltsomridet. Tobias Jardeberg skrek att han ville ha
nycklarna till bilen och han tvingade samtidigt ned CW p4 kni. Per-
sonalen svarade att han skulle f nycklarna om han slippte gisslan.
Tobias Jardebergs hotfulla reaktion gjorde dock att man tinkte om
och 6verlimnade nycklarna. Nir porten 1 muren éppnades tvingade
Tobias Jardeberg in CW 1 bilen frin férarsitet dver till framsitets
passagerarplats. Ake Martinsson frigade vad han skulle géra med
AJ, men fick inget svar. Han hoppade d3 in bak i bilen och limnade
AJ. Bilen limnade direfter anstaltsomridet.

Personalen beslutade sig for att folja efter bilen for att se om
CW lag skadad nigonstans lings vigkanten. De &tervinde efter
omkring 15 minuter utan att ha sett vare sig bilen eller CW.

4.4.2  Efterspelet

CW &terfanns av polis ett drygt dygn efter hindelsen. Han hade d&
lyckats fly frén de intagna.

De bida intagna greps en tid direfter. De démdes 1 tingsritten i
januari 2005. Tobias Jardeberg démdes for bl.a. minniskorov och
hans tidigare livstids fingelsestraff har kommit att omfatta dven dessa
brott. Ake Martinsson démdes fér bl.a. medhjilp till manniskorov
till fingelse ett &r och nio manader. Ytterligare tre personer démdes i
mélet f6r frimjande av flykt. Domarna har i skrivande stund inte
vunnit laga kraft.
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4.4.3  Kriminalvardsstyrelsens incidentrapport

Kriminalvirdsstyrelsen presenterade den 29 november 2004 en in-
cidentrapport 6ver hindelsen (dnr 55-2004-0144669).

Kriminalvirdsstyrelsen berémmer inledningsvis anstaltsledningen
agerande vad giller att dokumentera hindelsen, ta ritt kontakter,
sikra anstalten och ta hand om personalen.

Vad giller anstaltens beredskapsplan och atgirdsplan for gisslan-
tagningar konstaterar Kriminalvirdsstyrelsen att samtliga anstillda
som tillfrigats i samband med utredningen kinde till att det fanns
en pirm med instruktioner, men att de inte var sirskilt bekanta med
innehillet och inte heller anvinde sig av instruktionerna i sitt dag-
liga arbete. Ingen av de tillfrigade hade varit med om &vningar med
avseende pd gisslansituationer. Alla uttryckte enligt Kriminalvrds-
styrelsen samma uppfattning vad giller gisslansituationer, nimligen
att gisslantagaren skall slippas ut. Vad giller dtgirder med syftet att
férdréja hindelseforloppet fanns bland personalen ingen egentlig
uppfattning.

Kriminalvirdsstyrelsen utdelar kritik mot anstalten i dessa delar,
sirskilt mot bakgrund av att anstalten &r 2001 hade en liknande in-
cident. Kriminalvirdsstyrelsen pdpekade redan efter den incidenten
att det fanns anledning att se 6ver och utveckla beredskapsplanen
och att genomféra vningar. Styrelsen hinvisar till det resonemang
som d& férdes och menar att den frimsta prioriteringen, utdver att
ridda liv, skall vara att séka vinna tid. Kriminalvardsstyrelsen konsta-
terar pd detta omride sammantaget att gisslansituationer ir ovanliga
och att det dr svirt att ha en riktigt god beredskap f6ér sddana hin-
delser samt att Mariefredsanstalten sannolikt inte 4r simre in minga
andra myndigheter i det avseendet. Anstalten borde dock enligt
styrelsen, mot bakgrund av hindelsen &r 2001, ha tagit sitt ansvar
pa ett bittre sitt.

Kriminalvirdsstyrelsen konstaterar ocksi sjilvkritiskt att man tar
sin del av ansvaret for att ge myndigheterna ett bittre stdd genom
att nu ta fram ett koncept f6r hela problemet med gisslantagningar.
Kriminalvirdsstyrelsen pdpekar i det sammanhanget att detta det
finns skl att tro detta inte var den sista incidenten av detta slag. Vad
giller agerandet vid incidenten i stort avslutar Kriminalvirdsstyrelsen
med att pdpeka att CW sikerligen utsattes f6r den allra storsta faran
d4 han relativt enkelt togs ut frn anstalten och direfter befann sig i
de intagnas vald.
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Kriminalvirdsstyrelsen har vidare bedémt personalens sitt att
hantera situationen. Av rapporten framgir att situationen bedém-
des som hoggradigt explosiv och farlig och att alla inblandade har
uppfattningen att det inte fanns ndgra alternativa sitt att agera. Kri-
minalvirdsstyrelsen menar att ingen enskild kan klandras for sitt be-
teende. Styrelsen pdpekar att visserligen visar statistik och teori att
gisslan 1 den hir typen av situationer praktiskt taget aldrig skadas
allvarligt — en gisslantagare som skadar sin gisslan allvarligt har ju
inte lingre ndgon férhandlingsposition. Enligt styrelsen visar ocksd
erfarenheten att nir vil de f6érsta minuterna har passerat Sppnas
mojligheter att forhandla och férdréja, vilket enligt Kriminalvirds-
styrelsen ocks3 dr den officiella rekommendationen. Rationella reso-
nemang och ett helt koncept foér att hantera liknande situationer
bor enligt Kriminalvirdsstyrelsen introduceras i vart fall p vissa av
de anstalter dir de tekniska och fysiska férutsittningarna medger
det. Styrelsen menar att det mot bakgrund av hur situationen ut-
spelades och hur tunn den praktiska beredskapen for liget var finns
det inte skil att férvinta sig ndgot annat dn vad som faktiskt hinde.

Kriminalvirdsstyrelsen framfér kritik mot anstalten f6r att en bil
stod parkerad i slussen innanfér porten. Personalen har som férkla-
ring uppgett att man upprepade ginger fitt 6ppna porten foér att lita
bilen, som tillhérde ett danskt féretag som utférde installationer pd
anstalten, passera in och ut. Bilen tillits direfter st i slussen for att
underlitta fér entreprendren och centralvakten och fér att minska
riskerna med att stindigt 6ppna den stora porten. Om inte bilen
hade funnits i slussen hade enligt Kriminalvirdsstyrelsen extra tid
kunnat vinnas och kanske hade man klarat sig ur situationen pj ett
annat satt.

Kriminalvardsstyrelsen berdr vidare frigan om de intagna, framfor
allt Tobias Jardeberg, varit felplacerade, dvs. att de varit placerade
pd en anstalt med en for 1g sikerhet. Bedémningen frin Kriminal-
vardsstyrelsen sida ir att det inte i férvig har gdtt att forutse att
Tobias Jardeberg, om dn démd till livstids fingelse f6r mord, skulle
vara sd farlig att han inte borde ha placerats p Mariefredsanstalten.
Det kan enligt styrelsen inte ur handlingarna frdn riksmottagningen
eller fran tidigare verkstilligheter utlisas att han skulle vara en po-
tentiell gisslantagare och hans skétsamhet har till stérsta delen be-
démts som god. Tobias Jardeberg hade vid tillfillet fér incidenten
personliga problem och hade upptritt labilt. Han hade tillbringat
mycket tid pd sjukstugan och hade kontinuerliga samtal med psy-
kolog. Kriminalvirdsstyrelsen framhéller emellertid att personliga
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problem knappast dr ovanliga bland de livstidsdomda eller lingtids-
démda.

Vad giller det faktum att de intagna fatt tillging till stickvapen
inne pd anstalten konstaterar Kriminalvirdsstyrelsen att det ir omoj-
ligt att hilla miljoer och lokaler pd anstalter av Mariefredsanstaltens
typ helt fria frin foremal som ir potentiella vapen. Om foremal fore-
kommer som kan anvindas direkt som vapen, t.ex. den forskirare
som Tobias Jardeberg anvinde, skall de enligt styrelsen antingen
vara s forankrade att de ir omojliga att 16sgora eller skall ett forsok
att tillgripa ett sddant foremal vicka sidan uppmirksamhet att per-
sonalen uppmirksammas. Kriminalvirdsstyrelsen har efter den nu
aktuella hindelsen formulerat nya direktiv i denna friga.

4.4.4 Mina reflektioner

Att personal vid en anstalt tas som gisslan 1 syfte att en eller flera
intagna skall slippas ut har férekommit tidigare. Att gisslan tvingas
fo6lja med ut frin anstaltsomradet och direfter tvingas f6lja med de
intagna under flykten ir dock unikt och sjilvfallet synnerligen all-
varligt.

Hindelsen visar framfor allt pa en allvarlig brist som Kriminal-
vardsstyrelsen sjilv pekar pd i sin rapport, nimligen att det i dag
inom kriminalvirden inte finns nigon samlad policy foér hur situa-
tioner av detta slag skall hanteras. Myndigheterna har i huvudsak
varit utlimnade till att skapa sina egna rutiner. Mitt intryck, som be-
kriftas av vad som framgir av rapporten och av mina samtal med
anstillda och chefer, ir att den allminna instillningen har varit att
gisslantagaren skall slippas ut utan egentligt motstdnd. En sddan
instillning ir farlig mot bakgrund av att f6reteelsen kan komma att
spridas om de intagna ser att det ir ett timligen okomplicerat sitt
att ta sig ut och som dessutom har visat sig framgingsrikt 1 prakti-
ken. I detta fall utvecklades ju dessutom situationen pd det sittet att
gisslan hamnade i en in farligare situation nir porten vil hade 6pp-
nats. Jag dterkommer till denna friga i avsnitt 7.8.

Vidare kan jag notera, liksom vad giller fritagningen frin Norrtilje-
anstalten i augusti 2004, att det brister i uppféljningen med avseende
pd tidigare hindelser. Det dr av avgorande betydelse for ett funge-
rande sikerhetsarbete att man drar erfarenheter frin tidigare inci-
denter och att man lir sig av tidigare misstag. Jag dterkommer dven
till denna friga i samband med mina 6verviganden och férslag.
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Slutligen bér nimnas det férhdllandet att gisslantagarna pd ett
relativt enkelt sitt har fitt tillgdng till livsfarliga vapen inne pd an-
stalten 1 form av en koékskniv och en sax. Det framstir som sjilv-
klart att tillgdngen till sddana féremal f6r den grupp av intagna som
kriver sirskilda sikerhetsarrangemang méste omgirdas av sirskilda
sikerhetslésningar.
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5 Utredningar med anledning av
rymningarna

5.1 Redovisning till regeringen den 9 augusti 2004, m.m.

Dévarande generaldirektéren vid Kriminalvardsstyrelsen redovisade
den 9 augusti 2004 — dvs. ett par veckor efter hindelsen vid anstalten
Hall och endast ett par dagar efter hindelsen vid anstalten Norrtilje
— uill justitieministern de &tgirder som hade vidtagits med anledning
av de tvd hindelserna.

Av promemorian Atgirder med anledning av fritagningen frin
Norrtiljeanstalten 2004-08-04 och Hallanstalten 2004-07-27-28
(2004-08-09) framgdr att generaldirektdren den 5 augusti beordrade
ett antal dtgirder som skulle genomféras med omedelbar verkan vid
dtta slutna anstalter, diribland anstalterna Kumla, Hall och Norrtilje.
Bland 4tgirderna kan nimnas féljande.

— Inpasseringshinder skall sittas upp utanfér anstalterna.

— Inpasseringskontroll i form av metalldetektorer skall vara instal-
lerade senast den 6 augusti 2004.

—  Eftersdk av mobiltelefoner skall intensifieras.

— Anstalterna skall omgdende kartligga hogriskfngar och utveck-
lingen av I'T-stodet 1 sikerhetsnitverket skall paskyndas.

— Mobilstérningsutrustning skall s snart som méjligt inféras pd
anstalterna Hall och Norrtilje och direfter pd ¢vriga anstalter.

— Behovet av forstirkt skalskydd och forstirkt évervakning via
kameror skall omedelbart analyseras.

Generaldirektéren redovisade samtidigt ett antal dtgirder som skall
vidtas pd lingre sikt, varav féljande b6ér nimnas:

— En sikerhetsgrupp inrittas som dels skall vara anstalterna be-
hjilpliga 1 akuta skeden, dels utveckla sikerhetsarbetet pd lingre
sikt.

—  Kriminalvirdsstyrelsen kommer att till regeringen inkomma med
en begiran om mojligheter att kontrollera redan anstilld perso-
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nal pd avdelningar med hog sikerhet mot belastnings- och miss-
tankeregistren. Vidare skall information limnas till lokala myn-
digheter om méjligheterna att hos Kronofogdemyndigheten f&
ta del av eventuella registrerade skulder hos personal pd avdel-
ningar med hog sikerhet.

— Det bér genomféras regelbunden arbetsrotation pd avdelningar
med hog sikerhet dels f6r att minska méjligheten for de intagna
att skaffa sig hdllhakar p personalen, dels for att sddan perso-
nal som misstinks fér oegentligheter och dir misstankarna inte
har kunnat beliggas skall automatiskt f6rflyttas ur “riskzonen”.

— Myndigheterna uppmanas att till avdelningar med hég sikerhet
rekrytera personal med sirskild kompetens och utbildning.

Det bér 1 detta sammanhang nimnas att ddvarande generaldirekts-
ren vid Kriminalvirdsstyrelsen 1 maj 2004 gav styrelsens normerings-
enhet i uppdrag att genomféra en omvirlds- och sikerhetsanalys.
Enheten skulle med hjilp av analysen bedéma risken f6r framtida fri-
tagnings- eller andra valdsaktioner och att 6verviga behovet av 3t-
girder for att méta den utvecklingen pd Kumla och andra anstalter
med hog sikerhet (dnr 02-2004-005498).

Den planerade redovisningen av uppdraget 1 oktober 2004 avbréts
eftersom generaldirektdren dessférinnan avgick. Ndgon ny samlad
redovisning av uppdraget ir enligt uppgift frin Kriminalvirdsstyrel-
sen inte aktuell.

5.2 Regeringsuppdrag angaende en ny
sakerhetsanstalt

Regeringen gav den 19 augusti 2004, dvs. endast ett par veckor efter
fritagningen frn Norrtiljeanstalten, Kriminalvirdsstyrelsen 1 upp-
drag att ta fram forslag avseende utformningen av en sikerhetsanstalt
(Ju2004/7296/KRIM).

Regeringen anfér 1 uppdraget att vid sikerhetsanstalten skall de
kunna placeras for vilka risken for fortsatt brottslig verksamhet eller
avvikelse bedéms vara sirskilt hég och som under verkstilligheten
kriver sirskilda arrangemang vad giller sikerhet eller omhinderta-
gande i 6vrigt. Det dr enligt regeringen en sjilvklar utgdngspunkt att
rymningar inte skall kunna ske frin anstalten.

Kriminalvdrdsstyrelsens forslag skall bl.a. innefatta frigor om an-
staltens nirmare utformning, en plan for det fortsatta arbetet med
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sirskilt angivande av nir anstalten beriknas kunna tas i drift samt en
berikning av kostnaderna fér inrittande och drift. Av forslaget skall
vidare framgd vilka éverviganden som gjorts nir det giller valet
mellan nybyggnation och anvindande av befintliga lokaler.

Forslaget redovisades till regeringen den 7 december 2004 (Krimi-
nalvérdsstyrelsens dnr 2004-10163). Kriminalvardsstyrelsen presen-
terade sammanfattningsvis féljande 6verviganden och forslag.

Malgrupp

Verksamheten skall enligt Kriminalvirdsstyrelsen riktas in mot l&ng-
tidsdémda min och mélgruppen kan definieras genom tre kriterier:
(1) f6rhojd risk f6r vdldsamma rymningar och fritagningar, (2) valds-
benigenhet eller andra allvarliga ordningsstérningar och (3) hég risk
for fortsatt grov brottslighet under verkstilligheten dir kontakten
med omgivningen ir extra viktig att begrinsa.

Minga av de intagna i milgruppen kan enligt Kriminalvirdssty-
relsen beskrivas som psykiskt stérda och har goda ekonomiska re-
surser med ett kontaktnit som innefattar andra resursstarka perso-
ner. De ir yrkeskriminella, vilplanerade och vilorganiserade. Manga
av dem uppfyller de diagnostiska kriterierna f6r psykopati. Gruppens
storlek dr svdrbedémd och kommer att variera éver tid. Kriminal-
vardsstyrelsen uppskattar att ett drygt 60-tal personer i dag kan be-
riknas komma i friga for placering i sikerhetsanstalt.

Lokalisering

Det ir enligt Kriminalvirdsstyrelsen sirskilt viktigt att en ny siker-
hetsanstalt inryms i en stérre anstalt som en “anstalt i anstalten” och
det foreslds att anstalten Saltvik 1 Hirndsand blir f6remal f6r en s8-
dan nybyggnation.

Utdver den nya sikerhetsanstalten 1 Hirnésand foreslr Kriminal-
vardsstyrelsen att anstalterna Kumla, Hall och Tidaholm iven fort-
sittningsvis skall ha sikerhetsavdelningar f6r den aktuella gruppen
intagna. P4 Kumla och Hall flyttas verksamheten &ver till nya lokaler.

Sammantaget kommer med Kriminalvirdsstyrelsens forslag siker-
hetsplatser att lokaliseras pd anstalten Saltvik med 12-18 platser,
Kumla med 18-24 platser, Hall med 18 platser och Tidaholm med 6
platser. Platserna kommer att férdelas pd avdelningar om vardera 6

89



Utredningar med anledning av rymningarna SOU 2005:6

platser. Antalet sikerhetsplatser kommer dirmed totalt att uppg3 till
omkring 60 stycken.

Verksambet

Kriminalvirdsstyrelsen framhiller att vistelsen pd en sikerhetsav-
delning kan bli pdfrestande for flertalet av de intagna och att det dir-
for dr av stor betydelse att verksamheten inte enbart priglas av ett
hogt sikerhetstinkande utan ocksd av ett humant omhindertagande.
Nir den intagne vil placerats pa sikerhetsavdelning skall inledas ett
paverkansarbete som i forlingningen skall ge férutsittningar for an-
nan anstaltsplacering. Kriminalvirdsstyrelsen foreslir att det inrittas
ett nytt behandlingsprogram, Violence Prevention Program (VPP),
som dr sirskilt limpligt f6r personer démda till grova valdsbrott, hog-
riskklienter och psykopater. Kriminalvirdsstyrelsen féresldr vidare
att verksamheten skall innehilla studier samt monterings- och for-
packningsarbete.

Personal

Det skall enligt Kriminalvirdsstyrelsen inféras en obligatorisk per-
sonalrotation vid sikerhetsavdelningarna. Kriminalvirdsstyrelsen pa-
pekar att en forutsittning for en sidan rotation ir att anstalten som
helhet har en tllrickligt erfaren och kompetent personal.

Kostnader m.m.

Kriminalvirdsstyrelsen har beriknat kostnaden fér nyproduktion
av en sikerhetsplats till 2,5 miljoner kr, att jimféras med omkring
1 miljon kr fér en normalplats. Enligt Kriminalvardsstyrelsen kan
kostnaden per virddygn beriknas uppg3 till 4 200 kr.

Sikerhetsplatserna bedoms enligt Kriminalvirdsstyrelsen, om er-
forderliga beslut fattas, kunna tas i drift under &r 2007.

Jag dterkommer 1 avsnitt 7.3.3 med mina reflektioner med anled-
ning av Kriminalvirdsstyrelsens forslag.
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6 Internationell utblick

6.1 Inledning

Jag skall enligt mina direktiv beakta erfarenheter for att foérhindra
rymningar 1 andra, med Sverige jimférbara, linder.

Jag redovisar inledningsvis vissa internationella konventioner
som Sverige har anslutit sig till och som jag har bedémt har betydelse
for mitt uppdrag. Direfter presenterar jag jimforelser och erfaren-
heter frin vissa andra linder. I ett sirskilt avsnitt redogér jag f6r mitt
besék i1 Nederlinderna. Kapitlet avslutas med ndgra reflektioner frin
min sida.

6.2 Internationella konventioner

P4 kriminalvirdsomridet finns ett antal internationella konventio-
ner som Sverige har anslutit sig till. Av grundliggande betydelse ir
FN:s resolution 1957 “Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners”, FN:s resolution 1988 “Body of Principles for the
Protection of All Personens under Any Form of Detention or Im-
prisonment” samt FN:s resolution 1990 “Basic Principles on the
Treatment of Prisoners”.

Sverige har vidare anslutit sig till de rekommendationer pi omréadet
som utfirdats av Europarddet. I detta sammanhang kan nimnas "The
European prison rules” frdn 1987 (Recommendation No R (87) 3) samt
”Management by prison administrations of life-sentence and other
long-term prisoners” frin 2003 (Recommendation Rec (2003)23).

De 6verviganden och forslag som jag presenterar i detta betink-
ande har stimts av mot innehéllet i de ovan redovisade konvention-
erna. Enligt min bedémning ligger samtliga mina férslag i linje med
dessa konventioner. Jag vill sirskilt pipeka att forslaget om en for-
bittrad tillsyn (avsnitt 7.3.4) har st6d i Europaridets rekommen-
dation 87/3, vilket jag nirmare utvecklar i det avsnittet.
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6.3 Kéallmaterial, utredningsmetodik m.m.

Det internationella samarbetet inom kriminalvirdsomridet har inte
samma utpriglade organisatoriska struktur som giller for andra de-
lar av rittsvisendet. Det saknas t.ex. organ liknande Interpol och
Europol, f6r att nu gora en jimférelse med polisomridet. For att
kunna géra internationella jimférelser av olika slag inom kriminal-
virdsomrddet har information dirfér himtats frin andra killor.

En internationellt erkind institution ir International Centre for
Prison Studies vid Kings College i London. Institutet, som bildades
4r 2000, samlar och bearbetar information om kriminalvirden 1 214
olika linder. F.n. saknar institutet uppgifter endast frdn tta stater,
varav tvd afrikanska, fyra asiatiska samt tvd 1 Oceanien. Den stati-
stik som presenteras i det f6ljande kommer i huvudsak frin institu-
tets publikationer och dess hemsida.

Aven Europaridet samlar och bearbetar kriminalvirdsstatistik frin
ridets medlemsstater. For svenskt vidkommande publicerar Krimi-
nalvirdsstyrelsen arlig statistik 1 publikationen KOS (Kriminalvirds-
styrelsens Officiella Statistik). I KOS finns bl.a. avsnitt med rubri-
kerna “Nordisk statistik” och ”Europeiska jimforelser”.

Inom Kriminalvirdsstyrelsen finns 3tskilligt material om forhal-
landena 1 andra linder. Detta material har samlats in 1 anslutning till
olika internationella kontakter som tjinstemin vid styrelsen har haft.

I maj 2004 beslutade den d&varande generaldirektéren fér Kriminal-
vardsstyrelsen om ett utredningsuppdrag innefattande bl.a. en om-
virldsanalys. Med anledning av uppdraget skickade Kriminalvirds-
styrelsen en skrivelse till ett tiotal av sina europeiska motsvarig-
heter och bad om svar p3 ett antal frigor rérande sikerhet. Frigorna
diskuterades dven vid ett nordiskt sikerhetsseminarium i maj 2004.
Jag har fitt tillging till bl.a. de skriftliga svar som mottagits frin
andra linder med anledning av uppdraget. En sjilvstindig bearbet-
ning har gjorts av det material som stillts till mitt férfogande.

I 6vrigt har jag 18tit gora vissa f6rfrigningar med hjilp av den
svenska representanten vid det Europeiska 3klagarkontoret Eurojust,
bl.a. angdende kriminalisering av rymningar.
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6.4 Urvalet av jamforbara lander samt vissa statistiska
uppgifter

6.4.1 Allmant om urval och statistik

Jag har valt att begrinsa mina jimférelser till f6ljande linder: Danmark,
Norge, Finland, Belgien, Nederlinderna, Schweiz och Osterrike. Ur-
valet har skett med utgdngspunkt frdn att dessa linder 1 minga hin-
seenden har en samhillsstruktur som dr ganska lik den svenska.
Detta avspeglas bl.a. i brottslighetens omfattning och karaktir.

Miljoner Fangtal*  Bel4ggnings- Andel utlandska

invanare gradi % medborgare
Sverige 9,0 75 107 27
Danmark 5,4 12 100 16
Norge 46 65 95 19
Finland 52 71 107 5
Belgien 10,4 88 113 41
Nederlanderna 16,3 123 98 33
Schweiz 7,3 72 81 71
Osterrike 8,1 100 101 33

Kalla: Centre for Prison Studies, Kings College, uppgifterna avser januari 2005
* Antalet démda och haktade per 100 000 invanare

I sammanhanget kan utéver tabellen nimnas att USA har det hogsta
officiella fingtalet 1 virlden (714), {6ljt av Ryssland (548). Bland euro-
peiska linder har de baltiska staterna héga fingtal (mellan 234 och
339) liksom Polen (210). Liga tal giller f6r bl.a. Island (40). Av de
storre europeiska linderna kan nimnas England och Wales (142),
Frankrike (95), Tyskland (96), Italien (100) och Spanien (139).

For praktiskt taget alla europeiska linder giller att fingtalet har
stigit under de senaste 12 dren. Okningen har varit sirskilt stor under
de senaste tre &ren, vilket framgdr av f6ljande tabell:
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1992 1995 1998 2001 2004
Sverige 63 65 60 68 75
Danmark 66 66 64 59 72
Norge 58 55 57 59 65
Finland 65 59 50 59 71
Belgien 71 75 81 85 88
Nederland. 49 66 85 93 123
Schweiz 79 80 85 12 72
Osterrike 87 77 86 85 100

Kalla: Centre for Prison Studies, uppgifterna avser januari 2005

Den 6kning av antalet fingelsedémda som skett i Sverige under se-
nare 4r har siledes sin motsvarighet i de allra flesta jimforbara linder.
Det bor dock framhéllas att statistiken med all sannolikhet inte ir
fullt jimférbar, vilket nirmare utvecklas nedan vad giller jimférelser
over rymningar. Underlaget bedéms dock vara tillrickligt bra for
att kunna avlisa tydliga trender.

6.4.2  Statistik 6ver rymningar

Det har visat sig vara mycket svirt att {8 fram en siker statistik ver
rymningar i de jimférda linderna. Det beror bl.a. pd olika sitt att
definiera rymningar. Redan de nordiska linderna har varierande de-
finitioner, t.ex. av begreppet “démda” samt av andra kategorier som
ir inskrivna i anstalt. Det kan vara frdga om personer som ir tagna i
férvar med stéd av landets utlinningslag, psykiskt storda, miss-
brukare, inskrivna enligt lagstiftning om vird av unga osv. I vissa fall
forekommer dven omvandling av obetalda boter till fingelsestraff.
Viss statistik 1 ndgot land innefattar t.ex. rymning frin sjukhus. En
annan komplikation ir att statistiken bygger pd s.k. *virddygn”, som
heller inte ir ett helt entydigt begrepp

Aven om statistiken siledes inte kan anses helt jimfoérbar kan
foljande siffror andd vara av intresse att visa avseende de nordiska
linderna.
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Rymningar frin slutna anstalter och hikten, faktiskt antal och
antal per 100 000 virddygn

Faktiskt antal rymningar Antal rymningar per 100 000
varddygn

2002 2003 2004 2002 2003 2004

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Sverige 44 42 44 3 2 2
Danmark 21 9 12 3 1 1
Norge 3 1 4 0 0 1
Finland 34 28 19 4 3 2

Kélla: KOS 2002 och 2003, kapitel 8

Det ir viktigt att notera rymningar frin slutna anstalter och hikten in-
kluderar fall dir en intagen inte &tervinder efter beviljad permission.

Jimférelsen visar att andelen rymningar frén slutna anstalter och
hikten i Sverige under dren 2002 och 2003 ligger nigot ligre in i
Finland. Danmark och i synnerhet Norge har betydligt ligre tal.
De norska resultaten anses frimst bero pd att man under de senaste
tio—femton 4ren har byggt flera nya anstalter med hég teknisk och
fysisk sikerhet. En bidragande forklaring kan ocksé vara att kliente-
let i de norska anstalterna inte ir lika “tungt” som i évriga skandi-
naviska linder.

6.5 Jamforelser i ovrigt

Foljande redovisning bygger i allt visentligt pd det material som
kommit in till Kriminalvirdsstyrelsen med anledning av de for-
frigningar som styrelsen gjort 1 anslutning till uppdraget med om-
virldsanalysen. Jag har direfter ltit gora en sjilvstindig bearbetning
det inkomna materialet. Varje avsnitt inleds med den friga som
stillts till de olika linderna.

Finns det i Ert land ndgra nya trender eller forindringar i fing-
populationen?

Erfarenheterna 1 Danmark pdminner delvis om de svenska. Fortfaran-
de péverkas anstaltsmiljon av medlemmar i de kriminella mc-gingen

Hells Angels och Bandidos, iven om dessa gruppers inflytande har
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minskat nigot. Férekomsten av grupper med samma etniska bak-
grund ir sannolikt inte lika stor som 1 Sverige. Man har dock upp-
mirksammat grupperingar av intagna med ursprung i Mellersta
Ostern. Dessa intagna kommer ofta frin férortsmiljder i Képenhamn
och Odense.

Ocksa 1 Norge och Finland bedéms utvecklingen likartad med den
svenska, om in inte lika fullt pdtaglig. I Norge bestir den 6kande
gingbildningen frimst av etniska grupperingar, medan Finland rap-
porterar om flera mycket starka fingelseging vid de storre slutna an-
stalterna. Frin Nederlinderna meddelas att andelen yngre brotts-
lingar 4r i stigande. I Belgien har antalet intagna med 6steuropeisk bak-
grund okat starkt under senare ar. Dessa ir ofta mer verbalt aggressiva
in andra intagna och ifrgasitter ofta personalens tillsigelser. Frin
Schweiz rapporteras liknande tendenser hos den ¢kande andelen
intagna med &steuropeisk bakgrund. I Schweiz 6kar dven andelen
intagna frin Mellersta Ostern och frin Afrika. Man noterar ocks3
att allt fler intagna har mentala problem. Osterrike rapporterar
ocksd om en Skande andel intagna med utlindsk bakgrund samt
om Skande aggressivitet pd anstalterna.

Finns det ndgra tecken pd att det bedrivs organiserad brottslighet in-
ifran anstalternas Forekommer inom anstalterna annan brottslig plane-
ring eller annat deltagande i kriminell verksambet utanfor anstalternas

I Danmark bedémer man att organiserad brottslighet bedrivs inifrdn
anstalterna men tror att problemet inte ir lika stort som 1 Sverige. I
Norge tror man att organiserad kriminalitet &r mer utbredd vid de
dppna institutionerna in i de slutna anstalterna, men ir siker pd att
den férekommer dven dir. Finland har svarat att det finns ett par
dokumenterade fall frin senare ir, dir kriminella aktiviteter ute i
samhillet har styrts frin fingelser.

I Belgien anser man sig inte ha ndgra klara indikationer pd orga-
niserad brottslighet p3 anstalterna, dven om det finns olika slag av
gingbildningar med stark hierarki, frimst frin Osteuropa. Liknande
bedémningar gors i Schweiz. Nederlinderna har noterat en 6kande
organiserad vildsbrottslighet utanfér anstalterna med bl.a. minga
mord, men man har dnnu inte sett nigra tecken pd att denna brotts-
lighet férekommer p4 anstalterna. Frin Osterrike rapporteras diremot
om Okad gingbildning och en ékad organiserad aktivitet 1 friga om
bl.a. flyktplanering.
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Finns det ndgra nya rymningsmetoder? Forekommer det rymnings-
hjilp fran “utsidan™?

I Danmark férekom en spektakulir rymning for nigra ar sedan, d&
man anvinde en entreprenadmaskin for att forcera en fingelsemur.
Nigra vipnade fritagningar har dnnu inte genomférts, men riskerna
for sddana bedéms ha ¢kat. Frin Norge rapporteras om tvd fall av
skottlossning pd 6ppna anstalter, men dessa fall bedéms vara led i
uppgorelser mellan kriminella. Finland har ocksd varit férskonat
frn vipnade fritagningar. Diremot har man haft problem med an-
staltspersonal som inte hiller mittet och bl.a. stingt av larm. Vidare
rapporterar Finland om tv3 fall dir springmedel hittats i eller utan-
for anstalt, uppenbarligen placerat dir f6r att antingen skrimmas
eller faktiskt skada. I alla fyra nordiska linderna bedémer man att
det finns penningstarka intagna, som kan kontrollera stora summor
vid behov.

I Belgien har man under senare ar haft ett fall dir rymning skett
under promenad med hjilp av insmugglade springmedel och i ett
annat fall har man upptickt springmedel som kastats 6ver fingelse-
muren. Man bedémer att mellan tvd och fyra rymningar per ar sker
med hjilp frin utsidan. Vanligtvis fir den flyende hjilp med att ta
sig over fingelsemuren till ett vintande flyktfordon. Frin Neder-
linderna rapporteras att flera flyktférsék har kunnat avvirjas genom
att andra intagna informerat anstaltspersonalen om planerna. Att s3
har kunnat ske tillskriver man den goda dagliga ”sociala kontakten”
mellan intagna och personal. I Schweiz har man inte uppmirksammat
ndgra nya rymningsmetoder, de f3 fall som sker har skett genom att
man lyckats klittra 6ver fingelsemuren. I tv4 fall har man konstate-
rat hjilp frin utsidan genom kommunikation med mobiltelefon.
Osterrike rapporterar om ett spektakulirt flyktférssk som kunde
forhindras endast genom att bevipnad personal ingrep.

Har handeldvapen eller andra skjutvapen anvints?

Med de undantag som angetts ovan finns inga rapporter om anvind-
ning av skjutvapen i Danmark, Norge, Finland, Schweiz och Osterrike.
Belgien rapporterar om fyra fall av vapenanvindning under de senaste
tio dren. I tvd av dessa fall var det personer utanfér fingelsemurarna
som var bevipnade i samband med att intagna rymde. I Nederlinderna
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blev en fingelseanstilld ihjilskjuten inne pa en anstalt och en annan
dédades i samband med skottlossning vid en domstolsférhandling.

Har det forekommit tagande av gisslan?

I Norge har tre fall av gisslantagande f6rekommit under de senaste
tre &ren. Finland rapporterar om ett fall for flera dr sedan medan
Danmark hittills har varit férskonade.

I Belgien har gisslansituationer férekommit 11 ginger sedan 1995.
Atta av dessa har skett i fingelsernas bostadsavdelningar, tv4 fall har
skett 1 internernas arbetslokaler och ett fall pa fingelsechefens kon-
tor. Aven Nederlinderna har drabbats av gisslansituationer, men pro-
blemen har minskat under senare ir sedan man utvecklat olika mot-
Stgirder. Inget fall rapporteras frin Schweiz, medan Osterrike har
haft ett fall, dir gisslan undkom med psykiska skador.

Vilka tendenser finns betriffande hot eller vild mot personalen?
Ndgra sirskilda ménster? Forekommer forsok att muta personalen?

Danmark rapporterar om tvd allvarliga misshandelsfall som drabbat
en fingelsechef och en mellanchef i anslutning till deras bostider.
Kriminella MC-ging misstinks ligga bakom diden. I Norge angreps
en virdare hirom &ret med en biljardboll i huvudet. Vidare finns
kinda fall dir anstaltspersonal 1 Norge erbjudits upp till 50 000 NOK
fér en nyckel och lika mycket f6r en mobiltelefon. Finland drabbades
relativt nyligen av ett allvarligt fall, dir tvd miskberusade fingar
forsokte rymma efter att férst ha misshandlat en tjinsteman till
déds och mycket allvarligt skadat en annan. Diremot anser man sig
ha relativt 3 fall av uppenbar korruption. Under de senaste tvd &ren
finns tvd konkreta fall. Det ena avsdg en vardare och det andra en
socialarbetare.

Belgien noterar 6kande hot mot personalen men har inga kinda

fall av korruption. Nederlinderna, Schweiz och Osterrike rapporterar
liknande férhallanden.
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Forekommer rymning eller fritagning under transporters?

Varken Danmark eller Norge har rapporterat om sirskilda problem
under transporter. I Finland har det férekommit i ett fall av fritag-
ningsforsok dir en fingtransport blev beskjuten. I Belgien eskorteras
transporterna regelmissigt av polisen. Tv4 attacker har skett sedan
&r 1995. Vid den férsta lyckades fritagningen sedan vipnat vild an-
vints. Den andra attacken, som dgde rum &r 2001, misslyckades trots
att eldgivning férekom iven vid detta fall. Nederlinderna och
Schweiz har inga fall att rapportera i denna friga, medan det fore-
kommit enstaka fall i Osterrike.

Forkommer otilldtna mobiltelefoner pd anstalternas

P4 denna friga ir svaren entydiga frin frimst de nordiska linderna.
Insmuggling av mobiltelefoner till intagna ir ett 6kande problem,
som det ir mycket svirt att komma tillritta med. Danmark, Norge
och Finland har ungefir samma problembild som Sverige. I Belgien
anses problemet vara mindre. Dir har man ett separat telefonsystem
pd anstalterna diir varje intagen har en egen kod och endast fir ringa
vissa godkinda telefonnummer. Systemet 6vervakas med IT-stod. I
Nederlinderna har man anskaffat avlyssningsutrustning och anser
sig ha situationen under kontroll. Schweiz rapporterar om problem
med insmugglade och inkastade mobiltelefoner men har skaffat av-
lyssnings- och stérningsutrustning. Aven Osterrike har tillging till
tekniska motmedel.

Forekommer insmuggling av vapen eller springmedel pd anstalterna?

Inget av de tillfrigade linderna med tvd undantag har haft nigra
problem av detta slag, men man ir starkt medveten om riskerna. Det
mest markanta undantaget ir Belgien. Sedan &r 2001 har man an-
triffat springmedel vid inte mindre dn 12 tillfillen; majoriteten vid
cellvisitationer men tv4 fall av inkastning har rapporterats. I Belgien
har dven en anstilld ertappats vid forsok att smuggla in ett vapen.
Som tidigare nimnts har springmedel antriffats vid tv4 tillfillen i
Finland.
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Finns det andra allvarliga sikerbetsproblem?

Overbeliggningen anses vara det i sirklass strsta problemet i samt-
liga linder utom méjligen Schweiz. Overbeliggningen medfér bl.a.
svirigheter att separera olika kategorier av intagna samt férsimrar
disciplinen och de sociala férhillandena pd anstalterna. I dvrigt vari-
erar problembilden mellan linderna. Faktorer som undermailiga lo-
kaler, otillrickliga tekniska hjilpmedel och underbemanning nimns
i flera inkomna svar.

Vilka aktuella sikerbetsfrigor inom kriminalvdrden diskuteras? P led-
ningsnivdd I media?

I den interna diskussionen ir det éverbeliggningsfragorna och siker-
hetsfrigorna som dominerar i de flesta av linderna. I media har kri-
minalvirdsfrigorna sillan fitt ndgon stérre uppmirksamhet under
senare r. Undantag giller {6r enstaka hindelser av nyhetskaraktir.
Naigra storre samhillsdebatter har inte rapporterats.

6.6 Bevdpnad personal samt kriminalisering av
rymningar

Jag har undersokt i vilken omfattning som anstaltspersonalen vid
slutna anstalter och hikten i évriga europeiska linder ir bevipnad.
Vidare har uppgifter tagits fram betriffande straffrittslig kriminali-
sering av rymningar. Undersékningen har skett med hjilp av den
svenska representanten vid det europeiska 8klagarkontoret Eurojust i
Haag.

Ar rymning eller forsok till rymning frén anstalt/hikte/transport en
straffbar gérning och i sd fall vilken dr straffskalan?

I Danmark inférdes ar 2002 ett straff f6r "fangeflukt”, vilket inne-
bir att den som flyr sdsom anhillen eller fingslad kan straffas med
béter eller fingelse hogst tvd dr (124 § Straffeloven). Vid sidan av
detta kan den som rymmer {8 disciplinpfoljd, t.ex. forflyttas till en
stringare anstalt eller fi isolering. En kombination av ordinarie
straffpafsljd och disciplinpaféljd ar vanligt férekommande. Aven i
Norge ir rymning frin anstalt kriminaliserad (40 § straffgjennom-
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foéringsloven) liksom undanhillande frin verkstillighet samt under-
latenhet att ftervinda frin permission. Atal vicks endast efter fram-
stillning frin kriminalvirden. Straffet ir boter eller fingelse hogst
sex manader. I Finland ir fingrymning och f6érsck dirtill sedan
&r 1998 straffbart enligt 16 § Strafflagen. Straffet ir boter eller fing-
else hogst ett &r.

Varken i Belgien, Nederlinderna, Schweiz eller Osterrike ir rym-
ning eller forsék dirtill kriminaliserat, férutsatt att det inte fére-
kommer annan straffbelagd handling, t.ex. anvindning av vild, i
samband med rymningen. I stillet tillimpas olika slag av "admini-
strativa pafoljder 7, t.ex. restriktioner av olika slag, indragning av
vissa férméner samt strafftilligg och i Osterrike iven béter.

Forekommer det regelmdissigt bevipnad personal pd anstalter/hikten?

Frin Norge uppges att personalen inom kriminalvirden inte ir
bevipnad, utan fir hjilp av polis om det behévs. I Danmark kan
personalen vara bevipnad med batong, men aldrig med skjutvapen.
Vid s.k. farliga transporter hjilper polisen till med bevakningen. I
svaret frin Danmark meddelas dven att man nu fitt ett hogsiker-
hetsfingelse i Horsens.

I Finland kan personalen bira skjutvapen eller tirgas i fingelser
och under transport, men detta sker aldrig pd platser eller i situa-
tioner nir en fingvaktare arbetar fysiskt nira en intagen. Birandet
av skjutvapen eller tirgas ir noggrant reglerat genom en sirskild
manual.

Frin Belgien rapporteras att fingvaktare inte dr bevipnade.
Transporter av fingar och frihetsberdvade skéts av Federala polisen
(f.d. Gendarmeriet) som regelmissigt ir bevipnad i dessa samman-
hang. Inte heller i Nederlinderna ir personalen vid fingvirds-
anstalter eller hikten normalt bevipnade. T stillet finns sirskilda
styrkor 1 fingelserna som hanterar upplopp och liknande. Dessa
styrkor kan fi tillgdng till skjutvapen efter sirskilt beslut av fing-
elsechefen. Vid domstolsférhandlingar och transporter av frihets-
berévade férekommer dock bevipnade vakter. Under transporterna
ir den bevipnade personalen noga skild frin fingarna som trans-
porteras inldsta i ett sirskilt utrymme och dven skilda frin varandra.

I Osterrike uppges att personalen bir batong nir ordning och
sikerhet s kriver. Det finns dven skjutvapen att tillgd f6r excep-
tionella situationer. Frin Schweiz rapporteras att var och en av
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landets 26 kantoner har sin egen lagstiftning avseende fingvird och
fingtransporter. Normalt torde dock personalen pd fingelserna
vara obevidpnade medan de separata transportenheter som finns har
tillgdng till skjutvapen och pepparspray.

6.7 Studiebesok vid sakerhetsanstalten i Vught,
Nederlanderna

Gisslansituationer

Med anledning av att jag 1 enlighet med mina tilliggsdirektiv
sirskilt skall uppmirksamma problemen med gisslantagningar har
jag besokt foretridare for kriminalvirden 1 Nederlinderna dir pro-
blemen med gisslantagningar tidigare var betydande.

Under &ren 1990 till 1993 férekom ett relativt stort antal gisslan-
tagningar vid olika anstalter i Nederlinderna. Personalen hade som
instruktion att goéra som gisslantagaren begirde, dvs. man slippte
ut den intagne. Det spred sig bland de intagna att detta var ett rela-
tivt enkelt sdtt att ta sig ut.

Kring &r 1993 indrade man policy. Vid en gisslansituation stings
dérrarna inom och mellan byggnader och avdelningar automatiskt.
Endast anstaltschefen har befogenhet att 6ppna dérrarna och ett
sddant beslut kan fattas exempelvis nir polisen har anlint till plat-
sen. Chefen har denna befogenhet under de férsta timmarna av en
incident, men ansvaret kan direfter 6vergd till polisen. I princip
sker ingen férhandling mellan anstaltsledningen och gisslantagaren.
Viss personal har speciell utbildning och benimns med en engelsk
dversittning “crisis communicators”. Termen ir vald fér att antyda
att det inte dr friga om en “negotiator”, dvs. en férhandlare. Dessa
skoter kommunikationen med gisslantagaren. Man har vidare insats-
grupper pa fingelset. Personalen 6vas regelbundet, men det ir dock
simre med &vningar som involverar polis och andra externa myn-
digheter. Alla intagna informeras om férutsittningarna vid en even-
tuell gisslansituation.

Den valda policyn hinger samman med en instillning hos polisen
att man inte tvekar att skjuta en gisslantagare som tar sig utanfor
omridet. Att anstalterna 1 Nederlinderna ligger 1 storstadsomriden
underlittar eftersom polisen snabbt ir pd plats.

102



SOU 2005:6 Internationell utblick

Om gisslan tas utanfér omridet, t.ex. en anstilld pd vig till
jobbet, frintas anstaltschefen sina befogenheter i drendet. En sddan
situation har aldrig intriffat.

Den nu beskrivna policyn tillimpas pd alla slutna anstalter i
Nederlinderna och man har inte haft ndgon allvarlig gisslantagan
sedan r 1993.

Sikerhetsfingelset i Vught

I samband med mitt bes6k i Nederlinderna fick jag dven tillfille att
studera landets hogsikerhetsfingelse i Vught. Huvudanstalten ut-
gors 1 grunden av ett fingelse som byggdes av tyskarna under andra
virldskriget och som sedan dess har genomgartt dtskilliga till- och
ombyggnader.

I anstalten finns en sikerhetsanstalt av typen “en anstalt i anstal-
ten”. Den byggdes dr 1993 till en kostnad av omkring 15 miljoner euro
och kallas High Security Unit. Anstalten har 24 platser och ir upp-
delad pd fyra enheter med sex platser pd varje enhet. Vid tiden fér
mitt besék utnyttjades 8-9 platser. Anstalten ir byggd for att eli-
minera risken for gisslantagningar och den ansvariga personalens
bedémning ir att anstalten har den hogsta graden av sikerhet 1
Europa.

Sikerhetsanstalten ir i stort sjilviérsérjande med exempelvis en
egen sjukstuga, allt for att de intagna inte skall behéva limna sin
avdelning. De intagna placeras pd anstalten under kortare perioder
av sitt straff. Den lingsta placeringen hittills uppgick till sex &r.

Ett synnerligen hogt sikerhetstinkande priglar i stort sett alla
detaljer sdvil vad giller byggnaden som verksamheten. De intagna
som placeras pa sikerhetsanstalten ankommer till byggnaden med
féorbundna 6gon och égonbindeln tas inte av forrin de kommit in i
en 1 6vrigt tom korridor. De fir dir limna ifrdn sig sina privata
klider som tvittas och kontrolleras. For besékande har sikerhets-
anstalten en egen inpasseringskontroll med larmbige och réntgen-
utrustning. Kontrollen dubbleras alltsd 1 férhillande till huvud-
anstalten.

De intagna befinner sig utanfér sina celler fran ca kl 07.30 till ca
k1 17.00. Under denna tid évervakas de kontinuerligt med kameror
och mikrofoner. Besck sker oftast med en glasruta mellan den
intagne och besékaren och man tilldter i allminhet kroppskontakt
endast for att hilsa. Om reglerna évertrids avbryts besdket och
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besokaren tillits inte dterkomma under en tid framéver. I stort samt-
liga besok 6vervakas, filmas och avlyssnas. Kontakten mellan perso-
nal och intagna ir mycket begrinsad. En intagen som skall forflyt-
tas inom byggnaden har alltid handfingsel och tf6ljs alltid av tv3
vardare. Celldérrarna kan endast 18sas och ldsas upp av tva virdare
tillsammans och avdelningarna skéts i stor utstrickning via kontroll-
paneler i anstaltens évervakningsrum.

De intagna har mojlighet till fysisk trining, men tiden pd gym ir
begrinsad till tv4 tillfillen om 45 minuter per vecka. De intagna har
1 ovrigt tillgdng till en rastgdrd och ett gemensamt rum dir med en
tv och en dator. Vidare finns mojlighet att laga mat 1 ett kok. Som
exempel pd det héga sikerhetstinkandet kan nimnas att de intagna
far vistas 1 koket endast en 4t gingen och med dérren l3st. Farliga
foremadl, t.ex. bestick, limnas till den intagne genom en lucka i den
l8sta dérren och dérren 6ppnas inte f6rrin den intagne dter limnat
ut dessa féremal genom luckan.

Som vytterligare exempel pd den noggranna kontrollen av de in-
tagna kan nimnas att all mat som serveras till de intagna kontrol-
leras vid ett par tillfillen f6re servering. Allt som kan anvindas som
stickvapen eller liknande avligsnas, t.ex. benen i fliskkotletter. Ett
annat exempel ir att innan en intagens celldérr 6ppnas miste den
intagne pd sirskild plats som kan ses genom en lucka i dérren rada
upp de féremdl som han har i cellen och som kan anvindas som
vapen, t.ex. tandborste och kam. Om féremélen inte ligger pa an-
visad plats ppnas inte dérren utan att den intagne forst sticker ut
hinderna genom en lucka i dérren och beliggs med handfingsel.

Den nirmast totala avskirmningen frin omvirlden som de in-
tagna tvingas till har enligt anstaltsledningen 1 minga fall den effek-
ten att den intagne efter en tid bedéms som mindre farlig. En
intagen som tillhér en kriminell organisation ges under sin vistelse
pd sikerhetsanstalten inte mojlighet att hilla kontakten med sin
organisation och kan inte frin anstalten styra och planera brottslig
verksamhet. Foljden av detta blir att han efter hand férlorar i in-
flytande och hans plats 1 organisationen gir s& sminingom férlorad.
Direfter minskar i allminhet risken fér fritagning betydligt och
den intagne kan placeras under 6ppnare former.

De anstillda pd sikerhetsanstalten fir ett visst l6nepdslag. Vid
rekrytering tittar man mindre pd formell utbildning och ser mer till
formdgan att utféra arbete efter strikta rutiner. Personalens fysik
testas med jimna mellanrum och schemalagd fysisk trining ingdr i
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arbetet. Andra inslag ir dterkommande ”teambuilding” och rota-
tion i arbetslagen.

6.8 Mina reflektioner

Allmént om de internationella jamfirelserna

Min férsta iakttagelse giller fingtalen (dvs. antalet démda och
hiktade per 100 000 invénare) och annan statistik. Sverige har visser-
ligen ett nigot hogre fingtal (75) dn de &vriga nordiska linderna,
men sett i ett europeiskt perspektiv ir talet ind forhallandevis ligt.
Alla stérre visteuropeiska linder har klart hégre fingtal och dnnu
hogre tal dterfinns i Osteuropa. I USA, som har virldens hogsta fing-
tal, har talet 6kat starkt under senare &r och ir nu nira 10 gdnger
hégre dn det svenska. En omrikning av USA:s fingtal ger vid handen
att det sitter ver 2 miljoner personer i de amerikanska fingelserna. T
enskilda stater som Louisiana och Texas ligger fingtalet 6ver 1 000
per 100 000 invdnare. Jag avstdr dock frin att spekulera dver det
eventuella sambandet mellan de héga fingtalen och de minskningar
av den allvarliga brottsligheten 1 USA som under senare ir rappor-
terats i olika sammanhang.

Min andra iakttagelse ir att fingtalen har stigit markant under de
senaste 12 dren 1 alla de jimforda visteuropeiska linderna, utom ett.
For Sveriges del noteras en ¢kning fran 63 till 75, vilket motsvarar
19 procent. Endast Schweiz uppvisar en minskande trend.

For det tredje har en majoritet av de jimforda linderna en beligg-
ningsgrad pd dver 100 procent i sina fingelser. Tre linder, diribland
Schweiz, har ligre tal. Det visar att problemen med 6verbeliggning
pd anstalterna ingalunda ir nigot unikt f6r Sverige.

En fjirde iakttagelse dr att rymningarna frin slutna anstalter i de
nordiska linderna ir forhillandevis f4, sett 1 forhillande till antalet
s.k. virddygn. Statistiken, som omfattar dren 2002-2004, ir visser-
ligen inte helt jimférbar mellan linderna, men 1 férhéllande till
antalet virddygn har Danmark och sirskilt Norge haft visentligt
firre rymningar dn Sverige. Finland har under dren 2002 och 2003
legat pd ungefir samma nivd som Sverige eller nigot hégre. Under
&r 2004 minskade dock antalet rymningar frin finska anstalter och
hikten.

Min sista reflektion éver det statistiska materialet giller andelen
fingelsedémda utlindska medborgare. Bland de nordiska linderna
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har Sverige visserligen den hogsta andelen (27 procent), men ute i
Europa har man genomgiende hogre tal. Den extremt hoga andelen
1 Schweiz uppges ha ett samband med landets speciella invandrings-
politik, dir man bl.a. har ett system med minga s.k. gistarbetare.

Nir det giller jimforelserna 1 6vrigt finns det sdvil likheter som
skillnader. Utvecklingen 1 frdga om problem inom fingpopulationen,
brottsliga kontakter, rymnlngsmetoder, 1nsmugghng av mobiltelefon,
hot eller vdld mot personalen osv. pdminner i varierande grad om
de svenska foérhéllandena.

Jag kan vidare konstatera att rymning eller forsok till rymning dr
kriminaliserat 1 Danmark, Norge och Finland tll skillnad frin i
Sverige samt Belgien, Nederlinderna, Schweiz och Osterrike. Jag
dterkommer till den frgan i avsnitt 7. Ett annat konstaterande ir
att fingvardspersonalen i flertalet jimférbara linder liksom i Sverige ir
obevipnad. Jag dterkommer dven till den frdgan i avsnitt 7.

Min sammanfattande bedémning ir att Sverige sdvitt avser siker-
hetsfrigor inom kriminalvdrden knappast kan anses utmirka sig eller
avvika pd nigot markant sitt som gir att mita statistiskt eller som
man kan {8 fram genom jimférelser av det slag som jag l4tit gora.

P4 ett omrdde torde Sverige dock vara helt unikt. Det giller de
rymningar som mitt utredningsuppdrag omfattar. Ingenstans i Europa
har man under 6verskadlig tid drabbats av fyra sd allvarliga rymningar
under en si begrinsad tidsrymd. Det dr bl.a. mot den bakgrunden
som jag 1 inledningen av detta betinkande har valt att citera Tage
Danielsson. Utvecklingen i Sverige under ir 2004 fir under inga
omstindigheter betraktas som si unik att risken for en upprepning
inte tas pa storsta allvar. De fyra rymningarna kan tvirtom ses som
en ny trend med ett dkat inslag av vild och dir intagna tar hjilp av
kumpaner utanfér anstalterna.

Sikerbetsfingelset i Nederlinderna

Sammantaget dr det mitt intryck att sikerhetsanstalten 1 Vught i
Nederlinderna priglas av ett kompromisslést sikerhetstinkande,
dir de intagnas integritet och behov av vird och behandling kommer
1 andra hand. Jag vill dock framhélla att anstalten ir avsedd fér en
mycket liten grupp intagna och att vistelsen pd anstalten aldrig ir
avsedd att utgdra en lingre tid av ett fingelsestraff. Enbart fore-
komsten av anstalten har enligt foretridare for kriminalvirden 1
Nederlinderna en preventiv effekt bland de intagna, dvs. risken for
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att man efter exempelvis en gisslantagning placeras pd sikerhetsan-
stalten beaktas av de intagna och kan dirmed férhindra incidenter.

Det har i debatten anférts att ett rymningssikert fingelse inte
gdr att konstruera. Jag vill pdstd att man 1 det avseendet 1 Neder-
linderna nog har nétt si lingt man kan komma.
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7.1 Overgripande bedémning

Bedomning: Kriminalvirden och dess ledning kan inte undgd
kritik med anledning av de hindelser som omfattas av mitt upp-
drag. Trots goda insatser frin enskilda medarbetare har sikerhets-
arbetet varit alltfor l3gt prioriterat och det har saknats en till-
ricklig beredskap f6r att mota nya hot mot sikerheten.

Dialogen med Regeringskansliet har inte fungerat tillfreds-
stillande.

Jag vill inledningsvis framhalla att mitt uppdrag ir — férutom frigan
om gisslansituationer enligt tilliggsdirektiven — begrinsat till att stu-
dera frigor kring rymningar vid de anstalter som har hogst siker-
het. Vad jag anfér nedan tar enbart sikte pd denna typ av anstalter
och den grupp av intagna som bedéms kriva en placering dir.

Jag vill i detta avsnitt peka pd ett antal faktorer av generell karak-
tir som enligt min mening har haft betydelse f6r de rymningar som
omfattas av mitt uppdrag.

Ldg prioritet pd sikerbetsarbetet

Det ir min uppfattning att arbetet med sikerhetsfrigor vid Krimi-
nalvirdsstyrelsen under ett antal &r har haft alltfor 13g prioritet. Det
forhallandet att, fore de nu aktuella rymningarna, ingen rymning
frin en sikerhetsavdelning har férekommit sedan &r 1991 tycks en-
ligt min mening ha skapat en kinsla av att de dtgirder som har vid-
tagits har varit tillrickliga. Det har mot den bakgrunden inte funnits
nigra starka incitament att satsa ytterligare resurser pd det omridet.
Senare har referenser till 6verbeliggning och vikande ekonomiska
resurser tagits till intikt for att ett besparingsutrymme p3 sikerhets-
sidan har férelegat. Man har inom kriminalvirden brustit i frmigan
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att tinka i termer av nya hot och inte heller 1 tillricklig grad tagit
hinsyn till en ny typ av brottslighet. Risken fér korruption hos den
egna personalen har underskattats.

Som ett exempel pd det ovan f6rda resonemanget kan nimnas att
bland Kriminalvardsstyrelsens drygt 200 anstillda har under flera &r
och fram till hésten 2004 funnits endast en anstilld som pd heltid
dgnat sig it sikerhetsfrigor. Denne person har ensam fungerat som
styrelsens expert och ridgivare i samtliga typer av sikerhetsfrigor,
dvs. sdvil 1 friga om teknik och skalskydd som underrittelseverk-
samhet och annan inre kontroll. Samme person har fungerat som de
lokala myndigheternas kontaktman och ridgivare i sikerhetsfrigor.
Jag ir sjilvfallet medveten om att flera anstillda vid styrelsen har att
handligga frigor som beror sikerhet, men det férindrar inte det fak-
tum att endast en person har haft att bedéma helheten.

Prioriteringen ir inte acceptabel oavsett om den har sin férklaring
1 en trygghet i redan vidtagna tgirder, besparingar, problem vad
giller ledning och styrning eller ett ointresse.

Intern kultur

Kriminalvirden priglas liksom alla andra organisationer av en intern
kultur. Den kultur som jag har métt vid mina kontakter med krimi-
nalvirden uppvisar ett par sirdrag som med all sikerhet har &terver-
kat pd sikerhetsarbetet. Kriminalvirden ir av naturliga skil en rela-
tivt sluten virld och utgdr en alldeles speciell arbetsplats. Verksam-
heten priglas av politiska stillningstaganden som skiftar éver tiden
och som pd ett forenklat sitt kan beskrivas 1 termer av hirdare tag
kontra vird och behandling. En del av verksamheten bottnar allt-
jimt 1 1970-talets virdideologi och for en del anstillda har sikerhets-
frigor och kompetensutveckling inte varit centrala.

Virdaryrket har genom &ren beskrivits som ett yrke med lig sta-
tus, vilket har medfort att enskilda individer genom befordran har
sokt sig bort frin den dagliga verksamheten pd avdelningarna. Denna
verksamhet har dirmed kommit att sakna ledarskap och i stillet har
skapats en administrativ éverbyggnad. Personal har enkelt uttryckt
befordrats bort frin de intagna. Organisationen har av s&vil arbets-
givarsidan som den fackliga sidan beskrivits som olydig. Det finns en
instillning att man inte behover f6lja fattade beslut eftersom ett s3-
dant beteende ind3 inte framkallar ndgon reaktion. Samtidigt har
beslutsprocessen forsvarats genom ett utpriglat konsensustinkande,

110



SOU 2005:6 Overvaganden och forslag

dir viktiga beslut forhindras eller 1 vart fall férsenas genom ldnga be-
redningar.

Styrning och ledning

Aven om jag lingre fram i betinkandet kommer att utveckla mina
intryck vad giller ledning och styrning inom kriminalvirden vill jag
redan hir kortfattat redogora for iakttagelser pi det omridet som
kan ha paverkat sikerhetsarbetet pd ett 6vergripande sitt. Samman-
fattningsvis foreligger enligt min mening brister

1. mellan férmdgan att fatta beslut och férmégan att genomféra
beslut,

2. mellan f6rmdgan att teoretiskt beskriva utveckling och behov och
férmdgan att anvinda denna teoretiska grund i praktiken och

3. 1iformdgan att omsitta beslut 1 hela organisationen.

En frigestillning dr om kriminalvirdens ledning med tillricklig skirpa
har informerat uppdragsgivaren, dvs. regeringen, om de konsekven-
ser som besparingar i verksamheten har medfért for sikerhetsarbe-
tet. I denna friga skir sig bilden. Tidigare ledning menar att s har
skett, medan andra hivdar att ledningen har agerat undanglidande.
For egen del kan jag enbart notera att signalerna inte har foranlett
relevanta motitgirder.

Sammanfattande bedomning

Vid en samlad bedémning av de hindelser som omfattas av mitt upp-
drag kan jag inte undg3 att rikta kritik mot kriminalvdrdens ledning
savil centralt som vid de lokala myndigheterna. Aven enskilda an-
stillda har brustit i sitt ansvar.

Som framgir av mina direktiv omfattas inte av mitt uppdrag att
bedéma enskilda personers ansvar. Det ir i stillet min huvudsakliga
uppgift att blicka framét och att komma med férslag som kan komma
att forbittra sikerheten vid landets sikerhetsanstalter. De féljande
resonemangen har formulerats med det syftet.
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7.2 Allmanna utgangspunkter

Bedomning: Jag gjort f6ljande generella iakttagelser och bedém-
ningar med avseende pd ett framtida sikerhetsarbete:

— Det skall gilla nolltolerans mot rymningar.

— En ny typ av brottslighet och en ny typ av intagna kriver nya
tgirder.

— Varken resurser eller virdbehov fir tilldtas inverka negativt pd
sikerheten.

—  Onm ett sikerhetssystem brister skall ett annat ta vid.

— Kriminalvirden skall tydligare in i dag betraktas som en del 1
rittskedjan.

— DPersonalen miste dterta makten 6ver de intagna.

— Kriminalvirdens personal skall inte bevipnas.

— Kriminalisering av rymningar ir ointressant for denna grupp.

7.2.1  Avgransningar av uppdraget

Av mina direktiv framgdr att jag skall 6verviga och foresld férind-
ringar som okar mojligheterna att férutse, férebygga och ingripa
vid rymningar eller fritagningar, sirskilt frin de anstalter som har
forhojd sikerhet. De dverviganden och férslag som presenteras 1 av-
snitten nedan miste ses mot denna bakgrund. Det ligger sdledes
inte 1 mitt uppdrag att generellt granska sikerhetsarbetet inom kri-
minalvirden eller att mer allmint studera frigor kring rymningar.

Det ligger inte heller i mitt uppdrag att nirmare beréra frigor om
vdrd och behandling av de intagna.

Debatten om svensk kriminalvdrd har under senare &r fokuserats
pd problemet med 6verbeliggningar pd anstalter och hikten. Frigan
om sikerheten avseende de relativt {3 intagna som bedéms ha stérst
behov av sikerhet ir enligt min mening inte frimst en ekonomisk
frdga och problemet med 6verbeliggningar paverkar, dven enligt vad
foretridare f6r kriminalvirden har uppgett, inte heller mojligheten
att placera denna grupp av intagna efter deras behov pd nigot av-
gorande sitt. Det dr dock klart att 6verbeliggningarna generellt p3-
verkar sikerheten pd anstalterna. Den aspekten pd sikerhetsarbetet
omfattas dock inte av mitt uppdrag.
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7.2.2 En ny typ av brottslighet

En faktor som pdverkar kriminalvdrden ir uppkomsten av kriminella
gingbildningar och férekomsten av avancerad, organiserad och inter-
nationell brottslighet. Av mina direktiv framgdr att denna brottslig-
het har férindrat kraven pd kriminalvirden. Jag delar den uppfatt-
ningen och vill dirfér kort redogora f6r utvecklingen pa det omridet.

Den organiserade brottsligheten har beskrivits utforligt bl.a. av
regeringens nationelle narkotikasamordnare inom ramen fér Mobili-
sering mot narkotika — narkotikapolitisk samordning. Av rapporten
Organiserad kriminalitet, grov narkotikabrottslighet (juni 2004) fram-
gir bla. féljande.

Den organiserade brottsligheten har etablerat sig 1 landet. Férutom
inhemska kriminella grupperingar finns kriminella organisationer
och nitverk frin frimst baltstaterna, Polen, och balkanlinderna. Dessa
grupper dgnar sig it olika typer av brottslighet, t.ex. narkotikahandel,
smuggling av cigaretter och alkohol, minniskohandel, prostltutlon
och handel med stulna bilar. Grupperna ir sillan inriktade pa en typ
av brottslighet, utan skiftar 1 stillet sin brottsliga verksamhet 1 takt
med bedémningar av risken och vinstmdjligheterna. Narkotikahan-
deln utgor emellertid oftast basen i verksamheten.

Kriminella MC-ging och deras supporterklubbar finns nu 1 prin-
cip representerade 6ver hela landet.

I alla storre svenska stider finns dirtill kriminella férortsging.
Dessa ging dgnar sig t bl.a. narkotikabrott, grova vildsbrott och
grova stolder. Gingen utnyttjas dven av mer kvalificerade kriminella
organisationer som hantlangare och kurirer samt utgér en viktig re-
kryteringsbas for den grévre organiserade brottsligheten.

Flera av de kriminella organisationer och nitverk som verkar 1
landet har bide viljan och férmigan att utéva patryckningar mot
anstillda inom rittsvisendet. Det férekommer vild och hot om vald
samt mutor. Det ir inte heller ovanligt att de kriminella organisatio-
nerna kartligger personal vid myndigheterna. Jag har tidigare redovi-
sat att Statskontoret har gjort beddmningen att nivin pd hot och
vald mot personal inom kriminalvirden ir oroande hég (avsnitt 3.1.1).
Det ir min uppfattning att varken myndigheter eller andra aktorer i
samhillet har reagerat tillrickligt kraftfullt mot de kriminella organi-
sationernas framvixt. De insatser som gjordes av bl.a. polis under
1990-talet var inte tillrickliga for att komma till ritta med problemet
1 ett tidigt skede. Som f.d. rikspolischef fir jag konstatera att inte
heller under min tid var polisen och de sociala myndigheterna till-
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rickligt proaktiva. Frigan lyckades inte heller {3 tillricklig tyngd 1
den politiska debatten.

Det ir min uppfattning att férekomsten av den nu beskrivna
typen av kriminella organisationer stiller stora krav pd kriminalvér-
den. De intagna pi de avdelningar som har hogst sikerhet har inte
sillan sin bas i en sddan organisation och har dirmed utanfér anstal-
ten ofta tillgdng till pengar och vapen samt kan dirtill parikna hjilp
frin kriminella individer i samband med en rymning eller fritagning.
Aven trycket p de anstillda kan komma att 6ka eftersom de intagna
stdr 1 forbindelse med kriminella utanfér anstalten som kan framféra
hot eller férséka sig pd att muta tjinstemin i myndigheten. Jag vill
ocksd varna for den spridningseffekt som ett sddant beteende frén
de kriminella organisationerna kan medféra. Det finns enligt min
mening en risk for att unga kriminella tar efter dldre kriminellas sitt
att organisera sig. I dessa organisationer viger lojalitet mot 6vriga
medlemmar tungt och en sidan lojalitet kan ta sig uttryck i exem-
pelvis 16ften att frita den medlem som avtjinar ett fingelsestraff.
Fritagningar av medlemmar i kriminella organisationer kan dirmed
komma att uppfattas som en hederssak bland de kriminella. Jag
tycker mig redan kunna se ett sidant ménster bland de rymningar
och fritagningar som nu ir féremél fér granskning och det finns s3-
ledes en risk att ett sddant beteende fir spridning. Jag dterkommer
till frgan om unga kriminella nedan 1 avsnitt 7.9.

7.2.3 En ny typ av intagna

Som redogdrs for 1 mina direktiv har kategorierna av intagna pd an-
stalterna under senare ir férindrats, vilket delvis har fé6rindrat kra-
ven pd kriminalvirden. De tendenser som kan ses 1 Sverige kan 1 stor
utstrickning ocksg ses i andra jimférbara linder (se avsnitt 6).
Antalet livstidsdomda inom kriminalvirden har 6kat markant
under senare ir. I boérjan av 1900-talet fanns omkring 100 livstids-
démda. Fran &r 1930 och fram till 1980-talet varierade antalet livs-
tidsddmda mellan 10 och 25 stycken. Den l3ga siffran kan férklaras
med att det under denna period fanns alternativ till livstids fingelse,
t.ex. ungdomsfingelse eller interneringsstraff. Under 1990-talet av-
kunnades 99 domar med livstids fingelse som pafoljd att jaimforas
med 1980-talet dd motsvarande siffra var 47 (rapporten Livstids-
démda, En inventering av livstidsddmda, Kriminalvirdsstyrelsen

augusti 2002).
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De lingtidsdémda, dvs. personer som démts till fingelse 1 fyra ar
eller mer, kan studeras genom material frin riksmottagningen vid
kriminalvirdsanstalten Kumla. Antalet nyanmilda vid riksmottag-
ningen har 6kat frén 245 stycken &r 1998 till 464 stycken &r 2003. Av
statistiken kan vidare utlisas att levnadsdldern pa de lingtidsdémda
under samma period har sjunkit ndgot till drygt 34 ar under ar 2003.
Narkotikabrott/varusmuggling har under hela perioden varit ett
huvudbrott fér de ldngtidsdémda, men har 6kat som andel sedan ar
1987. Vad giller nationalitet har sedan &r 1997 inga stora férindringar
skett. Over dren 1997-2003 har andelen personer som har sitt ur-
sprung i Sverige varit ungefir 50 procent. Andelen intagna som inte
uppvisar ndgot missbruk har minskat ndgot, medan personer med
narkotikamissbruk eller blandmissbruk har 6kat (se Andershed, H.,
Forsman, M., Johansson, P., och Johansson B-M. Riksmottagningen
1997-2003: En beskrivning av ldngtidsdémda min i Sverige, Rapport
frn kriminalvirdsanstalten Kumla. Kriminalvirden).

Andelen intagna med personlighetsstorningar har 6kat under senare
ir. De personlighetsstérningar som frimst férknippas med krimina-
litet dr antisocial personlighetsstérning och psykopati. Studier i vist-
virlden visar att omkring 10 procent av befolkningen lider av nigon
form av personlighetsstérning. Flera studier tyder pd att fingelse-
populationen har en visentligt f6rhéjd sjuklighet 1 personlighets-
storningar, ofta nimns siffran 60-80 procent (rapporten Intagna som
kriver extra resurser avseende sikerhet och omhindertagande, Krimi-
nalvirdsstyrelsen 2002, s. 9).

Gingbildningar har sedan mitten av 1990-talet utgjort ett problem
inom kriminalvirden. Kriminella MC-ging satte press pd anstillda
och medintagna i sédra Sverige. Efter hand skapades andra ging
efter ssmma modell. Tungt belastade lingtidsdémda skapade Brodra-
skapet, som kom att utgéra ett stort ordnings- och sikerhetspro-
blem vid anstalterna. Fler ging skapades dels som ett skydd mot
Brodraskapet, dels som ett sitt att skapa nya maktcentra. Aven unga
intagna frin storstidernas férortsmiljéer har tagit med sig en ging-
kultur in i anstalterna, t.ex. Fittja Boys och Fucked for Life. Antalet
intagna med hdgerextrema &sikter har 6kat (a.a. s. 9 f).

Mot bakgrund av ett allt tyngre klientel och allt fler svirhanter-
liga intagna pd anstalterna i kombination med 6verbeliggning och
en alltfér stor andel oerfaren personal har till mig uttryckts en oro
frdn manga hall for att de intagna i alltfér hog grad sjilva bestim-
mer pd avdelningarna. Personalen tycks 1 viss utstrickning ha backat
ut frdn avdelningarna och skoter i stillet sina uppgifter frén vakt-
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rum. Jag har fict berittat f6r mig hur personal mer eller mindre
handgripligt motas ut frin avdelningarna fér att de intagna skall &
vara i fred. En anstilld med l8ng erfarenhet har till mig uppgett att
forr horde cellen till den intagnes sfir medan korridoren tillhérde
personalen, men att 1 dag har dven korridorerna évertagits av de in-
tagna. En sddan situation ir givetvis inte acceptabel och jag dterkom-
mer senare med dverviganden i dessa frigor frin sikerhetssynpunkt.

7.2.4  Vapnade fritagningar, korruption och gisslansituationer

Att allvarliga hindelser drabbar kriminalvirden ir sjilvfallet inget
nytt fér &r 2004. S3vil vipnade fritagningar som gisslandramer har
forekommit tidigare. Att fyra hindelser av sd allvarligt slag intriffar
under en tidsperiod av nio ménader miste trots allt betraktas som
unike.

Mycket av det sikerhetsarbete som under en tiodrsperiod har
genomfoérts inom kriminalvirden har syftat till att férhindra rym-
ningar inifrin anstalterna. Arbetet miste betecknas som framgings-
rikt di antalet rymningar har gitt ned stadigt (se avsnitt 3.1.1). Sir-
skilt bér pAminnas om att den senaste rymningen frdn en sikerhets-
avdelning intriffade &r 1991. Dirutdver har ett stort arbete lagts ned
pd att forhindra rymningar och fritagningar d3 de intagna vistas
utanfor anstalterna, t.ex. vid permissioner eller vid besok pé sjukhus.

Vipnade fritagningar direkt frin anstalter kan, liksom korruption
hos anstillda, sikert ses som en f6ljd av att rymningar av egen kraft
inifrdn anstalten i stor grad har férsvdrats. De intagna och deras med-
hjilpare 1 de kriminella nitverken tvingas ta till nya metoder nir gamla
tillvigagingssitt inte lingre gir att anvinda. Det verkligt allvarliga
i situationen ir att vildet dirmed trappas upp och att sdvil personal
som medintagna utsitts for fara. Utvecklingen visades tydligt vid
hindelserna vid anstalterna Hall och Mariefred dir 1 bida fallen
anstillda togs som gisslan under vapenhot. Vad giller Hall var dess-
utom korruption hos anstillda en avgorande faktor. Att en anstilld
tas med som gisslan utanfér anstaltsomrddet och under den efter-
foljande flykten som skedde i samband med hindelsen 1 Mariefred
har ingen motsvarighet historiskt 1 Sverige.

Man kan utgd frin att varje sikerhetshéjande &tgird som vidtas
kommer att féljas av nya tillvigagdngssitt frin de intagna och deras
medhyjilpare. Om fritagningar frin anstalterna férhindras genom ett
ogenomtringligt skalskydd kan tinkas att gisslandramer utanfor
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anstalterna blir ett nytt tillvigagingssitt. Oavsett vilka framtida
scenarier som kan tinkas visar utvecklingen sivil i Sverige som inter-
nationellt pd en upptrappning av vild som méste métas med ny tak-
tik fr&n kriminalvirdens sida och som kriver insatser av polis.

7.2.5 Det framtida sakerhetsarbetet
Inledning

Den ovan beskrivna bilden tillsammans med de hindelser som om-
fattas av mina direktiv leder till slutsatsen att kriminalvdrden har
stillts infér nya utmaningar frin sikerhetssynpunkt. En ny typ av
brottslighet och ett delvis férindrat klientel pd anstalterna tvingar
kriminalvirden att tinka i nya banor utifrin ett sikerhetsperspek-
tiv. De personliga reflektioner som jag har redovisat avseende de fyra
rymningar som omfattas av mitt uppdrag (avsnitt 4) visar pd flera
av de problemstillningar som ir aktuella.

Jag har inte generellt kunnat konstatera nigra stora brister 1 det
befintliga regelverket med avseende pd de rymningar som omfattas
av mitt uppdrag. De brister som kan konstateras berér mer frigor
kring tillimpningen av befintliga bestimmelser, rutiner och férhall-
ningssitt till arbetsuppgifterna. Jag vill betona att detta ingalunda
gor fragestillningarna mindre allvarliga. Det idr tvirtom s3 att tillimp-
ning kriver medveten styrning, mycket engagemang och stor kom-
petens. Hir stdr den nya ledningen fér Kriminalvirdsstyrelsen infor
stora utmaningar.

De 6verviganden och forslag som féljer nedan utgér, i generali-
serad form, de slutsatser som jag har kunnat dra av de hindelser som
jag har granskat.

Nolltolerans mot rymningar

Mina éverviganden och férslag avser i enlighet med direktiven ett
relativt begrinsat antal intagna vid ett begrinsat antal anstalter eller
avdelningar. For denna begrinsade grupp av intagna miste enligt min
mening sikerheten och dirmed samhillsskyddet komma i férsta hand.

Jag vill vinda mig emot den ofta framférda synpunkten att en in-
tagen som helt saknar méjlighet att rymma skulle av den anledningen
paverkas negativt och dirmed ge upp varje f6rsék till meningsfull
verksamhet for att i stillet verka destruktivt. Det finns enligt min
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mening ingen anledning att betrakta rymningar som nigon form av
minsklig rittighet eller att utgd frin att den, 1 vart fall teoriska, moj-
ligheten att rymma skulle inverka positivt pd den intagnes méjlighet
att fungera 1 den dagliga verksamheten pd en anstalt.

En rymning eller fritagning frin en av landets sikerhetsavdelningar
eller motsvarande avdelningar med sirskilda sikerhetsarrangemang
skapar inte bara riskfyllda situationer {6r personal och medborgare.
Denna typ av rymningar eller fritagningar kan ocksd skada allmin-
hetens tilltro inte bara till kriminalvirden utan ocks3 till rittsvisen-
det i stort. Det kan siledes varken frin ett sikerhets- eller medbor-
garperspektiv tolereras att intagna pd de avdelningar som har hogst
sikerhet avviker genom rymningar eller fritagningar. Denna slutsats
bér enligt min mening formuleras som en nolltolerans mot rymningar
och fritagningar frin de avdelningar som har den hégsta sikerheten.
En sidan vision bor vara vigledande i allt arbete som rér sikerheten
pa dessa avdelningar.

Sikerbeten framst

Frigor om vird och behandling fér denna grupp av intagna ir, pd
samma sitt som betriffande andra intagna, av avgérande betydelse
f6r mojligheten till personlig utveckling och dteranpassning i sam-
hillet. Sverige bér dven fortsittningsvis bedriva en human kriminal-
vard, dven for hogriskfingar. For de intagna med storst behov av
sikerhet midste emellertid vird och behandling genomféras inom
ramen for en mycket hog sikerhet. Det finns f6r dessa intagna ingen
motsittning mellan & ena sidan en hog sikerhet och & andra sidan
mdjligheten att tillgodose behovet av vird och behandling. Det ir i
stillet s& att en mycket hog grad av sikerhet f6r denna grupp ir en
direkt forutsittning for att personalen skall kunna genomféra ett
effektivt vdrd- och behandlingsarbete. Det finns dessutom enligt
min uppfattning intagna vars beteende samt instillning till vird och
behandling medfor att sddana insatser i vart fall periodvis framstdr
som utsiktslésa. For det fall det uppstir en konflikt mellan virdbe-
hov och sikerhetsbehov bor enligt min mening sikerheten sittas
frimst. Inte heller fir verksamhetens ekonomi tillitas paverka siker-
heten med avseende pd dessa intagna. Det dr emellertid viktigt att
paminna om att den sikerhetsbedémning som gors vid ett visst till-
fille givetvis fortlopande mdste omprovas. Detsamma giller {6r den
intagnes instillning i friga om vird och behandling. Ett stort behov
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av sikerhet kan for en enskild intagen finnas under en del av verk-
stilligheten av ett fingelsestraff, medan kraven kan slippas under
andra perioder. Det ir viktigt att den enskilde inte omgirdas av
storre restriktioner dn vad som ir nédvindigt.

Identifiering av nya hot

En forklaring till att sikerhetsarbetet inte har haft en hogre prioritet
kan naturligtvis vara att det inte pd timligen ldng tid forekommit
att en intagen har rymt eller fritagits frdn ndgon av landets sikraste
avdelningar. En kinsla av att de dtgirder som har vidtagits ir tillrick-
liga kan vara férstielig men ir inte desto mindre oacceptabel.

En visentlig del i allt sikerhetsarbete ir att genom omvirldsanaly-
ser skaffa sig en beredskap mot nya hot. Om man framgangsrikt for-
hindrar traditionella rymningar inifrin landets sikraste avdelningar,
vilket man under de senaste tio dren har gjort, méste intresset in-
rikta sig pd de nya alternativ till rymning som str de intagna till buds.
Flertalet av de fritagningar som omfattas av mitt uppdrag har moj-
liggjorts med hjilp utifrdn och har innefattat anvindning av vapen.
Hindelsen vid anstalten Hall 1 juli 2004 forutsatte dirtill att anstillda
medverkade. Hindelserna visar pd behovet av att stindigt ifrigasitta
egna och andras méjligheter att agera. Aven motiven fér nigon utan-
for anstalten att bistd en intagen genom en fritagning har férind-
rats. Inom den organiserade brottsligheten finns stora pengar och
dirmed ett motiv att ta risker. Fritagningar dir fritagarna riskerar
linga fingelsestraff genomfors rimligen mot bakgrund av att det som
kan vinnas med en fritagning dverviger de personliga riskerna.

Parallella sikerbetssystem

Det ir vidare, som en generell utgdngspunkt, visentligt att skapa ett
sikerhetstinkande som bygger pa att flera parallella system verkar
samtidigt. Det fir inte vara s att om en sikerhetsrutin inte fullfsljs
saknas andra medel att uppnd samma mal. Bland de rymningar som
jag har i uppdrag att granska finns exempel pd brister i rutinerna av
detta slag. S& har vid rymningen frin Kumla i januari 2004 larmet
slagits av utan efterféljande kontroll vid fyra tillfillen under kort tid.
Vid rymningen frdn Hall i juli 2004 har en intagen, trots att inl3s-
ning i bostadsrummen skall ske varje kvill kl. 20.00, befunnit sig
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utanfor sitt bostadsrum sent pd kvillen. Ett timligen enkelt sitt att
minska risken for sidana hindelser ir att varje dtgird av betydelse
for sikerheten vid de avdelningar som har hogst sikerhet utférs av
en tjinsteman, men kontrolleras av en annan.

Misstag kommer alltid att begds. Ett vil fungerande sikerhetssy-
stem bor dock enligt min mening vara uppbyggt kring den insikten
och skall dirfor vara konstruerat pd ett sddant sitt att misstagen upp-
ticks 1 tid.

Kriminalvdrden —en del i véttskedjan

Frigan om sikerhetsarbetet inom kriminalvirden bér enligt min me-
ning ses som en friga for rittsvisendet i ett stdrre perspektiv. Kri-
minalvirdens plats i rittskedjan bor dirvid inte begrinsas till verk-
stillighet av paféljder, utan kan likvil ses som en viktig samarbets-
partner till de brottsbekimpande myndigheterna. Personalen inom
kriminalvirden fr genom egna iakttagelser och tips del av en mingd
information kring de intagna, deras brottslighet och deras kontakter
med omvirlden. Sddana uppgifter kan naturligtvis vara till nytta fér
de brottsbekimpande myndigheterna, sdvil 1 det preventiva som 1 det
brottsutredande arbetet. En vil fungerande underrittelseverksamhet
inom kriminalvirden gagnar dirmed inte bara sikerhetsarbetet inom
kriminalvirden utan kan komma gora hela rittskedjan effektivare.
En sidan effekt forutsitter dock att lagstiftaren tilldter ett tillrickligt
lingtgdende informationsutbyte mellan framfér allt polis och krimi-
nalvérd.

Personalen skall bestimma

Det ir, bl.a. mot bakgrund av férekomsten av kriminella organisa-
tioner, viktigt att de intagna pd anstalterna inte tilldts bestimma
over den avdelning dir de har placerats. Den utgdngspunkten kan
tyckas sjilvklar, men det har frin manga hill pdtalats f6r mig att
verksamheten 1 alltfér stor utstrickning bedrivs pd de intagnas vill-
kor. Minga av de intagna som placeras pd avdelningar med férhojd
sikerhet har kopplingar till kriminella organisationer och har dirmed
tillgdng till maktmedel sivil innanfér som utanfér anstaltsmurarna.
Dessa intagna paverkar sivil medintagna som personal och kan, om
tillfille ges, styra 6ver en hel avdelning genom hot och mutor. Det
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far aldrig rdda ndgon tvekan om att det dr personalen som bestim-
mer pd en avdelning. Det synsittet méste prigla all verksamhet p en
anstalt. Jag dterkommer till denna friga nedan.

Bevipnad personal?

Jag vill som en del av dessa generella utgdngspunkter ockss klargora
min instillning i den omdiskuterade frdgan om eventuell bevipning
av kriminalvirdens personal. Frigan har varit debatterad 1 media och
har nimnts vid samtliga mina besék pd anstalterna. Det dr min abso-
luta 6vertygelse att bevipning av personalen varken skulle leda till
firre rymningar och fritagningar eller generellt till att sikerheten pd
anstalterna skulle 6ka. Att méta intagna och fritagare med vapen
skulle med storsta sannolikhet 6ka graden av vald 1 dessa situationer
och leda till att oskyldiga minniskor i stérre utstrickning utsattes
for livsfara. Vapnen skulle dessutom 1 sig skapa stora sikerhetspro-
blem pi anstalterna och skulle naturligtvis vara begirliga foremal for
ménga av de intagna.

Kriminalvirdsstyrelsen har under hésten 2004 uttryckt en avsikt
att utrusta viss personal med pepparspray. Sprayen skall enligt sty-
relsen innehas av vissa nyckelpersoner, sdsom vaktchefen och insats-
grupperna. Aven om pepparspray inte kan jimféras med skjutvapen
anser jag att inférandet av sddan spray tyder pd en felsyn. Om en
intagen lyckas f3 tag pa sprayen har han rimligen ett direkt 6vertag
i férhillande till personalen.

Kriminalvirdens uppgift béor 1 stillet vara att 1 stérsta mojliga ut-
strickning férsvéra planering och genomférande av rymningar och
fritagningar och att, om sidana hindelser ind3 intriffar, f6rdroja
hindelseférloppet till dess polis kan ta vid.

Kriminalisera rymningar?

Vidare har diskuterats mojligheten att kriminalisera rymning som ett
medel att minska antalet rymningar och fritagningar. En sddan kri-
minalisering skulle, sdvitt giller den kategori av intagna som omfattas
av mitt uppdrag, knappast ge nigon effekt. De intagna som place-
ras p avdelningar med den hogsta sikerheten ir i allminhet ddmda
till fingelsestraff av en sddan lingd att risken for ett ytterligare straff
sannolikt inte paverkar den intagnes vilja att rymma. Frigan om bety-
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delsen av en kriminalisering for intagna som avtjinar kortare fingelse-
straff fir anses falla utanfér mitt uppdrag och jag vill i den delen hin-
visa till Kriminalvirdskommitténs kommande betinkande.

7.3 Organisation, ledning och styrning

7.3.1 Allmént om kriminalvardens organisation

Forslag: Sikerhetsarbetet omstruktureras enligt féljande.

— Tydligare styrning och klarare ansvarsférhallanden.
— Ingen regional niv4 {6r sikerhetsarbetet.

—  Mindre av muntlig dialog som styrform.

— Funktionen for rittsliga frigor stirks.

Kriminalvirden som den ser ut i dag ir resultatet av ett flertal om-
organisationer. Andringar i organisationen har éver tiden, nigot for-
enklat, syftat till sdvil centralisering som decentralisering. Dagens
organisation har skapats genom férindringar som gjordes under andra
hilften av 1990-talet och bérjan av 2000-talet. Som har redogjorts for
tidigare (avsnitt 2.1) pdgir nu ett arbete med att pd nytt omorgani-
sera kriminalvirden, denna gdng med syftet att samla verksamheten
1 en myndighet.

De lokala myndigheterna lades dr 1998 samman till stérre enheter
och drygt 140 myndigheter ersattes av 37. Samtidigt skapades sir-
skilda myndighetskanslier vid dessa myndigheter med expertfunk-
tioner for att stddja chefen 1 det operativa arbetet. Det operativa
ledningsarbetet vid de regionala myndigheterna kom samtidigt att
minska. Vid samtal med foéretridare f6r sdvil Kriminalvirdsstyrelsen
som de lokala myndigheterna har ocksd framkommit att det har varit
ett tydligt mal att ligga savil ansvar som resurser pd de lokala myn-
digheterna medan den centrala nivin har renodlat sina uppgifter i
forhallande till den operativa verksamheten.

Sikerhetsarbetet dr, som all annan verksamhet, beroende av en
tydlig och vil fungerande organisation med klara och tydliga ansvars-
forhillanden. Det saknas skil f6r mig att mer generellt bedéma det
limpliga 1 kriminalvirdens organisation och sitt att arbeta. Vad giller
arbetet med sikerhetsfrigor ir det dock min uppfattning att organi-
sationen 1 sig har skapat problem. Vid mina samtal med féretridare
for savil den centrala som den lokala nivén har framkommit att for-
vintningarna med avseende pd vilken nivd i organisationen som skall
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agera alltfor ofta inte 6verensstimmer med varandra. Frin Kriminal-
vardsstyrelsens sida finns ett tydligt uttalat mal att de lokala myndig-
heterna sjilva skall ta initiativ, géra nédvindiga investeringar osv.
Frin den lokala nivén efterlyses dock mer av styrning och riktlinjer
fran den centrala myndighetens sida. Hir bor dven nimnas den regio-
nala nivdn som, om in formellt avskaffad i egenskap av egen myn-
dighetsnivd, dind3 finns kvar i praktiken sisom ”generaldirektorens
forlingda arm”. Aven om en organisationsplan i teorin ir klar och
tydlig och det ur arbetsordningar och andra styrdokument kan ut-
lisas ett ansvar f6r ndgon ir upplevelsen av en oklar organisation till-
ricklig for att skapa problem. Det idr dirvid min uppfattning att den
regionala nivin i dagens organisation bor avskaffas vad avser de siker-
hetsfrigor som omfattas av mitt uppdrag.

Aven om det ir den lokala organisationen som utf6ér det opera-
tiva arbetet mdste den centrala myndigheten med de verktyg som
stdr till buds styra och leda arbetet 1 hela organisationen. I den kom-
plexa verklighet som kriminalvirden verkar ir det en felsyn att med
avseende pd sikerhetsfrigor betrakta de lokala myndigheterna med
utgdngspunkten att “ensam ir stark”. Sikerhetsfrigorna ir snarare
ett tydligt exempel pd frigor dir expertkunskap ir nédvindig, dir
information frin hela organisationen miste komma alla berérda till
del och dir ett samarbete inom hela organisationen ir en forutsitt-
ning fér framging. Det ir min uppfattning att kriminalvirden i sitt
arbete med sikerhetsfrigor inte uppfyller dessa krav.

En viktig del av Kriminalvirdsstyrelsens arbete ir att genom fére-
skrifter och allminna rdd styra verksamheten i de lokala myndighe-
terna. Vid mina besok pd de lokala myndigheterna har frén flera hill
efterlysts en tydligare styrning frin den centrala myndighetens sida
pa sikerhetsomridet och det har uttryckts en 6nskan att skapa en-
hetlighet vad giller rutiner. Det ir min uppfattning att man frin
Kriminalvardsstyrelsens sida inte har prioriterat styrning genom regel-
verk utan i stillet, 1 vart fall pd sikerhetsomridet, arbetat genom en
muntlig dialog i nitverk. Detta har enligt vad som berittats fér mig
lett till att lagstiftning och andra bindande féreskrifter tillimpas olika i
organisationen och det saknas enligt uppgift befattningshavare inom
Kriminalvirdsstyrelsen som kan uttala sig auktoritativt i rittsliga frs-
gor. Ett exempel som kan tyda pd att rittsliga frigor inte haft
hégsta prioritet ir att styrelsens hégsta jurist, chefsjuristen, inte som
brukligt ir en sjilvstindig befattningshavare direkt under verksled-
ningen, utan i likhet med den sikerhetsansvarige ir en tjinsteman
placerad vid normeringsenheten. Det ir min uppfattning att det inom
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kriminalvdrden finns ett behov av mer styrning via féreskrifter och
allminna rid pa sikerhetsomridet. Det finns vidare ett behov av att
tydliggora en funktion inom Kriminalvirdsstyrelsen med avseende
pa rittsliga frigor.

Att omorganisera kriminalvirden till en myndighet ger naturligt-
vis en tydligare struktur vad giller ansvar och befogenheter. Det ir
dock viktigt att man efter en sddan dndring ser till att verksamheten
verkligen bedrivs inom ramen fér ez myndighet och att gamla mu-
rar 1 organisationen rivs. Det finns, som ocksd Riksrevisionsverket
berér i sin rapport (avsnitt 2.6.1), en tendens att gamla strukturer
lever kvar under ldng tid trots att organisationen formellt har dndrats.

En tydligare och mer effektiv ledning och styrning centralt for-
indrar naturligtvis inte de lokala myndigheternas ansvar f6r den dag-
liga, operativa verksamheten. Foretridare f6r Kriminalvirdsstyrelsen
har dock anfért att kompetensen hos de befattningshavare lokalt
som har ansvaret for sikerhetsfrigor varierar och att man lokalt inte
alltid arbetar med den grad av professionalism som beh&vs. Vidare
har framkommit att de lokala myndigheterna inte alltid klarar att ta
om hand de synpunkter som framkommer vid exempelvis den in-
terna tillsynen, externa granskningar och JO:s yttranden. De problem
som Kriminalvirdsstyrelsen har pekat pd visar enligt min mening pd
behovet av en tydligare styrning och ledning frén den centrala myn-
digheten dir de lokala myndigheterna arbetar tillsammans med den
centrala myndigheten och andra lokala myndigheter och drar nytta
av varandras kunskaper, erfarenheter och resurser. Ett sddant arbets-
sitt blir naturligtvis dn tydligare fér det fall kriminalvirden om-
bildas till en myndighet.

7.3.2  Hogriskfangar — ett nationellt ansvar

Forslag: Verksamheten kring hogriskfingar bedrivs med ett
nationellt fokus. En ny sikerhetsenhet inrittas vid Kriminalvirds-
styrelsen. Metod- och teknikutveckling utvecklas och omvirlds-
analyser genomférs kontinuerligt.
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Central styrning och ledning

De intagna som kriver den hogsta sikerheten ir begrinsade till an-
talet. De kriver sirskilda resurser och den verksamhet som bedrivs
vid de avdelningar dir de placeras stiller stora krav pd personalen.
De intagna roterar mellan de tv eller tre anstalter dir denna typ av
platser finns. Mycket talar fér att de rutiner som tillimpas bor ut-
vecklas gemensamt {6r dessa avdelningar. Det ir vidare av stor vikt
det sker ett informationsutbyte avdelningarna emellan.
Kriminalvirdens organisation inbjuder emellertid inte till sidana
arbetsformer. Anstalterna Kumla, Hall och Tidaholm utgér egna,
frdn varandra fristdende myndigheter. Det ir i stort upp till respek-
tive anstaltschef i vilken utstrickning erfarenhetsutbyte och samar-
bete skall ske mellan de olika myndigheterna. Situationen kan med
Riksrevisionsverkets ord beskrivas som att anstalterna

... fortfarande i viss utstrickning drivs som vore de placerade pd dar
utan regelbundna f6érbindelser (se avsnitt 2.6.1).

Mitt intryck ir att forhdllandet myndigheterna emellan t.o.m. till
viss del kinnetecknas av en inbérdes konkurrens.

Detta talar ssmmantaget f6r att de {8 avdelningar pd vilka de in-
tagna med storst behov av sirskilda sikerhetsarrangemang placeras,
i storre utstrickning dn 1 dag bor styras centralt genom féreskrifter,
riktlinjer och sirskilda beslut. Med en sidan styrning sikerstills att
frigor om sikerhet, kontroll av personal m.m. behandlas likartat
over landet. Det saknas anledning att de lokala myndigheterna fér
dessa intagna 1 ndgon stérre utstrickning utvecklar egna rutiner och
sikerhetslsningar. Det dr enligt min mening anmirkningsvirt att
det for exempelvis sikerhetsavdelningarna i stort sett helt saknas
centrala foreskrifter fér hur verksamheten pd dessa avdelningar skall
bedrivas och vilka krav pa sikerhet som skall gilla (se avsnitt 2.2).

En ny sikerbetsenbet

Det dr min uppfattning att sikerhetsfrdgor generellt och sirskilt de
frigor som har berér s.k. hogriskfingar ir en viktig uppgift for den
centrala myndigheten eller, i en framtida enmyndighetsorganisation,
f6r huvudkontoret.

Som har framgitt ovan finns i dag vid den centrala myndigheten en-
dast en befattningshavare som p3 heltid arbetar med sikerhetsfrigor.
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Det faller pd sin egen orimlighet att denna resurs skulle vara till-
ricklig. Den sikerhetsansvarige dr dirtill organisatoriskt placerad vid
den s.k. normeringsenheten och ir siledes understilld den enhetens
chef. Detta innebir att den sikerhetsansvariges egna ansvar och be-
fogenheter 1 vart fall f6r en utomstdende betraktare framstdr som
oklara. Oklarheten finns gentemot sdvil den egna chefen som verks-
ledningen, de regionala cheferna och de lokala cheferna.

Jag forordar att det vid den centrala myndigheten inrittas en si-
kerhetsenhet med ett betydligt stérre antal befattningshavare in i
dag. Enhetens chef, sikerhetschefen, bor lyda direkt under den cen-
trala myndighetens chef.

Sikerhetsenheten bor pd ett tydligare sitt in vad Kriminalvirds-
styrelsen gor 1 dag leda och styra sikerhetsarbetet inom hela organi-
sationen. Enheten bor ha huvudsakliga uppgifter enligt féljande.

— Enheten bor utarbeta riktlinjer och foreskrifter med en storre
detaljnivd dn vad som ir fallet 1 dag. Den rittsliga styrningen av
de lokala myndigheterna genom foreskrifter och allminna rad
ir pd sikerhetsomrddet inte sirskilt vil utvecklad. Detta giller
sirskilt med avseende pd de anstalter som har f6rhojd sikerhet.
Det ir min uppfattning att avdelningar pd anstalter som hante-
rar de intagna med storst behov av sikerhet bér ha 1 stort
samma rutiner oavsett vilken myndighet de tillhér.

— Enheten bor arbeta med metodutveckling och féra ut erfaren-
heter frdn detta arbete till de befattningshavare som utfér det
operativa arbetet. Det finns ocksd ett behov av att genom
kontinuerliga omvirldsanalyser studera foreteelser och hindel-
ser for att pa ett bittre sitt kunna méta nya hot mot siker-
heten pd anstalterna. Att arbeta med metodutveckling sivil vad
giller teknik som andra sikerhetsfrigor ir av avgorande
betydelse for att pd sikt kunna motverka de foreteelser som
hotar verksamheten. I detta ligger ocks3 att dra slutsatser infér
framtiden av redan intriffade rymningar och fritagningar m.m.

— Enheten bér samla in, sortera och féra ut information av bety-
delse for sikerhetsarbetet. Varje stérre incident, t.ex. de rym-
ningar som omfattas av mitt uppdrag, f6ljs upp genom en s.k.
incidentrapport. Det liggs ned ett relativt omfattande arbete pd
dessa rapporter, 1 vart fall vid hindelser av stérre betydelse.
Den viktiga information som finns i dessa rapporter ndr dock
inte ut i organisationen. Frin den centrala nivin tycks forutsit-
tas att de lokalt ansvariga befattningshavarna liser rapporterna
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och drar egna slutsatser, medan man frdn den lokala nivdn sna-
rare forutsitter att det pd visentliga punkter kommer direktiv
frin den centrala nivin med anledning av vad som intriffat. En
viktig uppgift for en sikerhetsenhet ir dirfor att fora ut
information av vasenthg betydelse till den lokala nivin och att
vid behov peka pa de dtgirder som mdste vidtas sivil akut som
pa lingre sikt.

— Enheten bor arbeta med teknikutveckling som stéd for siker-
hetsarbetet. De hindelser som omfattas av mitt uppdrag visar
pa flera omstindigheter av teknisk natur som péverkade hin-
delseforloppet. Exempelvis har konstaterats att stingsel kunnat
forceras alltfor litt och att kvaliteten pd de bilder som kommer
frin 6vervakningskameror 1 vissa fall dr alltfor dilig. Frigor av
den karaktiren hanteras med férdel av den centrala myndighe-
ten. Arbetet férutsitter studier av forebilder inom kriminal-
virden utomlands och att man frin enhetens sida kontinuerligt
foljer teknikutvecklingen nationellt och internationellt.

— Enheten skall ha befogenhet att tillfilligt styra sikerhetsresur-
ser inom kriminalvirdens hela organisation till de myndigheter
eller avdelningar dir sirskilda behov uppstir. Enskilda hindel-
ser eller uppkomna hotbilder kan snabbt férindra liget pd en
avdelning eller anstalt frin sikerhetssynpunkt. Det ir dirfor av
visentlig betydelse att den foreslagna sikerhetsenheten ges
mandat att vid behov koncentrera resurser, t.ex. personal med
sirskild kompetens eller teknisk utrustning, till de avdelningar
eller anstalter dir de bist behovs.

— Sikerhetsenheten skall arbeta i nira kontakt med de lokala
myndigheterna eller, 1 en framtida organisation, de lokala en-
heterna. Sikerhetsenheten fir under inga omstindigheter ut-
vecklas 1 riktning mot en teoretiskt inriktad arbetsenhet utan
kontakt med den organisation som den ir till 6r att bista.

Med den ovan beskrivna sikerhetsenheten ges enligt min mening
sikerhetsarbetet en storre tyngd 1 organisationen. Arbetet kommer
att bedrivas pd ett mer strukturerat sitt sdvil centralt som lokalt
och enheten bor kunna dstadkomma den likriktning som 1 dag sak-
nas inom organisationen. Ett frsta steg mot den féreslagna enheten
har redan tagits av Kriminalvirdsstyrelsen genom den nyinrittade
sikerhetsgruppen (se avsnitt 2.1).
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7.3.3  Fler sdkerhetsavdelningar

Forslag: Antalet platser med en hog grad av sikerhet skall 6ka.
Platserna skall vara tillrickligt minga for att de intagna rutin-
missigt eller dd sirskilda behov uppstdr kan omplaceras inom
ramen f6r samma sikerhetsnivd. Anstalter och avdelningar skall
klassificeras tydligt frin sikerhetssynpunkt.

Fler platser med hog sikerbet

I takt med en 6kad organiserad brottslighet och allt fler lingtids-
démda okar naturligtvis behovet av platser inom kriminalvdrden med
forhojd sikerhet. Hogst sikerhet i dagens anstaltsorganisation har
anstalterna Kumla och Hall samt delar av anstalten Tidaholm. Frin
Kriminalvirdsstyrelsen har pitalats att flertalet av de platser som
finns pd anstalterna Kumla och Hall inte dr optimala frin sikerhets-
synpunkt och att man 1 stillet férordar att anstalterna skapar fler
mindre avdelningar f6r de intagna som kriver hog sikerhet.

Sévitt avser hindelserna p4 anstalten Norrtilje 1 augusti 2004 och
anstalten Mariefred 1 september 2004 kan ifrdgasittas om de intagna
placerats pd en tillricklig sikerhetsnivd. Att en intagen placeras med
en for 13g grad av sikerhet kan ha sin foérklaring antingen i att en
felbedémning gjorts vid placeringen eller att kriminalvirden p.g.a.
problemet med 6verbeliggningar inte har kunnat bereda den intagne
en plats som motsvarar behovet av sikerhet.

Att en allt storre andel av de intagna kriver en hogre grad av
sikerhet paverkar naturligtvis ocksd 6vriga intagna. En intagen som
efter en felbedémning eller p.g.a. dverbeliggning placeras pd en an-
stalt med en for 18g grad av sikerhet kan komma att pdverka 6vriga
intagna och ”ta éver avdelningen”. Vidare kan de sirskilda sikerhets-
arrangemang som den intagne kriver komma att pdverka méjlighe-
terna till vird och behandling dven {6r de andra intagna. En sddan
utveckling dr naturligtvis inte acceptabel. Det ir mot denna bak-
grund viktigt att anstaltsorganisationen ir s3 uppbyggd att de in-
tagna som kriver en mycket hog sikerhet kan placeras pd sirskilda
avdelningar dir de behoven kan tillgodoses.
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Tydligare klassificering

Det méste tydliggoras vilka platser inom kriminalvirden som till-
godoser de allra hogst stillda kraven pd sikerhet och att de intagna
som bedéms ha behov av en sidan placering ocksd placeras dir. I
dag klassificeras dessa avdelningar och anstalter efter den grundlig-
gande indelningen 1 ppna och slutna anstalter. Lagstiftaren reglerar i
det hir avseendet endast sikerhetsavdelningarna, dvs. de 1 dag sam-
manlagt tolv platserna i landet med den hogsta sikerheten. Lagstift-
ningen kring de befintliga sikerhetsavdelningarna ger dock ett alltfér
snivt perspektiv vid en diskussion kring behovet av platser f6r in-
tagna med ett stort behov av sikerhet. Behovet av en sdan tydlig-
het visas inte minst av att de anstillda inom kriminalvirden i stort
sett undantagsldst definierar anstalterna efter den gamla indelningen i
klass 1-4, trots att den definitionen ir avskaffad sedan flera &r. Det
miste for varje beslutsfattare st klart vad exempelvis en placering pd
Norrtiljeanstalten innebir fran sikerhetssynpunkt utan att anvinda
en gammal och upphivd definition som innebir att anstalten ir ”en
f.d. klass 2-anstalt som ir byggd for att férhindra rymningar men
inte fritagningar”. Det ir uppenbart att indelningen i 6ppna och slutna
anstalter inte ir tillricklig for att pd ett tydligt sitt ange sikerhets-
grad. Jag anser att det dr angeliget att anstalter och avdelningar ges
en tydligare klassificering frin sikerhetssynpunkt och att en sidan
klassificering ligger till grund fér placerings- och omplacerings-
beslut. Ett sidant arbete pdgir redan i dag inom Kriminalvirdssty-
relsen.

Mdjlighet till rotation

Inte minst pd grund av férekomsten av kriminella ging i och utan-
for anstalterna finns anledning att stindigt ompréva var 1 anstalts-
organisationen de intagna med stora sikerhetsbehov placeras. Detta i
syfte att undvika nira kontakt mellan intagna frdn samma kriminella
organisation eller fér att undvika konfrontation mellan medlemmar
av rivaliserande organisationer. Placering efter sikerhetsnivd ror si-
ledes inte enbart frigan om antalet platser utan ocksd om tillgingen
till platser med en geografisk spridning eller i vart fall platser som
fordelas pd flera frin varandra skilda avdelningar inom en anstalt. Jag
menar att organisationen maste mojliggéra omplaceringar, 1 bland
med kort varsel, av en intagen frin en anstalt eller avdelning med hog
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sikerhet till en annan anstalt eller avdelning med motsvarande grad
av sikerhet.

Det bor ocksd pdminnas om att den héga sikerheten vid exempel-
vis sikerhetsavdelningarna bygger p3 att relativt {3 intagna tillbringar
all sin tid inom avdelningen och att kontakterna mellan de intagna pd
avdelningen och mellan de intagna och personalen dirmed blir om-
fattande och foérutsitter ett dagligt umginge frdn morgon till kvill.
Omplaceringar ir dirmed ocks? viktiga som ett led i att f6rhindra
att de intagna pd en sidan avdelning ges tillfille att under lingre tid
utveckla kontakter med varandra eller att yrkesetiskt olimpliga kon-
takter mellan intagna och personal uppstar.

Jag kan mot denna bakgrund konstatera att en rotation bland de
intagna mellan avdelningar med hog sikerhet bor genomféras rutin-
missigt. Detta medfor att inte enbart antalet platser med hog siker-
het ir avgdrande utan dven att dessa fordelas pa flera anstalter och
avdelningar. Det ir mot denna bakgrund min uppfattning att en ut-
byggnad av anstaltsorganisationen med ytterligare platser med en
mycket hog grad av sikerhet dr angeligen.

Ett nytt sikerbetsfingelse

Jag har tidigare redogjort f6r Kriminalvirdsstyrelsens férslag till en
utbyggnad av antalet sikerhetsplatser, bl.a. genom inrittandet av en
ny sikerhetsanstalt pd anstalten Saltvik i Hirnésand (avsnitt 5.2).
Det ir min uppfattning att ett genomférande av forslaget avsevirt
skulle forbattra kriminalvdrdens férutsittningar att hantera de s.k.
hogriskfdngarna.

Med férslaget kommer sikerhetsavdelningar att finnas pd fyra
platser i landet, vilket ger méojlighet till rotation bland de intagna.
Avdelningarna kommer vidare att byggas enligt modellen ”anstalt i
anstalten” vilket bl.a. ger goda férutsittningar f6r ett vil fungerande
perimeterskydd och en fungerande rotation bland personalen.

Vad giller placeringen av den nya sikerhetsanstalten 1 Hirnésand
finns anledning att framhilla betydelsen av tva viktiga frigor for en
fungerande hog sikerhet och som jag kinner en oro infor.

For det forsta kriver en sikerhetsanstalt tillging till vil utbildad
och erfaren personal. Kriminalvirdsstyrelsen konstaterar i sin rapport
vad giller anstalten Saltvik att personalens erfarenhet av att arbeta
med intagna tillhérande mélgruppen ir begrinsad. Med etableringen
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av en sikerhetsanstalt 1 Hirnésand stills dirmed stora krav pd kri-
minalvdrden att hantera frigor kring rekrytering och utbildning.

For det andra méste 1 niromridet finnas tillgdng till polis med
ritt utrustning och utbildning. Vad giller polisen framhller Kriminal-
vdrdsstyrelsen att den nya sikerhetsanstalten kommer att stilla hogre
krav pd polisen genom ett stérre behov av hjilp vid transporter,
t.ex. eskort av polis till sjukvirdsinrittningar och domstolar. Vidare
framhéller Kriminalvirdsstyrelsen betydelsen av att polisen vid oro-
ligheter méste vara beredd pd att ingripa snabbare, dvs. med kortare
instillelsetid, och att ett tidigt larm till polisen skall leda till att ade-
kvat utrustad och trinad polis snabbt anlidnder.

Hirnésand utgor ett nirpolisomridde inom Polismyndigheten 1
Visternorrlands lin. I nirpolisomridet arbetar totalt omkring 20
poliser 1 yttre tjinst. Polismyndighetens centralort dr Sundsvall som
ligger drygt fem mil frdn Hirndsand. Polismyndigheten 1 Vister-
norrlands lin har inte som de tre storstadsmyndigheterna tillgdng
till egen piketpolis. Myndigheten har i stillet en s.k. lokal insats-
styrka som sammankallas vid behov och som bestir av poliser frin
hela linet. Avstindet till Stockholm, dir s&vil nirmaste piketpolis
som den nationella insatsstyrkan finns, ir omkring 45 mil.

Polisens beredskap vid etableringen av en ny sikerhetsanstalt i
Hirndsand dr en friga av stor betydelse. Frigan ligger dessutom
utanfér Kriminalvardsstyrelsens och den lokala kriminalvirdsmyn-
dighetens kontroll. I samband med den fortsatta planeringen av an-
stalten ir det dirfér nédvindigt att Kriminalvrdsstyrelsen forsikrar
sig om att Polismyndigheten i Visternorrlands lin parallellt med
kriminalvirdens arbete vidtar de dtgirder i1 friga personal och ut-
rustning som krivs for att motsvara de hogt stillda kraven pd siker-

het.

7.3.4  En forbattrad tillsyn

Forslag: Tillsynen 6ver verksamheten miste forbittras och goras
fristdende frin den 6vriga verksamheten. Ett sirskilt tillsynsor-
gan alternativt en sirskild tillsynsenhet bor skapas.

Kriminalvirden har lingtgdende befogenheter att ingripa i minni-
skors liv och att inkrikta pd den personliga integriteten. P4 grund
hirav priglas ocksd verksamheten av en hog grad av regelstyrning.
Det dr av avgdrande betydelse f6r tilltron till kriminalvirden att
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verksamheten bedrivs inom ramen {6r den lagstiftning och det regel-
verk i vrigt som finns. Ett viktigt sitt att kontrollera en sidan efter-
levnad ir tillsyn.

Det finns for kriminalvirden ingen frin verksamheten fristdende
ordinir tillsyn. Tillsyn bedrivs 1 stillet av kriminalvirden sjilv genom
att ansvariga chefer kontrollerar sina respektive ansvarsomriden.
Kriminalvirdsstyrelsen utfor tillsyn i huvudsak genom de regionala
kontoren. Denna verksamhet bor enligt min mening ritteligen be-
nimnas intern kontroll och utgér inte tillsyn i den mening som hir
avses. For viss typ av verksamhet finns sirskilda organ som kon-
trollerar efterlevnaden av regelverket, t.ex. personalansvarsnimnden
och internrevisionen. Den extraordinira tillsyn som utférs av Riks-
dagens ombudsmin (JO) bér enligt min mening inte i det hir sam-
manhanget ses som en del av den allminna tillsynen éver kriminal-
vérden.

Inte minst pd sikerhetsomradet ir det av avgérande betydelse att
regelverk och fastslagna rutiner {6ljs. Den tillsyn som i dag bedrivs
inom kriminalvirden ir enligt min mening inte tillricklig. De dubbla
roller som organisationen har i form av uppdraget att bedriva kri-
minalvdrd och att samtidigt bedriva tillsyn éver samma verksamhet
leder till trovirdighetsproblem.

Statskontoret har féreslagit att ett sirskilt, frin kriminalvirden
fristdende organ bildas — Kriminalvirdsinspektionen (se avsnitt 2.6.2).
Myndigheten foreslds ledas av en jurist och skall bl.a. ha som upp-
gift att granska att de lagar och foreskrifter som finns f6r kriminal-
virdens verksamhet efterlevs. Statskontoret har vidare anfért att man
kan 6verviga att ge inspektionen 1 uppdrag att dven granska om verk-
samheten bedrivs 1 6verensstimmelse med de prioriteringar och rikt-
linjer som riksdagen och regeringen har lagt fast.

Tillsynsutredningen presenterade under hésten 2004 betinkandet
Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:100). Utredningen foresldr en definition som innebir
att tillsyn ir en form av granskning som skall skiljas frdn normering
(regelgivning och ridgivning) och som skall syfta till att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som féljer av lag
eller annan bindande féreskrift. Tillsynsorganet forutsitts enligt den
foreslagna definitionen ha en sjilvstindig och oberoende stillning 1
forhdllande till den verksamhet som det skall bedriva tillsyn 6ver.
Tillsynsbeslut skall dirmed enligt utredningen kunna fattas utan
risk f6r pdverkan av eller hinsynstaganden till ndgon av de ansvariga
for tillsynsobjekten. Tillsynsorganet skall dirmed inte heller vara
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en del av en organisation som ocksd innehiller andra delar vilka ir
foremal for tillsyn av tillsynsorganet. Detta krav innebir enligt ut-
redningen ocks? att den tillsynsansvariga organisationen inte skall
ha méjlighet att styra den tillsynspliktiga verksamheten genom andra
medel, t.ex. genom att tilldela resurser eller ange resultatmal for
verksamheten. Utredningen menar att tillsynen inom bl.a. kriminal-
vdrden inte har den fristiende organisatoriska stillning som utred-
ningens definition forutsitter. I stillet ir den tillsynen enligt utred-
ningen mer att betrakta som ett av flera ledningsinstrument inom
en komplex organisatorisk struktur. Sddan verksamhet ryms enligt
utredningen dirfér inte inom den foreslagna definitionen av tillsyn
(SOU 2004:100 s. 50 f och 56).

Det ligger 1 och fér sig inte inom mitt uppdrag att féresld en ny
tillsynsorganisation i1 form av en ny myndighet. Jag kan dock 1 lik-
het med Statskontoret se ett trovirdighetsproblem i de dubbla roller
som kriminalvirden har och jag kan vidare se brister i den tillsyn som
bedrivs i dag med avseende pd sikerhetsfrigorna. Den nuvarande
situationen ir alltsd enligt min mening inte tillfredsstillande. Dessa
problem skulle 16sas om Statskontorets forslag genomfordes. Stats-
kontorets férslag vinner dessutom stéd i vad Tillsynsutredningen
anfoért. Jag menar dirfor att det finns starka skil utifrdn de utgings-
punkter som jag har att beakta som talar f6r att Statskontorets for-
slag genomfors. Ett genomforande av forslaget framstir som dn mer
angeliget om kriminalvirden ombildas till en myndighet.

Jag vill 1 detta sammanhang framhalla att inrittandet av ett sir-
skilt tillsynsorgan har stéd 1 Europaridets rekommendation 87/3.
Enligt regel 4 i rekommendationen bér varje land inritta ett obero-
ende inspektorat som skall granska alla aspekter av verksamheten 1
fingelserna. Eftersom det ror sig om en rekommendation dr den inte
bindande fér medlemsstaterna, men den utgér enligt min mening ett
ytterligare incitament for att inritta ett sirskilt tillsynsorgan i Sverige.

Tillsynen skulle dock kunna férbittras dven inom ramen fér den
befintliga organisationen. Genom att pd central nivd skapa en sir-
skild tillsynsenhet skapas ett storre avstind mellan granskare och
de som granskas. Den personal som arbetar med tillsyn kan med for-
del placeras pd enheten under en begrinsad tid. En sidan rotation
av personal skulle tillférsikra att den personal som utévar tillsyn dels
behiller en korrekt attityd till arbetsuppgiften, dels har firska erfa-
renheter frin den dagliga verksamheten. Jag vill vidare dven peka pd
mojligheten att anvinda externa experter. Enligt min mening ir
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detta ett forsta limpligt steg att ta i avvaktan pd att tillsynsfrigorna
far en vidare prévning.

7.3.5 Dialogen med Regeringskansliet

Forslag: Regeringen bor 1 regleringsbrev ge tydligare anvisningar
kring sikerhetsarbetet med krav pd uppféljning. Sikerhetsarbetet
bor bli foremal for granskning.

Kriminalvirdsstyrelsen lyder under regeringen. Inom Regerings-
kansliet, som ir regeringens beredningsorgan, dr Kriminalpolitiska
enheten vid Justitiedepartementet ansvarig for frigor kring kriminal-
vérd. Statsmakterna har olika medel till sitt f6rfogande for att styra
verksamheten, sdsom anslagsférdelningen och de 6vriga dvervigan-
den som redovisas i den &rliga budgetproposition som beslutas av
riksdagen samt de anvisningar och uppdrag som limnas i regle-
ringsbrev som beslutas av regeringen. Regeringen beslutar vidare i
form av férordning en instruktion fér myndigheten.

Utéver den formaliserade styrning som beskrivs ovan dger en
fortlspande dialog mellan regeringen och Kriminalvirdsstyrelsen
rum. Varje r skall det genomféras en s.k. mél- och resultatdialog.
Vid dialogen deltar frin regerings sida det ansvariga statsrddet
och/eller statssekreteraren samt frin Regeringskansliet chefen for
den enhet som ansvarar for frigorna och den anstillde pd enheten
som ir s.k. myndighetshandliggare f6r den aktuella myndigheten.
Frin myndigheten deltar myndighetens chef och de medarbetare
som chefen onskar skall nirvara. Métet dr tinkt att innehdlla en
dterkoppling och avstimning av verksamhetens mal, resultat och
effekter, kompetensférsorjning, kvalitetsarbete, organisation m.m.
Dialogen skall dven innehilla ett s.k. planeringssamtal. Vid detta
samtal deltar endast statsrddet och/eller statssekreteraren samt myn-
dighetschefen. Vid planeringssamtalet ges myndighetschefen tillfille
att direkt med departementsledningen diskutera sin arbetssituation
och sitt behov av att utveckla och férindra sitt ledarskap (se Finans-
departementets cirkulir nr Fi 2004:1, den 2 februari 2004).

Syftet med den féljande redogérelsen ir inte att virdera rege-
ringens politik. Min mening ir i stillet att, med utgingspunkt i siker-
hetsarbetet inom kriminalvirden, studera om styrningen frdn Rege-
ringskansliets sida har fungerat tillfredsstillande och om Kriminal-
virdsstyrelsen signalerat problem pd detta omride.
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I min granskning har jag utéver kontakter med Regeringskansliet
fort diskussioner med dels den nuvarande ledningen fé6r Kriminal-
vardsstyrelsen, dels tvd f.d. generaldirektorer och en f.d. éverdirek-
tor. Aven om de beskrivningar av arbetet som har limnats natur-
ligtvis skiljer sig at i detaljer framtrider en relativt entydig bild som
kan beskrivas enligt f6ljande. Bl.a. en ligre beliggning pa anstalterna
under 1990-talet medférde att kriminalvirden under flera &r sparade
pengar, t.ex. genom att ligga ned anstalter. Den ligre beliggningen
berodde bl.a. pd att nya frivirdspifoljder inférdes som alternativ till
fingelsestraff och att fingelsestraff i vissa fall kunde avtjinas i frihet
med elektronisk évervakning, s.k. fotboja. Aren 2000 och 2001 in-
triffade emellertid en vindpunkt di bla. beliggningen p8 anstalterna
sedan en tid hade 6kat. Enligt uppgift frin Kriminalvirdsstyrelsen
uppmirksammades sivil Regeringskansliet som ledaméter i riksda-
gens Justitieutskott om nya férutsittningar med avseende pd ekonomi
och beliggning. Den divarande ledningen {6r Kriminalvirdsstyrelsen
valde att informera om att verksamhetsintresset maste gi fore det
ekonomiska ansvarstagandet och att inte nigot verksamhetsomride
var fredat, inte heller sikerhetsarbetet, om inte nya permanenta re-
surser tillférdes. Kriminalvirdsstyrelsens ledning upplevde att situa-
tionen i stillet 16stes med temporira anslag av engdngskaraktir.

Den ledning som tilltridde dr 2003 upplevde att de signaler som
frin Regeringskansliets sida gavs om verksamhetsuppdraget gick ut
pd att dstadkomma en budget 1 balans och att komma till ritta med
overbeliggningen. Till detta kom 6nskema3l om en effektivare schema-
liggning av personalens arbetstider och att arbeta f6r att skapa en
sammanhillen myndighet. Frigan om sikerhetsarbetet och dess prio-
ritering uppfattades inte som ett tydligt ledningsuppdrag, vilket ir
dgnat att férvana.

Med anledning av vad som redovisas ovan gér jag foljande reflek-
tioner:

— Sikerhetsfrdgorna har uppenbarligen inte haft nigon framtri-
dande roll i dialogen mellan Kriminalvirdsstyrelsen och Rege-
ringskansliet. Kriminalvdrdsstyrelsen borde enligt min mening
ha insett den avgérande betydelse som sikerhetsfrigorna har
for kriminalvardens trovirdighet och anseende i samhillet, sir-
skilt med avseende pd den kategori av intagna som omfattas av
mitt uppdrag. Sddana frigor borde dirfér av Kriminalvirdssty-
relsen ha tagits upp i dialogen med Regeringskansliet pd ett med-
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vetet och tydligt sitt. Ledningen borde ha férvissat sig om att
signalerna uppfattades och besvarades.

— Som har framgdtt av min 6vergripande bedémning (avsnitt 7.1)
skir sig bilden mellan vad Kriminalvirdsstyrelsen anser sig ha
framfért och vad Regeringskansliet siger sig ha uppfattat.

— Jag finner det uppenbart att Regeringskansliets styrning miste
stramas upp genom tydliga anvisningar pd omradet i reglerings-
brev. Regeringskansliet bor sdledes p detta sitt mer aktivt s6ka
information om sikerhetsfrigorna. I ett par frigor som jag har
haft anledning att studera nirmare har det tagit avsevird tid for
Kriminalvirdsstyrelsen att 1 viktiga frigor pa sikerhetsomradet
omsitta beslut i praktisk handling. Frigor av sirskild betydelse
boér dirfor f6ljas av krav pd uppféljning och redovisningen bor
avse bdde tid och form fér genomférandet.

— Mil- och resultatdialogen bér omfatta sikerhetsfrigor, speciellt
med avseende pd den kategori av intagna som omfattas av mitt
uppdrag.

— Aven om Riksrevisionen inte lyder under regeringen foreslir
jag att detta betinkande 6verlimnas till Riksrevisionen for
kinnedom. Jag foresldr vidare att Statskontorets och/eller
annan limplig myndighets kompetens nyttjas fér en senare for-
valtningsrevision pd vissa i denna utredning aktualiserade
fragor. Det kan i det sammanhanget nimnas att Riksrevisionen
under hosten 2004 har granskat hur den formella styrningen
mellan riksdagen, regeringen och kriminalvirden har sett ut
med avseende pd beliggningen pd anstalter frdn ar 1997 till &r
2003. Granskningen har i skrivande stund innu inte redovisats.

— Regeringen bor enligt min mening 6verviga att vid nigra till-
fillen lita annan expertis inspektera hela eller delar av det
sikerhetsarbete som bedrivs kring intagna som bedéms kriva
torhojd sikerhet. En méjlighet dr att ge ett sidant uppdrag till
Rikspolisstyrelsen.
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7.4 Hogriskfangar — ett forsok till definition
7.4.1  Vad utmaérker en hogriskfange?

Bedomning: Placeringen av de intagna frin sikerhetssynpunkt
miste grundas pd en helhetsbedémning. Urvalet fir inte begrin-
sas till de intagna som démits till mer in fyra rs fingelse.

Enligt mina direktiv skall min granskning sirskilt avse anstalter
med f6rhojd sikerhet. Som jag konstaterat ovan dr kriminalvirdens
definition av dessa anstalter relativt otydlig. Jag har dirfér fore-
slagit att en tydligare klassificering av anstalterna frin sikerhets-
synpunkt (avsnitt 7.3.3). Jag har vidare beskrivit vilka kriterier som
1 dag dr avgoérande f6r om en intagen skall placeras med foérho;jd
sikerhet, t.ex. pd en sikerhetsavdelning eller en SKI-avdelning (av-
snitt 2.3.2).

Det ir av avgorande betydelse att de intagna placeras pd en siker-
hetsnivd som motsvarar behoven. Den riskbedémning som ligger
till grund fér placeringen méste dirvid bygga pd kriterier som med
en rimlig grad av sikerhet visar pd vilka av de intagna som behover
placeras pd anstalter eller avdelningar med den hégsta sikerheten.
Redan i dag anvinder kriminalvirden sidana kriterier, t.ex. vid be-
démningen av om en intagen skall placeras med forhojd sikerhet.

Det ir inom ramen f6r denna granskning inte mgjligt att utforma
sddana kriterier i detalj. Det méste ligga kriminalvirden att i sam-
arbete med andra berdrda aktorer, t.ex. polisen och psykiatrin, ut-
forma ett rimligt system fér placering av intagna. De riktlinjer som
lagts fast av Kriminalvirdsstyrelsen i foreskrifter och allminna rid
med avseende pd forhojd sikerhet och de bestimmelser i lagen om
kriminalvird i anstalt om placering pd sikerhetsavdelning (se av-
snitt 2.3.2) framstdr som rimliga och vil avvigda. Jag vill dock peka
pa ett par faktorer av sirskild betydelse.

Utgdngspunkten f6r att en intagen skall underkastas de sirskilda
restriktioner som det innebir att placeras pi en sikerhetsavdelning
eller annan liknande avdelning miste vara att samhillsskyddet kri-
ver det. Samhillet miste dirvid skyddas mot att grovt kriminella
personer rymmer frdn en anstalt eller fritas med hjilp utifrin. Vi-
dare miste samhiillet skyddas mot att intagna planerar och styr brotts-
lig verksamhet inifrin anstalten eller begdr brott dir.

De intagna som beddms kriva f6rhojd sikerhet ir naturligtvis i
de flesta fall ddmda till fingelse 1 minst fyra &r och passerar dirmed
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riksmottagningen och blir féremdl f6r bedémning angdende sir-
skilda villkor enligt 7 § tredje stycket lagen om kriminalvdrd i anstalt.
Det dr dirmed i de flesta fall riksmottagningens uppgift att upp-
mirksamma de intagna som kriver sirskilda sikerhetsarrangemang.
Det ir emellertid av stor betydelse att inte begrinsa bedémningen
till denna kategori av intagna. Att den intagne domts for brott av
mycket allvarligt slag till ett lingt fingelsestraff behéver inte néd-
viandigtvis innebira att en placering med férhojd sikerhet dr néd-
viandig, medan en intagen med ett relativt kort fingelsestraff kan
utgora ett vil s3 allvarligt hot mot sikerheten. Att en intagen har
domts till ett lingt straff maste dock generellt anses 6ka benigenhe-
ten att rymma.

Det dr dock lika viktigt att ett relativt kort fingelsestraff inte med
automatik medfér att den intagne inte blir aktuell f6r en riskbe-
démning. Som exempel kan nimnas att en intagen som tidigare av-
tjdnat ldnga fingelsestraff {6r grov, samhillsfarlig brottslighet 3ter-
faller i brott och dirvid déms till ett kortare straff f6r en mindre
allvarlig girning. Det finns p.g.a. utformningen av bestimmelserna
17§ tredje stycket lagen om kriminalvird i anstalt (se avsnitt 2.3.1)
en risk for att den som doéms till ett kortare fingelsestraff in fyra ar
inte uppmirksammas tillrickligt frin sikerhetssynpunkt vid place-
ringen. Jag har sjilv i samband med detta utredningsarbete blivit
uppmirksammad pd ett sidant fall. Bedémningen gors 1 dessa fall
normalt inte vid riksmottagningen utan vid den ordinira placerings-
enheten, eftersom det utdémda fingelsestraffet understiger fyra &r.
Det ir dirfor viktigt att den som i sddana fall har att fatta beslut om
placering av en intagen har tillgdng till och beaktar den information
som ir ndédvindig for att kunna goéra en korrekt bedémning, t.ex.
en sammanstillning av den intagnes tidigare brottslighet och eventu-
ella tidigare verkstilligheter av fingelsestraff.

Ett annat exempel dir enbart en bedémning enligt 7 § tredje
stycket lagen om kriminalvdrd 1 anstalt riskerar att leda fel ir beslut
om placering av unga kriminella som gér sig skyldig till grov brotts-
lighet. Aven om straffvirdet av de brott som de domts for ver-
stiger fyra 4rs fingelse, medfor deras ungdom att paféljden bestims
till ett ligre straff. Inte heller denna kategori av intagna bedéms dir-
f6r normalt vid riksmottagningen. Medlemmar 1 kriminella ungdoms-
ging kan, mot bakgrund av den grova kriminalitet som de bedriver
och den lojalitet som finns medlemmarna emellan, utgéra vil s3 stora
sikerhetsrisker som vuxna kriminella som avtjinar lingre straff.
Aven i dessa fall miste siledes stillas krav pi den som har att fatta
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ett placeringsbeslut att ta del av den démdes nuvarande och tidigare
brottslighet och tidigare kontakter med kriminalvirden.

Exemplen ovan visar att det inte ir tillrickligt att bedémningen
av sikerhetsbehovet enbart gérs av riksmottagningen f6r den kate-
gori av intagna som omfattas av bestimmelserna 1 7 § tredje stycket
lagen om kriminalvird i anstalt. Aven den ordinira placeringsorga-
nisationen mdste i varje enskilt fall préva om en intagen ir aktuell
for den hogsta sikerhetsnivin. Placeringsorganisationen bér 1 sddana
fall 6verlimna drendet till riksmottagningen f6r vidare handliggning
och beslut.

7.4.2  F6r hur manga intagna behovs forhojd sakerhet?

Bedomning: Omkring 100-150 intagna ir i behov av placering
pd anstalter och avdelningar med sirskilt hog sikerhet.

Jag har under mitt utredningsarbete forsokt uppskatta det antal
intagna som bor bli foremadl f6r en sirskild hog sikerhet. Det bor
patalas att jag vid varje bes6k pd anstalterna och vid mina kontakter
med Kriminalvirdsstyrelsen har efterfrigat de ansvariga chefernas
uppfattning i frigan, men att jag inte har fitt mer in ndgot enstaka
svar.

Som har framgitt ovan finns i dag i landet sammanlagt 12 platser
pa sikerhetsavdelningarna och 18 pa SKI-avdelningarna, dvs. totalt
30 platser med den hogsta sikerhet som kriminalvirden i dag kan
erbjuda. Det rdder emellertid en relativ enighet om att dessa platser
inte ticker behovet.

Ett av problemen ir att de intagna som beddms kriva sirskilda
sikerhetsarrangemang inte ir en ging for alla bestimd utan skiftar
over tiden. En intagen kan under ett par ir av sin verkstillighet be-
démas som mycket samhillsfarlig och rymningsbenigen, f6r att under
dterstoden av sin strafftid kunna placeras under éppnare former.
Detta faktum visar pd behovet av stindigt dterkommande riskbe-
démningar.

Oavsett vilka resonemang som har férts och vilka kriterier som
har prévats har de flesta jag har samrdtt med i frigan spontant upp-
skattat antalet sidana intagna till mellan 50 och 100 personer.

Linskriminalavdelningen vid Polismyndigheten i Stockholms lin
har vid en egen analys uppskattat antalet hogriskfingar i landet till
135-140 stycken. Man har dirvid tagit hinsyn till riskfaktorer sdsom
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rymningsbenigenhet, risk for fritagning, tillgdngen till pengar samt
polisens allminna kunskap och kinnedom om dessa personer.

Sammantaget kan enligt min mening ndgon mer exakt siffra inte
anges nir det giller antalet intagna som ir i behov av sirskilt om-
fattande sikerhetsarrangemang. Antalet skiftar dver tiden och be-
démningen av enskilda individer kan skifta under pdgdende verk-
stillighet. En rimlig uppskattning ir dock att antalet individer som
bér omfattas av den hogsta sikerheten inom kriminalvirden kan upp-
gd till mellan 100 och 150 stycken. Av detta foljer att det dr min upp-
fattning att det antal platser som Kriminalvirdsstyrelsen har fére-
slagit, dvs. att antalet sikerhetsplatser byggs ut till omkring 60, inte
lar ticka behovet.

Jag foresldr att kriminalvirden stegvis anpassar planeringen till
den av mig indikerade nivin. Det ir under alla férhillanden ange-
liget att styrelsen fastsldr en lingsiktig vision fér antalet platser.

7.5 Kunskapen om de intagna m.m.

7.5.1  Samordnad riskbedémning

Forslag: Riskbedémningarna samordnas och styrs enhetligt samt
térnyas kontinuerligt.

I avsnitt 2.3.1 har beskrivits den behovs- och riskbedémning som
for varje intagen gors dels infér placeringen av den intagne d& straffet
skall borja verkstillas, dels under verkstilligheten.

Som framgir av beskrivningen gors en riskbedémning initialt av
antingen riksmottagningen eller placeringsenheterna. Vad giller de
intagna som omfattas av mitt uppdrag, dvs. intagna som bedéms
kriva en hog sikerhet, gérs denna bedémning i stort uteslutande av
riksmottagningen. Riskbedémningen syftar till att ge den intagne
en placering pd en anstalt eller avdelning med ritt sikerhetsniva och
skall dirtill utgora ett underlag for Kriminalvirdsstyrelsens beslut
om sirskilda villkor. Riksmottagningens arbete ir slutfort efter pla-
ceringsbeslutet och beslut om sirskilda villkor. Den promemoria
som mottagningen har tagit fram 6verlimnas visserligen till den
lokala myndighet dir den intagne placeras, men ndgon uppféljning
eller uppdatering frin riksmottagningens sida sker inte.

Ansvaret for riskbedémningen av de intagna avilar efter place-
ringen den lokala myndigheten, i vissa fall med anlitande av externa
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konsulter. Den lokala myndigheten har direfter att fér Kriminal-
vardsstyrelsen eller placeringsenheten pdtala behov av indringar i de
sirskilda villkoren eller av omplacering.

Det ir enligt min mening av avgérande betydelse f6r frigan om
sikerheten kring de intagna pd avdelningar och anstalter med for-
hojd sikerhet att den kunskap som finns om dem tas till vara och
anvinds som beslutsunderlag under hela verkstilligheten av ett
fingelsestraff. Den typ av riskanalys som beskrivs ovan och som
uppdateras kontinuerligt ir dirmed ett viktigt verktyg i sikerhets-
arbetet.

Den ovan beskrivna processen uppvisar dock brister vad giller
kontinuiteten i arbetet. Det framstdr enligt min mening inte som
effektivt att de personer som vid riksmottagningen efter ett relativt
omfattande arbete skapar sig en bild av den intagne frin sikerhets-
synpunkt inte deltar i de fortsatta riskbedémningar som gérs under
verkstilligheten. Riksmottagningen besitter genom sitt arbete en
stor kunskap om de l8ngtidsdémda och har en samlad bild av det
klientelet, men kunskapen anvinds alltsd inte efter det att den in-
tagne har placerats och bérjat avtjina sitt straff.

I sammanhanget bor pdminnas om de erfarenheter som kan dras
av hindelserna pd anstalterna Norrtilje och Mariefred och som har
berérts ovan (avsnitten 4.3 och 4.4). Det tycks rida stor enighet
om att i vart fall i samband med fritagningen frin Norrtiljeanstalten
kan ndgon av intagna ha varit placerade med for lg grad av siker-
het. Brister i riskbedémningarna har siledes visat sig f3 allvarliga
konsekvenser.

Jag har tidigare (avsnitt 7.3.2) anfért att verksamheten pd siker-
hetsavdelningar och motsvarande avdelningar med hog sikerhet bor
bli f6rema3l for en tydligare styrning och ledning frn den centrala
myndigheten. Samma resonemang bor enligt min mening goras
gillande med avseende pa riskbedémningarna. Riskbedémningarna
avseende dessa intagna, sdvil initialt som under verkstilligheten, bér
dirfor kontinuerligt samordnas och goras mer enhetliga. Endast pd
detta sitt kan en samlad bild skapas 6ver befintliga hot mot siker-
heten. Olika organisatoriska l6sningar kan tinkas, men en rimlig
utgdngspunkt ir att riksmottagningen, som redan 1 dag dr en natio-
nell resurs, ges den centrala rollen 1 det arbetet. Det finns vidare
skil att pi detta omride férdjupa samarbetet med polisen. Aven
polisen arbetar med riskbedémningar, t.ex. risken for att en person
riktar hot och vild mot rittsvisendet eller risken f6r fortsatt brotts-
lighet verksamhet. Det ar naturligtvis 6nskvirt att de riskbedémningar
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som gors av olika myndigheter dels s3 lingt mgjligt bygger p& samma
metodik, dels kan samordnas och anvindas av alla inblandade parter.

7.5.2 Forbattrad underrattelseverksamhet

Forslag: Underrittelseverksamheten skall pa ett helt annat sitt
in 1 dag omgirdas av ett tydligt regelverk och skall vara ett ansvar
for den centrala myndigheten.

Vad dr underrittelseverksambet?

Begreppet underrittelsetjinst eller underrittelseverksamhet leder litt
tankarna till en militir eller politisk verksamhet som under riskfyllda
former och ibland med tveksamt lagstéd samlar information kring
fienden eller en frimmande makt. Underrittelseverksamhet kan dock
beskrivas pd ett betydligt mindre dramatiskt sitt enligt féljande
(Anders Danielsson, Kriminalunderrittelseverksamhet — Grunder,
tillimpning och avgrinsning, Rikspolisstyrelsens rapport 1994:5
s. 91).

I ordets vidaste bemirkelse bestir underrittelsetjinst emellertid 1 att
samla in och sammanstilla information och att pd grundval av det sam-
lade materialet gora olika slags bedémningar, t.ex. om en kommande
hindelseutveckling. Principerna fér underrittelsetjinst ir desamma,
oavsett om det dr militir underrittelsetjinst, sikerhetsunderrittelse-
tjinst eller kriminalunderrittelsetjinst. Den militira underrittelsetjinsten
bedrivs kontinuerligt i sivil krig som fred. I fred syftar den till att
samla in och bearbeta information om frimmande makt som stéd for
planering och beredskap. I krig samlas information om fienden in och
analyseras som stdd f6r militira operationer. Den militira underrittelse-
yjansten skall med andra ord skapa underlag for beslut, planering och
genomfodrande av operationer. Inom sikerhetstjinsten bedrivs ocksd
underrittelsetjinst. Dir benimns verksamheten sikerhetsunderrittelse-
tjinst. Sikerhetsunderriittelsetjiinstens uppgift ir att klarligga sikerhets-
hotande verksamhet, sisom spioneri, olovlig underrittelseverksamhet,
subversion och terrorism. Kriminalunderrittelsetjinstens uppgift kan
sigas vara att klarligga hotande kriminalitet och ordningsstérningar
samt avsl6ja kriminella organisationer eller andra brottsliga aktorer.
(---) Information ir ett samlingsbegrepp for fakta oavsett hur de ir
inhimtade, vad de har for syfte och hur de ir organiserade. Under-
rittelser dr information samlad pd ett sidant sitt att den ger forstdelse
for orsakssamband (och dirmed skapar forutsittningar f6r agerande)
och handlingsberedskap. Denna distinktion mellan information och
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underrittelser ir viktig. En organisation kan ha tillging till mingder av
information, men trots det st3 infor brist pi kunskap. (---) Ett rationellt
och effektivt sitt att tillgodogdra sig mer kunskap ir att systematiskt
vilja ut den ur de uppgifter som organisationen har mojlighet att in-
himta och bearbeta. Det ir just detta som underrittelsetjinsten kan
dstadkomma.

Det ligger i all underrittelseverksamhets natur och alltsd ocksd i
kriminalunderrittelseverksamhetens, att den alltid 4r underordnad en
besluts- och ledningsfunktion i en organisation, som har behov av kun-
skap for fullgorande av dess verksamhet. Kriminalunderrittelsefunktio-
nen fyller siledes olika uppgifter beroende pi vilken nivd i organisationen
den stodjer.

Kriminalunderrittelsetjinstens karaktir av stodfunktion medfér att
dess innehill bestims av de kunskaper eller den information som veder-
bérande beslutsfattare, exempelvis en linspolismistare, polismistare,
spaningschef eller forundersdkningsledare, behover for att fatta ade-
kvata och indamélsenliga beslut.

Varfor undervittelseverksambet inom kriminalvdrden?

En vil utbyggd underrittelseverksamhet inom kriminalvirden ir vik-
tig av flera skil. Genom en sidan verksamhet kan férhindras att in-
tagna planerar och genomf{ér rymningar eller blir féremal for fritag-
ningar. Vidare kan férhindras att brott begis inom anstalten. Inte
minst hindelsen vid anstalten Hall 1 juli 2004 visar dirtill pd beho-
vet av att pd ett professionellt sitt ta om hand tips och rykten kring
anstillda. Frin sikerhetssynpunkt ir dirfor frigan om en vil funge-
rande underrittelseverksamhet av stor betydelse. Den allminna be-
skrivning av kriminalunderrittelseverksamhet som redovisas ovan
kan anvindas dven med avseende pi en underrittelseverksamhet
inom kriminalvdrden. Uppgiften ir sdledes att ur tillginglig informa-
tion skapa kunskap i organisationen och denna kunskap skall komma
beslutsfattare till del som ett beslutsunderlag.

Frigan ir emellertid enligt min mening viktig dven fér andra
aktdrer inom rittsvisendet. Kriminalvirden dr i s& motto unik att
man pd en begrinsad yta och vid ett begrinsat antal geografiska
platser under ldng tid hanterar personer som har begitt mycket all-
varliga brott och som ofta har en ldng kriminell historia. Den infor-
mation som de anstillda fir del av vad giller de intagna, deras brotts-
lighet och deras kontakter med omvirlden kan naturligtvis vara av
storsta intresse f6r de brottsutredande myndigheterna. Det finns
anledning att pd ett annat sitt dn vad som gjorts hittills betrakta

143



Overvaganden och forslag SOU 2005:6

kriminalvdrden som en viktig del av rittsvisendet och inte bara
som en sista link i rittskedjan.

Verksambeten i dag

Det bedrivs redan i dag underrittelseverksamhet inom kriminal-
virden och det finns flera goda skil {6r att kriminalvirden dven fort-
sittningsvis skall bedriva en sddan verksamhet. Jag har genom be-
sok vid Kriminalvirdsstyrelsen, de lokala myndigheterna och Riks-
kriminalpolisen skapat mig en god bild av det arbete som bedrivs.
Det saknas emellertid skil att i detalj beskriva den verksamhet som
bedrivs 1 dag. En central del av verksamheten utgérs av sikerhets-
registret som beskrivs 1 avsnitt 3.2.1 och den organisation som har
byggts upp kring det registret.

Jag menar att den underrittelseverksamhet som bedrivs inom
kriminalvdrden i dag uppvisar ett antal brister av allvarligt slag. Verk-
samheten saknar en central ledning och styrning. De anstillda som
arbetar lokalt med underrittelseverksamhet saknar direktiv om verk-
samhetens omfattning och inriktning och riktlinjer f6r hur arbetet
bér bedrivas. De efterfrigar utbildning och kompetensutveckling.
Verksamheten synes 1 stillet 1 stor utstrickning bygga pa enskilda
initiativ dir grinserna for vad som bor och inte bér goras med av-
seende pd informationsinhimtning ir allt annat in tydliga. Dagens
situation skapar en utsatthet f6r den personal som har att utféra
arbetet och stédet frin chefer 1 den dagliga verksamheten ir brist-
falligt. Det ir enligt min mening ocksd férvinande att verksamheten
har tilldtits bedrivas med brister av ovan angivet slag utan att behovet
av en forindring har pétalats.

Klara regler finns endast vad giller det s.k. sikerhetsregistret, dvs.
regler kring vilken typ av information som far registreras digitalt och
bestimmelser om f6r vilka intagna sddan information fir registreras
(se avsnitt 3.2.1). Att registret innu under hdsten 2004 efter tre ir i
drift inte fungerade tillfredsstillande tekniskt framstir emellertid
som hipnadsvickande.
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Utgdngspunkter for ett framtida underrittelsearbete

Underrittelseverksamheten inom kriminalvirden maste bli férema4l
for en tydlig styrning och ledning och kompetensen bland de an-
stillda som har att arbeta med underrittelser maste héjas. Framfor
allt miste enligt min mening verksamheten ges klara och tydliga
grinser och inriktas mot preciserade mil.

Det ir naturligtvis en uppgift f6r verksledningen att nirmare ut-
forma en sidan organisation, men jag vill ind3 pitala ett antal vik-
tiga faktorer som enligt min mening bor beaktas i det fortsatta arbetet:

— Underrittelseverksamheten skall vara underordnad besluts- och
ledningsfunktionen. Det ir min uppfattning att underrittelse-
verksamheten inom kriminalvirden skall styras och ledas cen-
tralt. Ledningen skall styra verksamheten genom tydliga fére-
skrifter och riktlinjer, dvs. det méste frin den centrala led-
ningens sida goras klart var grinserna gir f6r verksamheten och
hur informationsinhimtningen skall bedrivas. Diremot kan
sjilvfallet annan beslutsfattare in den hégsta ledningen vara i
behov av den kunskap som personalen inom underrittelse-
verksamheten besitter. Foretridare f6r underrittelseverksamhe-
ten har t.ex. en sjilvklar roll vid beredningen av beslut som
fattas vid riksmottagningen eller placeringsenheten, i samband
med de riskbedémningar som gérs pd olika nivéer i organisatio-
nen och i samband med att operativa beslut fattas av de lokala
myndighetscheferna.

—  Verksamheten bor ledas av en underrittelsechef som placeras i
den ovan féreslagna sikerhetsenheten. Underrittelsechefen bor
till sin hjilp pa den centrala nivin ha en analytiker vars huvud-
uppgift bor vara att bearbeta och virdera den information som
samlas in. Chefen bér vidare bitridas av personer som centralt
handhar sikerhetsregistret.

— Underrittelseverksamheten maste, trots att den leds och styrs
frin den centrala nivdn, ha en lokal férankring. Den inhimt-
ning av information som sker inom ramen fér underrittelse-
verksamheten kommer frin olika typer av killor, men har na-
turligtvis ofta sitt ursprung bland personal och intagna pé an-
stalterna. Det finns redan i dag en bas av lokalt verksamma
personer som handhar sikerhetsregistret. Dessa personer bér
dock, om in lokalt placerade, tillhéra den centrala myndigheten
eller, 1 en framtida organisation, huvudkontoret och lyda direkt
under underrittelsechefen. Att underrittelseverksamheten stir
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fri frin den lokala organisationen ir av stor betydelse for méj-
ligheten att centralt styra och leda verksamheten. Medarbetarna
pa den lokala nivin méste dirtill ges den utbildning som behovs
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

— Verksamheten miste ha tydliga och klara mél. Ingen organisa-
tion klarar att inhimta, bearbeta och virdera information om
allt av betydelse f6r de beslutsfattare som pd olika nivéer skall
ta stillning 1 strategiska och operativa frigor. Foljden av ett si-
dant informationsinhimtande blir att organisationen har till-
gdng till en mingd information, men att man dnd4 saknar kun-
skap som hjilper beslutsfattarna. Informationen fir inte vara av
storre omfattning dn att den pd ett rimligt sitt kan bearbetas
och virderas. Uppdragsgivaren, dvs. den centrala ledningen,
bér dirfér formulera ett antal tydliga mal med underrittelse-
verksamheten, t.ex. att (1) férhindra rymningar och fritagningar
pd anstalter med hog sikerhet, (2) férhindra och uppticka brott
inom anstalterna och (3) férhindra och uppticka situationer
dir anstillda kan komma att utgéra en sikerhetsrisk.

—  En viktig uppgift ir vidare att studera omvirlden och géra hot-
bildsanalyser. Jag hinvisar 1 det sammanhanget till vad jag ovan
anfort om uppgifterna f6r en ny sikerhetsenhet vid Kriminal-
virdsstyrelsen (avsnitt 7.3.2).

— Det viktigaste verktyget for den féreslagna underrittelseverk-
samheten ir det befintliga sikerhetsregistret. Registret bor vara
den centrala myndighetens ansvar. S&vil intagna som personal
flyttar mellan kriminalvdrdens olika myndigheter och det dr av
vikt att information inte gir forlorad. Bearbetningen och virde-
ringen av information bér dirfér hillas samman. Detta ir sir-
skilt viktigt med avseende pd de relativt fi intagna med de
storsta sikerhetsbehoven.

— Samarbetet med polisen bor férdjupas. Det finns redan i dag
upparbetade kontakter mellan kriminalvird och polis sivil cen-
tralt mellan Kriminalvirdsstyrelsen och Rikskriminalpolisen
som lokalt mellan anstalterna och de lokala polismyndigheterna.
Samarbetet bor dock enligt min mening dga rum inom ramen
for en fastare struktur och inte, vilket dr fallet pd vissa hall i
dag, vara beroende av personliga kontakter och initiativ. Vidare
maste tydliga grinser dras i friga om det ansvar som polis res-
pektive kriminalvdrd har i uppkomna situationer. De nirmare
formerna for ett sidant samarbete bér faststillas av polisen och
kriminalvirden i samrdd. I det sammanhanget finns skil att
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ifrigasitta om sekretessbestimmelser stiller hinder 1 vigen for
ett effektivt samarbete mellan myndigheterna. Jag har valt att
inte nirmare berdra den frigan utan vill i stillet hinvisa till det
arbete kring sekretessfrigor inom rittsvisendet som pigdr i
Beredningen for rittsvisendets utveckling, BRU (Ju 2000:13).

Fordelarna med den ovan beskrivna modellen ir enligt min mening
flera. Den centrala ledningen kan pa ett effektivt sitt styra och leda
underrittelseverksamheten och kan tillse att verksamheten omgir-
das av ett tydligt regelverk. Genom en tydlig mlformulering riktas
resurserna in pd de frigor som ir av storst betydelse och informa-
tionsinhimtningen kan pd detta sitt genomfdras pd ett mer effek-
tivt sitt. En professionalism skapas vad giller bearbetning och vir-
dering av information. Samarbetet med polisen ges en fast struktur
och blir mindre beroende av personliga initiativ.

Ett genomférande av mitt forslag forutsitter att kunskap tillfors
kriminalvdrden och att ett nira samarbete med polisen inleds. Jag
har under utredningsarbetet férvissat mig om att Rikspolisstyrelsen
ser positivt pd ett sddant samarbete. Jag har ocksd erfarit att Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna bedriver ett aktivt arbete
med att inom sin egen organisation férbittra rutinerna med avseende
pd samarbetet med kriminalvirden sdvil centralt som lokalt och att
detta arbete sker i nira samrdd med foretridare f6r kriminalvirden.

En modell som den nu beskrivna bér utvirderas efter ett par &r.
Om det vid en sidan utvirdering visar sig att samarbetet mellan
polis och kriminalvdrd inte fungerar tillfredsstillande bér enligt min
mening Overvigas att utse sambandsmin som placeras vid respek-
tive organisation.

7.6 Utveckla personalpolitiken
7.6.1 Inledning

Bedomning: Brister i ledarskapet inom kriminalvirden pdverkar
personalens mojligheter att utféra ett bra arbete. Férekomsten
av korruption och hot medfér att personalen som en méjlig
sikerhetsrisk miste uppmirksammas.

Jag vill inledningsvis redogéra for ett antal generella iakttagelser
som ror kriminalvirdens personalpolitik. Jag har frin flera hall erfa-
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rit att det inom organisationen i bland finns en alltfor stark strivan
att uppnd konsensus fore beslut, vilket leder att viktiga beslut for-
drojs eller uteblir. Chefskapet har en tendens att begrinsas till upp-
giften att vara motesordférande i stillet f6r att leda personal. Det
finns en tydlig skillnad mellan den centrala ledningens ambitioner
vad giller personalpolitiken och vad som faktiskt gors ute pd de
lokala myndigheterna. Slutligen finns en tendens att undvika frigor
kring etik. Dessa generella synpunkter kan sammanfattas i ett svagt
ledarskap pi olika nivier inom organisationen. Detta svaga ledar-
skap framstdr som in allvarligare mot bakgrund av de problem som
har uppdagats under senare tid, inte minst i samband med de hin-
delser som jag har 1 uppdrag att granska.

Vad som framkommit kring fritagningen vid anstalten Hall i juli
2004 miste tas pd storsta allvar. De anstillda som pa olika sitt har
medverkat vid hindelsen har inte bara gjort sig skyldiga till brott
utan har ocks3 utsatt sina kolleger och allminheten f6r fara. Jag vill
dirtill framhalla att det inte dr férsta gingen, vare sig inom krimi-
nalvirden i stort eller vid anstalten Hall, som anstillda uppticks
med att begd brott eller att bistd intagna med otillitna tjinster. Att
s& minga anstillda kan misstinkas f6r brott 1 samband med en och
samma hindelse synes dock unikt.

Det idr mitt intryck att man inom kriminalvirden forst relativt
nyligen kommit tll insikt om den risk mot sikerheten som en
anstilld kan utgéra. Det giller sivil hot mot personal som kor-
ruption. Atgirder med avseende p& personalens instillning till sitt
arbete har naturligtvis vidtagits dven tidigare, men det arbetet synes
mer ha tagit sikte pd personalens férhllningssitt och attityder gen-
temot de intagna. Hindelsen vid anstalten Hall visar pd ett behov
av en helt annan typ av dtgirder dir dven anstillda méste betraktas
som en potentiell sikerhetsrisk. Atgirder av det slaget 4r naturligt-
vis kinsliga och kan i viss man uppfattas som integritetskrinkande.

Det ir min uppfattning att sddana dtgirder gynnar sivil arbets-
givaren som det stora flertalet anstillda som vill utféra ett gott
arbete. For de anstilldas skull méste dtgirder vidtas som kan leda
till en tryggare arbetsplats. Sirskilt vid de avdelningar med héogst
sikerhet dr virdarna for sin egen sikerhet beroende av att var och
en i arbetslaget utfor sina arbetsuppgifter pd ett fullgott sitt och att
kollegerna vid en akut hindelse finns dir som hjilp och stéd.

Diskussionen om korruption inom den offentliga férvaltningen
har till helt nyligen varit synnerligen begrinsad. Ett antal uppmirk-
sammade fall under senare &r synes dock ha lett till en bred insikt
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om att korruption férekommer dven i Sverige och att problemet
mdste tas pd storsta allvar. Hindelsen vid anstalten Hall har, iven
om liknande fall har intriffat tidigare, satt fokus pd dessa problem
med avseende pd kriminalvirden. Korruption ir naturligtvis en
allvarlig foreteelse var den in férekommer, men framstir som sir-
skilt bekymmersam 1 en organisation dir brister 1 sikerheten kan ut-
gora en direkt fara for de anstillda och allminheten.

Den medvetenhet om problemet som nu finns inom kriminalvir-
den ir sjilvfallet av godo. Denna medvetenhet har kommit till tydligt
uttryck vid mina 6verliggningar med fackliga féretridare inom kri-
minalvirden. Naturligtvis mdste dirvid 3tgirder av langsiktigt slag
vidtas, sisom att genom utbildning och i det vardagliga arbetet dis-
kutera etik och férhillningssitt. Hindelsen vid Hall visar dock
ocksd pd behov av mer konkreta dtgirder, t.ex. en bittre kontroll av
vilka som anstills 1 kriminalvirden och en 6kad vaksamhet mot
yrkesetiskt olimpliga kontakter mellan anstillda och intagna. Man
mdste givetvis viga nyttan av varje sddan dtgird mot den personliga
integriteten hos de anstillda. Att arbeta med intagna som démts
fér mycket grova brott och som har bedémts kriva f6rhojd siker-
het pd grund av att de utgor en samhillsfara ir enligt min mening
en verksamhet av s3 speciell karaktir att ett visst intring 1 den per-
sonliga integriteten méste tdlas.

7.6.2  Forbattrad kontroll vid rekrytering

Forslag: Utdrag frin belastnings- och misstankeregistren skall
infordras rutinmissigt och omfatta alla. Sidana utdrag skall kunna
infordras ocksd avseende redan anstillda personer. Kriminalvér-
den bor 6verviga att sikerhetsklassa vissa befattningar. Anvind-
ningen av psykologtester bor utvecklas och kompetensen kring
sddana tester bor finnas inom kriminalvdrden. Rekrytering av
nya medarbetare skall vara myndighetens ansvar och skall inte
genomforas av en enskild avdelning.

Registerkontroll

En avgorande dtgird {6r att hoja sikerheten pd anstalterna ir natur-
ligtvis att den personal som rekryteras kontrolleras noggrant fére
anstillning. Att en person dr démd eller misstinkt f6r brott idr en
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varningssignal {6r arbetsgivaren. Varje fall méste naturligtvis prévas
individuellt, men iven enstaka brott kan tyda pi att personen um-
gds 1 kriminella kretsar och att lojaliteten mot arbetsgivaren och
attityden till arbetet som vardare dirmed kan ifrigasittas.

Som framgdr av avsnitt 2.5.2 finns redan i dag mojlighet att ge-
nom utdrag ur belastnings- och misstankeregistren kontrollera den
som man avser att anstilla. Genom dessa register fir myndigheten
kinnedom om den som skall anstillas d&r domd fér brott eller star
under 4tal for brott.

Kontrollerna har emellertid svagheter. Som redogérs f6r i avsnitt
2.5.2 framgdr av de gillande foreskrifterna och allminna riden frin
Kriminalvirdsstyrelsen (KVVAF 2003:4) att styrelsens instillning
ir att det 1 de allra flesta fall saknas anledning att begira register-
utdrag. Jag delar inte den instillningen. Enligt min mening bor ut-
drag ur belastnings- och misstankeregistren rutinmissigt begiras vid
alla anstillningar inom kriminalvirden. Det saknas skil att 1 varje en-
skilt fall bedéma om sidana utdrag skall begiras eller inte. Kontrol-
lerna bér givetvis omfatta sdvil tillsvidareanstillningar som vikariat.

Ritten att {3 utdrag ur misstankeregistret har vidare den begrins-
ningen att kriminalvirdsmyndigheter endast har ritt till uppgift om
misstanke om brott f6r vilket dtal har vickts. Den allvarliga hindel-
sen vid anstalten Hall i juli 2004 har tillsammans med andra hin-
delser dir anstillda har démts for brott dock visat pd behovet av en
fullstindig kontroll 4ven med avseende pd misstankeregistret. Rege-
ringen bor dirfor enligt min mening 6verviga att ge kriminalvards-
myndigheterna ritt till fullstindiga utdrag ur misstankeregistret. Det
forhillandet att den som myndigheten avser att anstilla ir miss-
tinkt for brott kan 1 ett enskilt fall vara tillrickligt for att frigan
om anstillning vid myndigheten i vart fall f&r anstd i avvaktan pa
beslut 1 dtalsfrigan. Misstanken kan, dven om den inte leder till 4tal,
visa pd att den som skall anstillas lever 1 en sddan miljé eller har ett
sddant umginge att hans eller hennes limplighet f6r anstillningen
kan ifrigasittas. En sddan méjlighet bor dirfér finnas, 1 vart fall
avseende anstillda som skall tjinstgora pd avdelningar med férhéjd
sikerhet.

Kriminalvardsstyrelsen har till mig framfort 6nskemalet att kunna
kontrollera inte bara personer som man avser att anstilla utan ocksi
personer som redan ir anstillda. Jag stiller mig positiv till det for-
slaget. Regeringen bor dirfor dverviga att 1ita dven redan anstillda
omfattas av den ovan féreslagna kontrollen.
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Skyddsklassning

Ett ytterligare sitt att sikerstilla att anstillda 1 organisationen inte
utgor en sikerhetsrisk dr att skapa sikerhetsskydd i enlighet med
bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhets-
skyddsférordningen (1996:633), i den m&n kriminalvirdens verk-
samhet ir av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover
skyddas mot terrorism. En anstillning eller visst annat deltagande i
verksamhet kan enligt 17 § sikerhetsskyddslagen placeras i nigon av
sikerhetsklasserna 1-3. Kriminalvirdsstyrelsen fir enligt 19 § forsta
stycket 1 sikerhetsskyddsférordningen sjilv besluta om placering i
sikerhetsklass 2-3 i den egna verksamheten. En sddan sikerhets-
klassning ger méjlighet till férdjupade préovningar med avseende pd
den som skall anstillas bidde genom registerkontroll och personut-
redningar. Regeringen beslutade 1 oktober 2004 att inplacera general-
direktoren och éverdirektoren i sikerhetsklass 1. Det ir ett anmirk-
ningsvirt faktum att inte nigon annan befattning inom kriminal-
varden i dag ir sikerhetsklassad. Efter vad jag har erfarit pdgir dock
vid Kriminalvirdsstyrelsen ett arbete med skyddsklassning av med-
arbetare i sdvil klasserna 2 som 3.

Psykologtester

Jag har vid olika tillfillen fitt berittat f6r mig att ett problem har
varit att de som anstills ibland har en alltfér nira anknytning till
den kriminella virld som de intagna kommer ifrdn och att de har
normer och virderingar som ligger nira de intagnas. Det férekom-
mer enligt dessa uppgifter att virdare och kriminella umgas i samma
kretsar, rér sig 1 samma offentliga miljéer och att vdrdare och intagna
har gemensamma bekanta. Inget av detta dr naturligtvis av den
karaktiren att det med automatik diskvalificerar en person frin an-
stillning inom kriminalvirden. Risken ir dock att det i denna grupp
av individer finns personer vars virderingar och uppfattning om ritt
och fel ligger nirmare de intagnas in arbetsgivarens. Det kan 1 si-
dana fall leda till att en virdare inte ser det som alltfor allvarligt att
l8na ut en mobiltelefon till en intagen eller att utféra andra tjinster
av, si som det uppfattas, mindre karaktir.

Av avsnitt 2.5.2 framgir att kriminalvirdens myndigheter infér
anstillningar har méjlighet att anvinda sig av Pliktverket f6r genom-
forande av psykologtester. Syftet med testerna synes i férsta hand
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vara att fdnga upp attityder hos den enskilde som stimmer diligt
med den kravprofil som anvinds vid rekrytering, t.ex. att uppticka
om den som skall anstillas har rasistiska &sikter. Tester av detta slag
borde kunna vara en virdefull hjilp ocksd for att i en bild av en
persons férhdllningssitt till brott och kriminella. De ovan nimnda
testerna bor dirfér kunna anvindas dven for att undersdka en
persons allminna uppfattning om ritt och fel och instillningen till
kriminalitet och kriminella.

Jag vill i det sammanhanget peka pd behovet av att kriminalvar-
den har egen kompetens i friga om sidana tester. Aven om testerna
sjilvfallet kan genomféras av Pliktverket eller annan extern upp-
dragstagare bor kriminalvirden ha sidan kunskap om testerna att
man kan driva utvecklingen pd omridet och stilla adekvata krav pd
den som har att utféra dem.

Det ir dock 1 sammanhanget viktigt att klargora att de anstilldas
syn pd de intagna naturligtvis miste vara godtagbar inte bara med
utgingspunkt frin sikerhetsaspekter, utan ocksd med avseende pd
att kriminalvdrden skall vara human. De intagna skall sjilvfallet
motas med respekt och lika viktigt som att de anstillda inte lierar sig
med de intagna ir naturligtvis att de inte har rasistiska eller andra
extrema dsikter.

Anstillningsforfarandet

Rekryteringen av nya medarbetare vid de lokala myndigheterna har
inte sillan delegerats till avdelningsniva. Det ir siledes 1 dessa fall
avdelningschefen som ansvarar {6r annonsering av en ny tjinst,
intervjuer, referenstagning och eventuella registerkontroller. En si-
dan ldngtgdende delegation gagnar varken férutsittningarna fér en
samsyn inom myndigheten vad giller rekryteringsfrigor och sikrar
inte heller att bedémningen av de sékande gors pa ett objektivt sitt.
Rekrytering av nya medarbetare bor i stillet vara en frga for myn-
dighetens ledning.

7.6.3 Fastare rutiner vid misstankar mot anstéllda

Forslag: Tips och misstankar kring anstillda skall handliggas
centralt av den foreslagna underrittelseorganisationen i1 samarbete
med den lokale chefen.
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I avsnitt 2.5.4 har beskrivits de rutiner som i dag finns vad giller
misstankar mot anstillda om brott och andra oegentligheter. De
rutiner som giller skiljer sig inte nimnvirt frin de regler som giller
i statlig verksamhet 1 allminhet. Det finns dock enligt min mening
anledning att betrakta kriminalvirden som en verksamhet dir miss-
tankar mot anstillda bér behandlas pd ett mer strukturerat sitt,
detta sirskilt mot bakgrund av hindelsen vid anstalten Hall. Krimi-
nalvirden utmirker sig gentemot de flesta andra myndigheter i friga
om risken f6r att personalen utsitts f6r hot eller mutor och genom
det forhdllandet att om anstillda 6vertrider gillande regelverk kan
det f3 allvarliga konsekvenser for sdvil kolleger som allminhet.

Efter mina besdk vid anstalterna och efter samtal med ett flertal
chefer och anstillda inom kriminalvirden har jag fitt intrycket att
det pd lokal nivd stindigt finns rykten kring anstillda och deras
relationer med de intagna. Mer eller mindre konkreta tips om an-
stillda kommer frin sdvil kolleger som intagna. Jag har siledes vid
mitt besék pd anstalten Hall fort frigan om de nu misstinkta vér-
darna pd tal och métts av kommentarer frin de anstillda att “det
var ingen dverraskning”. Man stiller sig efter en sidan kommentar
naturligtvis frigan varfér dessa anstillda tillits arbeta vidare pd en
avdelning med hog sikerhet f6r det fall misstankar fanns om oegent-
ligheter. Jag har generellt motts av en viss forsiktighet vad giller
fragor kring handliggningen av misstankar mot anstillda och har
fatt uppfattningen att sddana frigor handliggs ad hoc-missigt.

Hur tips om oegentligheter bland de anstillda skall behandlas ir i
dag den lokale chefens ansvar. En vanlig modell ir att de anstillda
som har till uppgift att féra sikerhetsregistret (avsnitt 3.2.1) ocksd
far ta del av och virdera rykten kring anstillda. Inledningsvis ut-
reder siledes den egna personalen sig sjilv vid en lokal myndighet.
Det ir naturligtvis en grannlaga uppgift att virdera sanningshalten i
rykten och tips kring kolleger, sirskilt nir dessa ir anstillda och
verksamma vid den egna lokala myndigheten.

Handliggningen av misstankar mot anstillda bér enligt min
mening vara en uppgift fér den centrala myndigheten. De lokala
myndigheterna ir alltfér smé och de anstillda finns dirmed allt f6r
nira varandra for att myndigheten sjilv pd ett trovirdigt sitt skall
kunna utreda eventuella misstankar vidare. Jag forordar i stillet att
hanteringen av misstankar och tips kring anstillda skall hanteras av
den organisation fér underrittelseverksamhet som jag har foreslagit
1 avsnitt 7.5.2 ovan. Fordelarna med en sidan 16sning ir flera.
Enligt den foreslagna modellen skall finnas lokalt verksamma med-
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arbetare som tillhor den centrala underrittelseenheten. Misstankar
och tips kommer dirmed inte att tas om hand av anstillda vid de
lokala myndigheterna, men kommer ind3 att 1 férsta liget tas om
hand av personer som rér sig 1 den lokala miljén. Man bér med en
sddan 16sning sdledes kunna undvika en del av den lojalitetskonflikt
som det kan innebira att ifrigasitta en kollegas agerande. Genom
tillhorigheten till den centrala organisationen ges vidare omedelbar
tillgdng till professionella analytiker som kan bearbeta och virdera
informationen p3 ett objektivt sitt. De anstillda inom underrittelse-
organisationen kommer dirtill att {4 en stdrre vana att handha denna
typ av information in vad en lokal medarbetare kan fi. Beslut om
vidare dtgirder internt eller om 6verlimnande av misstankarna till
polis kommer siledes att bli ett ansvar f6r den centrala myndig-
heten, nirmast chefen for den foreslagna sikerhetsenheten (se av-
snitt 7.3.2). P4 detta sitt skapas ocksd en mojlighet till éverblick
6ver kriminalvirden i sin helhet med avseende pd dessa frigor.
Handliggningen av drendena ges ocksi med denna modell en fast
rutin genom att varje anstilld som har information kring kolleger vet
vart han eller hon skall vinda sig.

Den kunskap som de anstillda inom underrittelseorganisationen
far i enskilda fall méste naturligtvis ocksd delges de berérda lokala
myndighetscheferna kontinuerligt. Den lokale chefen méste ha kiinne-
dom om de utredningar som pigir internt och som rér de anstillda
pd myndigheten. Exempelvis miste den lokale chefen efter samrad
med den centralt ansvarige naturligtvis av sikerhetsskil kunna om-
placera en anstilld 1 avvaktan pd vidare utredning och eventuell
polisutredning. Vidare méste lokal personal i minga fall medverka i
utredningar internt, t.ex. for att {8 information bekriftad. Den lokala
myndigheten skall dock inte ha ndgot operativt ansvar for att hand-
ligga misstankar kring sina egna anstillda i annan utstrickning in
vad den centrala myndigheten 1 varje fall bestimmer.

Det ir ocks3 viktigt att inte sammanblanda kriminalvirdens egna
uppgifter i detta sammanhang med polisens brottsutredande verk-
samhet. Det fir aldrig rdda nigon tvekan om att det ir polisens
uppgift att utreda brott och att varje fall dir misstankar eller rykten
kan bedémas ha nigon substans skall éverlimnas till polis. Det fir
inte férekomma att kriminalvdrden genom egna 3tgirder agerar
brottsutredare. Genom att den féreslagna underrittelseorganisatio-
nen foreslds ha en tit kontakt med polis sdvitt avser den delen av
verksamheten som ror de intagna torde det finnas goda férutsitt-
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ningar for en vil fungerande dialog dven sdvitt avser misstankar mot
anstillda.
Vad jag nu foreslagit dr inte avsett att pdverka den hantering av

arbetsrittsliga frigor som handliggs inom ramen {6r personalansvars-
nimnden, PAN.

7.6.4  Avdelningar med hog sakerhet som en karriar

Forslag: P3 avdelningar med forhéjd sikerhet skall arbeta var-
dare med erfarenhet och féreskriven utbildning samt som kan
anses sirskilt limpliga f6r arbetsuppgiften. Vardarrollen bor spe-
cialiseras med avseende p8 vird och behandling respektive siker-
het. For vikarier skall gilla sirskilda rutiner.

Jag har vid mina besok pd anstalterna noterat att den personal som
arbetar vid avdelningar med hog sikerhet inte sillan ir relativt ung
och oerfaren. Jag har fitt beskrivet fér mig att arbetet vid dessa
avdelningar saknar sirskild status och ndgon har till mig uttrycke att
”man kvalificerar sig inte till en sikerhetsavdelning, man kvalifice-
rar sig dirifrdn”. Denna bild ir dock inte generell och jag har i vissa
fall kunnat konstatera att anstillda vid dessa avdelningar har en ling
erfarenhet som virdare.

Det framstdr som sjilvklart att arbetet med hogriskfangar kriver
sdvil sirskild erfarenhet som integritet. Personalen arbetar nira de
relativt f3 intagna som finns pd varje avdelning. De intagna har
démts for grova brott och har inte sillan férankringar i den organi-
serade brottsligheten. De intagna har placerats pa dessa avdelningar
efter sirskilda bedémningar i friga om rymningsbenigenhet och
p.g-a. beteenden sdsom att de ir hotande, krivande, manipulativa
och utagerande. Enligt kriminalvirdens egen bedémning har fler-
talet av dessa intagna psykiska stérningar (De psykiatriska modu-
lerna — handlingsplan fér ett férbittrat omhindertagande av psykiskt
storda intagna, 2004, s. 17). Risken ir uppenbar att de anstillda pd
dessa avdelningar utsitts f6r patryckningar av olika slag.

Det bér enligt min mening skapas en ordning inom kriminal-
virden som skall syfta till att de mest erfarna och kompetenta an-
stillda ir verksamma vid avdelningar med f6rhojd sikerhet. De an-
stillda méste vara trygga i sin roll och ha den erfarenhet som behévs
for att kunna motstd patryckningar och uppmirksamma relationer
intagna emellan eller mellan intagna och anstillda som avviker frin
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det normala. Att arbeta vid en sidan avdelning méste dirfér for-
knippas med en viss status internt och bor premieras i 16nehinse-
ende. En placering som virdare pd en avdelning med férhojd siker-
het bor sdledes inte vara en forsta arbetsuppgift som nyanstilld inom
kriminalvirden. Naturligtvis kan inte enbart en ling erfarenhet av
kriminalvard vara avgorande utan dirtill bor krivas en sirskild limp-
lighet for att arbeta med de intagna som finns pd de nu aktuella
avdelningarna, sisom personlig integritet samt vid sidan av den vér-
dande rollen ett intresse for sikerhetsfrigor och en férmdga att f6lja
rutiner.

Ett minimikrav dr vidare att personalen har genomggtt den grund-
liggande kriminalvirdsutbildning som beskrivs 1 avsnitt 2.5.3. Detta
bor vara ett villkor f6r att £ arbeta pé sikerhetsavdelningar.

Ett sirskilt problem utgér den frekventa anvindningen av vikarier
1 verksamheten (se avsnitt 2.5.1). Kriminalvirden tvingas givetvis
anvinda vikarier dven pd avdelningar med f6rhdjd sikerhet. Dessa
anstillda har normalt inte den erfarenhet som krivs for att arbeta
med de intagna som finns pa dessa avdelningar och de har inte vid
rekryteringen kontrollerats pi samma sitt som tillsvidareanstillda.
En utgdngspunkt vid anvindningen av vikarier pd avdelningar med
forhojd sikerhet bor dirfor vara att de aldrig skall rora sig bland de
intagna utan nirvaro av en tillsvidareanstilld virdare. Vad som an-
forts om utbildning ovan bér gilla dven for vikarier.

Ett sitt att kunna rekrytera virdare med sirskild fallenhet for
sikerhetsfrigor bor kunna vara att differentiera virdarrollen, dvs.
att inte lingre betrakta en virdare som en generalist inom kriminal-
virden utan att skapa specialistfunktioner med avseende pd dels vird
och behandling, dels sikerhet. Flera skil talar enligt min mening
for en sddan 18sning, bl.a. undviks den motsittning som kan finnas
1 att fungera som ansvarig for en intagens vird och &teranpassning
samtidigt som man skall framféra negativa besked och 6vervaka
den intagne frin sikerhetssynpunkt. Vidare skulle kunna genom-
foras mer riktade utbildningsinsatser. Frigan om en 6kad specialise-
ring har diskuterats savil vid Kriminalvirdsstyrelsen som inom de
fackliga organisationerna och behandlas dirtill av Kriminalvards-
kommittén.
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7.6.5  Okad narvaro och bittre arbetsledning

Forslag: Flykten till administration méiste stivjas. Verksamheten
pd avdelningar med f6rhojd sikerhet skall ledas av en nirvarande
chef. Personalens nirvaro bland de intagna pd sddana avdelningar

skall 6ka.

Ndirvarande chefer

Jag har vid upprepade tillfillen fitt pitalat f6r mig att ledningen av
den dagliga verksamheten pd anstalterna ir alltfor svag. Chef 1 den
dagliga, operativa verksamheten ir kriminalvirdsinspektéren. Denne
ir understilld kriminalvirdschefen och skall leda personalen i det
dagliga arbetet 6ver ett eller flera arbetslag eller en viss verksamhet
inom en kriminalvirdsmyndighet. Kriminalvdrdsinspektoren fir ge-
nom delegation frin kriminalvirdschefen befogenheter och resurser
med avseende p3 sitt ansvarsomride. Kriminalvirdschefen kan vidare
under kriminalvirdsinspektdren utnimna s.k. samordnare som skall
stddja kriminalvirdsinspektoren i det dagliga arbetet. Den nuvarande
organisationen ir ett resultat av en omorganisation som har syftat
till att skapa en s.k. platt organisation. Genom en sidan organisation
minskas antalet beslutsnivier och man kan pa det sittet uppnd en
minskad byrikrati samtidigt som besluten férs nirmare de anstillda
som har att utféra arbetet.

Det tycks emellertid rida en relativt stor samstimmighet kring
uppfattningen att modellen inte i det hir fallet fungerar sirskilt vil.
Resultatet tycks pd mdnga hall ha blivit att kriminalvirdsinspekts-
rerna ir tyngda av administrativa uppgifter i en sddan grad att den
dagliga arbetsledningen blir lidande. Utvecklingen har till mig be-
skrivits som att ”man befordras frin klienterna”. De enskilda arbets-
lagen far dirmed sjilva 16sa sina arbetsuppgifter utan att ndgon chef
ir nirvarande. Arbetslagen tvingas dirmed antingen genom kollek-
tiva beslut komma &verens om vad som skall goras eller utse en
informell ledare. Det sittet att arbeta kan sikert i vissa situationer
fungera vil. Situationen framstdr dock som betinksam mot bak-
grund av resonemanget ovan kring den relativt stora férekomsten
av unga och oerfarna vdrdare och den stora mingden vikarier i verk-
samheten. Problemet ir vil kint sedan tidigare och uppmirksam-
mades bl.a. i kriminalvirdens egen rapport Oro och upplopp pi
fingelser — ett forslag till motverkan &r 1995. I den rapporten kon-
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stateras “svdra och emellandt ndgot verraskande brister vad avser
anstalternas ledningsstruktur”. Vidare anférs i rapporten att det ir
“uppenbart att minga tjinstemin dr oklara éver vad som giller, att
man limnas ensam att klara olika situationer och att mellanansvar
saknas pd manga hall”. I rapporten féreslogs som en dtgird att de s.k.
samordnarna skulle inféras (s. 29 f.). P4 de avdelningar dir samord-
nare har inférts tycks emellertid samma problem &terigen ha upp-
stitt, dvs. samordnarna har 1 alltfér stor grad dgnat sig &t administra-
tiva uppgifter och limnat de dagliga rutinerna pd avdelningen. Samma
iakttagelser kan dirfér goras dven 1 dag trots att problemet identifie-
rades redan &r 1995 med all 6nskvird tydlighet.

Att arbetet leds av en nirvarande chef ir viktigt ocks frin den
utgdngspunkten att en hog sikerhet kriver att rutiner f6ljs och att
detta kontrolleras. Som jag tidigare har anfort har anstillda f6r mig
oppet erkint att det fuskas med rutiner avseende rumsvisitationer.
Frinvaron av en arbetsledare kan enligt min mening vara en forkla-
ring till att ett sidant beteende kan férekomma. Vidare torde nir-
varon av en chef kunna stivja yrkesetiskt olimpliga kontakter mellan
vardare och intagna. I den speciella verksamhet som kriminalvirden
utgér maste hela tiden finnas en vaksamhet mot bildandet av sub-
kulturer bland de anstillda, vilket visas inte minst av hindelsen vid
anstalten Hall. Att ett sidant beteende utvecklas bér kunna forsva-
ras genom att personal i arbetsledande stillning ir verksam ute pd
avdelningarna tillsammans med virdarna och att chefen och virdarna
for en stindig dialog kring verksamheten pd avdelningen.

Nérvarande personal

Vidare har vid flera tillfillen f6r mig patalats vikten av att virdarna
ror sig ute pd avdelningarna och att de finns i1 nirheten av de intagna.
Sirskilt pd avdelningar med hég sikerhet finns enligt vad jag har
erfarit en tendens att vdrdare foljer verksamheten pé en avdelning
huvudsakligen via monitorer i ett vaktrum och att den tid man till-
bringar tillsammans med de intagna ir begrinsad. Samma slutsats
har Kriminalvirdsstyrelsen dragit, vilket framgir bl.a. av incident-
rapporten angdende hindelsen vid anstalten Kumla i januari 2004
(avsnitt 4.1.3). Det sittet att arbeta kan naturligtvis ha flera orsa-
ker, t.ex. bekvimlighet eller en olust infor att konfronteras med in-
tagna som begitt mycket grova brott. Jag kan efter samtal med flera
anstillda inte heller befria mig frn tanken att anstillda, med hin-
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syn till sin egen och sina anhérigas sikerhet, kinner en olust infér
att ingripa mot de intagna pd dessa avdelningar och att det dirfor
upplevs som tryggast att lita de intagna i stor utstrickning skéta
sig sjilva.

Att ha en direkt kontakt med de intagna ir naturligtvis viktigt av
ménga skil, men ir av sirskild betydelse frin sikerhetssynpunkt.
Att lita de intagna umgds med varandra under linga perioder utan
nirvaro av personal dr naturligtvis en sikerhetsrisk eftersom personal
varken hor eller ser vad som férekommer pd avdelningen. Vidare
finns risken att vissa intagna genom sina ledaregenskaper eller
genom hot och véld tilldts styra en avdelning eller, med ett begrepp
som flera anstillda har anvint, “tar dver” en avdelning. Vissa in-
tagna skapar dirmed en makt inte bara ver vardagen pd avdelningen
utan ocksd 6ver de medintagna.

Sammanfattande bedomning

For att skapa hog sikerhet krivs siledes inte bara skalskydd och
teknisk 6vervakning utan ocksd nirvaro av personal. Resonemanget
ovan om att pd avdelningar med forhéjd sikerhet anstilla personal
med erfarenhet, foreskriven utbildning och sirskild limplighet ir i
detta sammanhang av stor betydelse. Vidare krivs en ledning av den
dagliga verksamheten som gér att de anstillda kinner en trygghet i
sitt arbete. Den utnimning av s.k. samordnare som sker i dag synes
vara att sitt att ersitta den chefsnivd som tidigare fanns i form av s.k.
tillsyningsmin. Det dr uppenbart att kriminalvirdsinspektérerna i
dagens organisation 1 manga fall arbetar alltfér 1angt frin de virdare
som har att utféra det dagliga arbetet pd en avdelning. Samman-
taget talar enligt min mening mycket fér att nirvaron av personal
bland de intagna pi avdelningar med férhsjd sikerhet méste 6ka
och att den dagliga verksamheten pd en sidan avdelning skall ledas
av en nirvarande chef.
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7.7 Skalskydd och modern teknik m.m.
7.7.1  Skydd mot angrepp utifran

Bedomning: Ett par av de nu aktuella fritagningarna visar pd
brister i det s.k. skalskyddet och i personalens sitt att hantera
teknik och rutiner. Det finns avsevirda brister nir det giller de
lokala myndigheternas évningar.

Av de hindelser som omfattas av mitt uppdrag ir det fritagningarna
frin anstalterna Kumla och Norrtilje som ger anledning att kon-
statera brister i det s.k. skalskyddet. Jag instimmer dirvid i de slut-
satser som foljer av incidentrapporterna och hinvisar till de egna
reflektioner jag har redovisat (se avsnitten 4.1.3 och 4.3.3). Det finns
inte skil f6r mig att nirmare gi in pd frigor om exempelvis kon-
struktionen av fordonshinder, stingsel och évervakningskameror.
Sddan frigor l6ses bist av personer med inblick i den dagliga verk-
samheten och det tycks rdda en hog grad av samsyn 1 friga om vad
som bor dtgirdas. En viktig utgdngspunkt i det arbetet maste emeller-
tid vara att beakta inte bara den teknikutveckling som kan anvindas
for att bygga sikrare anstalter, utan ocksd den tillgdng till avancerad
och timligen billig teknisk utrustning som en eventuell fritagare nu-
mer har. Vid rymningarna frdn anstalterna Kumla, Hall och Norrtilje
anvindes birbara skirverktyg som inom loppet av nigra sekunder
skar igenom relativt kraftiga stingsel. Sddana skirverktyg kan képas
pa nistan vilket varuhus som helst.

Jag vill ocksd peka pa behovet av en noggrann uppféljning av att
de forslag som redan har presenterats 1 incidentrapporter och andra
dokument verkligen genomférs. Det ir, som jag har pétalat tidigare,
alltfor ofta sd att steget frin forslag till genomférande tar alltfor
l&ng tid och ibland helt uteblir.

Det dr emellertid viktigt, inte minst frin en ekonomisk utgings-
punkt, att klargéra vilken grad av yttre skydd en anstalt skall ha.
Hindelsen pd Norrtiljeanstalten visar exempelvis pd brister 1 skal-
skyddet genom att porten pd ett timligen enkelt sitt har kunnat
forceras. En sidan brist miste naturligtvis tgirdas. Det framstdr
dock inte som rimligt att fér den anstalten skapa en yttre sikerhet
som ir jimférbar med den pd anstalterna Kumla eller Hall. T stillet
méste klientelet anpassas till den sikerhetsnivd som anstalten rimli-
gen bor ha. Vad jag tidigare anfort betriffande en tydligare klassi-
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ficering av anstalterna (avsnitt 7.3.3) bor utgdra en utgdngspunkt
for arbetet med att sikerhetsmissigt rusta anstalterna.

Hindelsen vid anstalten Kumla visar pd behovet av att den per-
sonal som har att handha den teknik m.m. som utgér en del av skal-
skyddet har en frin sikerhetssynpunkt godtagbar attityd till sin upp-
gift. Personal i centralvakten 4terstillde vid fyra tillfillen larm utan
att kontrollera orsaken till att de utldstes och fritagarna under tre
minuter pd en monitor hos centralvakten utan att uppmirksammas.
Ett antal férklaringar har anférts sdsom att larm regelmissigt utls-
ses flera gdnger per dag av exempelvis djur som ror sig 1 det larmade
omrddet och att personalen dirmed efter hand blir mindre vaksam.
Vidare har anférts att brandlarmet som utldstes en kort tid dess-
férinnan distraherade personalen och medférde att uppmirksamhe-
ten riktades &t annat héll. Ingen av dessa férklaringar dr dock accep-
tabel. Med det agerande som personalen i centralvakten uppvisade
vid hindelsen pd anstalten Kumla framstdr larm och évervaknings-
kameror som timligen meningslésa investeringar.

Vad giller personalens agerande i samband med larm och moni-
torer kan konstateras att arbetsuppgifterna miste delas upp bland
de anstillda pd ett sidant sitt att risken f6r ”avtrubbning” till f61;d
av minga falsklarm minimeras. Att ha ansvaret f6r sikerheten pd
landets sikraste anstalt fir aldrig tilldtas bli en arbetsuppgift priglad
av slentrian.

Personalen agerande i centralvakten tyder ocksd pa brister i siker-
hetstinkandet i en vidare mening. En rimlig utgingspunkt ir att ett
brandlarm kan, naturligtvis férutom att indikera brand, anvindas fér
att avleda uppmirksamheten frin en fritagning eller rymning. Det
forhillandet att ett brandlarm utléses bér mot denna bakgrund
rutinmissigt leda till en skirpt uppmirksamhet vad giller sikerhe-
ten 1 6vrigt. Vid hindelsen pd anstalten Kumla synes 1 stillet perso-
nalens agerande ha inriktats helt pa de dtgirder som foljde pd brand-
larmet. Aven om det i samband med den aktuella hindelsen inte ir
klarlagt ndgot samband mellan brandlarmet och fritagningen tyder
personalens agerande pd brister 1 férmdgan att analysera en hindelse
utifrdn ett sikerhetsperspektiv. Sdana brister kan enligt min mening
motverkas genom utbildning och dterkommande évningar. Ansva-
ret f6r att genomfora dvningar ligger pd den chef som leder verk-
samheten. Den fackliga organisationen SEKO har genomfért en
enkitundersékning fér att kontrollera om de lokala myndigheterna
genomfoér vningar 1 den omfattning som de skall (se avsnitt 2.4.2).
Resultatet visar att endast 16 av 36 slutna anstalter genomférde
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dvningar i den omfattning som ir féreskriven. Tretton av anstalterna
hade inte genomfért nigon 6vning med avseende pd sina bered-
skapsplaner 6verhuvudtaget. Aven om ansvaret fér att Gvningar
kommer till stind ligger pd ansvarig lokal chef méste den centrala
myndigheten uppfylla sin del av ansvaret, nimligen att f6lja upp de
beslut som fattas centralt. Aven i detta avseende har ansvaret enligt
min mening brustit.

7.7.2  Forsvara otillaten kommunikation

Bedomning: Otilliten kommunikation mellan intagna och per-
soner utanfér anstalten eller intagna emellan har varit en férut-
sittning for genomforandet av flera av de aktuella rymningarna.
Inférandet av storningsutrustning ir en viktig dtgird, men den
miste foljas av andra dtgirder f6r att férhindra nya vigar for
otilliten kommunikation.

En férutsittning f6r rymningarna frin Kumla, Hall och Norrtilje
var kommunikation mellan intagna och medhjilpare utanfér anstalter-
na. Sddan kommunikation kan ske p3 olika sitt, t.ex. via insmugglade
mobiltelefoner, bestk, kodade meddelanden 1 brev eller telefon-
samtal och via medintagna med stdrre grad av frihet.

Genom att férhindra otilliten kommunikation skulle planeringen
och genomférande av rymningar och fritagningar avsevirt forsviras.
Att f6rhindra insmuggling av mobiltelefoner pa anstalterna har visat
sig svirt. Mobiltelefoner kastas in dver fingelsemurarna, smugglas
in via besék till de intagna eller tas in med hjilp av personal som
genom hot eller mutor f6rmés hjilpa de intagna. Ett viktigt led 1
arbetet med att stivja otilliten kommunikation ir dirfér inférandet
av storningsutrustning for mobiltelefoni (se avsnitt 3.2.3). Den 4t-
girden ir emellertid inte tillricklig f6r att férhindra otilliten kom-
munikation.

Som framgar av avsnitt 3.2.3 fanns tidigare p.g.a. tekniska brister
mojligheter f6r intagna att manipulera den fasta telefonin 1 anstal-
terna. Med ett nytt telefonisystem, INTIK, &r 2000 forbittrades
kontrollen av samtalen avsevirt. Samtidigt 6kade dock inférseln av
mobiltelefoner pd anstalterna i en sidan grad att kriminalvirden sjilv
bedémer att man 1 dag inte har den kontroll 6ver de intagnas tele-
fonerande som lagstiftningen kriver. Exemplet visar att en vidtagen
dtgird inte sillan ger upphov till nya problem. P4 samma sitt torde
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inférandet av stérningsutrustning f6r mobiltelefoner ge upphov till
andra metoder foér att kommunicera med omvirlden. De intagna
kommer med all sannolikhet, dd bdde mojligheten till manipulering
av den fasta telefonin och till anvindning av mobiltelefoni har for-
hindrats, att s6ka nya vigar for att limna och ta emot meddelanden.
Besok, kodade meddelanden i brev eller telefonsamtal samt perso-
nal som p.g.a. mutor eller hot férmedlar information kan utgora
alternativa kommunikationsvigar f6r de intagna. Vidare rér sig inom
anstaltsomridet ett antal minniskor som inte ir anstillda, t.ex. del-
tagare i studiebesok, lirare, hantverkare m.fl. Kontakter med med-
intagna som har en stérre frihetsgrad och som genom beléningar
eller hot tvingas férmedla information kan utgéra ytterligare en vig.
Det kan naturligtvis réra sig om férmedling av savil skriftliga som
muntliga meddelanden.

Med inférandet av stérningsutrustning kommer rimligen den in-
passeringskontroll som har inférts vid vissa anstalter under hésten
2004 att ha mindre betydelse med avseende pa den otillitna kom-
munikationen med mobiltelefoner. Det ir mot denna bakgrund av
visentlig betydelse att inférandet av storningsutrustning f6r mobil-
telefoni f6ljs av andra &tgirder. Som exempel kan nimnas att for de
mest rymningsbenigna intagna begrinsa kontakterna med de med-
intagna som har en ligre grad av sikerhet, att begrinsa férekomsten
av obevakade besok, att férhindra kontakt med hantverkare och del-
tagare i studiebesék m.fl. och att ha en vaksamhet mot yrkesetiskt
olimpliga kontakter mellan intagna och personal.

7.7.3  Foérhindra otillatna foremal

Bedémning: Den allminna inpasseringskontroll som har inférts
pa vissa anstalter bor f3 stor betydelse f6r att férhindra otillitna
foremal pd anstalterna, men méste f6r anstalter och avdelningar
med hég sikerhet kompletteras med andra 3tgirder. Rutinerna
kring visitationer miste skirpas.

Vid hindelsen p3 anstalten Hall i juli 2004 hade de tvi av de intagna
tillgdng till vapen inne pd anstalten och vid hindelserna pa anstal-
terna Kumla och Norrtilje kan forutsittas att de intagna med hjilp
av insmugglade mobiltelefoner kommunicerade med omvirlden.
Hindelserna visar pi behovet av en férbittrad kontroll av att
otillitna féremadl inte f6rs in pd anstalterna.
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Otilldtna féremal kan féras in pd anstalterna exempelvis vid bessk
till de intagna, vid bes6k av andra utomstiende till anstalterna sdsom
vid studiebesdk och di hantverkare bereds tilltride till anstaltsom-
ridet samt av anstillda som genom mutor eller hot f6rmés fora in
foremal. Féremal kan dven foras in av medintagna som haft permis-
sion eller av annan anledning har vistats utanfér anstalten. Vidare
férekommer 1 storre eller mindre utstrickning att f6remaél kastas in
over anstaltens murar och tas om hand av intagna under vistelser
ute pd anstaltsomridet.

Den allminna inpasseringskontroll som har inférts vid vissa an-
stalter under hosten 2004 (se avsnitt 3.2.2) ir av stor betydelse for
att forhindra att otillitna féremal fors in pd anstalterna. Férutom
att direkt férhindra att otillitna f6remal tas in pd anstalten innebir
kontrollen rimligen att trycket frdn de intagna mot anstillda och
utomstdende att fora in féremdl minskar eftersom pitryckningar
mot anstillda och andra utomstiende inte kan férvintas leda till
nigot resultat. Jag finner det oacceptabelt att inférandet av en sddan
relativt enkel &tgird tagit fyra &r frdn forslag (Narkotikakommissio-
nens forslag, se avsnitt 3.2.2) till genomforande.

Inpasseringskontrollen synes s3 hir lingt framgangsrik. Jag har
fran anstalten Norrtilje erfarit att man fére inférandet av kontrollen
hittade omkring 60 mobiltelefoner inne pd anstalten under ett halv-
ar. Telefonerna var inte sillan av nyare modell, t.ex. mobiltelefoner
med kamera. I september mdnad, dvs. efter inférandet av kontrollen,
hittades endast sex telefoner och dessa var samtliga av dldre modell.
En mojlig slutsats av att telefonerna som hittas dr av dldre modell ir
enligt min mening att de funnits pd anstalten sedan en lingre tid.
Anstaltens sikerhetsansvarige har uppgett att uppgifter frin de in-
tagna tyder pd att “priset” f6r en mobiltelefon inne pd anstalten har
okat drastiskt sedan kontrollen inférdes, frin tidigare omkring
1000 kr fér en ordinir mobiltelefon till omkring 7 000 kr. Redan
tidigare har intagna som vistats utanfér anstalten och besok visite-
rats. Genom inpasseringskontrollen har dven personal och uppdrags-
tagare, t.ex. lirare, tvingats genomg3 visitation. En s kraftig ned-
ging av antalet fynd av mobiltelefoner inne pd anstalterna efter
genomfdrandet av inpasseringskontrollen leder dirmed enligt min
mening till slutsatsen att mobiltelefoner i inte ringa utstrickning
tidigare har tagits in pd anstalten av sivil personal som externa upp-
dragstagare och andra besokare.

Sikerhetstinkandet bor i detta avseende dock utvecklas till att
avse dven annat 4n den allminna inpasseringskontrollen. Fér anstalter

164



SOU 2005:6 Overvaganden och forslag

och avdelningar med hogst sikerhet bor inféras rutiner som syftar
till en dn bittre kontroll. Som en rutin bér gilla att personal redan
utanfér anstaltsomrddet klir om och limnar sina privata tillhérig-
heter och att tjinsteutrustningen i form av nycklar och liknande er-
halls efter inpasseringskontrollen. Vidare bor leveranser till anstalten
tas emot utanfér anstaltsomridet och dir packas om fér att sedan
foras in pd omridet av anstaltens egen personal. Det bor vidare fram-
hillas att det i dag finns skjutvapen som delvis bestdr av plast eller
som har formen av pennor osv. Forsok lir pdgd med att tillverka
vapen delvis i keramik. Aven om delar av sidana vapen, t.ex. pipan,
ger utslag vid kontroll med en metalldetektor dr de inte for ett
otrinat 6ga omedelbart igenkinnbara som vapen.

Jag har frn flera hall fitt berittat att visitationer av de intagnas
bostadsrum inte alltid genomférs enligt gillande regelverk. Brist pd
tid och personal gér enligt uppgift att man inte hinner med visita-
tioner i den omfattning som foreskrivs. Anstillda har med en 6ppen-
het som férvinar upplyst mig om att det fuskas med protokoll i
samband med visitationer och att personal exempelvis redan kvillen
fore en visitation skall genomféras 1 f6rvig upprittar protokoll f6r
att direfter underlta att genomféra visitationen. Savil frinvaron av
foreskrivna kontroller som den attityd till arbetsuppgiften som age-
randet visar dr dgnat att f6rvdna och oroa.

Frigan aktualiserar behovet av den typ av sikerhetssystem som
jag beskrivit ovan (avsnitt 7.2.5) och som innebir att flera parallella
system verkar samtidigt. Vad giller visitationer av bostadsrummen
skulle exempelvis, som ett komplement till en férindrad attityd till
sikerhetsarbetet bland de anstillda, med teknikens hjilp situatio-
nen kunna férbittras genom att en rumsvisitation registreras som
genomford forst nir tjinstemannen pd plats i ett bostadsrum identi-
fierar sig med en personlig kod.
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7.8 Gisslansituationer m.m.

Forslag: Kriminalvirdens taktik vid gisslandramer och andra all-
varliga hindelser maste klarliggas och géras enhetlig. Erfarenhe-
ter frin utlandet skall beaktas. Kriminalvdrden méste fringd prin-
cipen att automatiskt tillmotesgd krav frin en gisslantagare. Stra-
tegin skall vara kind av alla.

Kriminalvdrdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen bér snarast ges
1 uppdrag att i samrdd utforma en strategi for gisslansituationer
och andra allvarliga incidenter.

Jag skall enligt mina direktiv, sirskilt mot bakgrund av hindelsen vid
anstalten Mariefred i september 2004, verviga och foresld dtgirder
som kan vidtas for att forutse, férebygga och férhindra gisslantag-
ningar samt vad som 1 6vrigt kan goras for att forbittra personalens
sikerhet. Det bor framhillas att direktiven i denna del inte idr be-
grinsade till den kategori av intagna som omfattas av mitt uppdrag
1 6vrigt.

Forebyggande dtgirder

Vad giller mojligheten att férutse gisslantagningar kan hinvisas till
vad jag anfoért ovan angdende underrittelseverksamhet och riskbe-
démningar. Det ir sjilvfallet av storsta betydelse for att kunna vid-
ta ritt forebyggande dtgirder att skaffa sig kunskap om de intagna
och deras benigenhet att bruka vild mot personal. Med den kun-
skapen som grund kan den intagne placeras pd en korrekt siker-
hetsniv och sirskilda dtgirder vidtas. Bland sddana sirskilda atgir-
der kan nimnas att det betriffande en enskild intagen kan beslutas
att denne aldrig umgds ensam med endast en virdare och att till-
gingen till farliga férem3l minimeras.

Vidare kan hinvisas till den redan beslutade inpasseringskontrol-
len som ett medel att férhindra att farliga f6remil som kan anvindas
vid exempelvis gisslansituationer tas in pd anstalterna. Hindelsen
vid anstalten Hall i augusti 2004 utgor ett exempel dir en sidan
kontroll hade kunnat férhindra att de intagna inne pd anstalten hade
tillgdng till vapen. Problemet ir emellertid att dven en rad vardagliga
féremdl kan komma att utnyttjas som vapen. S3 kan t.ex. ett av-
brutet skaft till en tandborste anvindas som stickvapen. Det dr dir-
med knappast mojligt att pd alla typer av anstalter helt undvika att
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intagna far tag 1 féremal som kan anvindas 1 en gisslansituation. Jag
kunde emellertid vid mitt besok pd sikerhetsanstalten 1 Nederlinderna
(avsnitt 6.7) konstatera att man lyckats minimera risken fér att
sidana foremal skall finnas tillgingliga for de intagna. Aven om den
typen av kontroll inte annat dn undantagsvis skulle kunna tillimpas
pa befintliga svenska anstalter, bor tgirder vidtas f6r att de intagna
inte skall kunna f3 tillgdng tll firdiga” vapen, t.ex. knivar och saxar.
Att en intagen pd Mariefredsanstalten lyckades genomféra ett gisslan-
tagande bevipnad med en av anstaltens koksknivar ir sjilvfallet
oacceptabelt.

I stillet miste finnas en beredskap f6r att ingripa i situationer dir
vald eller hot om vild férekommer. Det finns bl.a. inom polisen
kunskap om hur man férebygger att gisslansituationer uppstar. Hur
ett sidant arbete kan utformas limpar sig inte for en redovisning i
detta betinkande. Generellt rér det sig om kunskap om exempelvis
lokalers utformning och sittet att arbeta med de intagna. Det ir
emellertid angeliget att dven kriminalvirden tillférs sdan kunskap.

Bla. mot bakgrund av erfarenheterna frin mitt besok i
Nederlinderna kan jag dra féljande slutsatser betriffande hante-
ringen av gisslansituationer:

1. Hindelseférloppet méste férdrojas.

2. Det skall inte vara tekniskt méjligt for en individ att ensam och
snabbt avaktivera alla sikerhetssystem.

3. Strategin som tillimpas skall vara klar och tydlig och vara kind
av alla.

4. T f{orebyggande syfte bor virdare 1 den dagliga verksamheten vara
1 numerirt 6verlige 1 forhillande till de intagna.

5. Tillgdngen till farliga féremal maste begrinsas och omgirdas av
en hog sikerhet.

6. Insatser vid gisslansituationer miste 6vas kontinuerligt tillsam-
mans med polis.

En tydligare taktik vid gisslansituationer

En gisslansituation innefattar brott och ir i enlighet med vad som
anférs nedan en uppgift f6r polisen. En forsta dtgird di nigon har
tagits som gisslan pd en anstalt dr for kriminalvirdens del dirmed att
tillkalla polis. Till dess polis kommer till platsen maste dock krimi-
nalvirden sjilvfallet agera.
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Kriminalvdrden miste for denna uppgift ha en klar och tydlig
strategi for sitt agerande. En sddan strategi kan utformas pd olika
sitt och kan innebira exempelvis att, for att nimna en ytterlighet,
den som har tagit gisslan skall {3 sina krav tillgodosedda utan drojs-
mél. En annan ytterlighet skulle vara att inga krav frén intagna som
tagit gisslan tillgodoses under ndgra omstindigheter, utan att man
frdn kriminalvdrdens sida avvaktar att polisen kommer till platsen.
Efter vad jag under min granskning har erfarit saknas i dag en klar
och tydlig strategi. De lokala myndigheterna ligger fast sina egna
tgirdsplaner med anledning av exempelvis gisslantagningar (se
avsnitt 2.4.2) och dessa skiljer sig &t frin myndighet till myndighet.
Det ir min uppfattning att det i stillet bor rida en samsyn inom
kriminalvirden 1 dessa frigor. Kriminalvirdsstyrelsen har i sin inci-
dentrapport efter gisslantagningen i Mariefredsanstalten uppgett att
man nu arbetar med att skapa en for kriminalvirden gemensam stra-
tegi (se avsnitt 4.4.3).

Det dr min uppfattning att enbart det faktum att en intagen hotar
att bruka vald mot personal eller en medintagen inte skall medféra
att den intagnes krav omedelbart skall tillgodoses. En sddan taktik
kan leda till att gisslansituationer bedéms som ett timligen enkelt
sitt att ta sig ut frin anstalten och att det dirtill ir en metod som i
praktiken har visat sig framgdngsrik. En sidan instillning bland de
intagna torde leda till allt fler gisslansituationer och skapar pd det
sittet en otrygghet f6r personal och intagna. Hindelsen vid an-
stalten Mariefred i september 2004 visade dessutom pd att det for-
hillandet av den intagnes 6nskemdl om att bli utsldppt tillgodosigs
medforde att gisslan utsattes for en stor risk dd han tvingades f6lja
med gisslantagaren vid flykten frin anstalten. Detta resonemang
blir 4n mer aktuellt i takt med att anstalterna gors sikrare sdvitt av-
ser risken f6r rymningar och fritagningar. Sjilvfallet miste dock
varje fall bedémas for sig och jag inser att det finns situationer dir
exempelvis typen av vapen som anvinds eller gisslantagarens person-
liga egenskaper gor att vissa av de krav som gisslantagaren stiller
omedelbart méste tillgodoses.

En grundliggande taktik bor vara att kriminalvirdens huvudsak-
liga uppgift med anledning av en gisslantagning ir att f6rdrdja hin-
delseférloppet till dess polis kommer till platsen. Malet med krimi-
nalvirdens dtgirder bor sdledes vara att kunna limna &ver ansvaret
for en pdgdende gisslantagning till polis. T arbetet med att férdroja
hindelseférloppet bér utnyttjas tekniska 18sningar, insatsgrupper
och férhandlare. Vad giller tekniska l6sningar bor t.ex. anstalter
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utformas pd ett sidant sitt att en intagen med gisslan normalt har
att passera flera hinder, dvs. 18sta dérrar och stingsel, innan man kan
limna anstaltsomridet. Varje sidan passage fordréjer processen.
Hindelsen vid Mariefredsanstalten visar pd att den byggnadstekniska
l6sningen gjort det alltfér litt for de intagna att relativt snabbt ta
sig ut frin anstalten. Insatsgruppernas frimst uppgift bér vara att
isolera hindelsen, dvs. att se till att ingen intagen eller personal
riskerar direkt kontakt med gisslantagaren och bli en del av gisslan-
situationen. Kriminalvirdens férhandlare bor direfter genom samtal
med gisslantagaren inleda férhandlingar och bedéma de krav som
denne framfér. Kriminalvdrdens personal, féretridesvis insatsgrup-
perna, kan sjilvfallet ocksd om tillfille ges anvinda vild mot en
gisslantagare med st3d av 24 kap. 2 § brottsbalken f6r att terstilla
ordningen pd anstalten alternativt med stéd av bestimmelserna om
nédvirn 124 kap. 1 § brottsbalken (se nedan).

Vad jag nu anfért fr stéd av de erfarenheter man har dragit i
Nederlinderna (se avsnitt 6.7). Situationen dir i bérjan av 1990-talet
kan jimféras med den vi i1 Sverige har nu. Antalet gisslandramer pd
anstalterna 6kade d och den allminna instillningen inom kriminal-
varden var att man utan diskussioner skulle tillmétesgd en gisslan-
tagares krav. Efter att ha skiftat instillning och dirvid slutat for-
handla med gisslantagare — en policy som man ocksi klargjort for
alla intagna — har ingen allvarlig gisslansituation intriffat under drygt
t1o dr.

Ett sddant arbetssitt kriver kunskap hos kriminalvirdens perso-
nal, s&vil i férhandlingsteknik som om gisslantagares sitt att tinka
och agera. De ir viktigt att kriminalvirden tillférs sddan kunskap.

Det fir anses falla utanfér mitt uppdrag att bedéma polisens be-
redskap och &tgirder med anledning av incidenter inne pi en an-
stalt. Det miste emellertid stillas tydliga krav p& polisen nir det
giller beredskapen fér allvarliga incidenter pd kriminalvirdens an-
stalter. Som framgir nirmare nedan varken bér eller kan kriminal-
varden ensam 16sa alla typer av incidenter som kan intriffa och ir
dirfér beroende av att ritt utbildad och utrustad polis snabbt kan
infinna sig f6r att antingen bistd kriminalvirden vid en ren ordnings-
storning eller f6r att ingripa med anledning av ett pigdende brott.
Som jag tidigare anfért (avsnitt 7.3.3) finns skil f6r kriminalvirden
att férvissa sig om att en sidan beredskap finns pd de platser dir de
nya sikerhetsavdelningarna skall byggas.
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Ingripande vid ordningsstorningar

Som har redovisats tidigare (avsnitt 3.1.3) har efter Tidaholmsupp-
roret 4r 1994 &tgirder vidtagits inom kriminalvirden fér att bittre
kunna ingripa mot intagna som anvinder vald eller som annars st6r
ordningen pd anstalten. Sirskilt utbildade och utrustade insatsgrup-
per finns vid alla de stérre anstalterna och kriminalvirden har egna
férhandlare. Nir det giller att ingripa vid en gisslantagning eller en
annan allvarlig incident miste dock forst stillas frigan om det ir
polis eller kriminalvird som kan eller bor agera med anledning av
det intriffade.

Polisens uppgift ir enligt 2 § polislagen (1984:387) bl.a. att fore-
bygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen och
sikerheten. Polisen skall vidare évervaka den allminna ordningen
och sikerheten, hindra stérningar dirav och ingripa nir sidana har
intriffat. En ordningsstdrning inne pd en anstalt, dvs. att intagna
vigrar att ritta sig efter féreskrifter och beslut som de har att {6lja,
torde dirmed knappast vara en friga for polisen, dvs. det rér inte
allmin ordning och sikerhet (jfr Berggren/Munck, Polislagen — en
kommentar, 4 uppl. s. 27 ff).

En sddan ordningsstérning ir dirmed i foérsta hand en friga for
kriminalvdrden som ocksd enligt 24 kap. 2 § brottsbalken har ritt
att bruka vald for att uppritthlla ordningen. Polisen kan i ett s3-
dant fall bitrida kriminalvirden och har di enligt 24 kap. 5 § brotts-
balken samma ritt som kriminalvirden att bruka vild. Denna ritt
till vildsutdvning tillkommer emellertid inte polisen direkt, utan hir-
leds frin kriminalvirdens ritt att bruka vild. Méjligen kan goras
gillande att ett polisingripande med anledning av en ordningsstor-
ning inne pd en anstalt skulle falla under polisens brottsférebyggande
uppgifter. Polisen har dock begrinsade méjligheter att i ett sddant
fall tillgripa vald och vidta tvingsdtgirder.

Jag vill i samband med resonemanget ovan peka pa ytterligare en
tveksamhet. For det fall polisen saknar ritt till sjilvstindig valdsut-
6vning vid en ren ordningsstérning och i stillet ingriper genom att
bitrida kriminalvirden med stéd av 24 kap. 5§ brottsbalken kan
ifrdgasittas vilken grad av vald polisen har ritt att utéva. Enligt den
dberopade bestimmelsen har polisen samma ritt som kriminalvirden
att vidta dtgirder for att dterstilla ordningen. Eftersom kriminalvér-
den saknar ritt att anvinda vapen i en sidan situation kan ifrga-
sittas polisens mojligheter att med st6d av 24 kap. 5 § brottsbalken,
dvs. utan dberopande av nédvirn, anvinda sina tjinstevapen vid en
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ren ordningsstérning. Om en sidan tveksamhet kan anses foreligga
bor frigan bli foremal for fortsatta 6verviganden.

Ingripande vid gisslansituationer och andra brott

Annorlunda férhdller det sig for det fall ett brott har begdtts inne
pd en anstalt. Det ankommer enligt 2 § polislagen pd polisen att be-
driva spaning och utredning i frdga om brott som hér under allmint
dtal. Med denna uppgift f6ljer for polisen ett stort antal befogen-
heter att anvinda vild och att vidta tvdngsdtgirder. Enligt 24 kap.
5 § brottsbalken har var och en som hjilper polisen, t.ex. personal
inom kriminalvirden, samma ritt till vildsanvindning som polisen.
Kriminalvirden har dock ocksd 1 en sddan situation med stéd av
24 kap. 2 § brottsbalken en sjilvstindig ritt att bruka vld i syfte
att uppritthilla ordningen.

For att ytterligare komplicera bilden kan nimnas att for det fall
en forundersékning inleds med anledning av ett brott faller ansva-
ret for att leda denna férundersékning inte sillan pd en 3klagare.

Polisens eller kriminalvdrdens ansvar?

Av redovisningen ovan foljer att frigan om vem som skall ingripa vid
en incident pd en anstalt beror pd vad det ir f6r typ av incident.
Utgdngspunkten bér enligt min mening vara att en ren ordnings-
storning utan brott primirt faller under kriminalvirdens ansvar,
medan incidenter som innefattar brott bér handhas av polis. Vid en
ren ordningsstérning kan sjilvfallet polis behova tillkallas for att
kunna hantera situationen, men ansvaret ir i férsta hand kriminal-
vardens. D3 ett brott har begitts skall i stillet polis tillkallas och
den fortsatta insatsen dr d3 primirt polisens ansvar med eventuellt
bitride av kriminalvirden. Mellan dessa timligen klara fall finns en
grizon dir ansvaret kan bedémas som oklart. Ofta torde det vara s&
att en hindelse innefattar sdvil ett eller flera brott som ordnings-
storningar. Det dr min uppfattning att ansvaret {or insatser 1 sddana
fall inte kan liggas fast genom lagstiftning. Det far dock inte vara s3
att det vid en verklig hindelse uppstar diskussioner om vilken myn-
dighet som bir ansvaret for att dtgirder vidtas. Frigan om rollfor-
delningen mellan polis och kriminalvird miste i stillet 16sas genom
samrdd centralt och lokalt och prévas vid gemensamma &vningar.
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Vad giller évningar finns som jag tidigare har konstaterat (av-
snitt 7.7.1) anledning att rikta kritik mot kriminalvirden.

Atgiirder efter en incident

En visentlig 8tgird for kriminalvirden ir att efter en incident ta om
hand den personal som har utsatts f6r vild eller hot.

Enligt 2 § Kriminalvirdsstyrelsens foreskrifter och allminna rid
om beredskapsplanering for tgirder i hindelse av vild, hot om
véld eller andra allvarliga incidenter (KVVAF 2000:7) skall en lokal
myndighets beredskapsplan innehilla dtgirder som skall vidtas efter
det att hot eller v3ld har intriffat. I sikerhetshandboken limnas
rekommendationer kring krisarbete och debriefing. Formerna for
detta arbete bér enligt handboken avgoras av personalen pa den egna
enheten. Den lokala myndigheten bér dock enligt handboken alltid
hantera frigan om férekomsten av krisgrupper och en sddan grupps
sammansittning och ansvar. Vidare bér myndigheten enligt hand-
boken besluta bl.a. vem som tar ansvar fér att en krisgrupp akti-
veras och under vilka former detta skall goras.

De lokala myndigheterna har 16st uppgiften om krishantering
delvis olika. De stora anstalterna tycks dock ha likartad beredskap.
Anstalten Hall har 6-8 medarbetare som utbildats i debriefing.
Denna personal kan vid behov ta hjilp av féretagshilsovirden om
den egna kunskapen inte skulle ricka till. Anstalten Kumla har om-
kring 8 medarbetare som har utbildats sirskilt och som kallas kamrat-
stodjare. Aven hir kan vid behov hjilp pariknas frin foretagshilso-
virden. S&vil frdn Hall som Kumla framhills att verksamheten
fungerar bra. Jag har inget skil att ifrdgasitta den bedémningen.

Infor ett framtida scenario

Jag vill avslutningsvis ndgot beréra frigan om ett tinkbart framtida
gisslanscenario. Som jag flera ginger har berort sdker sig de intagna
och deras medhjilpare nya vigar {6r att uppnd sina mél i takt med
att gamla tillvigagingssitt forsvdras. En tinkbar utveckling ir dir-
vid att gisslan tas utanfor anstalten med krav pd att en intagen skall
friges. Hindelser av detta slag har intriffat i Sverige redan tidigare,
t.ex. Bulltoftadramat i september 1972 och Norrmalmstorgsdramat
1augusti 1973. En sidan hindelse ir en uppgift f6r polisen och inte
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foér kriminalvirden och faller dirmed utanfér mitt uppdrag. Det ir
enligt min mening emellertid viktigt att den typen av situationer
diskuteras dven i samband med problemet med gisslantagningar
inom kriminalvirden.

Uppdrag till Kriminalvdrdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen

Jag foresldr mot den bakgrund som har redovisats ovan att Krimi-
nalvirdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen snarast ges 1 uppdrag att 1
samrdd utarbeta en strategi for gisslantagningar och andra allvarliga
ordningstdrningar inne pd en anstalt och utanfér anstalten. Myndig-
heterna bor {8 1 uppdrag att dels utarbeta en gemensam strategi for
hur gisslansituationer och andra ordningsstdrningar skall hanteras,
dels klargora vilken av myndigheterna som 1 olika skeden av en
incident bestimmer de dtgirder som skall vidtas.

7.9 Ovriga fragor av betydelse for sikerheten

Forslag:

— Kriminalvirdsstyrelsens styrelse skall tillféras expertkompe-
tens.

— Kriminalvirden skall inte tillhandah8lla gym pd samma sitt
som i dag.

— Unga intagna med tung kriminell belastning skall inte placeras
tillsammans 1 stérre grupper.

Jag far enligt mina direktiv beakta dven andra frigor dn de som spe-
cifikt nimns 1 direktiven om jag finner det motiverat med anledning
av mitt uppdrag. Nedan féljer tre sddana frigor som saknar direkt
koppling till de fyra hindelser som omfattas av uppdraget, men som
jag indd 1 sammanhanget finner det angeliget att berdra.

Kriminalvdrdsstyrelsens styrelse

Kriminalvirdsstyrelsens styrelse ir i dag en styrelse med s.k. be-
grinsat ansvar. Det innebir att myndigheten leds av en chef, general-
direktdren, som ansvarar f6r myndighetens verksamhet och som vid
sin sida har en lekmannastyrelse. Styrelsens beslutsbefogenheter ir
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begrinsade till vad som féljer av verksférordningen (1995:1322) och

generaldirektoren dr dess ordférande.

Den ovan beskrivna modellen ir den vanligaste ledningsformen
fér myndigheter i Sverige, men det férekommer dven andra model-
ler:

— Vissa myndigheter leds av en styrelse med fullt ansvar och som
svarar f6r myndighetens verksamhet infér regeringen. I dessa
fall ir styrelsens ordférande ofta extern. Myndigheten leds i
dessa fall av en chef som svarar f6r den 16pande verksamheten.

— S.k. enridighetsverk leds av en chef som ensam svarar {6r myn-
dighetens verksamhet infor regeringen. Till myndigheten ir
ofta knutet ett rddgivande organ.

— I de s.k. nimndmyndigheterna leds myndigheten av en nimnd
som ansvarar fér myndighetens verksamhet infér regeringen.
Vid myndigheten finns d& i de flesta fall en kanslichef.

Enligt min mening bér dvervigas att tillféra Kriminalvirdsstyrelsens
styrelse expertkunskap pd sikerhetsomridet. Sddan kompetens kan
tillforas styrelsen i dess nuvarande form. Det bér enligt min mening
ocksd dvervigas om en annan ledningsform vore limplig i stillet
fér den nuvarande lekmannastyrelsen. Man kan tinka sig savil ett
enridighetsverk med ett rddgivande organ med expertkunskap som
en styrelse med fullt ansvar och en extern ordférande. Oavsett valet
av ledningsform bér enligt min mening styrelsens sammansittning
vara sddan att verksamheten tillférs kunskap pé sikerhetsomridet.

Nigon nirmare analys av de tinkbara alternativen fér kriminal-
vardens ledning ir inte méjlig att genomféra inom ramen f6r detta
uppdrag. Jag foresldr i stillet att frigan blir féremal for fortsatta
dverviganden.

Gym

Det ir vid besdk pd kriminalvirdsanstalter inte mojligt att undvika
att uppmirksamma den stora férekomsten av gym, dvs. styrke-
triningslokaler. Gym finns sdvil pd 6ppna anstalter som pd slutna
avdelningar med forhojd sikerhet. De intagna tycks dgna en avse-
vird del av sin fria tid 8t styrketrining.

Jag har vid mina besok haft flera samtal med anstillda inom krimi-
nalvirden pi olika nivier kring lamphgheten av att anstalterna tll-
handahiller gym dir de intagna inom ramen for en straffverkstillig-
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het tillits trina upp sin muskelmassa. Jag har métt olika synpunkter
pd frigan. Som stdd for féorekomsten av gym pd anstalterna har an-
forts att det skapar en bra atmosfir bland de intagna och att aktivi-
teten uppskattas. Som argument emot har anférts att manga intagna
trinar upp sig till en nivd dir de har ett klart fysiskt dvertag i for-
hillande till personal och medintagna. Vidare har anférts att det pa
vissa avdelningar t.o.m. har utvecklats en kultur dir intagna mer eller
mindre tvingas till styrketrining f6r att bli accepterade 1 gruppen.
Det ir vidare ingen hemlighet att det férutom narkotika dven fére-
kommer dopningspreparat inne pd anstalterna.

Jag vill f6r tydlighetens skull framhilla att fysisk trining av olika
slag sjilvfallet enbart idr av godo och bér vara ett sjilvklart inslag i
varje anstalts verksamhet. De flesta tycks emellertid 6verens om att
den typ av trining som enbart gir ut pd att bygga upp muskelmassan
borde slopas. S& har ocksd skett pd vissa avdelningar och anstalter.
Det ir min uppfattning att s borde ske generellt inom kriminalvér-
den. Det ir enligt min mening inte kriminalvirdens uppgift att till-
handahilla utrustning som ger de intagna méjlighet att trina upp
sina kroppar 1 friga om styrka till en sidan nivd att det kan be-
traktas som en sikerhetsrisk. Det ir inte rimligt att intagna — kanske
med en bakgrund i valdsbrottslighet och/eller med en personlighets-
storning — tillits dgna dtskilliga timmar 1 veckan 4t muskelbyggande
trining, lika litet som dessa intagna bér erbjudas undervisning i en
valdsam kampsport.

Ungdomar

Jag har framfér allt vid mitt bes6k pd anstalten Mariefred konfron-
terats med problemen med en ny typ av ungdomsbrottslingar. Vid
Mariefredsanstalten placeras ett relativt stort antal kriminella ung-
domar. Ungdomarna har ofta sin bakgrund i kriminella ungdoms-
ging 1 Stockholmstrakten och har en grov kriminalitet bakom sig.
Minga har utlindsk bakgrund.

Den offentliga debatten kring ungdomar och fingelser har ofta
handlat om att skydda de ungdomar som har démts till ett fingel-
sestraff frdn en alltfér nira kontakt med ildre kriminella. Farhigor
har funnits att dessa ungdomar genom sitt fingelsestraff sitts i nigon
form av “kriminell skola” och att deras méjligheter att pdborja ett
nytt liv efter avtjinat straff dirmed avsevirt férsviras. Ungdomarna
skulle dirfér placeras med andra unga kriminella for att undvika
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den skadliga kontakten med ildre. Den uppfattningen ir sikert i
grunden riktig.

Den utveckling jag har fitt beskriven f6r mig vid Mariefredsan-
stalten visar dock snarare pd att det motsatta problemet ibland kan
uppstd. De ungdomar som har sin bas i kriminella ungdomsging har
ofta, trots sina unga ir, en grov kriminalitet bakom sig. De gingkon-
stellationer som finns utanfér anstalten lever kvar inne pd den av-
delning dir de placeras. Inne pd anstalten finns siledes andra ging-
medlemmar och dirtill medlemmar av rivaliserande ging. De unga
intagna ir enligt personalen mycket svirhanterliga och krivande.
De saknar respekt f6r personalen, inte minst f6r yngre kvinnliga
vdrdare, och deltar sillan frivilligt i gemensamma aktiviteter. De
skapar stora problem och kriver avsevirda resurser och deras attityd
till samhillet och rittsvisendet oméjliggdér en fungerande verksam-
het. Problemet med 6verbeliggningar inom kriminalvirden gor att
det inte finns stora méjligheter att omplacera ungdomarna till andra
anstalter eller avdelningar. Jag har fitt berittat f6r mig att en avdel-
ning kan klara ett par av dessa ungdomar tillsammans, men att om
antalet sddana ungdomar p8 en avdelning 6verstiger 3—4 stycken pa-
verkas hela avdelningen negativt.

Min slutsats ir att stdndpunkten att ungdomar skall placeras till-
sammans och for sig miste 6verges f6r denna kategori unga krimi-
nella. Ungdomar med en grov kriminell belastning och som trots
sin ungdom har en tydig kriminell identitet och en tillhérighet 1 kri-
minella kretsar kan inte placeras inom ramen for en eller ett par
avdelningar. De kriminella ungdomsgingen kan inte tillitas leva vi-
dare inne pd anstalten utan miste slis sonder. Unga intagna med
denna bakgrund bér dirfér spridas till fler anstalter och avdelningar
dir riktade virdinsatser kan géras mot ett firre antal ungdomar. Jag
ir medveten om att frigan férmodligen inte kan 16sas utan att man
forst kommer till ritta med 6verbeliggningen pd anstalterna.
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8 Konsekvenser av forslagen

Om férslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna fér staten
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser redovisas och en finansiering foresls.

De forslag som jag har presenterat i betinkandet ir samtliga av
den karaktiren att de berér redan befintlig verksamhet. Férslagen
berér 1 huvudsak frigor av organisatorisk karaktir och férindringar i
rutiner med avseende pd befintlig verksamhet. Forslagen torde dirmed
inte medféra ndgra nimnvirda kostnadsékningar. Vad giller inve-
steringar i skalskydd och modern teknik m.m. pigdr ett sddant arbete
redan inom kriminalvirden. I den min ett genomférande av forsla-
gen skulle innebira 6kade kostnader ir det min uppfattning att dessa
kan finansieras inom ramen f6r ordinarie anslag.

En sirskild friga i detta avseende rér kostnader f6r en utbyggnad
av antalet sikerhetsplatser. Som framgar av avsnitt 5.2 har Kriminal-
virdsstyrelsen haft i uppdrag att féresld hur en sidan utbyggnad bor
genomféras och styrelsen har i det sammanhanget ocksé 1 enlighet
med sitt uppdrag presenterat en kostnadskalkyl.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksd peka pd den besparing en hogre
sikerhet inom kriminalvirden kan komma att medféra f6r samhillet
1 6vrigt. Jag har frén Rikspolisstyrelsen inhimtat berikningar avse-
ende de kostnader som polisen haft med anledning av vissa av de
hindelser som omfattas av mitt uppdrag. Kostnaderna avser de mer-
kostnader som polisen har haft med anledning av tre av de fyra rym-
ningar som omfattas av mitt uppdrag. Kostnaderna avser siledes inte
kostnader f6r poliser som arbetat med rymningarna under ordinarie
arbetstid, utan enbart sidana kostnader som polisen annars inte skulle
ha haft. Rikspolisstyrelsen har beriknat kostnaderna enligt f6ljande.

— Hallijuli 2004: 2123 000 kr
— Norrtilje 1 augusti 2004: 2133 000 kr
— Mariefred i september 2004: 2945 000 kr
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Det bér 1 sammanhanget observeras att uppgifter om kostnaden be-
triffande hindelsen vid anstalten Kumla i januari 2004 inte finns
tillgingliga.

Berikningarna visar att varje enskild hindelse kostar rittsvisendet
relativt stora belopp. Till detta kan liggas kostnader for efterféljande
brottsutredningar och lagféring. En 6kad sikerhet f6r hogriskfdngar
medfor sdledes besparingar inte bara fér polisen utan dven foér andra
delar av rittsvisendet. Till de rena besparingarna kan liggas att de
ménga poliser som varit inblandade i eftersékningen av de intagna
har tvingats 8sidositta annan viktig verksamhet.

Jag skall vidare enligt 15 § kommittéférordningen redovisa bl.a.
konsekvenserna av férslag som har betydelse f6r brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet. En skirpt sikerhet f6r hogriskfdngar
innebir att mojligheten f6r dessa att inifrdn en anstalt bedriva eller
planera brottslig verksamhet férsviras. Mina férslag méste dirmed
anses ha en brottsférebyggande effekt med avseende pd denna grupp
av intagna. Forslaget om en utvecklad underrittelseverksamhet och
ett fordjupat samarbete med polisen 1 den delen kommer att {3 be-
tydelse for polisen i sdvil den brottstérebyggande som den brottsut-
redande verksamheten.
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Kommittédirektiv D

Granskning av rymningarna fran kriminal- Dir.
vardsanstalterna Kumla, Hall och Norrtilje 2004:110

Beslut vid regeringssammantride den 9 augusti 2004

Sammanfattning av uppdraget

Rymningarna frdn kriminalvirdsanstalterna Kumla, Hall och Norrtilje
ir uttryck for att svensk kriminalvird befinner sig i en helt ny situa-
tion. Regeringen kommer omggende att vidta en rad dtgirder for att
forbittra sikerheten inom kriminalvdrden. For en bedémning av vil-
ka ytterligare dtgirder som kan behovas skall en sirskild utredare till-
sittas med uppdrag att gora en sammanhdllen och 6vergripande
granskning av rymningarna. Granskningen skall sirskilt avse frigor
om regelverk, rutiner, anvindning av tekniska hjilpmedel vid anstal-
terna, anstalternas utformning samt formerna {6r samverkan pd si-
kerhetsomridet mellan kriminalvirdens aktérer. Aven 6vriga forhal-
landen som kan ha haft betydelse f6r hindelseutvecklingen skall be-
aktas. Med utgdngspunkt frn en kartliggning av hindelseférloppet
skall utredaren éverviga och féresld de foérindringar som behévs for
att i framtiden férebygga liknande rymningar och fritagningar.

Bakgrund

Under senare 3r har kategorierna av intagna pi anstalterna férind-
rats. Andelen intagna med langa strafftider har 6kat markant och de
livstidsdémda har under en tiodrsperiod mer in férdubblats. Andelen
narkotikamissbrukare har ocksd 6kat, liksom andelen intagna med
psykiska problem och stérningar. Dessa férhllanden, i férening med
uppkomsten av kriminella gingbildningar och férekomsten av avan-
cerad, organiserad och internationell brottslighet, har férindrat kraven
pd kriminalvdrden. Mot den bakgrunden har regeringen tillsatt en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att utarbeta en
ny kriminalvirdslag. Den nya lagen skall bl.a. garantera en siker och
trovirdig verkstillighet genom att ge kriminalvirden effektiva verk-
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tyg for att hantera den allt mer svirhanterliga kategorin intagna.
Kommittén, som antagit namnet Kriminalvirdskommittén, skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 1 juni 2005.

Mycket har redan gjorts for att forbittra sikerheten vid anstal-
terna. Genom ny lagstiftning har kriminalvirden den 1 oktober 2001
fatt mojlighet att 1 ett centralt register registrera intagna som utgdr
sirskilda sikerhetsrisker. Detta har forbittrat informationsutbytet
inom kriminalvirden och underlittat arbetet med att differentiera
de intagna for att forhindra att olimpliga klientkonstellationer upp-
kommer. Sedan den 1 februari 2004 har kriminalvirden ocksd méjlig-
het att besluta om allmin inpasseringskontroll av samtliga anstillda,
besdkare m.fl. For att férhindra att mobiltelefoner anvinds pé an-
stalterna har kriminalvdrden ocksd fitt mojlighet att stéra mobiltele-
fontrafiken inom anstalten.

Dessa atgirder har skapat méjligheter f6r kriminalvirden att hilla
en hog sikerhetsnivd. Antalet rymningar direkt frin de slutna anstal-
terna har ocksd minskat visentligt under de senaste dren. I januari
2004 genomfordes emellertid en fritagning av tre personer frin kri-
minalvirdsanstalten Kumla och 1 juli lyckades fyra av kriminalvér-
dens mest bevakade intagna rymma frdn Hall. I bérjan av augusti
genomfordes ytterligare en fritagning av tre personer frin en sluten
anstalt, Norrtiljeanstalten. Att flera rymningar intriffat pd si kort
tid dr synnerligen allvarligt. Att detta dessutom kunnat ske frin tvd
av kriminalvirdens sikraste anstalter, Kumla och Hall, gor situatio-
nen in allvarligare, sirskilt mot bakgrund av att det dessférinnan inte
skett ndgon rymning frin ngon anstalt med s3 hog sikerhetsniva.

Rymningarna frin kriminalvirdsanstalterna Kumla, Hall och
Norrtilje dr uttryck f6r att svensk kriminalvird befinner sig i en helt
ny situation. Hindelserna ir foremal for rittslig provning och interna
utredningar. Regeringen kommer omgdende att vidta en rad dtgirder
for att forbittra sikerheten inom kriminalvirden. Fér en bedémning
av vilka ytterligare dtgirder som kan behdvas skall en sirskild utre-
dare tillsittas med uppdrag att géra en sammanhéllen och évergri-
pande granskning av rymningarna och dra de slutsatser som behovs
for att i framtiden forebygga rymningar och fritagningar, sirskilt frin
anstalter med forhojd sikerhet. De forslag som limnas och som
regeringen inte omedelbart kan ta stillning till kommer att kunna
anvindas 1 den parlamentariska kommitténs arbete med att ta fram
en ny kriminalvardslag.
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Uppdraget

Utredaren skall kartligga och analysera hindelseférloppet vid rym-
ningarna frin Kumla, Hall och Norrtilje. Granskningen skall sirskilt
avse frigor om regelverk, rutiner, anvindning av tekniska hjilpmedel
vid anstalterna, anstalternas utformning samt formerna fér samver-
kan mellan kriminalvirdens aktérer. Aven 6vriga férhillanden som
kan ha haft betydelse fér hindelseutvecklingen skall beaktas. Utre-
daren skall i sitt arbete inte préva eller uttala sig om enskilda perso-
ners ansvar eller andra frigor som kan komma att bli férem4l for
rittslig provning. Syftet med granskningen ir att 6verviga och fore-
sld forindringar som 6kar méjligheterna att férutse, férebygga och
ingripa vid rymningar eller fritagningar, sirskilt frin de anstalter
som har f6rhojd sikerhet. Med utgdngspunkt frin en kartliggning
av hindelseférloppen skall utredaren dirfér dverviga och foresld de
forindringar som behévs 1 administrationen, organisationen, regel-
verket eller inom andra relevanta omriden. I uppdraget ingdr att be-
akta erfarenheter f6r att férhindra rymningar i1 andra, med Sverige
jimforbara, linder. Det stdr utredaren fritt att Gverviga dven andra
frdgor som utredaren finner motiverade med anledning av uppdraget.

Utredaren skall samarbeta med berérda myndigheter och organi-
sationer. Utredaren skall samrdda med Kriminalvdrdskommittén
(Ju 2002:13) och hélla sig underrittad om det arbete kommittén be-
driver. T arbetet skall dven beaktas de férundersékningar och andra
utredningar som hindelserna gett upphov till.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2004.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om granskning Dir.
av rymningarna fran kriminalvardsanstalterna  2004:136
Kumla, Hall och Norrtélje (Ju 2004:08)

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredare som tillkallats f6r att granska rymningarna
fran kriminalvdrdsanstalterna Kumla, Hall och Norrtilje skall iven
granska rymningen frin kriminalvirdsanstalten Mariefred. Gransk-
ningen skall, férutom vad som anférts 1 de ursprungliga direktiven
(dir. 2004:110), dven syfta till att verviga och foresld dtgirder som
kan vidtas for att forutse, forebygga och férhindra gisslantagningar
samt vad som 1 6vrigt kan géras for att f6rbittra personalens siker-
het. Med hinsyn till detta férlings tiden f6r utredningens arbete till
den 1 februari 2005.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 9 augusti 2004 tillkallade
chefen for Justitiedepartementet en sirskild utredare med uppdrag
att kartligga och analysera hindelseférloppet vid rymningarna frin
kriminalvirdsanstalterna Kumla, Hall och Norrtilje. Granskningen
skall enligt direktiven sirskilt avse frigor om regelverk, rutiner, an-
vindning av tekniska hjilpmedel vid anstalterna, anstalternas utform-
ning och formerna f6r samverkan pd sikerhetsomrddet mellan krimi-
nalvirdens aktorer. Syftet med granskningen ir att éverviga och
foresld forindringar som dkar méjligheterna att f6rutse, forebygga
och ingripa vid rymningar eller fritagningar, sirskilt frin de anstalter
som har férhojd sikerhet. Med utgingspunkt frin en kartliggning
av hindelseférloppen skall utredaren &verviga och foresld de f6rind-
ringar som behdvs 1 administrationen, organisationen, regelverket
eller inom andra relevanta omriden.
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Tilliggsuppdraget

I september 2004 skedde med hjilp av gisslantagning ytterligare en
rymning frin en sluten anstalt, Mariefredsanstalten. Att flera rym-
ningar frn anstalter med hog sikerhetsnivd har intriffat pd kort tid
ir uttryck for att svensk kriminalvird befinner sig i en ny situation.
Vad som gér rymningen frin Mariefredsanstalten annorlunda, och
in mer allvarlig, ir att en anstilld bortférdes frin anstalten i sam-
band med gisslantagningen. Det intriffade ir mycket allvarligt och
foranleder att dtgirder vidtas for att f6rhindra att liknande situatio-
ner intriffar i framtiden.

Den sirskilda utredare som tillkallats f6r att granska rymningarna
fran kriminalvirdsanstalterna Kumla, Hall och Norrtilje skall dirfor
dven granska rymningen frin kriminalvirdsanstalten Mariefred. Syf-
tet med granskningen skall, féorutom vad som anférts 1 de ursprung-
liga direktiven, dven vara att 6verviga och foresld dtgirder som kan
vidtas for att forutse, forebygga och férhindra gisslantagningar samt
vad som 1 6vrigt kan goras for att férbittra personalens sikerhet.

Med hinsyn till detta f6rlings tiden fér utredningens arbete till
den 1 februari 2005.

(Justitiedepartementet)

184



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

1. Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer for en ny tillstindsperiod.
Ku.

2. Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter.

Ku.

3. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturforemal. Ku.

4. Liberalisering, regler och marknader.
N.

5. Postmarknad i férindring. N.

6. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inldst?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Naringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i1 férindring. [5]
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