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1§ Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist

Aterrapport fran ministerradsmote den 20 mars 2006
Information och samrad infor ministerradsméte den 25 april 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Godmorgon! Mdtet dr Oppnat. Vi ber jordbruksministern att komma
in.

Jordbruksministern med medarbetare hélsas vilkomna. Vi borjar som
vanligt med en aterrapport. Varsagod!

Anf. 2 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Tack s& mycket! Det géller alltsd en rapport fran rddet den 20 mars.
En av fragorna var den sjunkande konsumtionen av fjaderfakott. Vi fick
information fran kommissionen om de planerade dndringar i regelverket
som man arbetade med for att kunna vidta undantagsatgérder — en fraga
som jag hér senare aterkommer till.

Frankrike hade med stdd av 15 andra medlemsldnder ett memoran-
dum om tankar kring den framtida gemensamma jordbrukspolitiken,
CAP. Det fordes en diskussion med lite olika ingéngar. Intressant att
notera &r att Finland kommer att ha framtida CAP som ett diskussions-
tema pa sitt informella ministermote i host.

Vi antog forslag om geografiska ursprungsbeteckningar och sérart,
och vi hade en diskussion om héllbar utveckling. Flera ministrar lyfte
fram att man maste ha en bred ansats med konsumentsikerhet, konsu-
mentskydd och livsmedelssidkerhet. Aven fiske skulle tas med nir den
hér fragan diskuteras. Man understrok sdrskilt att bioenergi ar ett &mne
som maste uppmirksammas vid Europeiska radets méte i juni.

Vi fick en lagesrapport om situationen nir det giller figelinfluensan.
Kommissiondren tog sérskilt upp frigan om kontrollen vid grénserna.
Det ar ju inte bara figlar som kan sprida smitta, utan smitta kan ocksa
spridas med ménniskor. Det fordes en diskussion om hur man informerar
passagerare och om mdjligheter att gd vidare med passagerardeklaration-
er. Vidare fick vi information om WTO-férhandlingarna.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Med detta godkénns aterrapporten.
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Vi gar nu over till ministerradsmotet. Forst giller det en @ndring av
forordningarna avseende tillimpningen av extraordindra atgirder for att
stodja marknader.

Anf. 4 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Vi ar dé direkt tillbaka pé fjdderfimarknaden. Kommissionen lagger
fram ett forslag som innebér en éndring i regelverket for att man ska fa
ett utrymme for extraordinéra atgarder. Fran svensk sida har vi forstaelse
for att man nu ser 6ver regelverket. Vi vill gora ndgra markeringar hér.

Det maste finnas en finansiell ram — vi saknar en s&dan. Vi vill ocksé
markera att det ar viktigt att de hir atgérderna inte sprider sig till andra
marknadsordningar. Vi vet att har kommer det inligg frén andra med-
lemsldnder om att man vill ha en 100-procentig gemenskapsfinansiering.

Vi vet ocksa att det fran nagot medlemsland finns idéer om att fa en
retroaktiv finansiering. Hér ar det valdigt viktigt att kommissionen far ett
stod for sin tydliga linje att det ska vara en 50-procentig finansiering fran
gemenskapens sida.

Sedan kan man ocksa konstatera att situationen skiljer sig markant i
de olika medlemsldanderna. Det har blivit stora effekter pA marknaderna
exempelvis i Grekland, Italien, Cypern, Ungern och Osterrike. I Frank-
rike har man varit orolig for att f4 en stor nedgang i konsumtionen. Men
den verkar inte ha blivit s& omfattande som man tidigare trott. Hemma i
Sverige har vi fatt sma effekter pa konsumtionen.

Det hir forslaget laggs nu fram. Vi kommer att géra naimnda marke-
ringar och har forstaelse for behovet av dndringar i regelverket.

Anf. 5 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

I och for sig dr den svenska linjen ganska bra. Det &r vél som jord-
bruksministern séger, alltsa att det dr beklagligt att det inte finns nédgon
finansiell ram. Inte heller finns det nigon tidsgrins. Ar inte detta nagot
som maste uppméirksammas? Annars kan ju det hiar marknadsstddet vara
under en vildigt lang tid. Jag skulle uppskatta om ministern kunde mar-
kera att det bor finnas en tidsgréns.

Och bér inte de extraordinéra atgidrderna kunna vidtas inom den bud-
getram som finns? Att hér stindigt och jamt skjuta till pengar gor det
néstan orimligt att kunna veta hur mycket pengar vi egentligen subvent-
ionerar inom EU. Det tror jag paverkar manga medlemslédnder vildigt
negativt.

Anf. 6 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Jag vill veta lite mer om hur det star till med den
svenska niringen. Effekterna var inte stora, sade jordbruksministern.
Men hur stora &r de, och hur mér sa att siga de producenter som &nda har
effekter pa sin produktion i dag?

Anf. 7 LARS LINDBLAD (m):

Jag tror att det dr en klok bedémning om Sverige inte later sig isole-
ras utifran ett principiellt perspektiv. Det &r ju ett givande och ett tagande
i ett medlemskap i den europeiska unionen. Det méste forstas finnas med
hér. Givet att vi sjélva har fatt stor nytta av EU:s solidaritetsfond nér det



géller stormen Gudrun kan det ibland finnas andra marknadsstérningar
som vi maste hjdlpas &t med.

Samtidigt borde det foras en diskussion om vad som dr marknadens
roll och vad som é&r det offentligas ansvar i den hér typen av situationer.
Négonstans maste det sitt pa vilket kottproduktionen bedrivs f& nagon
form av genomslag ockséd i den hér typen av situationer, det vill séga:
Om man har ett hogt fortroende for sin kottproduktion far man ett mindre
marknadsgenomslag vid den hér typen av incidenter. Och har man ett
lagt fortroende fir man ett stérre genomslag frdn marknaden. P4 négot
sétt maste det genomsyra ocksé den diskussion vi nu har.

Jag maste ocksa séga att jag tycker att det &r otillfredsstéllande att vi
inte riktigt kénner till varfor konsumenternas fortroende nu viker i de hér
landerna. Det vore rimligt att nir man ska gé in med gemenskapsmedel
ha nagon form av marknadsanalys av varfor detta sker. Vid genom-
gangen 1 gér i1 utskottet med departementet konstaterades det att den
typen av analys inte finns pa bordet, alltsd varfor konsumenterna egentli-
gen viker fran marknaden.

Jag instdmmer i resonemanget och vill ge mitt stod till kravet pd en
tydlig ekonomisk ram. Min &sikt dr att gemenskapsfinansiering inte far
bli mer 4n en del av detta. Gemenskapsfinansiering far absolut inte vara
den huvudsakliga delen av finansieringen, utan d& far man skjuta till
nationella medel och kanske ha en nagorlunda mer liberal syn pa stats-
stodsreglerna. Jag instimmer ocksa i det som Sjostrand sade angdende
tidsgransen for den hér typen av pengar.

Anf. 8 LENNART FREMLING (fp):

Jag kan instimma i mycket av det som sagts hdr. Det ar sjalvklart
allmént bekant att vi i Folkpartiet tycker att marknaden sjélv ska reglera
utbud och efterfragan och att jordbrukspolitiken bdr ga i en sédan rikt-
ning att EU marknadsanpassas. Det &r ju den ldngsiktiga strdvan. Detta &r
alldeles sjalvklart.

Naturligtvis ska man vara medveten om att foretagande innebér ris-
ker. Ibland gér det upp och ibland ned. Det ar ju dérfor vi har en mark-
nad. Bade denna punkt och nésta punkt pa dagordningen ar séledes trista
punkter dir man gér emot den langsiktiga trend som vi strivar efter.

Jag héller dock helt med Lars Lindblad hdr. Vi ska naturligtvis inte
agera pa ett sadant satt att Sverige isoleras i EU-sammanhang. Vi ska
streta emot men &nda inte bli ensamma kvar av principiella skal.

Den beskrivning som finns i dokumentationen har nér det géller rege-
ringens forslag till svensk stdndpunkt &r bra skriven, sd vi kan definitivt
std bakom att jordbruksministern férhandlar i enlighet med den beskrivna
attityden.

Jag skulle ocksé vilja understryka det hiar med finansieringen. Vad
vet vi om var finansieringen ska tas? Ar det friga om solidaritetsfonden,
eller giller det nya pengar si att siga? Vi bor bromsa att nya bidrags-
pengar fors in i systemet. Dessutom bor det naturligtvis finnas en tids-
grins for det hela och dven en kostnadsgréns.

Anf. 9 JAN ANDERSSON (c):
Ocksa jag kan instimma i merparten av det som hér har sagts. Det &r
dock viktigt att vi inte gor detta till en principfraga. Lite av 6dmjukhet i
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hanteringen av sddana hédr fragor &r det bra att ha. Det &r alltid l4tt att
vara principfast nir andra ska bédra principen.

Jag star alltsd bakom regeringens bedémningar men vill d4nda skicka
med lite av ett "6dmjuksagerande” i detta.

Anf. 10 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fran regeringens sida har vi samma syn nér det géller marknadsan-
passningen. Det dr utifran den synen som vi gor markeringar. En sddan
markering &r att det maste finnas en finansiell ram. Tanken hér &r att det
ska tas fran jordbruksbudgeten. Det handlar inte om négon annan finan-
siering. Men detta maste vara tydligt.

Jag har inget emot att gora en sddan precisering att jag ocksa krdver
en tidsram nér jag tar till orda pa rddsmotet. Vi menar att det méste fin-
nas en tydlig nationell medfinansiering. Kommissionen driver 50-
procent. Men man ska inte ha en storre gemenskapsfinansiering &n de
50 procenten. Dar har vi en uppgift i att hjdlpa kommissionen med att
halla emot pa motet.

Nar det sedan géller marknadsanalyser och skélen till de stora effek-
terna i vissa lander héller jag med om att det &r intressant att f4 den typen
av information. Det kan man ocksa efterfrdga. Vi kan dé lara en del om
hur mekanismerna fungerar ocksd nir man dverviger om man ska an-
vinda olika informationsatgérder.

Nir det giller den svenska marknaden hade vi en mycket bra situat-
ion 1 januari, fore fagelinfluensan. I februari blev det en nedgang, men
den blev inte sa stor att den positiva utvecklingen i januari helt raderades
ut. Néringen i Sverige har gatt ut med en egen mirkning for att ge kon-
sumentinformation. Konsumenterna har ett stort fortroende for de
svenska produkterna.

Nu vet vi att det under mars och april har skett ytterligare forbéattring-
ar utifrén februarildget. Magnus Darth har kanske ytterligare information
att ge i den delen.

Anf. 11 Departementssekreterare MAGNUS DARTH:

Niér det géller konsumtionsnedgangen &r det véldigt svart att relatera
till siffrorna eftersom man normalt jamfor med aret innan. Forséljnings-
siffrorna dr vid en jamforelse beroende av vilka kampanjer man genom-
for och vilka kampanjer som genomfordes forra aret — detta alltsé for att
fd en rimlig jimforelse. Det innebdr att det i sddana hdr sammanhang
kommer att ta tid innan vi far en god uppskattning av laget. I alla fall star
det helt klart att situationen i Sverige &r betydligt mindre allvarlig dn den
ar i manga av de andra ldnderna.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan géller det forbattringen av fiskerindringens ekonomiska lige.

Anf. 13 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det hir ar ett forslag som innebér att man tar upp fragan om motor-
styrka och kapacitet och om mojligheter att fa stod, relaterat till moderni-
seringar. Problemet hér dr det ekonomiska laget och priset pa brénsle. Vi



tycker att det ar valdigt olyckligt att man tar upp de atgérder som paver-
kar kapaciteten innan man har klarat av férhandlingarna om den europe-
iska fiskerifonden.

Fréan svensk sida tycker vi inte att offentligt stod ska utga till dtgérder
som Okar kapaciteten. Detta relaterar till det viktiga beslut som vi tog i
radet ar 2002 om en reformering av den gemensamma fiskepolitiken. Har
gér det at fel hall, och det avser vi att markera pa métet.

Anf. 14 ANDERS G HOGMARK (m):

Ordforande! Det ar vél ingen overraskning att vi formodligen kom-
mer att helt och héllet instimma i de hér uppfattningarna. Snarare har jag
ett medskick om att det géller att med kraft féra fram dem dérfor att
propderna om att med argument om okade brinslekostnader etcetera ga
in med statsstod dr ndgonting fullstdndigt orimligt med tanke ocksa pa
overkapaciteten.

Sedan kan man alltid ha synpunkter pa att produktpriserna sjunker
och marginalerna minskar. Men det brukar inte leda till att man produce-
rar mindre av en vara som inte dr l6nsam. Det skulle i detta fall vara
hélsosamt for fiskevattnen.

Att enskilda foretagare kan drabbas hart och komma i kldm &r en sak.
Men goér man bedomningen att branslepriserna for lang tid framover
kommer att ligga hogt &r det i s& fall 16nsamt att investera i utrustning
som drar mindre brinsle.

Medskicket fran var sida &r alltsa att regeringen, som har intagit en
klok position, med stor kraft och i samverkan med alla tdnkbara andra
stater ska driva denna.

Anf. 15 LENNART FREMLING (fp):

Jag instdmmer i att regeringen har har intagit en klok position. For-
slaget ar olyckligt och gér &t fel hall.

Om det nu &r brinslepriset som okar tror jag inte att man ska ha stod
for ett motorbyte. Principiellt kinns det alldeles pa tok. Fragan &r om det
okade briinslepriset egentligen #r den viktiga faktorn. Ar det inte snarare
sd att tillgdngen pa fisk har blivit mindre och att det, precis som det stir
hér, borde forhandlas fardigt om fiskerifonden? Man bor ocksé ha klart
for sig fiskekvoterna lite langre fram i tiden. Den vetenskapliga radgiv-
ningen om fiskets mojligheter ar viktigt i sammanhanget.

Jag tror alltsd att det ar fel vag att ga att stddja investeringar som okar
— forlanger — kapaciteten hos fiskeflottan. Det ar tillgangen pa fisk och
inte brénslepriset som det handlar om.

Anf. 16 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Om vi vill ha ett uthalligt fiske kan vi inte acceptera det hér forslaget
fran kommissionen. Ocksa jag tycker att den svenska linjen &ar vildigt
bra. Men ibland kommer det upp diskussioner om att Sverige &r isolerat.
Jag vet att det infor forhandlingarna om fisket — det var i slutet av forra
aret — fanns en kritik dérfor att den svenska linjen var saddan att vi blev
isolerade nér vi sade nej vid slutbudet. Jag hoppas att det inte &r sd nu.
Kanske finns det fler lander som intar ungefdar samma position som Sve-
rige — 1 sé fall undrar jag vilka — eller finns risken att Sverige blir isole-
rat?
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Anf. 17 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Jag har redan markerat att vi & emot det hir forslaget och att detta
kan erodera en del av vara framgéngar ar 2002. Det &r véldigt olyckligt
att driva det hir nu innan beslutet om fiskerifonden &r klart.

Det finns likasinnade i frdgan: Storbritannien, Tyskland, Nederlan-
derna och eventuellt ocksa Danmark. Det finns alltsd lander som kommer
att argumentera som Sverige.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Sedan har vi frigan om en handlingsplan fo6r den gemensamma fiske-
ripolitiken.

Anf. 19 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det handlar om ett forenklingsarbete, ndgot som vi &r positiva till. I
det hir forenklingsarbetet tittar man sérskilt pa att ha en framforhallning
nér det géller lagstiftningsprocessen for att kunna férankra. Dar har vi nu
ocksa en tillgdng i de regionala rddgivande ndmnderna, RAC:en. Man
kommer att titta pd ny teknologi och pa uppgiftslimnande, och det hir
arbetet &r vi positiva till.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Med detta godkénner vi den informationen.

Sedan giller det upprittandet av en forvaltningsplan for tunga och
rodspétta 1 Nordsjon.

Anf. 21 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
Hir handlar det om bestand som &r hotade. Vi tycker att det d&r myck-
et vilkommet med den hér férvaltningsplanen. Vi stéttar det arbetet.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Under Ovriga frigor har vi forst figelinfluensan.

Anf. 23 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Vi kommer att fa en skriftlig information. Sverige tycker att de atgér-
der som vidtagits inom gemenskapen har varit mycket vardefulla. Vi har
som ett gemensamt mal att tama féglar inte ska smittas. Vi jobbar syste-
matiskt i berorda lander.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi godkénner ocksé den informationen.

Sedan har vi WTO-férhandlingarna. Finns det ndgot att siga om
dem?

Anf. 25 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
Vi kommer att fa information. Den hir veckan &r den fjérde jord-
bruksfoérhandlingsveckan. Det forefaller vara mycket trogt. Bedomningen



ar vl att det 4r omdjligt att till april f& fram de modaliteter som vi pratar
om. Det dr alltsa ett svart lage.

Anf. 26 PER BILL (m):

Herr ordforande! Det ar alltid ett svart lage. Det géller att halla tryck-
et uppe si langt det ver huvud taget dr mojligt. Ar det s4 illa att det till
och med finns en risk att det inte blir ndgot méte i Genéve?

Anf. 27 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Sadant dr det alltid svart att bedoma. Ibland lossnar det ju i forhand-
lingar. Man brukar séga att det nir man kommer till end game hinder
saker. Fragan dr om man ir dir. Mina medarbetare gér beddmningen att
risken finns att det inte blir ndgot ministermdte i Genéve.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Diarmed godkénner vi den informationen.
Finns det ndgot att siga om upplédggningen av det kommande arbetet?

Anf. 29 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
Nej, jag har inga kommentarer dér.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Finns det ndgra A-punkter?

Anf. 31 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
Nej, det finns ingen férdig A-punktslista.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Vi tackar jordbruksministern med medarbetare och 6nskar en trevlig
helg.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Thomas Bodstrom

Aterrapport frin ministerriadsméte den 21 februari 2006
Information och samrad infér ministerradsmote den 27 och 28 april
2006

Anf. 33 ORDFORANDEN:

God morgon! Vi hélsar justitieministern med medarbetare vilkomna.

Vi borjar som vanligt med en aterrapport fran tidigare minister-
rddsmote.

Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordforande! Nar det géller aterrapporteringen, som jag ska borja
med, vill jag forst sédga att vi vid RIF-radet i februari diskuterade flera av
de fragor som finns med pa dagordningen for mdtet i ndsta vecka. Jag
tankte aterkomma lite till det.

Vid forra radsmotet antogs ocksa direktivet om lagring av trafikdata.
Vi nddde en politisk 6verenskommelse om direktivet redan i december.
Denna bekriftades nu slutgiltigt.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Om det inte finns nigra fragor frin ledamoterna godkénner vi ater-
rapporten och gér in pd kommande ministerrddsmoéte. Vi hoppar dver A-

punktslistan tills vidare och borjar med den forsta punkten — Ménnisko-
handel.

Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Forst vill jag bara sdga att detta &r en ganska fantastisk utveckling.
Dir ser man hur viktigt det &r att vi for upp fragorna pa dagordningen.
Jag tycker att vi alla i Sverige ska kdnna en stolthet 6ver att det faktiskt
var vi som drog i gang det hédr ndr det giller ministerrddsmétet. Vi ater-
kommer till det nér det giller utkastet till slutsatser.

Jag vill erinra nimndens ledamdter om att nér vi véckte frdgan i janu-
ari var det till en borjan frén en del ldnder totalt motstdnd mot att fradgan
over huvud taget ens skulle diskuteras. Att det nu plotsligt kommer for-
slag till rddsslutsatser dr en ganska sensationell vindning. Men jag éter-
kommer till huruvida vi dr néjda med det hér eller inte.

Det som nu ska ske ar alltsé att Europol ska ge en presentation av sitt
arbete mot ménniskohandel. Ordférandeskapet och kommissionen ska
informera om laget nér det géller genomférandet av EU:s handlingsplan
mot ménniskohandel. Ordférandeskapet kommer att aterrapportera frén
en internationell konferens om ménniskohandel med barn som dgde rum
i Wien den 17 mars i ar. Sedan kommer ordférandeskapet att presentera
ett utkast till radsslutsatser rorande ménniskohandel inklusive i anslut-
ning till stora internationella evenemang sdsom sportevenemang. Det &r
denna sista punkt som kommer att tilldra sig storst intresse.

Nér det nu kommer ett utkast till slutsatser vill jag sdga att i jAmfo-
relse med till exempel den sé kallade Brysseldeklarationen fran maj 2003
ar texterna trots allt skarpare. Vi har ocksé bland annat skrivningar i



punkt 6 som tar upp frdgan om att undersoka behovet av att skdrpa EU:s
straffréttsliga ramverk. I punkten 10 tas minskning av efterfragan upp.

Vi har ocksé frén svensk sida drivit igenom att slutsatserna kommer
att bli en del av EU:s handlingsplan mot méanniskohandel. Dérfor kom-
mer det ocksé att tas upp i samband med andra stora internationella eve-
nemang.

Vi har ocksé fatt en redovisning frén Tyskland om &tgérder for att be-
kdmpa méanniskohandel. Det ar bland annat en plan for att bekdmpa
brottslighet i samarbete med regional och central polis, stdd till brottsof-
fer, samarbete genom sambandsmén och samarbete mellan berérda de-
partement och organisationer.

Jag kommer @nda att forsoka starka de foreslagna slutsatserna ytterli-
gare.

En sak som man inte ska underskatta &r den diskussion som har varit
och som kommer att fortsitta, ndmligen var syn pa att man maste se
problemen med ménniskohandel i ljuset av prostitution. Dérfor gillar vi
inte alls begreppet tvangsprostitution under punkt 9. Det definieras pa ett
sdtt som vi inte gillar. Det &r en sak som vi kommer att gora.

Det andra ar att vi kommer att foresla stirkta skrivningar under punk-
ten 10 som handlar om specifika atgdrder mot méinniskohandel i sam-
band med stora evenemang. Som den ser ut dr den nidrmast exemplifie-
rande. Jag kommer darfor att forsoka se till att atgdrden att sinda sam-
bandsmén inte bara dr ett exempel utan en konkret atgird som vi kan
enas om att verkstélla bland annat i samband med fotbolls-VM. Det gor
vi redan nér det géller andra. Det &r klart att det ocksa borde kunna gélla
ménniskohandel.

Dessutom ska jag forsoka se till att det blir tydligt att det &r viktigt att
fa till stdnd forebyggande atgirder mot minniskohandel i samband med
stora evenemang i syfte att minska efterfragan.

Detta rddsmote kommer att foregés av behandling i Coreper den 26
april. Det finns en viss tveksamhet. Det &r ju ingen hemlighet. Det var ett
motstdnd mot att vi ens skulle ta upp den hér fragan.

Det handlar forstds om att bevaka vara intressen men ocksé att driva

pé.
Det hir ar ett forsta steg. Vi har faktiskt ocksa ett stort friidrottseve-
nemang i augusti Goteborg. Sedan kommer det att vara ett mycket storre
evenemang. Jag tinker ndrmast pd OS om tva ar.
Detta dr bara borjan pa nagonting. Och det dr dérfor ocksé viktigt att

vi ser det langtsiktigt ndr vi driver denna fraga.

Anf. 37 HILLEVI LARSSON (s):

Har begreppet tvangsprostitution definierats pa nagot sitt? Det gar ju
att gora lite olika definitioner. Om jag inte minns fel star det i svensk
lagstiftning ndgonting om att man har virvats pa ett otillborligt sétt. Man
kan ha blivit lurad eller invaggad i falska férhoppningar om vad man
egentligen ska gora. Men det star d&ven nagonting om fattigdom, alltsé att
fattiga ménniskors utsatta situation utnyttjas. Gar det att fa in pa nagot
sdtt nér det géller definitionen av tvangsprostitution? Det ar inte ndrmare
definierat vad det innebar.
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Anf. 38 KARIN THORBORG (v):

Det star att radet ska vdlkomna de atgdrder som man i Tyskland har
vidtagit med anledning av den 6kade méanniskohandeln.

Jag uppfattade inte riktigt vilka atgérder som Tyskland hade vidtagit.
Vad innebir de rent konkret? Jag horde, men jag forstod dnd4 inte riktigt
vad dessa atgédrder som Tyskland har vidtagit innebér.

Jag har en friga betrdffande resonemangen om att under en period
skiirpa visumlagstiftningen nir det giller kvinnor frin Osteuropa. Finns
de fortfarande kvar, eller har de helt forsvunnit fran diskussionen?

Till slut tycker jag att det &r jatteviktigt att man i dessa radsslutsatser
har tillrdckligt bred ansats just for att férhindra och forebygga ménnisko-
handel. Kommer det att finnas nagot om fattigdom, korruption, prostitut-
ion, ojamlikhet och kvinnofortryck sa att man forebygger méanniskohan-
del? Jag skulle vilja hora lite mer om vad som star om det.

Anf. 39 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag tycker att det ar viktigt att understryka att detta handlar om mén-
niskohandel for sexuella &andamal och att det berér prostitution, sé att det
inte sker ndgon forvéxling med annan typ av ménniskosmuggling i andra
syften. Det tycker jag kéinns som ndgot vésentligt.

Sedan vill jag understryka att det faktiskt star att det handlar om
ménniskohandel i samband med storre internationella evenemang. Da
tycker jag att vi kanske ska koncentrera oss pé det storre begreppet och
att inte bara fotbollen ska kla skott for denna verksamhet. Det finns ndm-
ligen andra verksamheter som ocksa drar till sig detta.

Anf. 40 HILLEVI ENGSTROM (m):

Jag tycker att det dr vildigt bra att detta har kommit upp pa dagord-
ningen. Jag hade ocksa en fradga nér det géller viseringskraven. Jag tror
att det &r viktigt att det inte blir ndgra skirpta regler for vissa grupper.

Niér det géller den hér handlingsplanen tycker jag att det finns for lite
skrivningar om rehabilitering och skydd av offer fér ménniskohandel nir
de ska tillbaka till sina hemlénder. Det skrivs ndgonting om det, men det
ar inte speciellt utforligt. I en del av dessa lander kan dessa manniskor
inte pardkna nagot skydd fran de polisidra myndigheterna. Det vittnar i
alla fall en del frivilligorganisationer om.

Det ar vildigt positivt att det finns en handlingsplan. Det har vi fak-
tiskt inte ens i Sverige. Men det som jag saknar och gérna vill fraga lite
grann om géller forverkanderegler. Det finns pé s. 5 ganska tydliga
skrivningar om att man ska kunna beréva girningsminnen alla ekono-
miska fordelar, de ekonomiska vinster som de har gjort och beslagta och
konfiskera tillgdngar. Innebér det ocksé en form av utvidgat forverkande,
alltsd en omvind bevisborda och som har diskuterats hir i Sverige, alltsa
att det skulle kunna bli en skidrpning av reglerna? I sa fall dr det véldigt
bra, alltsa att man sa att sdga verkligen gar pa den ekonomiska vinning-
en. Tyvérr tror jag att det 4r det enda som ar framgangsrikt.

I den hér planen talas det ockséd mycket om kvinnor och flickor. Men
det ar faktiskt ocksé pojkar som utsétts for det hér fruktansvérda brottet.
Det géller faktiskt bade pojkar, flickor och kvinnor.



Jag har en sista fraga. Det star nagonting om ensamkommande barn i
handlingsplanen och att man kanske maste &ndra strategin i frdga om
ensamkommande barn. Vad menas med det? Det forstod jag inte riktigt.

Anf. 41 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag ska forst svara pd frdgan om tvangsprostitution. Nej, det &r inte
nirmare definierat. Men nér det géller den fraga som tas upp har bedriver
vi nu ett arbete for att se om man ska ta bort kravet frdn den tidigare
overenskommelsen. Det som finns med i dessa forslag 4r bland annat att
man ska se 6ver de straffrittsliga bestimmelser som nu finns. Och dér
kommer den hir fragan in senare. Det ar ett av skilen till att se om den
ribban ligger for hogt. Det undersdker vi nu och ser pa definitionen av
manniskohandel och koppleri.

Nir det géller Tysklands egna nationella dtgérder handlar det bland
annat om ett dkat polissamarbete internt och externt och mellan myndig-
heterna och ocksd om grénskontroll, diremot ingenting om, savitt vi nu
vet, visumkontroll, som man tidigare har sagt. Men det ar klart att man i
Tyskland é&r fri att sjdlv avgora den saken. Det sades ocksé pd det mote
som jag var pa i februari. D4 ndmndes just att man skulle ha storre krav
pa visum. Men det finns inte med nu i alla fall.

Var statssekreterare Dan Eliasson var nere i Tyskland for ett par
veckor sedan. D& var det dessa saker som diskuterades och inte fragan
om visumkontroll.

Hur man bek&mpar méanniskohandel ror ocksd andra omrdden och
andra ministerrad &n detta. Detta handlar trots allt om justitie- och inri-
kesministrarna. 1 dessa slutsatser finns dessa delar med. Men det kan
naturligtvis vara vért att ndmna och understryka, vilket vi ocksd gor i
olika sammanhang.

Nér det géller det som Leif Bjornlod tar upp ar poédngen just att det
star stora internationella evenemang. Dér &r vi helt Gverens.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att podngtera rehabilitering. Vi har
en plan i friga om ménniskohandel, och dir kommer dessa fragor in. Och
vi har, som sagt, gjort en foréndring i Sverige for att 6ka skyddet for dem
som har blivit utsatta for detta sa att de ska kunna fa ett tillfalligt uppe-
hallstillstaind. Och det dr ocksa ndgon som har fatt permanent uppehalls-
tillstdnd. Men vi har vidtagit just dessa atgéarder.

Niér det géller forverkande dr det ndgonting som vi nu arbetar med i
Sverige for att kunna bli battre péa att komma at de pengar som man tjé-
nar pa grov organiserad brottslighet och naturligtvis pd manniskohandel.
Och dér finns det i grunden ett rambeslut. Det &r det som &r grunden, inte
det som man talar om hér, och det 4r det som vi arbetar med i Sverige.

Sedan kan jag avslutningsvis séga att jag haller med om att det dven
ar pojkar som utnyttjas. For sa ar det faktiskt.

Anf. 42 KARIN GRANBOM (fp):

Jag har ytterligare en fraga som géller det som star hér om att man
dven ska ta med strategier mot korruption och fattigdom. Det ar véldigt
viktigt att man gor det. Men det ligger utanfor justitieministerns omréade
att skapa nagot innehall i denna mening. Men hur ska man kunna f6lja
upp det hér, och vad innebér det konkret nér ni skriver en sdédan mening?
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Skickar ni &ver ansvaret till ndgon som ska verkstélla nagonting sé att
detta verkligen far nagot innehall?

Anf. 43 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Den hér handlingsplanen berdr flera ministerrdad. Men det &r viktigt
att vi dndé visar att det finns en koppling mellan dem och att vi arbetar
for gemensamma mal.

Det ar viktigt nér vi ser helheten att ocksa komma ihég att det har stor
betydelse for rekryteringen hur situationen ser ut i andra linder. Aven om
det inte dr en fraga for oss justitieministrar vill vi 4ndd ndmna det for
andra ministrar, till exempel for bistdndsminister Jamtin, nir de diskute-
rar dessa fragor, och andra ministrar kanske gor det i andra sammanhang.
Och dven om vi sa att sdga inte dr rétt forum for att vidta dessa atgérder
tycker jag dnda att det &r vért att ndmna det i detta sammanhang. Men det
ar helt riktigt som Karin Granbom siger att det inte dr var fraga i den
meningen att vi ska komma med konkreta atgiarder. Men for att just visa
komplexiteten och att detta dr en handlingsplan for flera ministerrdd
tycker jag att det dr vért att nimna detta.

Anf. 44 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en liten ordningsfréga. I sitt svar till Hillevi Engstrom holl ju-
stitieministern i stort sett med om allt det som hon sade. Men det blev
inte klart om ministern tinker ta upp dessa synpunkter vid métet eller
inte. Det &r en sak att vara vélvillig i EU-ndmnden, men det &r en annan
sak att faktiskt féra fram de stindpunkter som ministern instimmer i vid
EU-motet.

Anf. 45 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det ar riktigt. Jag ndimnde ocksa att vissa av dessa saker redan finns i
handlingsplanen. Da tycker jag att man i det sammanhanget dndé kan
lagga till att man ocksa har samma uppfattning.

Sedan finns det naturligtvis mdjlighet att om man har en diskussion
ndmna att det ocksa giller pojkar. Ddrmed har jag svarat pa frigan som
jag fick fran Hillevi Engstrom.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
vad avser radsslutsatserna.

I 6vrigt godkanner vi informationen.

Vi gar vidare till punkt 4 om yttre forbindelser. Finns det nigot att
sdga om den?

Anf. 47 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det &r en informationspunkt. Dér vill jag hénvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Det giller alltsd 4 a och 4 c. 4 b kommer att foredras av Barbro
Holmberg.

Da godkénner vi informationen.



Nista punkt handlar om Rom II.

Anf. 49 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Detta forslag innebér att det infors enhetliga regler om tillimplig lag
for privatrittsliga forpliktelser utanfor avtalsforhéllanden, i huvudsak
skadestdndsansvar.

Jag informerade ndmnden den 17 februari om forhandlingarna om
den hér forordningen. Det handlade d& om att en del specifika fragor
lyftes over till rddet for politisk Gverenskommelse.

Ordforandeskapet har nu lagt fram ett kompromissforslag som omfat-
tar all artikeltext. Vi har fatt gehor for de viktigaste synpunkter som vi
har haft under forhandlingarna. Tanken ar att rddet ska na en politisk
overenskommelse om denna text.

Grundregeln i forslaget dr att en fraga om skadestand avgors enligt
lagen dédr skadan intréffar. Farlig verksamhet ska inte tjana pa att etablera
sig i ett land med laga skadestand.

Men den hér principen kommer inte att vara lamplig pa alla omraden.
De omraden som vi frén svensk sida framfor allt har inriktat oss pa under
forhandlingarna ar tryck- och yttrandefriheten samt arbetsratten.

Nar det géller tryck- och yttrandefriheten dr det mycket viktigt for oss
att svenska domstolar ska anvdnda svensk lag bara nar fragor om skade-
stand aktualiseras. Det dr inte acceptabelt att 14ta grénserna for yttrande-
friheten i vart land bestimmas av andra landers lagar.

I ordférandeskapets kompromissforslag har frdgan om skadestdnd pa
grund av bland annat fortal uteslutits fran férordningens tillimpningsom-
rade. Det &r den bista 16sningen for var del, och den 16ser vara problem i
denna del.

Nir det géller arbetsrétten &r det viktigt for oss att bevara de balanse-
rade avtalssystem som vi har pd den svenska arbetsmarknaden. Det vore
olyckligt om till exempel lagligheten av en strejk eller andra stridsatgér-
der skulle bedomas enligt utlindsk lag dérfor att det uppstér skador dr.

Ordforandeskapets kompromissforslag innehdller den regel som Sve-
rige har foreslagit om att i sddana situationer tillimpa lagen i det land dér
stridsdtgirden vidtas. Kommissionen &r fortfarande negativ till forslaget,
men vi har fatt tillrickligt stod frén andra medlemsstater. Aven Europa-
parlamentet ar pa var linje. Det verkar alltsd som om vi kommer att fa en
bra 16sning ocksa i denna fraga. Darmed skulle vi fran svensk sida kunna
ge klartecken till en politisk Gverenskommelse om det samlade paketet.

Anf. 50 KARIN THORBORG (v):

Jag bara undrar: Vad hidnder om ordférandeskapets kompromissfor-
slag inte gar igenom? Hur kommer Sverige att stdlla sig da? Det ur-
sprungliga &r ju inte speciellt lampligt for Sverige.

Anf. 51 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Da far vi gora som vi brukar, fortsitta forhandla.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Och dé aterkommer vi hér.
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Sé hédr langt konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt.
Nista punkt dr Fragor rorande civilréttsligt samarbete.

Anf. 53 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det &r ocksé en ren informationspunkt. Jag ber att fa hinvisa till det
skriftliga materialet.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Vi godkéinner informationen.
Nasta punkt &r invigning av N-Lex och presentation av Eur-Lex.

Anf. 55 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordforande! Det ér ett omfattande arbete, som pagar fortlopande
inom Europeiska unionen, med att géra EG-ritten tillgédnglig pa elektro-
nisk védg. EU:s publikationsbyra har hand om det konkreta arbetet med
rittsinformationen inom unionen och ansvarar dven for EU:s réttsdataba-
ser.

Eur-Lex &r den gemensamma ingangsportalen for samtliga réttsdata-
baser inom EU, och vid rddsmotet kommer Eur-Lex att presenteras for
0SS.

Inom ramen for EU:s réttsinformationsarbete har man under senare ar
arbetat med ett projekt benimnt N-lex. N-lex dr en dataportal med lénkar
till EU-medlemsstaternas nationella lagstiftning. Via portalen &r det moj-
ligt att sdka i nationella databaser med hjélp av en gemensam sokfunkt-
ion. N-lex kommer att invigas vid rddsmétet.

Jag valkomnar 6ppnandet av N-lex och den positiva utvecklingen av
Eur-Lex. Vi har fran svensk sida ldnge drivit frigan om vikten av att
gillande forfattningar gors tillgdngliga for medborgarna och att det gors
kostnadsfritt.

Anf. 56 HILLEVI ENGSTROM (m):

Vi fran Moderaterna tycker att det &r véldigt positivt. Vi har ocksa ef-
terfragat att man ska kunna gora det lattillgingligt med lagstiftningen i
medlemsstaterna. Om vi ska ha ett dmsesidigt erkédnnande av varandras
rattsordningar maste vi ocksé veta vad de innehdller. Det dr vildigt posi-
tivt att det kommer i gang.

Anf. 57 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag ser ocksa detta som nagonting positivt och egentligen ganska
sjdlvklart. Men vad jag funderar &ver dr fragan om tillgéngligheten. Hur
kommer man att hantera det rent sprakmaéssigt? Det hdr kommer ju att
kréva ritt mycket. Kommer allting att Gverséttas till exempel till engelska
ar det, precis som du séger, ett gigantiskt arbete.

Anf. 58 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Successivt kommer det att Overséttas pa det sétt som gors i dag, men
det dr inte ndgot krav att allting ska dverséttas fran borjan. Det skulle inte
medlemsstaterna, och inte vi heller, klara av. Men sedan blir det mer och



mer internationellt. Det kommer dndé att ga i den riktningen, naturligtvis
med engelska i forsta hand.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Vi godkidnner informationen.
Nasta punkt &r Vissa processuella réttigheter i brottmal.

Anf. 60 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Vi ér tillsammans med flera medlemsstater positiva till att det skapas
gemensamma miniminormer om processuella réttigheter inom de omra-
den som anges i kommissionens forslag. Det framgick dock redan vid
informationen till er infér RIF-rddet den 1-2 december forra aret att
bland annat flera medlemsstater ifragasétter den rittsliga grunden for
kommissionens forslag. Det &r klart att detta har lett till en bekymmer-
sam forhandlingssituation.

Fragan om inriktningen pa det fortsatta forhandlingsarbetet har under
vintern och varen varit foremal for diskussion pa savél arbetsgruppsniva
som i Artikel 36-kommittén. Som ni vet &r flera medlemsstater skeptiska
eller rentav negativa till tanken pa ett instrument. Vi har fran svensk sida
varit mycket bestimda i var uppfattning att forhandlingarna ska fortsitta,
och vi har pa olika sitt forsokt bidra till att underlétta diskussionerna.

Vid rddsmoétet forvintas ordforandeskapet presentera en rapport om
forhandlingsldaget. Man kommer ocksé att informera om att en ad hoc-
grupp med syfte att arbeta fram ett forslag om inriktningen péa det fort-
satta forhandlingsarbetet kommer att sittas samman. Med tanke pa det
lasta forhandlingsléget &r det ett forslag som jag kan acceptera.

Anf. 61 HILLEVI ENGSTROM (m):

Jag har en fraga. Vad dr orsaken till att dessa medlemsstater ifragasat-
ter den réttsliga grunden? Jag tycker ocksd, fran Moderaternas sida, att
det dr positivt om man kan trycka pé nir det géller fragan om hiktnings-
tider i medlemsstaterna, dir det finns exempel pé att man sitter haktad i
flera ar innan rattegéng. Det &r viktigt, om vi ska utlimna ménniskor och
annat, att de kan fi en provning inom rimlig tid, s& att den frdgan inte
tappas bort, nér det giller hiktningstider och kanske i férlangningen dven
haktningsskal.

Men framfor allt: Vad ligger bakom ifragasattandet?

Anf. 62 KARIN THORBORG (v):

Forst tinkte jag stilla samma fraga som Hillevi Larsson, varfor det
finns lander som dr emot det.

Det ar véldigt viktigt att det finns sddana hér regler och miniminor-
mer, men jag har en frdga: Hur harmonierar det hdr rambeslutet med
Europakommissionen for de ménskliga rittigheterna och Europadomsto-
lens praxis? Ar det i enlighet med det? Eller kommer deras roll att
minska pa nagot vis? Jag skulle vilja veta det.

Anf. 63 LEIF BIORNLOD (mp):
Jag tycker naturligtvis att det kéinns bra om man kan stirka réttssa-
kerheten for ménniskor. Men kommer det att finnas problem nar det
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géller till exempel héktningstider, definitionen pa barn och sa vidare?
Man kommer mdjligen att ha lite olika synsétt. Kommer minimireglerna
att inskrdnka pa nagon av medlemsstaternas lagstiftning som den ser ut i
dag? I sa fall forstar jag deras motstand.

Anf. 64 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Anledningen till att man ifragasatter den réttsliga grunden &r just att
man anser att det kanske inte 4r EU-fragor utan Europaradets. Men vi
anser alltsd att det 4r ndgonting som bor ga vidare hér. Nu ska de infor-
mera om det, sa vi far se vad det kommer fram till. Men det dr det som ar
grunden.

Vi driver hiktningsfragan, fast i ett annat sammanhang. Den berors
inte hér. Anledningen till att vi driver den é&r just att det 4r orimligt langa
héktningstider, ddr man inte heller far mdjlighet att fa haktningen prévad
pa samma sitt som vi har till exempel i Sverige.

Anf. 65 HILLEVI ENGSTROM (m):

Men borde det inte vara ndgonting som kommer in automatiskt inom
den hér rubriken, processuella rittigheter? Det borde i alla fall uppmairk-
sammas och foras fram att Sverige har en stdndpunkt, att det bor finnas
nagon sorts miniminormer for hiktningstider. Vi &r vél 6verens om att
det dr orimligt? Framfor allt 4r Spanien ett exempel, dir det &r &ratal.
Efterat visar det sig att de &r oskyldiga, och da kanske de redan ar doda.

Anf. 66 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Som jag sade, drivs den fragan i ett annat sammanhang. Det ar ingen
latt fraga att fora fram. Vi ar helt 6verens om den saken. Men den é&r sa
speciell att den drivs béttre i ett annat sammanhang. Hade det inte sett ut
som det gor i Europa hade man mojligtvis kunnat ldgga in den hér, men
jag tror att den skulle bromsa upp hela detta arbete. Vi har dnda forhopp-
ningar om att forbéttra situationen, dven om vi inte kommer att kunna
fordndra den pa det sitt som vi kanske skulle 6nska och att férhéllandena
skulle bli som i Sverige.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Niésta punkt dr Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut.

Anf. 68 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordforande! Tanken med det hiar rambeslutet dr, som ni kdnner
till sedan tidigare, att forenkla och snabba pa det straffrittsliga samar-
betet.

Vid métet ska vi i forsta hand forsdka nd en politisk dverenskom-
melse om den lista dér det anges for vilka brottstyper ett krav pa dubbel
straffbarhet inte far stillas upp. Nagra dvriga fragor dr ocksé uppe.

En av medlemsstaterna vill att vi definierar vissa av de brott som
anges i listan och att medlemsstaterna inte far g utdver dessa definition-
er nir de aberopar de aktuella brotten pé listan.



Den lista som finns i detta instrument &r densamma som den som an-
vands i till exempel rambeslutet om arresteringsordern och frysnings-
rambeslutet. Dér har vi inga definitioner. Listan har dir och i andra ram-
beslut accepterats som ett steg i arbetet med att avskaffa kravet pa dubbel
straffbarhet. Vitsen dr just att medlemsstaterna kriminaliserar ett brott
enligt listan lite olika, men att vi accepterar dessa olikheter och inte upp-
stiller ett sddant krav. Jag ser ingen anledning att &ndra denna instill-
ning. Om vi nu ska borja definiera brotten i listan ar vi verkligen tillbaka
pa ruta ett och skjuter egentligen tillbaka fragan flera ar, och vi gar mot
en ordning dér vi borjar harmonisera straffrétten i detalj, vilket vi heller
inte vill.

Jag vill darfor undvika att vi nu ska borja definiera vissa brottstyper
med bindande verkan for oss. Den uppfattningen &r vi ocksa langt ifran
ensamma om. Samtidigt &r det klart att vi maste forsoka na en kompro-
miss. Ordférandeskapet foreslar en rekommendation om att medlemssta-
terna anvinder sig av vissa definitioner for ndgra brottstyper som anges i
listan. Det &r inget som man direkt 6nskar, eftersom det ger sken av att vi
behover en definition, men det dr mdjligt att som en kompromiss &r det
nagonting som &nda kan vara mojligt.

Om vi kan komma 6verens i den hér fragan kommer vi att {4 ett bra
instrument. Bland annat far vi en tidsfrist pd tvd ménader inom vilken
bevisning maste dverlimnas mellan medlemsstaterna. Det skulle inne-
béra en klar forbattring av det réttsliga samarbetet.

Anf. 69 HILLEVI ENGSTROM (m):

Det ar bra att man kan forenkla bevisupptagningen. Jag har en kon-
kret fraga, och den dr: Kommer trafikdata att ligga med i det hir rambe-
slutet? Ska man ldsa in det som uppgifter, lagring av trafikdatauppgifter?

Anf. 70 KARIN THORBORG (v):

Jag vill bara for sdkerhets skull tala om — det har vi sagt tidigare
ocksa — att vi frdn Vénsterpartiet inte tycker s& virst mycket om det hér
rambeslutet. Avslagsgrunderna ser véldigt tunna ut. Det finns exempelvis
ingen avslagsgrund som héanvisar till grundlidggande rittsprinciper i lan-
det. Sedan dr vi ju emot att man tar bort kravet pa dubbel straffbarhet.
Det dr ingen frédga utan bara ett fortydligande.

Anf. 71 LEIF BJORNLOD (mp):
Jag kan, for att inte dra ut pa tiden, bara instimma i det yttrandet.

Anf. 72 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det var vil egentligen bara en konkret fraga, och svaret ér att trafik-
data inte finns med i det hir arbetet nu.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt dr Overforande av démda personer mellan EU:s med-
lemsstater.
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Anf. 74 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

I januari 2005 presenterade Osterrike tillsammans med Finland och
Sverige ett forslag till rambeslut om Overférande av domda personer
mellan EU:s medlemsstater. Forslaget lades fram i syfte att effektivisera
dagens tungrodda handlaggning av dverforandedrenden. Det tar alldeles
for lang tid. Det skulle kunna gé betydligt snabbare. Det &r ju négonting
som vi driver pé, enligt de mojligheter som finns i dag i andra samman-
hang.

En frdga som nu har lyfts i forhandlingarna ar kravet pa dubbel
straffbarhet. I dag géller ett fullstindigt krav p& dubbel straffbarhet i
utomnordiska drenden vid overforanden. Undantag finns for dverforan-
den som sker i anslutning till 6verldmnande enligt den europeiska arre-
steringsordern. I det har rambeslutet har vi foreslagit att dubbel straffbar-
het avskaffas for listbrotten. Det &r i princip samma lista och samma
16sning som i botes- och forverkanderambesluten. Enligt arresteringsor-
derrambeslutet kan vi 6verldmna missténkta personer utan krav pa dub-
bel straffbarhet for listbrotten.

Flera medlemsstater vill inte avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet
nér det géller 6verforande av till exempel fingelsedomda. Jag har svart
att forstd att dessa inte vill ta samma steg som vi redan har gjort i andra
rittsakter.

Ordférandeskapet forsoker nu hitta en kompromiss som alla kan ac-
ceptera. Pa bordet ligger dérfor tvé forslag.

Det forsta innebér att medlemsstaterna far stélla upp ett fullt krav pa
dubbel straffbarhet for att verkstélla ett frihetsberdvande straff. Med-
lemsstaterna kan dock i en deklaration ange att de inte kommer att stélla
upp kravet pa dubbel straffbarhet for de sa kallade listbrotten.

Det andra motsvarar vart ursprungsforslag — alltsé inget krav pa dub-
bel straffbarhet for listbrotten — men till detta kopplas en mojlighet for
medlemsstaterna att i en deklaration ange att de vill kunna kréva dubbel
straffbarhet ocksa for listbrotten.

Vi ska vid motet endast ta stdllning till om de fortsatta férhandlingar-
na i arbetsgruppen ska baseras pa det forsta eller pa det andra forslaget,
och inte om mdjligheten att stélla upp kravet pa dubbel straffbarhet ska
vara generell eller endast begrinsad.

Vi anser att vart ursprungliga forslag, med fullt avskaffande av kravet
pa dubbel straffbarhet for listbrotten, helst skulle ha accepterats utan
undantag. Vi bedomer att stodet for det forslaget dr for svagt fran flera
medlemsstater. For att komma vidare i forhandlingarna ar jag déarfor
beredd att ge mitt stdd till ordférandeskapets andra forslag. Det ligger,
som jag sade, ndrmast det som &r vart forslag.

Anf. 75 HILLEVI ENGSTROM (m):

Vi stoder regeringens standpunkt helt. Det &r véldigt bra att det hér
antligen kommer till stdind, med en snabbare process. Sedan &r det vil
dnda sé att om négon svensk medborgare skulle bli déomd i till exempel
Tyskland for ett brott som inte ar straffbart hér &r det béttre att han avtja-
nar sitt straff i Sverige. Egentligen tycker inte vi att det hér dr nagot pro-
blem. Det 4r en bra standpunkt som regeringen har i den hér fragan.



Anf. 76 KARIN THORBORG (v):

Det finns ett problem, och det dr déarfér som vi dr emot. Det har att
gora med det jag sade tidigare, alltsd att vi &r emot att man tar bort kravet
pa dubbel straftbarhet.

Anf. 77 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det dr egentligen inte s& mycket att kommentera. Vi stéar fullt upp for
den hér principen, och vi driver pé det arbetet inom de mojligheter som
nu finns inom Europarédets tilldiggsprotokoll. Det dr dnd4 ett par hundra
ménniskor varje ar som doms i Sverige men som avtjinar sitt straff i
andra lander. Vi forsoker ocksd fa hem svenska medborgare fran andra
lander. Det hér &r ett stort och viktigt steg, och det ar klart att om vi inte
far fullt ut ar det béttre att vi i alla fall forbattrar situationen jamfort med
hur det 4r i dag inom EU.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nasta punkt dr Avtal mellan EU och Island och Norge om overlam-
nande mellan EU-medlemsstater och Island och Norge.

Anf. 79 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Ordforandeskapet vill forsoka nd en politisk dverenskommelse om
avtalet. Det &r séledes inte aktuellt att nu underteckna ett avtal som
angavs i promemorian till riksdagen. Det kommer senare.

Ar 2001 har medlemsstaterna forsokt att enas om hur EU ska samar-
beta med Island och Norge nér det géller utlimning for brott. Flera utkast
till avtal har diskuterats.

Eftersom bade Island och Norge deltar i Schengensamarbetet har
Sverige arbetat for att de ocksé ska kunna delta i den europeiska arreste-
ringsordern fullt ut. Vissa medlemsstater tycker & andra sidan att samar-
betet i stéllet bor likna utlimning. Man vill till exempel inte utlimna
egna medborgare. Man vill ocksa ha kvar krav pa dubbel straffbarhet for
att utlimna.

Ordforandeskapet har presenterat ett utkast till avtal som ar tinkt som
en kompromiss. Sverige har givit sitt stod till utkastet, men vissa med-
lemsstater &r fortfarande tveksamma.

Vi kan fran svensk sida acceptera det avtal som har lagts fram. Dérfor
bor vi aktivt se till att vi nér en politisk 6verenskommelse om avtalet. For
var del kommer vi dnda att tillimpa den sérskilda nordiska utlimnings-
ordningen eller en framtida smidig form av arresteringsordern — en nor-
disk arresteringsorder som vi ocksé har arbetat med i de nordiska justiti-
eministermdtena.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gér over till rambeslut om bekdmpandet av organiserad brottslig-
het.
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Anf. 81 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det hidr har forhandlats under ndrmare ett ars tid. Nu har forslaget
lyfts fram for att politisk enighet ska kunna nas.

Syftet med kommissionens forslag ar att fa till stind en enhetlig kri-
minalisering av sddana girningar som innebér att man deltar i organise-
rad brottslighet.

Sedan 1998 finns inom EU en gemensam atgird pd omradet. Aven
FN:s konvention om gransdverskridande organiserad brottslighet rér den
hir fragan.

Sverige har haft vissa utgdngspunkter infor forhandlingarna. De ut-
gangspunkterna ligger fast infor de kommande diskussionerna i radet.
Den forsta och viktigaste fragan for svensk del ar att rambeslutet inte
kommer i konflikt med véra grundlagar.

Foreningsfriheten féar inte rubbas. P& svenskt initiativ har det darfor
forts in en skrivning om just detta. Skrivningen gér ut pa att rambeslutet
inte kréver atgérder i strid med medlemsstaternas konstitutionella be-
stimmelser. Rambeslutet far inte heller inverka pa utformningen av de
svenska bestimmelserna om tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott.

Rambeslutet innehaller en definition av en kriminell organisation. I
det ursprungliga forslaget foreskrevs att ledande av och aktivt deltagande
i en sédan organisation skulle vara straffbelagt. Under forhandlingarna
har rambeslutet omformulerats i den hér delen.

Nu anges tva alternativa sétt for kriminaliseringen: antingen ska det
vara straffbelagt att aktivt delta i en kriminell organisation eller ocksé ska
straffansvaret traffa den som triffar en 6verenskommelse om att bega
brott. Den foreslagna utformningen av kriminaliseringsatgérder har stod
bland medlemsstaterna, men for svensk del vill vi justera atagandet i viss
utstrackning.

Att tréffa en 6verenskommelse om att bega brott motsvarar i svensk
ratt stimpling till brott. De allvarligaste brotten ar ocksa straffbelagda
redan pa det hir stadiet. Men rambeslutet ror inte bara de allvarligaste
brotten, utan alla brott med fyra ars féangelse eller mer i straffskalan och
som begés i vinstsyfte. I Sverige har vi inte tyckt att stimpling ska vara
straftbart for alla de brott som omfattas av rambeslutet.

Om atagandet enligt rambeslutet skulle bli att blotta 6verenskommel-
sen om att bega brott ska vara straffbelagd skulle detta, for Sveriges del,
innebdra en utvidgning av kriminaliseringen av staimpling men ocksa
forberedelse till en rad brott. Jag ifragasitter behovet av ett sa langtga-
ende krav.

For att kunna nd en dverenskommelse om instrumentet bor Sverige i
stillet verka for att det hir kriminaliseringsalternativet, som nu alltsa
talar om Overenskommelse om att begé brott, i stéllet ska foreskriva att
medlemsstaterna ska kriminalisera forberedelse till brott.

Var preliminédra analys &r att rambeslutet i sd fall kan komma att
stdlla krav pa en begrdnsad utdkning av forsoks- och foérberedelseansva-
ret.

En alternativ 16sning som Sverige har fort fram &r att det i rambeslu-
tet kunde klargoras att dtagandet enligt det forsta kriminaliseringsatagan-
det — det som handlar om aktivt deltagande i en kriminell organisation —
far tolkas sé att ett fullbordat brott ska ha begatts. Sverige skulle i sé fall
fullt ut leva upp till dtagandet genom bestimmelserna om medverkan till



brott. Nagra lagéndringar skulle 6ver huvud taget inte behdva goras.
Ordférandeskapet har ocksa stillt sig positivt till att fora in en sddan
skrivning i ingressen.

For svensk del ar det alltsé viktigt att bevaka att det inte gors nagra
andringar i skrivningen om grundlagarna. Nér det sedan géller frigan om
vad som ska vara straffbart kan jag stélla mig bakom rambeslutet om det
gors klart att det far krévas att ett fullbordat brott har begéatts vid genom-
forandet av atagandet om att straffbeldgga aktivt deltagande. Om det
kravs for att medlemsstaterna ska kunna enas om det hir rambeslutet och
forbattra samarbetet mot organiserad brottslighet skulle ocksa en begrin-
sad utdkning av forberedelseansvaret vara acceptabel. Négon av dessa
16sningar tror jag kan leda till att rambeslutet far ett balanserat och
dndamaélsenligt innehall.

Anf. 82 INGVAR SVENSSON (kd):

Ordférande! Den hér fragan har vi ju diskuterat tidigare.

Dessvirre ar det vl sd att kriminella organisationer dr ett vixande
problem. Jag har inget emot regeringens instéllning i den hér fragan, men
nir man sysslar med tillndrmningen ar det ett problem utifran vad véra
grundlagar séger. Det r helt riktigt som justitieministern séger.

Detta dr inte ndgon ny fraga. Lagradet tog i samband med terroristbe-
kdmpningen upp att det var tveksamt om vi uppfyllde kraven i den hir
delen. Jag ar lite forvanad &ver regeringens passivitet och att man inte ser
over detta. Man far hela tiden slingra sig som en orm for att hinga med i
rambesluten eller blockera olika insatser.

Jag tror att det vore bra om justitieministern vid tillfdlle, till exempel
vid en Brysselresa, ldste Hans Starks utredning fran 1991 om rasistiska
organisationer som har ett véldigt bra koncept for den hér fragestéllning-
en.

Han fér naturligtvis ocksa overtala Bosse Ringholm, som har ansvar
for foreningsfriheten, att ta tag i de hir frdgorna.

Anf. 83 LEIF BIORNLOD (mp):

Jag har fortfarande véldigt svart att forstd riktigt vad en kriminell or-
ganisation dr. Om det 4r en kriminell organisation &r den vil olaglig? Om
man sysslar med olagligheter dr det ju straffbart.

Nir det géller den del som heter stimpling och fyra ar i straffskalan
fick jag i gar ldra mig att om man tréffar avtal med sin bondgranne om att
olovligt avleda el finns det fyra ar i straffskalan for det. Det betyder alltsa
att man skulle kunna hamna i den hér situationen.

Det finns tydligen manga saddana svara saker. Jag understryker det
ministern sdger om vikten av att stimpling, som kan framstd som ett
diffust och svarbevisbart brott, inte kommer med i listan.

Anf. 84 KARIN THORBORG (v):

Jag tycker att regeringen har bevakat frigan om forenlighet med
svensk grundlag pa ett vildigt bra sitt.

Jag forstér inte riktigt fortsdttningen. Som lekman har man svart att se
vad alla begrepp star for.

Man séger att det ska inforas vissa kriminaliseringar som ligger néra
stamplings- och forberedelsebestimmelser. Kan ministern redogora lite
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mer konkret for vilka fordndringar som kan ske i svensk lagstiftning? Jag
hénger inte riktigt med i detta.

Anf. 85 HILLEVI ENGSTROM (m):

Jag har ocksa en fraga kopplad till det som Leif Bjornlod sade. Vi
fick ett exempel om att det kunde rora sig om olaga kraftavledning. Det
ndmndes att det finns ett 20-tal andra brott dir det kan bli friga om att
kriminalisera pa stdmplingsstadiet.

Kan ministern ge exempel pa flera brott som har fyra ar i straffskalan
dér det kravs vinstsyfte, forutom olaga kraftavledning? Just for det brot-
tet kan jag halla med om att det kan kénnas orimligt att kriminalisera
stamplingsstadiet. Det kan ju finnas andra brott.

Anf. 86 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Vi har ju haft den hér diskussionen tidigare. Den kommer kanske att
fortsétta. Vi har lite olika syn pa detta, men vi har det gemensamma ma-
let att vi maste bekdmpa de kriminella organisationerna. Om det sedan
handlar om att vi stéller krav pa ett aktivt deltagande och inte har samma
tro p4 medlemskapet innebér det inte att vi har ett annat syfte och en
annan malséttning.

I det hér fallet kan det innebéra ytterligare nigra brott. For att svara
pa Hillevi Engstroms frdga och ge ytterligare exempel kan jag nédmna:
koppleri, grov stold, grovt bedrigeri, grov utpressning, brukande av falsk
urkund, grovt barnpornografibrott, grovt dobbleri och grov bestickning
som i dag inte &r straffbart for stimpling.

Jag vill aterigen séga att var malsdttning &r att vi nu ndr vi har fatt
med ordforandeskapet i ett kompromissforslag kommer att hamna i en
situation dér vi inte behdver gora nagra fordndringar alls.

Anf. 87 HILLEVI ENGSTROM (m):

Det hade varit bra att fa ta del av den listan. Nér vi ber om ett exem-
pel pé vilka brott det kan vara frdga om nédmns ett brott som man néstan
kan skratta &t, nimligen olaga kraftavledning och att det &r det det hand-
lar om. Nu far vi hora att det handlar om grovt barnpornografibrott,
koppleri, grov stdld och annat dar man kan ha en diskussion om virdet
av att kanske ha en kriminalisering pa stdmplingsstadiet. Det 4r i alla fall
ingenting som man sjdlvklart kan ta bort fran dagordningen. Det 4r mer
rimligt att fa en fullstdndig beskrivning av vilka brott det ror sig om i
stéllet for att ndmna enbart brottet olaga kraftavledning. Det tycker jag
inte ger en heltickande bild.

Anf. 88 LEIF BJORNLOD (mp):

Vi har ytterligare ett fall som vi har lyft fram ett par ganger. Jag vill
dnda ndmna det. Det &r de si kallade terroristbrotten. Det kan vara vil-
digt svart att avgora huruvida en novell som handlar om ett terroristbrott
skulle kunna tolkas som en stimpling eller inte.

Vi nirmar oss ett slags misstinksamhetssamhélle som kénns lite
skrimmande. Jag tycker att det vore viktigt att fa till stdnd en tydligare
definition av sddana brott som det handlar om, speciellt terroristbrottet.



Anf. 89 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det var Leif Bjérnlod som ndmnde det dér brottet, Hillevi Engstrom.
Nu tog jag med den hiér listan eftersom jag forstod att det var diskussion
om detta i justitieutskottet i gar. Det &r vil det Hillevi Engstrom menar.

Vi kanske ska gora de hér forandringarna pa vissa omraden men var
forhoppning é&r, aterigen, att det inte ska styras av den hér 6verenskom-
melsen. I sa fall ror det alltsé stimpling nir det géller den hir typen av
brott.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Vi gér dver till Ovriga fragor och Dialog pa hog niva om kampen mot
terrorism.

Anf. 91 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det &r en informationspunkt. Vi har inte fatt ndgon information om
vad ordférandeskapet kommer att sédga. Det &r lite svart for mig att redo-
gora for det.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Vi har da punkterna i anslutning till rddets mdte. Den gemensamma
kommittén och SIS II.

Anf. 93 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Som ni kénner till sedan tidigare haller den nya generationen av
Schengens informationssystem pa att utvecklas, alltsa SIS II. Utveckl-
ingen &r i full gdng och berdr bade teknikutveckling, nationella forbere-
delser och arbetet med réttsakter. Tidtabellen ar hart anstréngd. Det ska
vara fardigt for drift i mars 2007 och &r en forutséttning for att de tio nya
medlemsstaterna ska kunna anslutas till SIS.

Vid radsmétet kommer vi att fa en lagesrapportering om arbetet med
SIS II. Ordférandeskapet kommer ocksa att aterrapportera fran det forsta
mdotet i den tillfalliga hognivagruppen.

Det dr mot bakgrund av vissa tekniska svarigheter i arbetet som en
tillfallig hognivagrupp har inréttats. Den har till uppgift att 6vervaka det
nationella tekniska genomforandet i medlemsstaterna. Gruppen holl sitt
forsta mote den 5 april i ar. Det konstaterades dé att leveranser till det
centrala SIS II &r forsenade, vilket far aterverkningar pa den nationella
anpassningen till SIS II i medlemsstaterna. Detta innebér i praktiken att
de nya medlemsstaterna riskerar att f4 anslutas senare an planerat. Sve-
rige dr dock angeldget om att tidtabellen for SIS II kan héllas och forso-
ker bidra konstruktivt till att detta ska vara mojligt.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Vi godkénner den informationen och gér over till frigan om polis-
samarbetet.
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Anf. 95 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det presenterades ju i somras ett forslag till radsbeslut om forbattrat
gransoverskridande polissamarbete. For svensk del berdr forslaget poli-
sen, tullen och Kustbevakningen.

Radsbeslutet har forhandlats under hosten och varen och har diskute-
rats med justitieutskottets EU-grupp vid tre tillfallen.

Syftet med radsbeslutet ar att vidareutveckla det gréansoverskridande
operativa samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter i EU. Da-
gens samarbete i grinsregionerna genomfors i huvudsak inom ramen for
bilaterala och regionala avtal. I radsbeslutet foreslas att vissa delar av det
samarbetet ska vara gemensamma for alla gransregioner i EU. Radsbe-
slutet innehaller dven forslag om utvidgning av dagens Schengenregel-
verk om gransoverskridande évervakning och forfoljande.

Nu ér det forsta gdngen fragan diskuteras pa ministerradsniva. For-
handlingarna pé arbetsgruppsniva har varit langdragna och ordférande-
skapet anser att det behovs ett politiskt stéllningstagande till om arbetet
ska fortsétta. Vid motet kommer vi att bli ombedda att ta stéllning till om
det finns en politisk dverenskommelse att rddsbeslutet kan antas i dess
nuvarande skick, det vill sdga om samtliga medlemsstater kan lyfta sina
substantiella reservationer, eller om arbetet med radsbeslutet ska avbrytas
och arbetet i stillet inriktas pa andra instrument.

Sverige tillhor de stater som stoder en politisk dverenskommelse om
att forslaget till radsbeslut kan antas.

Jag vilkomnar &ndringsforslagen i Schengenkonventionen som skulle
underldtta brottsbekdmpningen och utdka dagens mdjligheter att Gver-
vaka och forfolja 6ver grans. De artiklar i Schengenkonventionen som
foreslas @ndras ar artikel 40 om 6vervakning och artikel 41 om forfol-
jande, det vill sdga nir den misstéinkte blir tagen pa bar girning. Forsla-
get innebédr for svensk del att ytterligare forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning maste dverlatas till 6vriga medlemsstater.

De stora fordndringarna &r att dvervakning och forféljande tillats for
fler brottstyper &n i dag. Det handlar fortfarande om grova brott.

En annan viktig &ndring &r att det vid bradskande Gvervakning dven
kommer att vara mojligt att fortsdtta en pagaende dvervakning av en icke
misstdnkt person in pd annan stats territorium, nagot som i dag redan &r
mojligt i fall som inte dr bradskande. Forfoljande foreslds vara tillatet
dven over luft och sjo. I dag far forfoljande bara fortsdtta dver landgran-
ser.

Vad giller forslagen till 6kad samordning och samarbete i grinsreg-
ionerna kan jag godta de nuvarande artiklarna da de ger utrymme for
flexibilitet och kan anpassas till gransregionernas varierande behov.

Anf. 96 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr ordférande! Jag tycker att det hér &r ytterligare ett steg mot ett
samhille som jag inte riktigt har fatt mig beskrivet. Jag tycker att det
vore vildigt viktigt om man kunde sammanfora alla de atgiarder som vi
vidtar och ge en tydlig bild av varthdn man vill komma.

Kombinerar jag nu detta med till exempel det vi har liggande pé vart
bord just nu, sé kallad kvalificerad skyddsidentitet, betyder det alltsa att
manniskor som inte identifieras som poliser dock &r poliser. Det skulle
omfatta att d&ven de skulle kunna rora sig fritt eller kunna fortsatta forfol-



jandet dver sjo-, land- och luftgrinser. Da far vi ju ett slags hemlig polis
som é&r vildigt hemlig.

Det finns en skyldighet for den forféljande polisen att anmila till lan-
dets nationella polis att den hédr verksamheten pagar. Skulle det kunna
giélla en polis som har kvalificerad skyddsidentitet? Jag tycker att det har
kénns vildigt konstigt.

Jag skulle gérna vilja se en vision av hur polissamarbetet i Europa ser
ut om till exempel 15 ar, dir man sammanfor alla de bestimmelser som
vi har infort.

Grova brott, ja, men det handlar ocksd om att ge tillstind for att
kunna forfolja personer som inte &r misstinkta for brott men som har
nagon form av frivilligt eller ofrivilligt samrore. Vi har ju stillt krav pa
att ndr sddana saker sker ska det ocksé vara en anmélningsplikt fér myn-
digheten att meddela personen att denne faktiskt har varit utsatt for detta.
Jag fOrstér att det har blir svéra saker att fa igenom.

Jag vill bara uttala att jag ar véldigt missndjd med hur det har arbetet
har gétt till. Det finns ingen tydlighet i dessa sma stegs vandring framat.

Anf. 97 KARIN THORBORG (v):

Det dr vildigt bra med information och samarbete, men det hér for-
slaget kan vi i alla fall inte godkénna, darfor att vi tycker att det &r alltfor
langtgéende. Det innebér en uppluckring av sjdlvbestimmandet nér det
géller operativa atgdrder och myndighetsutévning som man kan behova
overlata till andra lander. Vi &r inte alls néjda med det hér forslaget utan
motsitter oss det.

Anf. 98 KARIN GRANBOM (fp):

Vi fran Folkpartiet dr i huvudsak positiva till forslaget. Det ar mycket
viktigt att en person som begar grov kriminalitet inte kdnner att den ar fri
for att den har kommit in pé ett annat lands territorium och det finns
administrativa regler som sétter stopp for att vi ska kunna forfolja den
personen.

Men jag funderar dnda pé att vissa granser borde finnas, till exempel
vad giller att en utlindsk polismyndighet ska kunna verka pé ett annat
lands territorium innan det landets polis kommer och tar ver. Finns det
nagra sadana grénser i dag, en tidsgréns till exempel, som talar om vad
som &r max for en annan polismyndighet att ha hand om &rendet?

Sedan har jag ocksd en fraga vad giller 6vervakning. Vad innebér
overvakning? Ska det vara poliser som efterfoljer en person rent fysiskt
eller skulle d6vervakning kunna vara att avlyssna en person genom att
sdtta in en mikrofon i bilen? Ska man kunna fortsétta lyssna pa svenskt
territorium fast vi i dag inte har nagot lagligt stod for buggning?

Anf. 99 HILLEVI ENGSTROM (m):

Vi tycker att det hér &r ett forslag som vi kan stédja. Om man tittar pa
de brott det handlar om kénns det orimligt att nigon skulle kunna komma
undan, en terrorist som dker mellan tvd medlemsstater till exempel. Jag
tror inte heller att Sverige kommer att komma i fraga sarskilt ofta, kanske
nér det ror Danmark eller sa.

Det ar viktigt om vi ska bekdmpa den grova brottsligheten att vi kan
hjalpas at mellan medlemsstaterna. Jag forstar inte riktigt Miljopartiets
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och Vinsterns invdndning mot just det hér forslaget. Det har &r ndstan
nddvindigt om vi ska kunna fa ett bra polissamarbete.

Anf. 100 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag talade om den sammantagna effekten av olika lagar. Vi har nylig-
en tillatit annat lands polis att resa genom Sverige med bevédpning. D&
stiller jag mig frdgan om det ingdr att den polis som far delta i forf6ljan-
det ocksé kan vara bevipnad och i sa fall huruvida den personen far an-
vinda vapnen enligt svensk lag eller enligt sin egen nations lagar.

Anf. 101 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Forst och framst kan jag pd Leif Bjornlods forsta inldgg svara nej.
Det framgér ocksa av forslaget. Det ska vara sérskilt identifierbara poli-
ser. Det kan inte vara de poliser som ndmnts hér och som har en annan
skyddsidentitet. Det kan inte heller vara poliser som agerar pa sadant sitt
att man inte kan kénna igen dem &ver huvud taget, oavsett om de har
skyddsidentitet eller inte.

Det finns grinser. Det ska ges information s& fort som mojligt. Om
man inte skulle fa kontakt &r det fem timmar som &r griansen. Det dr en
tydligt definierad gréans for det hér.

Nar det géller 6vervakning tror jag att det diskuterades. Det &r ju ett
begrepp som anvénds inom brottsbekdmpande verksamhet men som kan
ha olika innebdrd. Grénsoverskridande dvervakning sker inom ramen for
den brottsutredning som pagar i ett land och riktar sig mot den som miss-
tanks for delaktighet i det brott som utredningen avser.

Begreppet 6vervakning &r heller inte narmare reglerat i Sverige eller i
jémforbara lander. Det vilar alltsa pa de brottsbekdmpande myndigheter-
na som har i uppdrag att forebygga och bekdmpa brottslighet. De meto-
der som anvénds for 6vervakning som utfors av polis, tull och kustbe-
vakning dr dock reglerade nir det innebdr anvindning av tvangsmedel.
En séindare som fésts pé en bil riknas inte som tvangsmedel och regleras
varken i svensk lag eller pd EU-niva. Det &r saker som vi ocksé i allt
storre utstrackning forsoker reglera i Sverige, vilket jag tycker &r véldigt
bra. Jag kan bara hélla med Hillevi Engstrom och Karin Granbom om att
om vi pé allvar ska bekdmpa internationell brottslighet maste vi ha ett
samarbete. Vi stoppar huvudet i sanden om vi inte inser att det bara ér till
fordel for de kriminella personerna om vi inte 6kar det samarbete som
finns i dag. De dr de enda som tjdnar pa det.

Anf. 102 LEIF BJORNLOD (mp):
Forekommer det i samband med de hér diskussionerna nagon paral-
lelldiskussion som handlar om rittssdkerhet?

Anf. 103 KARIN GRANBOM (fp):

Jag skulle vilja ha ett klargérande vad géller svaret om fem timmar.
Ar fem timmar att den utlindska myndigheten ska tala om att man nu
kommer att g& dver? Finns det ingen grins for nir svensk polis méste ta
over overvakningen fullstédndigt?



Anf. 104 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

De ska, som sagt, informeras sé fort som méjligt. Fér de inte den kon-
takt som behdvs maste de avbryta efter fem timmar. Men svensk polis
ska ju ta dver s fort som mojligt. Detta géller bara om det skulle bli ett
glapp i kommunikationen. For svensk del tror jag aldrig att det 6ver hu-
vud taget kommer att vara mdjligt att man skulle kunna nd upp till s
lang tid. Men det &r s& det &r definierat. Det ar vél for att det for framti-
den aldrig ska kunna missbrukas. Det dr vil ndrmast tinkt som en rétts-
sdkerhetsgaranti.

Naturligtvis dr det svensk lag som géller pd svensk mark. Det kom-
mer det att vara dven for andra personer som forfoljer, pd samma sitt
som for dem som forfoljer i dag, ska vi komma ihag. Det hdr r inte
nagonting nytt. Det handlar om att utvidga for fler brott och att gora det
mojligt att forfolja per béat och inte bara 6ver land. Det dr inte ndgon ny
princip utan det dr en forstarkning av det som redan finns.

Det ar viktigt att vi utvecklar de hér sakerna, och det gor vi pé det hér
séttet.

Anf. 105 LEIF BJORNLOD (mp):

Om man under fem timmar inte kan nd ndgon med sin mobiltelefon
befinner man sig formodligen i ett flygplan. P& fem timmar i ett flygplan
hinner man befinna sig 6ver praktiskt taget hela det svenska territoriet.
Finns det inte ndgon avstandsgrins for hur langt man far ga in? Jag vill
minnas att man har ett sddant avtal med Norge.

Anf. 106 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det finns alltsa inga avstandsgrénser i dag. Fordndringen dr framfor
allt att det kommer att gélla flera brottstyper och att det kommer att ske
pa annat sdtt 4n bara ver land.

Sedan vill jag ndmna, och det glomde jag att sdga till Leif Bjornlod,
att vi har diskuterat just rattssidkerhetsgarantier i de tidigare rambesluten.
Det arbetet sker parallellt. Vi forbéttrar mdjligheterna att bekdmpa grov
internationell brottslighet. Vi forbattrar rattssdkerheten. P& sa sitt far vi
ett battre samarbete men ocksa en forstiarkning av réttssdkerhet och de-
mokrati.

Anf. 107 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag stillde en fraga angéende visionen ocksa. Hur kommer polissam-
arbetet att se ut i Europa om 15 ar? Det dr en ganska intressant sak.

Finns det nagon diskussion angdende krav pa dubbel straffbarhet eller
kan efterfoljande polis folja efter en person som é&r politisk dissident
enligt andra regler &n de vi har pé svenskt territorium?

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Fragan om visionen fér ni ta i justitieutskottet. Men det fanns en an-
nan direkt fraga.

Anf. 109 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det handlar fortfarande om grova brott, men det géller for fler brott
an i dag. Det dr det som &r definitionen.
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Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stéd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Skydd av personuppgifter, finns den punkten kvar?

Anf. 111 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Den dr med bara for att informera om forhandlingslaget.

Kommissionen presenterade i hostas ett forslag till rambeslut om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffréttsligt samarbete. Jag vilkomnar detta forslag som utgdr ett
nddvindigt komplement till de forslag i olika fragor om informationsut-
byte som har tagits fram den senaste tiden. Det &r viktigt att EU stravar
efter en balans mellan brottsbekdmpande atgérder och skydd for indivi-
dens integritet.

For nérvarande finns inget sammanhéllet instrument for dataskydds-
bestdmmelser géllande EU:s brottsbekdmpande och straffréttsliga samar-
bete utan dataskyddet regleras separat i de olika instrumenten. Inom
forsta pelaren finns redan ett sammanhéllet dataskyddsdirektiv och for-
slaget till rambeslut liknar i ménga delar det direktivet.

Det dr bland annat det 6kande antalet instrument om informationsut-
byte som har skapat ett behov av ett sammanhallet dataskyddsinstrument
inom tredje pelaren. Det huvudsakliga syftet med foreliggande forslag till
rambeslut dr att forbattra skyddet av personuppgifter som utvéxlas inom
ramen for det brottsbekdmpande och straffrittsliga samarbetet. I forslaget
beaktas ocksa att vissa grundldggande rattigheter respekteras inom hela
EU. Kommissionen anser ocksd att forslaget kommer att bidra till att
utbytet av relevant information mellan medlemsstaterna inte forsvaras av
att medlemsstaterna tillimpar olika nivaer for skydd av personuppgifter.

Jag anser att det dr viktigt att sékerstélla dataskydd for alla de nuva-
rande och kommande instrumenten inom ramen for tredje pelaren. EU
bor ha en hog gemensam niva for att skydda utbyte av personuppgifter,
men jag anser att rambeslutet bor reglera grundliggande principer vid
utbyte av information mellan medlemsstater och undvika en detaljregle-
ring d& medlemsstaternas myndighetsstrukturer skiljer sig at och en de-
taljreglering riskerar att bli kostsam och ineffektiv.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi godkinner informationen.

Vi har inga dvriga fragor och inga fardiga A-punkter. Darmed tackar
vi justitieministern och hans medarbetare. Trevlig helg!
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Anf. 113 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Barbro Holmberg och hennes medarbetare vilkomna!
Vi borjar med en aterrapport som vanligt.

Anf. 114 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Jag borjar, som sagt, med en &terrapport fran forra RIF-radet, som
dgde rum den 21 februari.

Forst informerade kommissionen om ett meddelande om praktiskt
samarbete mellan medlemsstaternas asylmyndigheter. Regeringen har
overldmnat en faktapromemoria om detta till riksdagen.

I meddelandet foreslogs bland annat att man ska bygga upp ett system
for utbyte av landinformation. Det fanns ocksa forslag om vad man kan
gora for att 6ka medlemsstaternas mottagningskapacitet i hindelse av en
stor migrationsinstromning genom att man samarbetar mellan ldndernas
olika myndigheter. Det hir &r ocksd en av A-punkterna som jag ténkte
komma tillbaka till.

Efter det informerade kommissionen om sitt arbete med att ta fram ett
forslag pa en lista 6ver sdkra ursprungsldnder som dr en del av asylpro-
cedurdirektivet som aterstar. Det dr ocksa en fraga som kommer pa nista,
sé jag aterkommer till den ocksa.

Vidare informerade kommissionen om att ett forslag pa uppfoljning
av Europeiska migrationsnitverket skulle komma efter att ett expertmote
hade &gt rum i april. Europeiska migrationsnétverket handlar i huvudsak
om statistikutbyte mellan medlemsstaterna pa migrationsomradet.

Slutligen diskuterade vi det franska forslaget om att hdja avgiften for
Schengenviseringar. Det aterkommer vi ocksa till, eftersom det dr en
punkt p& dagordningen.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Vi godkénner aterrapporten.

Vi gar in pa kommande ministerrddsméte. D4 &r den forsta punkten 4
b, Uppfoljning av Hampton Court. Finns det nagot att sdga om den?

Anf. 116 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr ordférande! Om jag far gé tillbaka sa finns det dnnu inte nadgon
A-punktslista for det hdr métet, men vi kdnner till tvd punkter som jag
vildigt snabbt skulle vilja informera om. Den ena ror radsslutsatser om
samarbete kring atervindande med flyg. Bakgrunden é&r att i april 2004
fattade radet beslut om att man ska organisera gemensamma flygningar
vid atervdindande. Det beslutet handlar inte om négra kollektiva utvis-
ningsbeslut, utan det gav helt enkelt en mojlighet for medlemsstaterna att
kunna samordna sitt dtervindande. Som en uppf6ljning av det antog man
ocksa radsslutsatser dar man uppmanade ldnderna att samarbeta med
detta, bland annat for att hushdlla med de resurser som finns. Nu finns
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det ocksa foreslagna slutsatser precis pa samma sétt, att man uppmanar
landerna att utnyttja den hir mojligheten. Som ni vet anvéinder sig Sve-
rige inte av den mojligheten.

Det ér den ena. Den andra A-punkten ar radsslutsatser om okat prak-
tiskt samarbete i asylfragor, som jag ndmnde ocksa inledningsvis. Enligt
Haagprogrammet &r ett av stegen for att na ett framtida gemensamt asyl-
system ett forstirkt praktiskt samarbete mellan medlemsstaternas asyl-
myndigheter. Utifrdn detta har kommissionen utarbetat ett meddelande
om hur ett sddant samarbete kan forverkligas. Slutsatserna innebér att
rddet i huvudsak vilkomnar meddelandet men efterlyser mer konkreta
forslag frdn kommissionen. Det giller framst hur ett framtida natverk
mellan medlemsstaterna ska organiseras och hur kommissionen vill an-
vanda befintliga gemenskapsmedel for att mota sérskilda pafrestningar i
asylsystemen i enskilda medlemsstater. Det var de tva A-punkterna.

Anf. 117 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Med risk for att mojligen verka ironisk: Eftersom Sverige inte anvin-
der sig av de gemensamma flygtransporterna forutsétter jag givetvis att
Sverige motsitter sig att man ska uppmana landerna att anvinda sig av
de flygtransporterna.

Anf. 118 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Nej, Sverige motsétter sig inte att man ska anvénda sig av de gemen-
samma flygtransporterna. Det dr véldigt ménga ldnder, kanske framfor
allt de nya medlemsstaterna, som har begrénsade resurser. Det hér hand-
lar om att man helt enkelt ska hushélla med de resurser som finns och att
de ldnder som kanske har enstaka avvisningar d&d kan samarbeta med
andra lander. Det handlar om ett samarbete och en koordinering av de
avvisningar som beslut ar fattade for.

Anf. 119 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Bara sa att jag forstir dig rdtt: Vi har vél flera ganger diskuterat upp-
riattandet av de hér och argumenterat for behovet eller inte behovet av de
hir flygtransporterna. Det som nu var en A-punkt var, om jag forstod
rapporten rétt, att man skulle utfdrda en uppmaning att anvinda sig av de
har flygtransporterna. Eftersom Sverige inte anvinder sig av de flyg-
transporterna verkar det val markligt att vi gar med pa att man ska upp-
mana andra ldnder att anvinda sig av dem.

Anf. 120 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Slutsatserna kan man séga dr en paminnelse till medlemsstaterna om
att den hir moéjligheten finns och att det ar viktigt att i de hdr samman-
hangen hushalla med resurserna. Méjligheten och resurserna finns. Man
bor koordinera och samarbeta kring de hér fragorna.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stindpunkt
vad avser A-punkterna.



Vi gar in pa punkt 4 b, Uppfoljning av Hampton Court. Finns det na-
got att siga om den? Eller dr det den skriftliga féredragningen som gél-
ler?

Anf. 122 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):
Herr ordférande! Vi har en punkt 4 a ocksa. Jag vill bara ndmna det.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Vi har tagit den med Bodstrom, men det kanske finns ndgon vinkel
hér.

Anf. 124 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Vildigt kort. Det finns en del i den hir konferensen som innehéller
fragor som ror asyl och migration. Det handlar framfor allt om att man
ska samarbeta med tredjelénder.

Uppf6ljningen av Hampton Court &r en informationspunkt som just
har kallats uppf6ljningen av Hampton Court-toppmdtet. Det motet har
redan f6ljts upp av bade RIF-radet och Europeiska radet i december forra
aret d4 man antog den sé kallade gemensamma ansatsen for migration.
Den gemensamma ansatsen innebar att man tog fram en lista pa atgérder
som ska genomforas tillsammans med linder utanfér EU. Kommissionen
vill pd det hiar moétet informera om hur man tinker gd vidare med att
genomfOra den lista som antogs av Europeiska radet.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi den informationen. Finns det ndgot mer att sdga un-
der punkt 4, Yttre forbindelser?

Da gar vi in pa punkt 5 om viseringsavgifter.

Anf. 126 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Nista punkt &r det franska forslaget om att hoja avgiften for Scheng-
enviseringar. Sverige hade infér det forra samradet i EU-ndmnden som
enda stat, som nimnden kommer ihag, lagt fram en parlamentarisk reser-
vation mot hdjningen. Men som ett resultat av samordningen den 7 april
kunde vi lyfta bort var reservation och sedan koncentrera den fortsatta
diskussionen i radet pa frdgan hur vi ska gora riktade undantag fran den
generella hojningen och att vi ska kunna sla vakt om grannskapspolitiken
och den gemensamma viseringspolitiken.

Det hir forslaget har sedan diskuterats i den strategiska kommittén,
och det har diskuterats i Coreper. Resultatet &r ett nytt forslag. Det for-
slag som nu ligger pé bordet &r foljande.

Viseringsavgiften héjs fran 35 till 60 euro. Det motiveras framfor allt
av kostnaderna for viseringsinformationssystemet VIS och inférandet av
biometri i resehandlingar. Det blir viseringsfrihet for vissa grupper gene-
rellt. Det handlar om barn under sex éar, elever, studenter, ldarare och fors-
kare. Det infors ocksé en dvergangsbestimmelse som innebir att de 14n-
der som radet senast den 1 januari 2007 har gett kommissionen mandat
att forhandla viseringsforenklingsavtal med undantas frén hojningen.
Overgangsbestimmelsen giller fram till den 1 januari 2008. I forslaget
ges ocksa riktlinjer for vilka ldander som kommissionen ska fa fram man-
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dat att forhandla viseringsforenklingsavtal med. Det &r i ndmnd ordning
kandidatlanderna, lander med europeiskt perspektiv och grannldnder. Det
ar de ldnder som man i forsta hand ska forhandla fram viseringsférenk-
lingsavtal med. Kommissionen kommer inom en snar framtid att presen-
tera forslag till mandat for landerna pé véstra Balkan.

Det finns ett stycke i radets uttalande som egentligen handlar om
Vitryssland. Inneborden i det stycket &r att medlemsstaterna ska anvénda
sig av det befintliga regelverket och fullt ut utnyttja de mojligheter som
Schengenregelverket erbjuder att underldtta folkliga kontakter med
grannldnder och dé i synnerhet sddana grannldnder dér kontakterna kan
bidra till att stdrka det civila samhéllet och att stirka en demokratisering i
landet. Vitryssland ndmns inte specifikt, men det &r Vitryssland man har
haft i tankarna. Man kan ocksa tédnka sig andra linder i motsvarande
situationer.

De flesta medlemsstater forklarade i Coreper att de skulle acceptera
den framforhandlade texten. Avsikten 4r nu att radet ska fatta beslut vid
nésta mote.

Anf. 127 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har nagra fragor for att verkligen forsta vad innebdrden &r av det
hir forslaget. L4t mig bara séga att det tidigare har sagts vid tvd EU-
ndmnder att Sverige var det enda landet, att vi var ensamt kvar, men
enligt det material som vi har fatt ut hir ligger Grekland kvar med en
parlamentarisk reservation. S& vi var atminstone tva ldnder. Nu &r vil
Grekland ensamt kvar.

Sist hade vi en diskussion om det ska vara kategorier av méinniskor
eller kategorier av lander. Vi har hort hér att det &r barn under en viss
alder — sex ér, elever, ldrare och forskare. Sedan 4r det de hér linderna,
en lista over linder som kommissionen ska forhandla avtal med. D4 ar
det ju ett rddsbeslut om vilka lander som man ska forhandla med, och d&
ar det de fyra kategorier som ridknades upp hir av liander. Jag brukar
kunna engelska, men vad menas med parallel agreement readmission?
Vad #r det for slags avtal? Ar det itertagandeavtal?

Vad innebédr i praktiken referensen till Schengensamarbetet? Mi-
nistern ndmnde Vitryssland. Den hdr bestimmelsen ska ju tillimpas av
personal vid grénskontrollerna. Det dr vildigt hands-on hir. Folk ska
kunna tillimpa det har konkret. Da dr fradgan: Hur gér det hér till, till-
lampningen av de relativt vaga texterna om demokrati och samarbete?

Om vi talar om Vitryssland star det, i den svenska texten tror jag, att
Vitryssland &r véldigt speciellt. Det kan man sdga i den meningen att det
ar Europas sista diktatur. Men varfor ar det s& omdjligt att EU har en
generell regel att man ensidigt har viseringsfrihet utan att man méste falla
tillbaks p& den oklara regeln om Schengensamarbetet och de speciella
mdjligheterna, people to people communications och vad det star dar?
Varfor kan man helt enkelt inte ha en regel dir EU séger att man har
viseringsfrihet for manniskor som kommer frén Vitryssland?

Jag stannar dédr. Jag kanske kommer att komma tillbaks.

Anf. 128 LARS LINDBLAD (m):
For det forsta hade jag en 6vergripande diskussion om den har frage-
stdllningen i kammaren i gdr med Bosse Ringholm. Det kunde vara bra



med ett klargérande fran Barbro Holmberg. Jag uppfattade att han inte
tyckte att 60 euro var sdrskilt mycket pengar, om man jamfor med flyg-
biljetten, om jag far dra samman vad han sade i kammaren i gér. Det
skulle vara bra om Barbro Holmberg kunde understryka att det inte rik-
tigt &r UD:s uppfattning. Jag uppfattar 60 euro som ganska mycket for en
moldav till exempel.

Som Carl B Hamilton var inne pé har jag ocksa fatt lite andra signaler
om lédndernas uppfattningar &n den som Barbro Holmberg redovisar har.
Jag har uppfattat att en del lander i 6stra Europa fortfarande har en del
beténkligheter kring beslutet som det ser ut nu. Det skulle vara intressant
att hora om det ar sa eller om ni helt kan avvisa de tankarna.

Nar det géller forslaget fran ordférandeskapet och kommissionen kan
man sdga att det ligger ganska néra det som vi i EU-ndmnden har talat
om, alltsd gruppvisa undantag men framfor allt det som jag bland annat
har efterfragat, att vi ska hitta geografiska undantag for de olika ldnder-
kategorier som finns. Det &r jag i grunden n6jd med.

Vad jag didremot kan kdnna en viss oro dver ar hur vi ska sékerstélla
att detta verkligen blir av. Ett omrade som jag uppfattar ligger lite 16st till
just nu ar till exempel véstra Balkan. Hur gar processen med de ldnderna
nér det géller undantagen?

En annan nér det géller de mer gruppvisa undantagen &r att man kan
konstatera att det dr ganska unga barn som grénsen gar vid, sex ar. Det &r
kanske lite for hart skrivet. Samma sak géller till exempel representanter
for NGO:er. De har ju vanligtvis inte heller sérskilt starka ekonomier. De
finns inte heller med. Man kan alltsd fundera pa om detta &dr helt tick-
ande.

Jag skulle ocksa vilja ha ett fortydligande nér det géller de hér over-
gangsbestaimmelserna till 2008. Det gick lite fort. Jag skulle vilja ha en
lite tydligare redovisning av vad det hir innebér, ndgot lite langsammare
sd att dven jag hdnger med.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Da far Barbro Holmberg mojlighet att ta det lite langsamt och att
svara pa de Ovriga fragorna.

Anf. 130 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr ordférande! Forst till Carl B Hamilton nér det géller dtertagan-
deavtal: Med viseringsforenklingsavtalen kommer det att se ut ungefér
som det ser ut i forhallande till Ryssland. Det handlar om viseringsfor-
enklingar. Det handlar ocksé om regler for just atertagande, att man sa att
sdga gor upp regler for hur sddana saker ska ga till. Det &r en del av ett
viseringsforenklingsavtal.

Sedan, nér det géller tillimpande myndigheter, dr det hir inte nagot
som ska tillimpas av grainsmyndigheten, utan det hér ska tillimpas av de
myndigheter som fattar beslut nir det géller viseringar, alltsi migrat-
ionsmyndigheterna.

Jag tror ocksa att det var en frdga om vaga texter och om varfér man
inte ndmner Vitryssland. Man kan ocksa fraga sig: Varfor sitter vi inte i
gang med ett bilateralt avtal med Vitryssland? Det beror naturligtvis pa
den politiska situationen i Vitryssland. Vi vill inte ha ett sddant avtal. Jag
tycker att den hér texten, som véldigt tydligt pekar ut vikten av folkliga
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kontakter i ldnder dér vi vill stddja en demokratiseringsutveckling och
dér vi vill stodja ett civilt samhiélle, ar véldigt fokuserad pa just Vitryss-
land.

Jag tror ocksa att det kan vara en fordel att man inte begrénsar det till
ett enda land. Det kan finnas flera ldnder i vért grannskap som kan om-
fattas av den hér bestimmelsen. Det &r, s att sdga, bakgrunden.

Lars Lindblad, 60 euro — dr det mycket pengar? Det beror vél lite
grann pd vad man jimfor med. Det kostar hundra dollar att f& en visering
till USA, kan man séiga. Detta med 60 euro &r utrdknat utifran de kostna-
der som man har for att utfirda viseringar. Sedan &r det klart att ser man i
forhallande till Bosnien, Serbien och sé vidare ar det mycket pengar. Det
ar darfor vi diskuterar just de hir undantagen, att det dr viktigt med de
hér undantagen eftersom méanniskor som har sléktingar hér inte har rad
att aka for att man inte riktigt har s& mycket pengar.

Nir det géller undantagen om véstra Balkan kan man sdga att i
samma Ogonblick som den hér texten antas, om den gor det, omfattas
Ukraina. Dér &r man redan pa géng. Dér finns ett mandat. I pipeline for
att fa ett mandat ligger ocksdé Makedonien, Serbien och Bosnien. Det
kommer, réknar vi med, inom kort. Sedan finns det ocksé valdigt tydligt
markerat i texten att det dr viktigt att kommissionen far fram de hir man-
daten. Det dr en uppmaning till kommissionen att fér de grupper av lan-
der som ar utpekade ska vi fi fram mandat sd snart som mojligt. Sa
vastra Balkan dr undantaget.

Niér det géller barn under sex ar tror jag ocksa att man ska se detta i
forhallande till nasta punkt, ndmligen studenter, alltsa ungdomar. Egent-
ligen hade man kanske kunnat skriva "ungdomar”.

Overgangsbestimmelserna handlar ju om att de linder som vi far
fram ett mandat for viseringsforenklingsavtal for under det hir aret,
2007, kommer att omfattas. Sedan har kommissionen ett &r pa sig for att
forhandla fram de hiar mandaten, till 2008. Sa kan man ocksé séga. Det
ligger ocksa lite grann en press pd kommissionen. Man kan inte dra ut pa
de hir avtalen hur lang tid som helst, utan det ar viktigt att f4 fram dem.
2008 blir ett slags bortre parentes eller bortre grins. D4 kommer inte
detta att gélla langre. Det kan man ocksa se som en press pad kommiss-
ionen och pa oss att se till att de hir avtalen faktiskt kommer fram.

Anf. 131 CARL B HAMILTON (fp):

Jag tycker att det hér ar lite svardverskadligt. Jag dr mahénda lite
trogfattad. Vi kan ta den text ddr man, som ministern sade, har haft
Vitryssland i tankarna. D4 star det i texten att det ska erbjudas mdjlighet-
er for people to people contacts och for att stiarka det civila samhéllet och
demokratiseringen. Men &r det da s, har jag uppfattat det rétt, att det ar
myndigheterna i de olika ldnderna, till exempel en svensk myndighet,
som bedomer om de hér villkoren &r uppfyllda betraffande ett visst land,
Vitryssland och andra lidnder, sé att det kommer att vara olika beddmning
i olika medlemslédnder? Det kommer alltsa inte att vara ndgot forsok till
att man ska ha samma hallning till exempelvis Vitryssland i de olika
medlemslédnderna, &r det sa jag ska fatta det?

For det andra: Om man nu har ett sddant hér avtal med ett visst land,
det behdver inte vara Vitryssland utan det kan vara nagot av de andra



landerna i de hér kategorierna, har jag da fattat det rétt, att det omfattar
alla medborgare i dessa ldnder?

Den tredje fragan géller detta att det &r fyra kategorier. Det ar kandi-
datlédnder. Det &r lander med ett europeiskt perspektiv. Det dr ldnder som
har en neighbourhood policy, grannskapspolitik heter det. Sedan kommer
den sista kategorin, som ju verkligen &r en ténjbar kategori, ndmligen
strategiska partners. Vem #r man strategisk partner till? Ar det till med-
lemslénder eller till Europeiska unionen? Jag kan tinka mig att Frankrike
till exempel skulle vilja ha den hér typen av avtal med, 14t sdga, Tunisien,
Algeriet och Marocko for att ta linder som vi inte har talat om. Kan de
ha det? Kan ett land sa att sdga definiera vad som ar dess strategiska
partner helt och hallet sjélvt, eller hur funkar det?

Anf. 132 KARIN THORBORG (v):

Herr ordférande! Jag saknade faktiskt kommentarer frdn ministern
om det hér att det dven fanns motstand fran andra ldnder, att Sverige inte
var det enda land som motsatte sig den har hdjningen. Det tycker jag
fordndrar situationen lite. Vi hévdar ju fortfarande att Sverige skulle ha
haft kvar den hér reservationen. Jag skulle vilja ha en kommentar gal-
lande om det verkligen bara var Sverige som var emot.

Sedan giller det ocksé de grupper som &r undantagna: barn, elever,
studenter och forskare. Jag undrar hur man motiverar att just gruppen
forskare ska vara undantagen. Det verkar man vara helt enig om. Man
kan stidnga ute fattiga familjer, men forskare ska fa undantag. Jag undrar
hur man resonerar.

Anf. 133 LARS LINDBLAD (m):

Jag &r delvis enig med Karin Thorborg, fast kanske inte vad giller
den parlamentariska reservationen. Det vore plakatpolitik som inte skulle
tjidina nédgot till och som skulle utestinga Sverige fran forhandlingarna.
Men det har ju varit forhandlingar i Coreper. Vi har lite grann fatt bilden
under den hér processen att om Sverige bara lyfter bort den parlamenta-
riska reservationen rader det enhéllighet i rddet och alla &r ndjda och
glada med det utkast till forslag som finns frén ordférandeskapet till
kommissionen. Ar det s att det nu rider enhillighet i Coreper och dr-
med i radet nésta vecka eller hur ser bilden ut mer i detal;?

Anf. 134 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

For att komplettera Lars Lindblads och Karin Thorborgs fraga: Vilka
mojligheter finns, utifran erfarenheterna av de forhandlingar som har
pagatt i Coreper och de andra diskussioner som har forekommit, att ut-
vidga undantagen? Vilka linjer kan man driva? Vad kan man komma
fram till for att se till att fler ménniskor faktiskt omfattas av de hér un-
dantagen?

Jag delar den stindpunkt som vi fort fram pé tidigare méten, att Sve-
rige faktiskt borde ha motsatt sig hela den hér processen och inte ha god-
tagit att den fortsatt, men dér ar vi ju inte nu. D4 vill jag veta pé vilket
sitt man faktiskt kan se till att fler ménniskor far mdjlighet att sdka sig
till vér del av Europa.
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Anf. 135 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Forst svarar jag Carl B Hamilton. Det géllde vilka det dr som fattar
beslut och om vi kan vara sékra pa att det kommer att bli de hér forhall-
ningssétten till Vitryssland, om jag forstod det rétt. Det &r ju svenska
ambassaden i Minsk som kommer att fatta beslut om viseringarna. Det
finns ocksa lokala samrdd med samtliga EU-lidnder, och i den hér texten
finns ju en uppmaning till myndigheterna att just se till detta med folk-
liga kontakter. Detta &r ju ndgot som anvénds av Sverige redan nu. Vi tar
inte ut ndgon avgift av manniskor som kommer frdn Vitryssland néir det
handlar om utbyte pa den hir nivan. Med den hér texten i beslutet, med
de lokala samraden pa plats och med den vildigt tydliga politiska inrikt-
ningen tror jag att man kommer att uppna detta vad géller Vitryssland.

Anf. 136 CARL B HAMILTON (fp):

Det &r alltsa sa att det ar nationella myndigheter i varje medlemsland
som gor bedomningen av huruvida detta &r ett land som man ska tillimpa
den hér Schengentexten pd? Och det sker ingen samordning mellan de
olika medlemsldanderna annat 4n om de, s& att sdga, informellt ringer
varandra? Det finns inget krav pa att man ska forsoka uppna en gemen-
sam héllning?

Anf. 137 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Det finns ju som jag sade ett konsuldrt samrad pa plats. Dér har man
Schengenregelverket och nu ocksé de hér slutsatserna att utgé ifran. Dar
finns det ett tryck pa alla medlemsstater att tillimpa de riktlinjer som
finns pa det hdr omradet. Det sker alltsd som sagt ett samrad pa plats
mellan myndigheterna.

Sedan var det fragan om alla medborgare omfattas av viseringsfor-
enklingsavtalet. Dér &r svaret ja. Alla medborgare omfattas av de avtal
som man tecknar.

Detta med strategiska partner definieras ju av EU i rddet. Det avtal
som vi har med Ryssland, kan man till exempel séga, &r ett avtal som
giller strategisk partner. Man kan ocksa sd smaningom ténka sig att det
skulle kunna vara p&d samma sitt med Kina. Det ingér inte i de andra
kategorierna men vi vill &ndé ha ett stort utbyte med dem. Detta med de
strategiska partnerna kommer det att vara en diskussion om inom EU-
kretsen for att definiera. Men Ryssland och Kina &r vad jag kan se for
dagen.

Anf. 138 CARL B HAMILTON (fp):

For att vara helt klara dér: Det &r alltsa ett gemensamt EU-beslut att
peka ut vilka ldnder som é&r strategiska partner? Det &r inte sd att Frank-
rike kan séga att de tycker att vissa lander &r strategiska partner och att
Storbritannien tycker att andra ldnder dr strategiska partner? Det dr ett
krav pa gemensamma beslut?

Anf. 139 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Ja, det dr det. Man kan sdga att det gemensamma beslutet fattas i
samma Ogonblick som man fattar beslut om ett mandat till kommissionen
att forhandla. Den diskussionen kommer att féras inom ramen for dis-



kussionen om mandatet for viseringsforenklingsavtal, alltsa diskussionen  2005/06:34
om vilka som &r véra strategiska partner. D4 &r det helt riktigt att olika 21 april
lander formodligen kommer att se olika pa det. Dar far vi en gemensam

diskussion om forhallningsséttet.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Nir det giller Schengenviseringar?

Anf. 141 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):
Ja.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Sa Storbritannien &r ett daligt exempel?

Anf. 143 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Ja, just det. Det ar helt riktigt.

Nar det géller hur olika lédnder stéller sig dr det egentligen véldigt
svart att redogdra tydligt for hur det forhaller sig annat &n att man kan se
pa vilka ldnder som har reservationer. Forhandlingarna gér ju till s& att
man i det ldngsta undviker att ha en omrdstning. Det &r sa att séga dis-
kussioner fram och tillbaka fram till dess att man fér en reservation. Vid
det forra samradet redogjorde jag for att Sverige var det enda land som
hade en reservation. Och sa var det.

I Coreper forra gingen lade Grekland fram en reservation for att man
ville ha bredare undantag, och man ville ha undantag ocksa p& ekono-
miska grunder. Grekland ténker helt enkelt pd turism. Det ska undanta-
gen baseras pa. Grekland ar i dagsldget det enda land som har en reser-
vation pa det sittet. Men Grekland har ingen reservation mot hdjningen i
sig. Man vill ha bredare undantag och undantag pa ekonomiska grunder.

Anf. 144 LARS LINDBLAD (m):

Det kan naturligtvis ses som ett villovligt syfte att ha bredare undan-
tag. Det skulle vara intressant att veta om de inte &r ndjda med detta utan
vill ha ytterligare breda undantag och hur de andra linderna stiller sig till
det. Men det kanske &r lite svart att svara pa givet det som ministern har
sagt.

Det som bekymrar mig lite grann ar barnen. Det dr ju inte egentligen
undantag som likstélls, att vara barn under sex &r och att vara skolbarn.
Det stér ganska tydligt om denna skillnad. Children under six years dr ett
undantag. Det andra dr elever, studenter, postgraduate students och sa
vidare. Det star: Carrying out trips for the purpose of study or educa-
tional training. Det ar en ganska stor skillnad. Egentligen borde ju i sa
fall undantaget vara definitionen av barn, det som i svensk mening &r ett
barn. Det dr betydligt langre upp i dldrarna i sa fall.

Fragan 4r om det finns ndgon mojlighet att paverka beslutet i den
riktningen, att det borde vara ett generellt undantag att barn enligt den
svenska eller internationella definitionen borde undantas fran de hoga
avgifterna.
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Anf. 145 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Nir det giller Grekland ser man bredare undantag satillvida att man
forutom kandidatldnderna och landerna med europeiskt perspektiv ocksa
vill ha in ENP-ldnderna. Det omfattar till exempel Algeriet, Armenien,
Azerbajdzjan, Vitryssland, Egypten och flera andra lédnder. Det handlar
som jag sade om ekonomiska grunder. Det &r turismen som Grekland i
forsta hand siktar in sig pa. Hér dr Grekland helt ensamt, s med stor
sannolikhet kommer det inte pd ndgot sétt att g& igenom. Vi vet inte
heller om Grekland kommer att vidhélla sin reservation till ministermo-
tet. Man lade fram den reservationen pé Coreper. Sa ser det forslaget ut.

Nar det géller barn tror jag dnda att mojligheten att nu paverka beslu-
tet dr relativt begransad. Det hdr &r nidgot som samtliga medlemsstater
star bakom. Det dr en kompromiss som har férhandlats fram. Det har
varit vildigt manga diskussioner fram och tillbaka som har handlat om de
hér undantagen. Som jag sade tidigare har det handlat dels om undantag
for grupper, dels om undantag for enskilda l&nder och geografiska undan-
tag. Det hér &r den kompromiss som vi har hittat, som handlar bade om
undantag for grupper, de grupper som ar utpekade, och for linder via
viseringsforenklingsavtalet med den speciella hédnvisningen nér det géller
Vitryssland.

Anf. 146 CARL B HAMILTON (fp):

Jag &r ledsen att dra ut pa det hir och forefalla petig, men det blir
konstigt hér. Nu sade ministern att Grekland var det enda land som vid-
holl att det skulle vara formanlig behandling av ENP-ldnder, men i An-
nex 2 stir det European Neighbourhood Policy. Ar det inte samma lin-
der? 1 sa fall ar det ju inte bara Grekland utan alla.

Anf. 147 LARS LINDBLAD (m):

Jag hade delvis samma frdga som Carl B Hamilton. Men nog katten
borde statsradet dndé kunna ta till orda och uttrycka virderingen att det
ar rétt orimligt att behandla barn pa sé hir olika sétt, att vi borde se barn
som barn hela vdgen upp tills de 4r ungdomar eller vuxna och att den hir
sexdrsgransen egentligen &r helt irrelevant. Det finns inget skil for att
man ska skilja pa detta och séga att en sjudring maéste ha ett studiesyfte
for att resa over grinsen till en viss kostnad medan en sexaring kan fa
gora det till en ldgre kostnad. Det &r ju en helt orimlig gransdragning.
Dra i sé fall gransen vid vad som dr barn.

Det borde kunna vara ett svenskt inspel givet att forhandlingarna inte
ar slutforda. Om nu Grekland kommer att fortsétta hdvda sin standpunkt
kan vél Sverige hdvda detta i en debatt. Jag skulle uppskatta vildigt
mycket om Barbro Holmberg kunde lyfta fram detta som Sveriges inspel
och pé det sittet verka for det som dr EU-nimndens och ocksa, som jag
uppfattat det, migrationsministerns mal, nimligen att fi bredare undantag
dn de som var fran borjan.

Anf. 148 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Det ar ju latt att bli forvirrad ibland, inte bara for att uppgifterna i
papperet och andra uppgifter ibland star lite emot varandra utan ocksa for
att det vid forra motet viadjades till EU-ndmnden att sldppa den parlamen-
tariska reservationen och vara med i processen for att man pa det séttet



skulle ha méjlighet att paverka vilka undantagen skulle bli. Aven om
kanske inte jag inte kopte den argumentationen gick EU-ndmndens majo-
ritet pa den.

Nir vi da dterkommer och tittar p& de hér papperen med undantag ser
man att det finns en ganska tydlig méarklighet; den hér skillnaden mellan
barn och barn. Da sdger ministern att vid det hér laget kan vi faktiskt inte
paverka speciellt mycket. Det dr vil klart att vi kan! Det &r sjalvklart att
ministern, mot bakgrund av den historia som Sverige har haft i den har
frdgan, kan fora fram att det ar fullstdndigt rimligt att det &r samma un-
dantag som géller for alla barn.

Det ér inte heller, som jag tror att Lars av misstag sade, en svensk de-
finition att barn ar under 18 ar. Det &r FN:s definition av barn.

Anf. 149 INGVAR SVENSSON (kd):
Jag vill bara instimma i Lindblads argumentering nér det géller al-
dern for barn.

Anf. 150 JAN ANDERSSON (c):

Detsamma géller hér. Det blir en orimlighet med tva syskon dér det
ena dr sex ar och det andra &tta att man har helt olika villkor nidr man
reser med samma foraldrar.

Anf. 151 KARIN THORBORG (v):
Jag vill ocksé instimma med alla de tre sistnimnda talarna.

Anf. 152 CARL B HAMILTON (fp):

Jag kan ocksa instimma i det. Det svenska férhandlingsupptradandet
véacker ju fragan om tidtabellen. Apropéd den diskussion som vi har haft
har &r det mojligt att jag inte riktigt forstar allting omedelbart, men det &r
mojligt att det finns andra i andra lander som ocksa tycker att man bor
klara ut saker och ting pa ett tydligare sitt. D& ir min friga: Ar det inte
ocksa ett svenskt dnskemal att man forsoker forskjuta det slutliga avgo-
randet till ndsta RIF-mote, det ar ju ett till fore sommaren, s& att dessa
oklarheter om kategorier och linder, tidtabellen, &ldersgrénser och sa
vidare, kan klaras ut tydligare?

Anf. 153 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Forst tar jag fragan om Grekland. Grekland vill ju ha in det hér un-
dantaget i sjdlva texten. Det dr det som dr skillnaden. Jag ar ledsen om
det blev otydligt diar. Den linje som vi valde var ju att anvidnda oss av
viseringsforenklingsavtalets vag for att fa de geografiska undantagen och
kombinera detta med undantag for grupper.

Jag vill ocksé paminna om att de hir undantagen, barn, studenter och
s& vidare, inte har funnits tidigare i Schengenregelverket. Det &r nigot
nytt som sa att sidga har kommit in. Det finns alltsd bdde undantag for
grupper och de geografiska undantagen, men via viseringsforenklingsav-
talen. Dar kan man sjélvklart ocksé ga vidare och utanfor kandidatlénder,
lander med europeiskt perspektiv och ENP-lédnder utifrdn det papper som
finns nu och forhandla ockséd med andra lénder. Det &r det som é&r sjédlva
tanken med detta.
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Nir det géller barn kan jag definitivt halla med om att skillnaden mel-
lan sex ar och sju ar pa ett sétt blir orimlig. Sverige kommer att verka for
det hér pa ministermotet, men jag vill aterigen paminna om att det hér ar
en text som nu dr framférhandlad, och det dr en kompromiss som de allra
flesta stater star bakom. Nar vi borjade diskutera detta handlade det, som
jag sade tidigare, om en avgiftshojning frén 35 euro till 60 — punkt. Se-
dan har alla de hiar undantagen kommit in i de forhandlingar som har
varit.

Anf. 154 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill inte vara nidgon petimiter men jag vill bara ha ett fortydli-
gande: Kommer ministern att verka for — eller det ar lite otydligare, min
fraga dr egentligen: Kommer ministern att aktivt driva den hir fragan i
enlighet med EU-ndmndens majoritet?

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Ja, eftersom det finns en majoritet maste hon gora det. Jag horde att
ministern sade det, men du kan fa upprepa det om du vill.

Anf. 156 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):
Ja, sjélvklart kommer jag att ta upp det och driva det pd ministermo-
tet.

Anf. 157 CARL B HAMILTON (fp):

Ministern kommer att ta upp det och driva det. Men det finns ju inte
en majoritet for en annan standpunkt, s& ministern kan inte avsluta for-
handlingen genom att g& in och bara anméla att Sverige har en annan
asikt.

Det andra géller ministerns instdllning till att forsoka fa den héar for-
handlingen avslutad en manad senare, for jag tycker fortfarande att vi
inte dr riktigt klara 6ver hur olika lander stdller sig. Vi vet var Grekland
star, men vi vet inte var andra lander star. Vi vet inte riktigt hur det slut-
liga forhandlingsspelet kommer att utveckla sig. Jag skulle kdnna mig
betydligt tryggare i beddmningen av den hér fragan om vi tog det ytterli-
gare ett varv sa att vi fir 6kad kunskap om olika lédnders instdllning och
om hur det hér kan utveckla sig.

Anf. 158 LENNART HEDQUIST (m):

I fragan om barn ségs det nu att det hér dr en kompromiss som ligger
fardig och som i ndgon mening néstan dr slutférhandlad. Min fraga ar: I
vilken utstrickning har just den hdr aspekten pa barn och barns élder
varit uppe i Overlaggningarna for att landerna i nagon mening tycks ha
bundit sig for den vildigt egendomliga text som man nu har? Eller ar det
s att om statsrddet nu tar upp fragan blir det faktiskt en ny diskussion
dér argumenten kan végas?

Man kan ocksa fraga sig i vilken utstrdckning statsrddet redan har
drivit fragan.



Anf. 159 ORDFORANDEN:

Man bor ocksd komma ihag att detta pa ett sétt dr en ny fraga som vi
véicker for nimnden. Vénsterpartiet lyfte upp fragan om definitionen av
barn sist, men nu dr det en annan aspekt. Det &r ju lite sent, men vi kan
dnda skicka med detta och be statsradet att féra det vidare.

Anf. 160 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Carl B Hamilton sade att vi vet var Grekland star men inte de andra.
Men vi vet ocksad var de andra star i den hér fragan. Alla lander star
bakom den hédr kompromissen utom Grekland, som nu har en gransk-
ningsreservation. Daremot vet vi inte om Grekland kommer att ta upp
reservationen vid ministermotet. Det &r alltsa ganska tydligt var landerna
star i fragan.

Nar det géller Lennart Hedquists frdga om i vilken utstrdckning det
hér med sex ar har diskuterats. Det har varit ganska mycket. Det har forts
en teknisk diskussion pa s sitt att man inte kan ta fingertryck eller bio-
metriska ... — vad det nu heter — for barn under sex ar. Darfor ér det helt
orimligt att man lagger en visering och sétter griansen dér. S& har diskuss-
ionen varit nar det géller barn.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

For att forsoka sammanfatta ldget kan jag séga att det finns ett 6ns-
kemal om att man ska fortsétta driva frigan om barn och definitionen av
barn. Jag bedomer det som att en majoritet i nimnden ar beredd att stilla
sig bakom forslaget i 6vrigt.

Anf. 162 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Betyder den sammanfattningen att ndmnden stiller sig bakom fo6rsla-
get dven om regeringen misslyckas med att fa in det hdar om barnen? Sa
har inte jag uppfattat diskussionen.

Anf. 163 CARL B HAMILTON (fp):
Folkpartiet kan inte ge mandat for ett slutligt avgorande vid detta
mote.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Vill statsradet bedoma det hiar? Det gér ju att ldgga in en parlamenta-
risk reservation igen. Det &r s& man féar hantera det i sa fall. Det gar ocksa
att sdga nej till en slutuppgorelse.

Men fragan dr hur langt ndmnden ar beredd att driva frdgan om barn.
Jag maste dnda upplysa ndmnden om att detta ar ett nytt krav som man
nu for in i ett vdldigt sent skede. Det var inte uppe vid den f6rra diskuss-
ionen. I och for sig fanns det ett allmént 6nskemél om att ha sa breda
undantag som mdjligt, och framfor allt diskuterade man geografiska
undantag. Det dr lite grann ndmndens egen beddmning som maéste ligga
till grund hér for ultimativa krav.

Anf. 165 LENNART HEDQUIST (m):
Det svar som Barbro Holmberg gav pa min fraga var att sexarsgran-
sen var en fingeravtrycksfraga for att fi det hela tekniskt riktigt med
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viseringarna. Men min fraga innefattade huruvida just den hér aspekten
pa att sju-, atta-, nio- och kanske tio- och elvadringar och barn pa uppat
16 ar verkligen skulle betala avgiften. I vilken utstrackning har det disku-
terats?

Jag forstar att man har konstaterat att barn pa sex ar och yngre borde
ha avgiftsfrihet. Men har den andra frdgan verkligen diskuterats ordent-
ligt? Och i vilken utstrickning har Barbro Holmberg drivit det ritt rim-
liga i att man ocksé innefattar gransen mellan 6 och 16 ar nir man nu har
tagit undantagen for sa kallade studenter och éldre ungdomar?

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Jag skulle gérna vilja ha fler reaktioner pa om det hdr med barn ar ett
ultimativt krav.

Anf. 167 KARIN THORBORG (v):

Jag tycker att vi ska kunna kréva att barn ska bli undantagna. Det gil-
ler alltsé barn upp till 18 &r — eller vad det nu dr som géller. Det kraver vi
for att vi ska kunna ga med pé det hér.

Anf. 168 INGVAR SVENSSON (kd):

Jag dr bojd att hélla med. Jag var inte med sist nir vi diskuterade fra-
gan, och detta ir egentligen inte mitt omrade. Barn var tidigare inte med i
situationen. Men nir man gor en sédan hér dramatisk hojning péverkas
situationen enormt, i synnerhet for flerbarnsfamiljer. Dérfor tycker jag att
det dr en viktig fraga som Lindblad hér har lyft fram.

Anf. 169 LARS LINDBLAD (m):

Det vore intressant att fi svar pa Lennart Hedquists fraga. Samtidigt
skulle jag vilja sdga att jag tror att det kan vara ett ganska gott stod for
migrationsministern att EU-ndmnden &r tydlig pa den har punkten. For
att vi ska acceptera detta maste barn upp till 18 ar undantas. Ministern
kan ju ockséd hivda detta i diskussionen och séga att det dr det mandat
som hon har frdn den svenska riksdagen. Darmed kan det vara ett god-
tagbart undantag fran att h6ja upp till 18 ar.

Anf. 170 JAN ANDERSSON (c):
Det samma géller for oss.

Anf. 171 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Niér det géller barn vill jag pAminna om att det hdr med viseringsfrihet
for barn &r nagonting nytt. Vi har fran Sveriges sida drivit att vi ska ha
atminstone en tolvarsgrins. Vi har inte lyckats med den. Vi har inte lyck-
ats fa igenom det, utan vi hamnade pa just denna sexarsgrans.

Men jag vill pdminna om att det hér ar ett forslag som samtliga med-
lemsstater utom Grekland stir bakom. Det kommer med stor sannolikhet
att bli en omrostning och ett beslut vid nésta méte. Det finns ingen moj-
lighet att ldmna en reservation i detta ldge, utan d& handlar det om att
Sverige rostar nej till forslaget. Det dr detta som jag méste fa klart nér det
giller mandatet: Ska vi rosta ja eller ska vi rosta nej?



Anf. 172 ORDFORANDEN:

Ni fér rdtta mig om jag har fel, men jag har uppfattat att en majoritet i
ndmnden tycker att statsradet ska rdsta nej om inte barndefinitionen dnd-
ras. Jag noterar att det &r ritt uppfattat.

Mandatet &r alltsa att ga in i1 diskussionen med det hér delvis nya kra-
vet och att om inte det blir genomfort sa ska Sverige siga ne;j.

Da gar vi vidare till forteckning dver sakra ursprungslénder.

Anf. 173 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Det giller alltsd en gemensam forteckning. Detta &r en aterigen en in-
formationspunkt didr kommissionen ska informera om arbetet med att fa
fram en gemensam forteckning over sikra ursprungslénder.

Som jag sade fran borjan &r detta en del av det sé kallade asylproce-
dursdirektivet, som antogs av radet den 1 december 2005. Enligt direkti-
vet ska EU-staterna anta en gemensam forteckning 6ver sé kallade sékra
ursprungslander.

Detta dr en informationspunkt. Vi hade forvéntat oss att kommission-
en skulle komma med ett formellt forslag till ministerradet, men nu vet vi
att sé blir inte fallet. Man kommer att behdva lite mer tid for frdgan, och
det dr ndgonting som vi ocksé vilkomnar.

Anf. 174 GUSTAV FRIDOLIN (mp):
Vir linje ar kind sedan tidigare. Vi tycker att regeringen ska driva att
sa fa lander som mojligt — helst inga — &r med pa listan

Anf. 175 KARIN GRANBOM (fp):
Det &r ocksa Folkpartiets linje att sa fa ldnder som mojligt kommer
med pa listan dver sékra ldnder. Vi dr emot att det skapas en sadan lista.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att detta dr ett informationsdrende och att vi godkin-
ner informationen.

Da gar vi over till FN-dialog p4 hog nivd om migration och utveckl-
ing.

Anf. 177 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Detta handlar om hognivadialogen som ska dga rum i New York den
14 och 15 september i ar. Vid RIF-radet har Peter Sutherland bjudits in
till motet. Han har utsetts till Kofi Annans sérskilda representant for
migration. Hans uppdrag é&r att forbereda hognivadialogen om migration
och utveckling som dger rum i New York.

Hans uppdrag &r ocksé att forbereda en rapport till hognivadialogen,
som handlar just om att man tar fram olika aspekter pd migration och
utveckling. Han kommer férmodligen ocksd med forslag till hur fragan
ska hanteras inom FN-systemet. Det kommer alltsd att bli information
fran Peter Sutherland.

Det kommer sannolikt ocksé att bli information fran kommissionen,
som kommer att ldgga fram ett meddelande om hur EU ska forhéalla sig
till hognivadialogen. Det meddelandet har aviserats till maj.
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Anf. 178 ORDFORANDEN:

Om det inte finns négra fragor godkénner vi informationen. Vi gar
vidare till den gemensamma kommittén pa ministernivd. Frdgan om
viseringsavgifterna har vi klarat av.

Sedan kommer fragan om gemensamma centrum for viseringsansok-
ningar.

Anf. 179 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Det handlar om viseringskontor. Bakgrunden &r den diskussion som
har pégétt ganska linge inom EU om att inféra gemensamma viserings-
kontor. Man har inte natt fram till ndgon 16sning, och det finns fortfa-
rande en del utestdende fragor nér det géller om det ska vara viserings-
kontor eller ansdkningskontor och i vilken utstrickning man ska ha
outsourcing nér det géller de hér fragorna.

Vi ser pé svensk sida positivt pa att vi ska kunna komma fram i fra-
gan och ha gemensamma viseringskontor. Visserligen har vi i dag konsu-
lara samrad, men vi bor kunna ga vidare dér och fa gemensamma kontor.
Det ser vi positivt pa.

Samtidigt dr vi skeptiska till att man ska lata privata aktdrer gé in i
processen. Det finns alltsa fortfarande manga utestdende fragor kvar.

Anf. 180 ORDFORANDEN:
Om det inte finns nagra fradgor godkénner vi informationen.
Har vi inga dvriga fragor?

Anf. 181 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Jag ska kort ta upp en frdga. Kommissionen kommer att informera
om viseringsinformationssystemet under lunchen. Det &r vad vi har fatt
veta.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Da tackar vi Barbro Holmberg och medarbetare och dnskar trevlig
helg.
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