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Giroservice

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att undanréja legala och administrativa hinder for sma ban-
ker att ge giroservice m.m. till sina kunder.

2 Historik

Lagen om medlemsbanker trddde i kraft 1996 och &r utformad sd att det borde
vara mdjligt for olika folkrorelser att starta bank eller for t.ex. lokala sparkas-
sor och medlemsforeningar att starta lokala banker i finansiellt underforsorjda
trakter. Men under de sju &r som denna teoretiska mdjlighet funnits har bara
tvd medlemsbanker bildats, trots att behovet torde vara stort. Det &r bristen pa
anslutningsméjligheter till den overgripande finansiella infrastrukturen som
forhindrar en sddan onskvird utveckling.

Nuvarande ordning ger helt enkelt inte utrymme for de publika 6nskemal
och behov som finns att skota sina betalningar utanfor det kommersiella stor-
skaliga banksystemet.

I det foljande skissas nagra mojliga 16sningar, men det kan ocksa finnas
helt andra.

Avsikten med motionen dr inte att ange Aur en ny ordning ska skapas, utan
att den dver huvud taget maste goras mdjlig. Det finns anledning att tro att de
sma bankerna gérna medverkar i skapandet av en ny sddan ordning.

3 Konkurrens 1 bankvirlden

Det 4dr viktigt for kunderna att det finns reell konkurrens i bankvérlden. Men
bankmarknadens aktorer dr av olika slag och ska svara mot olika behov i
samhillet. De finns i dag lokala och/eller alternativa banker som skiljer sig
fran affdarsbankerna och som kompletterar dessa, t.ex. de som stoder den
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framvaxande sociala ekonomin i Sverige. De attraherar andra kundgrupper dn
de andra bankerna gor. Till skillnad fran hur det &r i flera av vara nordiska
grannldnder finns i dag ingen statlig, gemensamt #gd infrastruktur for
bankvésendet.

1 Sverige dgs i stéllet dessa system av de stora bankerna som har lagt ner
mycket pengar pé att ta fram och utveckla systemen under méanga ar. Foljden
har blivit att det blivit for dyrt for nya och sméa banker att ansluta sig till giro-
och betalningssystemen, och de dr hinvisade att betala for att deras kunder
ska kunna girera och betala. Storbankernas egenintresse for en sadan nyord-
ning dr starkt begrinsad, och inga tecken till statligt ingripande ar heller for
handen. Det viktiga &r dock att allménhetens, medborgarnas och didrmed
ocksa smébankernas véixande kundkrets intressen tillvaratas och lika villkor
for reell konkurrens skapas.

4 Oppen struktur for gireringar

Det ar forstéeligt att de stora bankerna tar ut vad de anser dr marknadsmaissiga
priser i forhéllande till sina investeringar och att de anser att det r ointressant
att utveckla systemen sa att de passar ocksd de sma bankernas behov. Ett
undantag dr Foreningssparbanken som, troligen av historiska skél, tillhanda-
héller dessa tjénster for de fristdende sparbankerna, d&ven om prissittningen
dven dar &r ett problem sérskilt for de smé. For de renodlade medlemsbanker-
na, dvs. de banker som arbetar i foreningsform, i dag Ekobanken och JAK,
finns ingen motsvarande historisk koppling till nagon bankgrupp.

De kan i dag fa en begrdnsad service via girosystemen, bankgirot och
plusgirot, men det dr en mycket oséker framtid i detta sedan de numera inord-
nats under en av storbankerna.

Miljopartiet menar att det i grunden &r nddviandigt att Sverige har en finan-
siell betalningsinfrastruktur som &dr Sppen ocksa for nya aktdrer pd mark-
naden. Inte minst for behovet av landsbygdsutveckling och regional utjam-
ning 4r tillgang till riskkapital och lokal bank- och laneservice helt avgdrande.
Dessutom maste tillgéingligheten rent ekonomiskt och praktiskt till denna nya
struktur for sma banker vara stor. Det hir papekas ocksa i Konkurrensverkets
rapport Konkurrensen i Sverige 2002:4.

Det som behdver dppnas ér foljande:

—  Clearingsystemet, dir bankerna fordelar betalningar med varandra
—  Bankgirosystemet

—  Postgirosystemet

— Bankomatsystemet
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5 Tankbara 16sningar

En 16sning vore att t.ex. Riksskatteverket, Konsumentverket eller Finans-
inspektionen fick i uppdrag av regeringen att utreda en reglering for sddan
anslutningsmdjlighet till betalsystemen sa att de sma och nya bankerna kan
ansluta sig till en rimlig kostnad. Darmed kunde de erbjuda betalningsservice
och kortlosningar direkt till sina kunder, samt skicka och ta emot transfere-
ringar ur betalsystemen.

Ett annat tdnkbart alternativ ar att ndgon av de stora befintliga aktorerna pa
marknaden far i uppdrag av staten att erbjuda dessa tjanster till en rimlig
kostnad.

Fragan borde i sé fall forst behandlas av konkurrensmyndigheterna for att
utréna om banksystemet dr intresserat av att stélla upp pa en sadan 19sning.
Det ar troligt att storbankerna pé sétt och vis onskar en 16sning, men att de
som &gare och investerare onskar kompensation for sina tidigare gjorda inve-
steringar.

Det vore inte ndgon bra 16sning om det skulle uppsta ytterligare en eller
flera nya kanaler for allmédnheten — det skulle bli svardverskadligt och obe-
kvamt.

Stockholm den 4 oktober 2005

Lotta Hedstrém (mp)
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