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En sammanhallen klimat- och
energipolitik - Klimat

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 2 april 2009 berett trafikutskottet till-
falle att yttra sig Gver propositionen 2008/09:162 En sammanhallen Kli-
mat- och energipolitik — Klimat. Trafikutskottet behandlar de delar av
propositionen som berdr utskottets beredningsomrade samt anknytande
motionsforslag. Det géller motionerna

2008/09:MJ16 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1

2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 14, 18 och 20-
22

2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 5 och 14-21
2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 7-11, 15, 16,
19 och 23.
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Utskottets Gvervaganden

Program for en transportsektor oberoende av fossila
branslen

Propositionen

Transportsystemet &r i dag nastan helt beroende av fossila brénslen och
domineras av vagtransporter. Utslappen fran inrikes transporter utgjorde
nédrmare 32 % av de samlade utslappen i Sverige 2007, vilket &r en hog
andel i ett internationellt perspektiv. For EU 15 &r denna andel ungefér
21 %. Den viktigaste forklaringen till transporters hdga andel i Sverige &r
att var kraft- och varmeproduktion, till skillnad fran omvarldens, till stor
del &r fossilfri.

Utslappen av véxthusgaser, framst koldioxid, fran inrikes transporter har
Okat med ca 12 % i Sverige sedan 1990, i takt med Okade transportvoly-
mer och trots att fordonen blivit branslesnalare. Okningen orsakas framst
av att lastbilstrafiken vaxt i omfattning. | absoluta tal &r dock utsldppen
fran personbilar fortfarande helt dominerande. Transportsektorn beraknas
2020 std for ungefar 50 % av de utslapp som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsratter.

Program for en transportsektor oberoende av fossila brénslen

Regeringen framhaller att arbetet med att minska transportsektorns klimat-
paverkan ska utvecklas och 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brénslen. Betydande insatser kravs i Sverige, inom
EU och pd internationell niva. Generellt verkande styrmedel som sétter ett
pris p& utslappen av véxthusgaser bor utgora grunden i arbetet. Dessa styr-
medel behover kompletteras med mer riktade styrmedel som ytterligare
frémjar utvecklingen mot en transportsektor som &r oberoende av fossila
brénslen.

Fortsatt introduktion av férnybara drivmedel och utveckling av
alternativa tekniker

En satsning pa fornybara drivmedel och energieffektivare fordonstekniker,
elhybridbilar och elbilar bor, enligt regeringen, vara en central del av den
svenska klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en introduktion av ener-
gieffektivare fordon och arbetsmaskiner &r viktiga komplement till styrme-
del som minskar utslappen av vaxthusgaser.

Av propositionen framgar att Sverige ligger langt framme i utvecklingen
av den andra generationens biodrivmedel, men fortfarande aterstar mycket
innan de kan introduceras pd marknaden. Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2009 aviserat resurser for demonstration och kommersialisering
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av ny teknik. Satsningen avser till storsta del demonstrationsanldggningar
for andra generationens biodrivmedel. Regeringen har vidare uppdragit at
Energimyndigheten att utreda méjligheterna att inféra kvotplikt for biodriv-
medel. Senast den 30 april 2009 ska Energimyndigheten redovisa sitt
uppdrag till regeringen.

| arbetet med att 6ka andelen fornybara drivmedel &r det viktigt att en
incitamentsstruktur finns pa plats och att ett tydligt regelverk for vad som
avses med fornybara drivmedel har tagits fram. En sddan incitamentsstruk-
tur kan innehélla krav pd att tillhandahdlla férnybara drivmedel, stod till
utveckling och produktion av fornybara drivmedel samt skattefordelar for
fornybara drivmedel och for s.k. miljofordon. Inom en fem- till tiodrspe-
riod forvantas dessutom elhybridbilar och rena elbilar, dvs. bilar med
elektriska drivsystem i kombination med eller utan forbranningsmotorer,
komma att introduceras i stdrre omfattning. Stora satsningar sker vérlden
over pa laddhybrider, dvs. hybridbilar med mgjlighet att ladda ned energi
fran elnatet. EI- och hybridfordonsteknik ar ocksa ett av de prioriterade
omradena inom den svenska satsningen pa ca 450 miljoner kronor per ar
inom fordonsforskning, forutsatt motsvarande medfinansiering fran narings-
livet.

Ytterligare atgarder som bl.a. redovisas ar:

— Skyldighet att tillhandahalla foérnybara drivmedel och bidrag till tank-
stéllen for fornybara drivmedel.

- Fortsatta satsningar pa biogas och andra generationens biodrivmedel.

—  Vissa frdgor som ror information och beteendeforandringar, sdsom kon-
sumentinformation om bilars brénsleférbrukning, sparsam korning och
Okad respekt for hastighetsgranser.

Regeringen redogor vidare for att det inom EU-samarbetet har vidtagits
atgarder inom flera omraden. Det galler 6kad laginblandning av biodrivme-
del, bindande utslappskrav for biltillverkare, hallbarhetskriterier for produk-
tion av biodrivmedel och andra flytande biobranslen samt krav pa
brénsleleverantérer att minska utsldppen av véxthusgaser.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 16
begars atgarder for att astadkomma en miljoinriktad vagtrafik. Bland annat
foreslds att hastighetsovervakningen forstarks, att det fr.o.m. 2013 inte far
séljas nyproducerade bilar som bara anvander sig av fossil drift, utan bilen
maste aven kunna koras pa biodrivmedel eller annat drivsystem, sasom el.
Vidare foreslas att det skapas en enhetlig definition av en miljobil och att
statens inkdp enbart ska avse miljobilar.
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I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 11
uppmérksammas att Sverige skulle kunna minska sina utsldpp av véxthus-
gaser betydligt om djurgddsel rétas till biogas for att ersdtta bensin.
Motiondrerna begdar darfor att det att det bér finnas minst en drivmedelssta-
tion med biodrivmedel i varje kommun senast 2020.

Trafikutskottets stallningstagande
Utgangspunkter

Utgangspunkten for trafikutskottets stallningstagande &r att transportsek-
torn i stort sett &r helt beroende av fossila brénslen och att det behovs
kraftfulla atgarder for att successivt ersétta fossila branslen med andra driv-
medel som inte paverkar klimatet negativt. FOr att uppnd en fossilfri
transportsektor behdvs dels internationellt verkningsfulla dverenskommel-
ser och insatser, dels &tgarder pa nationell niva.

Enligt utskottets mening dr det vdsentligt att Sverige har ett offensivt
mal for vad som ska uppnas till 2020. Ett sddant mal ger viktiga signaler
till saval naringsliv som medborgare i vart land samtidigt som Sverige far
en plattform att dven fortsattningsvis vara en padrivande part inom EU-sam-
arbetet. EU ar av stor betydelse for att driva utvecklingen framat. Inte
minst inom transportsektorn &r samarbetet inom EU vésentligt att vi ska
uppnd nodvandiga minskningar av utslappen av véxthusgaser. Det galler
t.ex. teknikutveckling, infrastruktursatsningar och nyttjandet av ekono-
miska styrmedel. EU &r vidare en viktig aktér inom internationella organi-
sationer.

Utskottet ar positivt till regeringens riktlinje att generellt verkande eko-
nomiska styrmedel ska anvandas for att uppnd malet. Regeringen anger
ocksd att dessa bor kompletteras med mer riktade styrmedel som framjar
en onskvard utveckling. Utskottet anser att en vél avvdagd kombination av
sdval administrativa som informativa styrmedel kan utgéra ett viktigt kom-
plement till de ekonomiska styrmedlen sa att malet uppnds. Utskottet anser
vidare att det ar vasentligt med saval 16pande uppféljning som att den fore-
slagna kontrollstationen 2015 omfattar bade styrmedel och sarskilda atgar-
der.

Program for transportsektorn

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for regeringens forslag ar att resor
och transporter bidrar till en 6nskad frihet att bo och leva dar man vill och
samtidigt ha tillgdng till en god arbetsmarknad. Enligt regeringen ar det
darfor inget mal i sig att minska resandet. Samtidigt ar det angelaget att
transportsystemet utformas sa att rese- och transportbehovet kan tillgodo-
ses pa ett satt som stimulerar till och skapar goda forutséattningar for
klimatsmarta, energieffektiva och sékrare losningar. Utskottet instdmmer i
regeringens analys och konstaterar att insatser inom transportsektorn har
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en strategisk betydelse eftersom transportsektorns andel av de totala utslép-
pen av vaxthusgaser dkar medan man har lyckats med att minska utslép-
pen inom andra sektorer.

Betraffande de motioner som véckts konstaterar utskottet att forslag lan-
serats om att man inte ska tillata nyforsaljning av bilar som enbart anvan-
der fossila brénslen fr.o.m. 2013. Trafikutskottet &r dock for sin del inte
berett att férorda en sddan begransad tidsgrans. | stallet valkomnar utskot-
tet regeringens langsiktiga mal som innebar att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

Nér det sedan géller de motionsférslag som forts fram om att tillhanda-
halla fornybara drivmedel vill trafikutskottet hanvisa till ett tidigare betan-
kande under riksmétet om Vissa vag-, fordons- och trafikfrgor (bet.
2008/09:TU13). Utskottet framhall har att transportsektorn maste bidra till
minskade utslapp av koldioxid for att motverka klimatférandringarna, bl.a.
genom att bryta beroendet av fossila drivmedel. Vidare angav utskottet att
viktiga steg pa vagen tidigare har tagits bl.a. genom riksdagens beslut om
lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel och genom for-
ordningen om statligt stod till atgarder for framjande av distribution av
fornybara drivmedel. Dessutom informerades om att utskottet som ett led i
sin uppfoljnings- och utvéarderingsverksamhet har latit riksdagens utred-
ningstjanst genomfdra en uppféljning av lagen om skyldighet att tillhanda-
hélla fornybara drivmedel. Huvudomradena som ska belysas ar foljande:
Utbyggnaden av tankstallen med fornybart drivmedel, konsekvenser for
naringslivet, insatser for att 6ka utbudet av fornybara drivmedel och insat-
ser for att oka efterfrdgan pa& fornybara drivmedel. Enligt tidsplanen kom-
mer en rapport att redovisas for utskottet hosten 2009.

Betraffande motionsfragan om definition av miljobilar och att staten
endast ska kopa in miljobilar kan ndmnas att enligt forordningen
(2007:380) om miljobilspremie bygger miljébilsdefinitionen pa tre miljo-
egenskaper: att bilarna &r rena (uppfyller senaste avgaskrav), slapper ut
sma mangder av vaxthusgaser och ar energieffektiva. Av regeringens mil-
joproposition framgar att den definition av miljébilar som i dag anvénds
for miljobilspremien ocksd bor vara den som ska galla for de personbilar
som inledningsvis ska skattebefrias. En skillnad jamfért med miljébilspre-
mien dr att samtliga personbilar omfattas, oavsett vem som &r d&gare.
Miljobilsdefinitionen bor enligt regeringen skarpas successivt framover sa
att andelen av de salda bilarna som omfattas av skattebefrielsen blir unge-
far konstant. Darmed stimuleras de miljomassigt basta bilarna. Detta paskyn-
dar alltsd utvecklingen mot miljomassigt allt battre bilar. De skarpta
definitionerna ska dock inte galla for bilar som redan ar skattebefriade;
denna befrielse galler anda i fem ar for sadana bilar. Utskottet har tidigare
framhallit det vardefulla i att begreppet miljobil ar tydligt definierat samti-
digt som ambitionsnivan hojs. Harefter har viss samordning astadkommits
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genom att Stockholm, Goteborg och Malmé under 2007 har &ndrat sin
respektive lokala miljobilsdefinition till att vara likalydande med den som
géller enligt forordningen om myndigheters inkép och leasing av miljobilar.

Nér det galler motionsforslaget om att staten endast ska upphandla mil-
jofordon bor uppmérksammas att enligt regeringens férordning (SFS
2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar ska minst 85
% av det totala antalet personbilar som en myndighet koper in eller ingar
leasingavtal om under ett kalenderdr vara miljobilar, med undantag for
vissa specialfordon. | sammanhanget kan namnas att fragor kring statens
upphandling bereds av finansutskottet.

Betraffande frdgan om en forbattrad hastighetsovervakning kan namnas
att det ar en prioriterad fraga for Vagverket. Under 2009 kommer verket
att placera ut 100 nya trafiksakerhetskameror till totalt ndrmare 1 100 kame-
ror i landet. Vidare bor papekas att det ar viktigt for miljon att man kor
med en jamn och lugn hastighet och — vilket numera ingdr som moment i
korkortsutbildningen att man kor sparsamt och foljer de nya differentierade
hastighetsgranserna for att bl.a. forbattra trafiksakerheten.

Med héansyn till det ovan sagda vélkomnar utskottet regeringens redogo-
relse for ett program for en transportsektor som &r oberoende av fossila
branslen och foreslar att milj6- och jordbruksutskottet avstyrker motionsfor-
slagen 2008/09:MJ18 (v) yrkande 16 och 2008/09:MJ19 (mp) yrkande 11.

Sjofart
Propositionen

Nér det galler sjofarten beddmer regeringen att den i hégre utstrackning an
i dag bor bara sina kostnader for koldioxidutslapp. Fortsatta atgarder kravs
for att minska sjofartens utslapp av véxthusgaser, saval internationellt som
nationellt. Sverige bor dven agera for att den internationella sjéfarten inklu-
deras i ett system for utslappshandel. Vidare bér Sverige verka for att
sjofartens utslapp av kvéveoxider minskar.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 21 begars
att en differentiering av farledsavgifterna med avseende pé& koldioxidut-
sldpp bor undersokas, utan att det totala uttaget av avgifter dkar. Motiona-
rerna  pdpekar att aven om sjofarten &r det mest energieffektiva
transportsattet och mycket miljovanligt i forhallande till transporterad
volym behévs atgarder for att reducera sjofartens utslapp av vaxthusgaser.

Samma motionarer framhaller i yrkande 22 att det ar nodvandigt att
skyndsamt peka ut strategiska hamnar och ge dem prioritet i fordelningen
av statliga infrastrukturinvesteringar. Motivet ar att skapa ett nationellt sam-
manhallet transportsystem dar den gréna sjofarten ges optimala forutsatt-
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ningar att ta marknadsandelar fran godstrafiken pa vag. Motionarerna
framhaller betydelsen av att bygga ut kapaciteten pA Hamnbanan i Gote-
borg. Goteborgs hamn ar avgérande for den svenska importen och expor-
ten och spelar stor roll fér den svenska fordonsindustrin. Andra angelagna
projekt som lyfts fram ar Centrumbanan i Sodertalje samt ny sparanslut-
ning till Pampushamnen i Norrkoping.

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 18
foreslas ett antal atgarder for att sjofarten ska vara en del av en omstall-
ning mot en mer miljdanpassad transportsektor. Utslappen av olja och
andra farliga &mnen bodr minska bl.a. genom att Sverige internationellt
aktivt driver frgan och att Sverige agerar for att det infors regler som kan
hindra fartyg utan kvaverening att trafikera Ostersjon. Riskerna med bétbot-
tenfargerna bor minskas. Vidare behover strategiska hamnar och kombiter-
minaler pekas ut. Farledsavgifterna bor ses dver och alla hamnavgifter bor
miljodifferentieras. Sodertélje kanal bor byggas ut av miljo- och klimatskal
och ett forvantat utskov fran Vanern bor utredas narmare for att en 1dsning
ska hittas. Darutdver bor fler sugtdmningsstationer byggas for att toalettav-
fall fran fritidsbatar ska tas om hand och man bor undersoka hur fler
fartyg kan vara anslutna till el nar de &r i hamn.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 23
framhalls att en klimatfaktor bor inforas som villkor for sjofartsstod. Reger-
ingen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om detta.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet instimmer i regeringens bedémning om att sjofarten i
hogre utstrackning &n i dag bor béra sina kostnader for koldioxidutslapp
och att det behdvs fortsatta atgarder for att minska sjofartens utslapp av
véxthusgaser, saval internationellt som nationellt. Utskottet har nyligen i
beténkande 2008/09:TU12 behandlat en rad sjofartsfragor inom miljéomra-
det som ocksd berér de nu aktuella motionsforslagen. Utskottet framholl
dar som en allman utgéngspunkt att sjofarten ar — relativt sett — det minst
miljobelastande och mest energieffektiva av transportslagen. Under senare
tid har insatser gjorts for att ytterligare forbattra sjofarten i dessa avseen-
den. Likval bedémde utskottet att det finns en stor potential for atgarder
saval av miljéforbattrande slag som for minskad energianvandning. Utskot-
tet anslot darfor till flera av motiondrernas uppfattning om vikten av att
olika utslapp for sjofarten minskas och lyfte sdrskilt fram den skérpning
som skett av miljodifferentieringen i systemet med farledsavgifter som
berdrs i motion 2008/09:MJ17 yrkande 21. Aven fragor om sjofart i Oster-
sjoomradet, oljeutslapp, toalettavfall, tillhandahallande av bunkerolja m.m.
behandlades i samma sjofartsbetdnkande dar utskottet for sitt avstyrkande
hanvisade till pAgaende eller planerade atgarder.

2008/09:TU2y
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Nar det galler motionsfragor som beror sjofartens infrastruktur, och dé
framst hamnar, kan héanvisas till utskottets infrastrukturbetdnkande tidigare
under riksmotet (bet. 2008/09:TU2). Hér avstyrkte utskottet bl.a. motions-
forslag om vikten av att staten bor peka ut strategiska hamnar med hanvis-
ning till den nu pégdende atgardsplaneringen. Aven motionsférslag om
olika anslutningar for vag- och jarnvagstrafik till hamnar rénte samma 6de
i utskottsbehandlingen och hanvisades till trafikverkens och regionernas
atgardsplanering.

Med hénvisning till vad som ovan anforts forordar trafikutskottet att
miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2008/09:MJ17 (s, v,
mp) yrkande 21 och 22, 2008/09:MJ18 (v) yrkande 18 och 2008/09:MJ19
(mp) yrkande 23.

Flyg

Propositionen

Flyget bor i hogre utstrdckning &n i dag béra sina kostnader for koldioxid-
utslépp enligt regeringen. Sverige bor &ven fortsattningsvis stréva efter att
luftfartens utslapp inkluderas i en framtida internationell klimatregim, och
internationella, verkningsfulla atgarder bor efterstravas. Flyget kommer
fr.o.m. 2012 att ingd i EU:s system for utsldppshandel. Systemets styrande
verkan bor pd sikt 6ka ytterligare. P& sikt bor hansyn aven tas till andra
amnen i flygets utslapp an koldioxid. | ett forsta skede bor klimatpverkan
fran kviveoxider begrinsas.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 19
begérs att atgarder vidtas for att dstadkomma en mer miljoinriktad flygtra-
fik. Motionarerna framhéller att det ar angelaget att dven luftfarten bidrar
till utslappsminskningar sa att de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmé-
len kan nas, bl.a. foreslds att Bromma flygplats ska ldggas ned.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 19
begars att subventioner till flygplatser och flygtrafik fasas ut pa de orter
dar taget ar ett rimligt alternativ. Ut6ver skattebefrielsen for flygbransle
subventioneras flyget genom driftsbidrag till flygplatser och genom Rikstra-
fikens upphandling av flygresor. Motiondrerna anser att subventionerna
ska minskas successivt, parallellt med en offensiv satsning pé jarnvagen.
Anslaget for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser bor darfér minska.
Orter med tag- eller bussforbindelse till Stockholms central pa tre timmar
eller kortare ska inte fa bidrag.
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Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet har tidigare under riksmotet behandlat fragor om flygets mil-
jopaverkan och flygplatssystemet i betinkandet 2008/09:TU2. | samman-
hanget lyfte utskottet fram vikten av att dtgarder vidtas for att minska
utslappen av bl.a. koldioxid fran luftfarten. Utskottet konstaterade att Sve-
rige i likhet med 6vriga lander i vérlden star infor stora miljéutmaningar
inte minst ndr det galler att minska utsldppen av vaxthusgaser. Utma-
ningen maste tacklas gemensamt, effektivt och utan dréjsmal. Detta galler
i synnerhet for luftfarten eftersom flyget ar en internationell foreteelse. Sve-
rige ar saledes i stor utstrackning beroende av ett internationellt regelverk
och utvecklingsarbete for att kunna minska de utslapp som flyget féranle-
der. Enligt utskottets mening &r det darfor gladjande att Europeiska unio-
nens rad for rattsliga och inrikes frdgor har fattat ett beslut om att
inkludera luftfarten i det Europeiska utsldppshandelssystemet (ETS), — ett
beslut som den svenska regeringen aktivt har verkat for. Inforlivandet kom-
mer att ske fr.o.m. den 1 januari 2012. Mot denna bakgrund ansag utskot-
tet att det var positivt att regeringen hade presenterat ett forslag for
riksdagen som innehaller erforderliga andringar i det svenska regelverket
for att genomfora flygutsldppsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om andring av
direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel
med utsléppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen (prop. 2008/09:147).

Utskottet framholl vidare i det ndmnda betdnkandet att utvecklingen de
senaste aren har gatt mot att alltfler kortare flygresor ersatts med tdg. Den
utvecklingen antas fortsatta i takt med att regeringens planeringsinriktning
med att utveckla jarnvégsinfrastrukturen fér framtidens behov av resor for-
verkligas, med bl.a. en effektiv och kundanpassad jarnvéagsmarknad.

Nar det géller flygplatssystemet stéllde sig utskottet positivt till att sta-
ten ska faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser dar &tminstone tio
flygplatser ingdr enligt foljande: Géteborg/Landvetter, Kiruna, Luled,
Malmd, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma, Umed, Vishy
och Are/Ostersund. Nar det galler Bromma flygplats anség utskottet att
den fyller en viktig funktion i transportsystemet, och ett antal motioner
som pladerade for en avveckling av flygverksamheten avslogs.

Vidare godké&ndes regeringens forslag om att de regionala infrastruktur-
planerna dven ska kunna omfatta driftshidrag till flygplatser och att det
statliga driftshidraget till icke-statliga flygplatser huvudsakligen ska ges till
de flygplatser dar Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flyg-
trafik. For luftfarten medfor denna effektivisering bl.a. att de regionala
trafikslagsovergripande infrastrukturplanerna ska kunna omfatta driftsbi-
drag till flygplatser.

Trafikutskottet har inte andrat uppfattning i de ovan behandlade fra-
gorna och darfor foreslds att miljé- och jordbruksutskottet avstyrker motio-
nerna 2008/09:MJ18 yrkande 19 (v) och 2008/09:MJ19 yrkande 19 (mp).
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Transportinfrastruktur och samhallsplanering

Propositionen

Regeringen beddmer att utvecklingen av transportinfrastrukturen bor inrik-
tas mot att skapa kommunikationer med utgdngspunkt fran resenarers,
foretags och samhéllets behov, som samtidigt ar forenliga med klimat och
miljokvalitetsmal.

Den 30 september 2008 presenterades infrastrukturpropositionen Framti-
dens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvéxt (prop. 2008/09:
35) for 2010-2021. Propositionen &r ett led i den langsiktiga planeringspro-
cessen for atgarder i transportinfrastrukturen. Processen kommer att leda
fram till nya transportinfrastrukturplaner for aren 2010-2021. Med invester-
ingar och anvisade medel for drift och underhdll & beddmningen att en
betydande kapacitetshdjning till 2020 &r mdjlig (jamfort med 2007) for jarn-
végen.

En trafikslagsovergripande ansats ar central i den langsiktiga infrastruk-
turplaneringen. Ett val fungerande transportsystem utnyttjar pa ett effek-
tivt, sakert och miljomassigt hallbart satt alla trafikslag, bade var for sig
och i kombination. En éversyn av verksamheter, myndigheter och organisa-
tionsform behodvs for att stodja det trafikslagsévergripande synsattet och
Oka effektiviteten i forvaltningen. Ett viktigt steg i detta arbete &r bl.a. inrat-
tandet av den nya myndigheten Transportstyrelsen den 1 januari 2009.

Klimatberedningen foreslog bl.a. att Sverige bor verka inom EU for att
infrastrukturinvesteringar riktas s att mer gods kan transporteras pa jarn-
vag och med fartyg. Korridorer for sddana transporter behover etableras
och viktiga hamnar moderniseras. Arbetet inom EU for att minska dven
andra hinder for transporter med jarnvag och med sj6fart bor ocksé priori-
teras. Godstransporterna inom Sverige ar starkt koncentrerade till ett antal
dominerande godstransportstrak. Sveriges stora handelsberoende tillsam-
mans med det geografiska laget gor att det ar nédvéndigt att ha ett tydligt
internationellt perspektiv nar atgarder som paverkar godstransportsystemet
diskuteras. For att ytterligare underlétta for de internationella transporterna
och minska deras miljopaverkan ar det ocksa viktigt att de nationella prio-
riteringarna leder till battre samordning mellan trafikslagen och att hansyn
tas till anknytningar till strategiska knutpunkter, sdsom godsterminaler och
hamnar.

Regeringen klargor vidare att kollektivtrafiken utgdr ett viktigt medel
for att uppfylla de transportpolitiska malen och darigenom astadkomma en
langsiktigt héllbar tillvaxt i hela landet. En vél fungerande kollektivtrafik
ger manniskor en geografisk tillganglighet pa ett energieffektivt och lang-
siktigt hallbart satt. Ett okat inslag av sdval konkurrens som resenarsanpas-
sad samordning inom kollektivtrafiken medfor attraktivitet och effektivitet.
Statens ansvar for kollektivtrafik &r framst att se till att den statliga infra-
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strukturen fungerar tillfredsstéllande och att ett fungerande regelverk finns
pa plats. Staten kan ocksa bidra till att det bedrivs forskning och utveck-
ling och att olika aktérer samordnas.

Som en foljd av riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen beslu-
tade regeringen den 17 januari 2009 om uppdrag om inledande atgardspla-
nering for infrastrukturdtgarder for perioden 2010-2021. En utgangspunkt
for den nya planeringsomgéngen ar att samhallsekonomiska analyser ska
spela en tydligare roll vid prioriteringen av infrastrukturinvesteringar. Ett
trafikslagsovergripande synsatt ar centralt for atgardsplaneringen och kan
ocksa battre hantera de samlade milj6- och hélsoaspekterna av transportsy-
stemet.

| propositionen framhalls vidare att transportsystemet ar en mycket vik-
tig bestandsdel i hela samhallsutvecklingen. Ett samhallssystem som hela
tiden utvecklas och forandras staller ocksd krav pa transportsystemets
utveckling. Det &r viktigt med en effektiv samordning mellan planeringen
av markanvandning och transportinfrastruktur for att mojliggéra en utveck-
ling av samhallsstrukturen och transportsystemet i dnskad riktning. Samord-
ningen mellan planeringsansvariga aktorer pa lokal, regional och nationell
niva bor darfor enligt regeringen forbattras for att man ska astadkomma en
mer effektiv samlad utveckling.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ16 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1 begérs att
regeringen ska satsa pa och prioritera strategiska gréna infrastrukturinve-
steringar som t.ex. jarnvag. Darfor bor satsningarna pd tag och jarnvéag
fortsatta. Motionarerna framhaller att tagtransporter ar ekologiskt héllbara;
de ar ocksa en oerhort viktig tillvaxtfaktor och de haller ihop Sverige.

Aven i motion 2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande
14 begars att investeringar i klimatsmart infrastruktur ska 6ka. Kapaciteten
p& jarnvag bor 6ka med 50 %. Objekt som lyfts fram & Hamnbanan i
Goteborg, hdghastighetsbanan Ostlanken mellan Jarna och Linkoping samt
Norrbotniabanan, en ny kustndra jarnvdg mellan Umeé& och Luled. Vidare
foreslds en fortsatt projektering for hoghastighetsbana mellan Géteborg
och Boras. Dessa projekt innebar en betydande kapacitetsutbyggnad av jarn-
vagsnatet, sarskilt om flaskhalsarna pad omkringliggande jarnvagsavsnitt
atgardas. Riksdagen bor vidare, enligt motionarerna, peka ut ett antal sar-
skilt stora och betydelsefulla infrastrukturprojekt som riksintressen. Staten
bor ocksé bidra till satsningar i kollektivtrafiken runtom i Sverige.

I samma motion férordas atgarder for en snabbare planering. | dag I6per
kommunernas och trafikverkens planering i manga avseenden parallellt, vil-
ket ger upphov till mycket dubbelarbete och langa ledtider. Av dessa skl
bér man préva om man i planprocessens slutskede kan skapa utbytbarhet
mellan trafikverkens och kommunernas planer. En kommunal detaljplan
skulle da aven kunna fa status som jarnvagsplan. Motionarerna framhaller
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dock att det &r viktigt att en omlaggning av planprocessen i dessa delar
inte reducerar mégjligheten till dialog och demokratiskt inflytande (yrkande
18).

Likasd i motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
yrkande 20 uppmarksammas att det inom samhéllsplaneringen finns stora
mojligheter att minska transportsektorns miljo- och energipaverkan. For att
samhéllsplaneringen ska vara en del av en omstéllning mot en mer miljo-
anpassad transportsektor behdver manga atgarder genomféras. Den regio-
nala samordningen maste forstarkas for att minska transporternas
miljopaverkan. For de regionala planerna behdvs konsekvensanalyser
utifrdn bebyggelse och transportperspektiv. Man behéver vidare tydliggora
vilka transportslag som ska prioriteras for att de dvergripande miljo- och
trafikmalen ska nds. De statliga myndigheterna maste ocksa féregd med
gott exempel for att leda miljoomstéllningen till en miljéanpassad véagtra-
fik. Stadsplaneringen behdver vidare utvecklas.

I motion 2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 20
begérs att den samhallsekonomiska kalkylen ska klimatanpassas. Syftet &r
att uppdatera de samhallsekonomiska analysmodellerna utifran behovet av
att minska klimatpaverkan. For storre infrastrukturprojekt gérs en samhalls-
ekonomisk kalkyl dar nyttan av investeringen stalls mot dess kostnader.
Regeringen har i olika sammanhang tydligt deklarerat att den samhallseko-
nomiska kalkylen ska fa ett betydligt stérre genomslag i prioriteringen
mellan olika projekt. | praktiken innebdr detta att végprojekt generellt kom-
mer att fa en storre kalkylerad nytta och darmed prioriteras hégre &n
klimatsmarta jarnvagsprojekt, eftersom kostnaden for klimatpaverkan ar
underskattad. Dessa modeller maste utvarderas sa att de i hogre utstrack-
ning tar klimathansyn.

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 5
begdrs att EU:s infrastruktursatsningar ska klimatanpassas. Motiondrerna
uppger att EU stoder stora satsningar pa infrastrukturinvesteringar, bl.a.
genom Europeiska investeringsbanken (EIB), och stora vigbyggen i Osteu-
ropa. For att bidra till en ekologiskt héllbar utveckling ar det nédvandigt
att den huvudsakliga inriktningen pa dessa investeringar ar en ny miljoan-
passad infrastruktur som jarnvég, sjofart och system fér samordning och
omlastning for ett optimalt utnyttjande av de olika transportslagens forde-
lar. Nya motorvagsbyggen &ar en atervandsgrand som leder till okade
godstransporter pa vag, och det blir d& omgjligt att minska koldioxidutslap-
pen.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 16
begérs ett moratorium for nya motorvagar. Skélet ar att motorvégar inne-
bér att kapaciteten for vagtrafiken okar, vilket i sin tur ger 6kade trafikflo-
den och storre klimatpaverkan. Nya motorvagar ar saledes ett effektivt satt
att satsa mer pa ett par av de transportslag som har storst klimatpaverkan
— bilen och lastbilen.
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Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet har behandlat frdgor om trafikens infrastruktur och samhalls-
planering tidigare under riksmotet i sitt betdnkande 2008/09:TU2. Betan-
kandet innehdller riktlinjer for hur trafikens infrastruktur bor utvecklas for
perioden 2010-2021, ekonomiska ramar, ansvarsfordelning och végledning
for olika trafikinvesteringar.

Utskottet lyfte fram att de &tgarder som bor prioriteras i den fortsatta
atgardsplaneringen ska vara samhallsekonomiskt effektiva, framja ett lang-
siktigt hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem for medborgare och
naringsliv i hela landet samt bidra till att uppfylla de transportpolitiska
malen. Utskottet valkomnade regeringens bedémning att investeringar i tra-
fikens infrastruktur ska grundas pa ett trafikslagsovergripande synsatt.

Aven frdgan om samhéllsekonomiska analyser behandlades i betinkan-
det. Utskottet instdmde i regeringens beddmning om att samhallsekono-
miska analyser bor spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastrukturin-
vesteringar. FOr att dessa analyser ska kunna anvandas som
beslutsunderlag ar det sjalvfallet angelaget att de utgar ifran relevanta for-
utsattningar och inte minst att kalkylerna och analyserna ar jamforbara.
Utskottet valkomnade darfor det uppdrag som regeringen gav till trafikver-
ken i januari 2008 att utarbeta modeller och metoder for de samhéllsekono-
miska bedémningar som kravs i atgardsplaneringen. | sammanhanget kan
namnas att i en delrapport med anledning av uppdraget framgar att progno-
serna i atgardsplaneringen kommer att grundas pa den s.k. EET-strategin
(effektivare energianvandning och transporter), som tagits fram gemensamt
av trafikverken, Energimyndigheten och Naturvardsverket. Detta innebér
att kalkylerna utgar fran styrmedel som syftar till att regeringens miljokva-
litetsmal for klimatpaverkande utslapp ska uppfyllas. Utskottets beddmning
var att goda forutsdttningar hade skapats for genomforandet av relevanta
och jamforbara analyser. Utskottet forutsatte att ovanndmnda modeller och
metoder kommer att bli féoremal for utveckling infor framtida planerings-
omgangar for att bl.a. anpassa kalkylférutsittningarna till de villkor som
da géller.

Nar det géller de motionsforslag om infrastruktur och samhallsplanering
som nu har véckts vill utskottet dessutom namna tva utredningsinsatser
som dels har avrapporterats till regeringen, dels pagar inom ramen for en
parlamentarisk kommitté.

Det ena insatsen avser ett utredningsforslag som innebér att ett trafik-
verk bildas med uppgift att halla samman och ansvara for planeringen for
samtliga trafikslag, upphandlingen av drift och underhdll samt nybyggnad
av vdgar och jarnvagar (SOU 2009:31). Verket motiveras av ett Okat
behov av att ta ett helhetsgrepp om det samlade transportsystemet. De
olika trafikslagen behdver samverka béattre for att transportkedjorna ska
hanga samman. Resendrens och naringslivets behov ska std i fokus.
Genom att de olika trafikslagen arbetar mer integrerat i ett trafikverk gors
en kraftsamling for att moéta framtidens utmaningar nar det galler klimat
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och miljo, trangselproblem och regional utveckling. I utredningen foreslas
ocksa en ny planeringsprocess som utgr frdn en samlad funktion for att
bl.a. planera atgarder for samtliga trafikslag. | processen ingar lépande upp-
foljningar, och den foreslds bli kontinuerlig med planer som faststills
arligen.

Den andra insatsen avser en parlamentarisk kommitté som regeringen
har tillsatt med uppgift att effektivisera planeringsprocessen for byggande
av transportinfrastruktur och foresla andringar i vaglagen och lagen om
byggande av jarnvag (dir. 2009:16). Oversynen ska &ven, ur ett transport-
infrastruktursperspektiv, omfatta frdgor om miljokonsekvensheskrivning
och tillatlighetsprévning enligt miljobalken samt fragor om samordning
med 6vrig fysisk planering enligt plan- och bygglagen. De forslag till effek-
tivisering som kommittén lagger fram ska tillgodose réattssakerheten for
enskilda som berdrs, och tillrécklig insyn och méjlighet till inflytande ska
sékerstéllas for berdrd allméanhet. Behovet av hansyn till miljé och andra
samhallsmal ska tillgodoses. Kommittén ska utarbeta de forfattningsférslag
om planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur som behdvs
for att bl.a. forkorta ledtiderna fram till fardig anlédggning, forbattra samver-
kan mellan involverade aktorer, forbéttra samordningen med 6vrig fysisk
planering, forenkla processen och goéra den mer overskadlig, och forbéattra
granssnitt mot och kopplingar till den ekonomiska planeringen for trans-
portinfrastruktur. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31
augusti 2010.

Enligt utskottets mening kan saval resultatet frdn den genomférda utred-
ningen som det forvantade underlaget fran den pagdende utredningen vara
av stor betydelse for att ytterligare effektivisera planeringsprocessen. Det
&r hogst vasentligt att alla processer samverkar for att utsldppen av véxt-
husgaser fran bl.a. trafiksektorn ska minska. Saval administrativa som
ekonomiska styrmedel maste dvervagas och tillampas for att vi ska kunna
méta den utmaning som det innebdr att férebygga och motverka effekterna
av klimatférandringarna. Den institutionella strukturen har betydelse for att
understddija ett trafikslagsovergripande synsatt i kombination med atgarder
inom andra omraden som syftar till en 6kad helhetssyn.

Nar det galler motionsfrdgan om att EU:s infrastruktursatsningar ska kli-
matanpassas har utskottet i olika sammanhang understrukit vikten av att
detta sker. Detta framgar exempelvis av utskottets yttrande till finansutskot-
tet om en budgetreform for ett Europa i forandring (yttr. 2007/08:TU1y).
Av yttrandet framgar att klimatfrdgan under overskadlig framtid kommer
att utgéra en av var tids storsta utmaningar, i synnerhet for transportsyste-
met. Trafikutskottet ansdg att detta tydligt maste aterspeglas i EU:s bud-
get. For att framja en héllbar tillvaxt maste gemenskapens medel i ¢kad
utstrackning anslas till ”klimatsmarta” losningar; detta innefattar saval forsk-
ningsinsatser som bl.a. skapande av effektiva och langsiktigt hallbara
godstransportkorridorer genom EU. Fragan har vidare uppmarksammats i
ett utlatande med anledning av kommissionens grénbok Transeuropeiska
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transportndt (TEN-T): En Oversyn av strategin, KOM(2009)44. Ett enigt
utskott framholl har att det europeiska tranportsystemet maste bli mer mil-
jovanligt och att medel maste satsas pa klimatsmarta lésningar.

Utskottet rekommenderar mot denna bakgrund miljé- och jordbruksut-
skottet att avstyrka motionerna 2008/09:MJ16 (s) yrkande 1, 2008/09:
MJ17 (s, v, mp) yrkandena 14, 18 och 20, 2008/09:MJ18 (v) yrkandena 5
och 20 samt 2008/09:MJ19 (mp) yrkande 16. Motiven ar dels riksdagens
beslut om framtidens resor och transporter som innehéller inriktning for
trafikens infrastruktur perioden 2010-2021, ekonomiska ramar, ansvarsfor-
delning och vagledning for olika trafikinvesteringar (bet. 2008/09:TU2),
dels pagdende berednings- och utredningsarbete som ror de motionsledes
vackta forslagen.

IT och klimat

Propositionen

Enligt riksdagens beslut &r ett av IT-politikens mal att IT ska anvandas for
att framja hallbar tillvaxt, vilket bl.a. innebar att IT ska bidra till minskad
klimatpéverkan (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).

Regeringen konstaterar att liksom alla omréden har dven IT viss negativ
paverkan pa miljon. IT utgér 2 % av de globala koldioxidutslappen genom
bl.a. drift och behov av kyla, enligt beddmningar av Gartner Group. For
att inte 6ka den negativa klimatpaverkan i samband med att samhallets
anvandning av IT okar, sker pd marknaden en snabb utveckling av mer
miljéanpassade IT-produkter genom bl.a. energieffektivisering.

Regeringen framhéller att inom flertalet samhéllsomraden kan IT anvén-
das for att effektivisera eller ersatta olika resurskravande och miljépaver-
kande processer och verksamheter. Inom vissa omraden sker s.k.
avmaterialisering med hjélp av IT. Exempel & musik, filmer och bocker
som levereras elektroniskt samt videokonferenser och distanssamarbete
som ersétter en del resor med s.k. resfria méten. Aven tillgangen till offent-
liga e-tjanster som minskar resande administration och hantering av
fysiska dokument, har potentiellt stor betydelse fér en minskad klimatpa-
verkan.

IT &r vidare en resurs for energieffektivisering. Kunskap och teknik for
att &stadkomma hallbara stader och smarta hus kan utvecklas, liksom
anvéndningen av sensorteknik och sensorndtverk for automatisering, over-
vakning och styrning. Med processer for Gvervakning och underhall som
ar mer effektiva och inte behdver utforas fysiskt pa plats utan kan utforas
pa distans eller automatiskt, far man ocksa en positiv effekt i form av mins-
kat resande.

Inom transportomradet kan IT anvandas for att effektivisera logistik och
utnyttja lastkapacitet maximalt genom att samordna transporter samt for att
i andra fall helt ersatta transporter, s.k. intelligenta transporter. Foraren
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kan fa hjélp att hitta den mest effektiva vigen, dacktryck kan matas per
automatik och béttre sparning av gods, genom positioneringstjanster, mins-
kar antalet transporter och sparar miljon. Nar det galler persontrafik &r
mojligheten till flexibla arbets- och moétesformer med hjalp av informations-
teknik ett viktigt inslag for att begransa klimatpéverkan, dven har i form
av minskat resande. Det finns i dag tele- och videokonferensutrustning
med god kvalitet, och utvecklingen av annu béttre lésningar for s.k. resfria
moten gar snabbt framat.

Regeringen redovisar att ett antal initiativ har tagits for att IT ska bidra
till minskad klimatpaverkan. Bredbandsutbyggnaden har skapat forutsatt-
ningar for ett mer flexibelt arbetssatt med distansarbete och videokonferen-
ser, vilket kan minska resandet och d&rmed koldioxidutsldppen. Telia
Sonera ar ett exempel pa ett foretag som péaborjat arbetet att med hjalp av
IT ta sitt miljoansvar. Bolaget har lyckats minska sina koldioxidutslapp
med 70 % mellan 2001 och 2007. En stor fordel med och drivkraft for
miljoarbetet ar att det dessutom ofta leder till kostnadsbesparingar. Bolaget
har sparat ca 13 miljoner euro pa sitt minskade resande.

Regeringen har vidare inlett ett arbete om IT och miljon som planeras
resultera i en handlingsplan for ett klimatanpassat informationssamhélle,
riktad i forsta hand till den statliga forvaltningen. Med tanke pa IT:s nega-
tiva miljopaverkan ar det viktigt att se Gver rutiner for inkop av 1T-relate-
rade produkter och tjanster, anvdndningen av dessa samt hanteringen av
uttjanta produkter. Néstan viktigare ar dock IT:s potential till positiv miljo-
péverkan genom bl.a. 6kad anvéandning av tele- och videokonferensutrust-
ning. Statens roll som forebild &r, enligt regeringen, viktig i detta
sammanhang.

Motionen

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 21 fram-
halls att 1T-sektorn kan anvéndas for att minska miljopaverkan. Darfor
foreslds att staten tar fram en strategi for IT-sektorn som syftar till att
minska behovet av transporter. Vidare bor en 1angsiktig strategi for fortsatt
utbyggnad och finansiering av bredband i landet som méjliggor en tillgang
till minst 2 Mb/s i &verféringshastighet tas fram och tillgangligheten bor
inte bli en klassfrdga. Teracom bor ges tydliga direktiv for att bygga upp
men &ven kopa in befintliga bredbandsnét.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet har i manga sammanhang understrukit att IT &r ett viktigt
instrument for att minska utsldppen av véxthusgaser. Detta kan ske genom
ett minskat tranportsbehov tack vare t.ex. distansarbete och tele- och video-
konferenser. IT kan ocksa vara ett verktyg for effektiva och klimatsmarta
transportlésningar genom att man anvander IT i transportsystemet, s.k. ITS
(se exempelvis bet. 2008/09:TU2). Nar det gallde den fortsatta atgardspla-
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neringen till f6ljd av riksdagens inriktningsbeslut om trafikens infrastruktur
for perioden 2010-2021 framholl utskottet, i likhet med regeringen, att ITS-
losningar ska Overvagas som alternativ eller komplement for att lésa de
problem och utmaningar som identifieras under atgardsplaneringen.

Med anledning av motionsforslag i samma betdnkande instdmde utskot-
tet i uppfattningen i de aktuella motionerna om betydelsen av bredband for
att IT fullt ut ska kunna medverka till ett ekologiskt hallbart transportsy-
stem. Liksom framforts i betdnkandet Funktionell separation for battre
bredbandskonkurrens och andra IT-politiska frdgor (bet. 2007/08:TU13)
ansdg utskottet att mojligheten att anvanda IT och elektroniska kommuni-
kationer med tillracklig kapacitet och kvalitet har stor betydelse, saval for
samhéllsekonomin som for foretag, individer och offentlig verksamhet. En
val utbyggd bredbandsinfrastruktur i landets alla delar &r en viktig forutsatt-
ning for att alla ska ha tillgang till och kunna delta i informationssamhallet.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens redovisning i kli-
matpropositionen som bl.a. innehaller atgarder som syftar till att bidra till
att uppnd de av riksdagen beslutade malen att IT ska anvandas for att
framja héllbar tillvaxt och bl.a. bidra till att klimatpaverkan minskar. Utskot-
tet vill sarskilt ndmna regeringens arbete med att ta fram en handlingsplan
for ett klimatanpassat informationssamhélle, riktad i foérsta hand till den
statliga forvaltningen. Med tanke pa IT:s negativa miljopaverkan ar det vik-
tigt att se Over rutiner for inkdp av IT-relaterade produkter och tjénster,
anvéndningen av dessa samt hanteringen av uttjdnta produkter.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att miljé- och jordbruksutskottet
avstyrker motion 2008/09:MJ18 (v) yrkande 21.

Konsekvenser av ett forandrat klimat pa vagar och
jarnvagar
Propositionen

Konsekvenserna for vdg- och jarnvédgsnaten av en klimatforandring kan
komma att paverka forutsattningarna for anlaggning och underhall av
vigar och jarnvagar. Okad nederbérd och 6kade floden innebdr en okad
risk for dversvdmningar, bortspolning av végar, vdgbankar och bankonstruk-
tioner, skadade broar samt en okad risk for ras, skred och erosion. En
Okad risk for stormfallning medfcr konsekvenser for kraftforsorjningen till
jarnvégsnatet. Sjofarten och flyget paverkas inte i lika stor utstrackning,
men en klimatférandring kan innebéra problem fér hamnar i sddra Sverige
pé langre sikt nar havsnivan hojs. Flygplatsernas barighet och dagvattensy-
stem kan ocksd komma att paverkas. Okade risker for stormfélining paver-
kar kraftférsorjningen framst i de regionala och lokala naten liksom
telekommunikationernas luftledningar och master. De elektroniska kommu-
nikationerna ar aven kraftigt elberoende.
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Klimatférdndringarna innebdr en risk for att det flode som &r dimensio-
nerande for dammar av riskklass | okar inom delar av landet, men stora
osékerheter finns.

Regeringen lamnade i september 2008 propositionen Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) till
riksdagen. Propositionen innehéller forslag till ekonomisk ram for och
inriktning av atgarder i transportinfrastrukturen 2010-2021. | propositionen
konstateras att klimatforandringarna far direkt betydelse for behovet av
insatser inom transportinfrastrukturomradet eftersom risken for oversvam-
ningar, ras, skred och erosion 6kar pd manga hall. Forstarkta insatser for
forebyggande atgarder blir nodvandiga. Medlen till drift och underhall av
vag och jarnvég foreslas i propositionen utdkas jamfort med dagens niva.
Regeringens bedémning ar att drift- och underhallsmedlen bl.a. ska anvan-
das for att genomfora de atgarder som foreslagits av Klimat- och sérbar-
hetsutredningen. Medel bor avsattas for att forebygga problem som kan
forvantas uppstd pd grund av klimatférandringarna samt for att kunna
atgarda akuta storningar. De atgarder som foreslas ska framga av atgards-
planerna och ska ocksa foljas upp arligen. | den infrastrukturproposition
som regeringen presenterat har medel avsatts for anpassning av infrastruk-
turen. Utbver det sjalvklara behovet av att vid det fortsatta infrastrukturbyg-
gandet hoja sakerheten mot effekter av forvantade klimatférandringar kan
aven atgarder behova vidtas for att restaurera och sakra ekosystemtjanster
inom och i anslutning till de aktuella projekten.

I propositionen redovisas vidare ett antal uppdrag som har ldamnats till
berérda myndigheter som avser att bl.a. kartlagga och vid behov atgarda
risker for skred, ras, bortspolning, 6versvamningar, erosion pa grund av
forandrad nederbdrd och dkade fléden som kan drabba véag- och jarnvégs-
naten. Uppdragen har bl.a. utgangspunkt i forslag som lamnats av Klimat-
och sérbarhetsutredningen.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet vélkomnar regeringens initiativ som syftar till att anpassa
vagar och jarnvagar till ett forandrat klimat. Detta géller saval medel som
avsatts for anpassningen av infrastrukturen som uppdrag till berérda myn-
digheter for att oka kunskapen i fragan.

Utskottet anordnade en utfragning om anpassning av trafikens infrastruk-
tur néar klimatet forandras i mars 2008. De risker for framfor allt vag- och
jarnvéagsnatet som ligger till grund for regeringens foérslag behandlades
aven vid utfragningen, och behovet av atgarder bekraftades. Enligt utskot-
tets mening ar det darfor positivt att frdgan lyfts fram i regeringens
klimatproposition och att nddvéandiga forberedelser genomfors for att saker-
stélla en val fungerande infrastruktur nér klimatet forandras.
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Jarnvagstrafik m.m.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 14 upp-
ges att taget ar en viktig faktor nar det galler att stalla om vart resande till
ekologiskt hallbara transporter. For att jarnvagstrafiken ska vara en del av
en omstallning mot en mer miljéanpassad transportsektor behéver manga
atgarder genomforas, t.ex. att SJ:s avkastningskrav sanks, att SJ:s trafik-
eringsratt kombineras med en trafikeringsplikt och att samordningen mel-
lan den interregionala och den regionala tagtrafiken forbattras. Vidare
behdver lagtrafikerade jarnvagsbanor rustas upp i stéllet for att laggas ned.
Industrispar och Kkapilldrspar ska inte heller ldggs ned. Banunderhallet bor
oka for att tagforseningarna ska kunna minska. En investeringsbudget bor
inféras och nya jarnvdgar ska byggas. Motiondrerna begéar att de ovan-
namnda atgarderna ska genomforas.

I samma motion (yrkande 15) begérs att atgarder ska vidtas for en mil-
joinriktad lokal och regional kollektivtrafik. For att nd klimatmalen behdvs
en val utbyggd, tillganglig, prisvard och val fungerande kollektivtrafik for
alla, utifrén de férutsattningar som ges beroende pd om man bor i storstad
eller glesbygd. De atgarder som foreslads &r att kollektivtrafiken tillfors
medel, att det genomfors ett forsok med klimattaxa i kollektivtrafiken, att
betydande satsningar gérs pé lokal spartrafik och spéarfordon samt att en
forsdksverksamhet genomférs med Bus Rapid Transit, dvs. bussar som far-
das i sparliknande system. Slutligen foresls olika forandringar i skatteut-
tag och avdragsmojligheter for att framja kollektivt resande.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 7 kon-
stateras att det dr viktigt att flytta 6ver mer gods- och persontrafik fran bil
och lasthil till den klimatsmarta jarnvagen. Av detta skal foreslas att kapa-
citeten pa jarnvagen i ett forsta steg ska 6ka med 50 % till 2020. Reger-
ingen bor ocksd omformulera sitt krav pa SJ AB sa att det ingdr i bolagets
uppdrag att verka for att de transportpolitiska malen och klimatmalen nés
samt att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas.

I samma motion (yrkande 8) foreslds en utbyggnad av hoghastighetsba-
nor i Sverige sa att inrikesflyget successivt blir onddigt i sodra Sverige.
Utbyggnaden ska goras i kombination med en offensiv upprustning av det
befintliga jarnvagsnatet, badde genom battre underhall och genom utbygg-
nad. Europakorridoren, dvs. de foreslagna hdghastighetsbanorna i Sverige,
skulle ha stor strategisk betydelse av flera skal. De nuvarande jarnvégarna
frdn Stockholm till vastra och sodra Sverige, Véstra och Sodra stamba-
norna, ar i dag nastan fullbelagda av dagens jarnvagstrafik. Det finns sma
mojligheter att lagga in fler persontdg under dagtid pa banorna, och aven
kapaciteten for ytterligare godstag &r starkt begransad.
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Vidare begdrs i samman motion (yrkande 9) att kollektivtrafikvolymen
ska fordubblas till 2020. Motionarerna foreslar investeringar i tradbussar,
Bus Rapid System (BRT) och 6kade anslag till VVagverket som ska anvan-
das for atgarder som okar kollektivtrafikens andel av persontransporterna.

I samma motion (yrkande 10) uppmarksammas att sparvigen har stora
fordelar genom g energiférbrukning, stor kapacitet och hog attraktivitet i
stadsmiljon. Av detta skal foreslar motiondrerna en stor satsning pa utbygg-
nad av lokal spartrafik i atta till tio storre svenska stader under den
narmaste 15-arsperioden. Satsningen avser bl.a. bade nya statsbidrag for
att bygga sparvagar och att staten genom Banverket delvis bor ansvara for
att stimulera och finansiera spartrafik i storre stader.

I samma motion (yrkande 15) begérs att statens vinstutdelningskrav pa
SJ ska ersdttas med ett trafikpolitiskt uppdrag. Motionérerna anser att SJ:s
enda uppgift ar att vara foretagsekonomiskt lénsamt och leverera ekono-
miskt overskott till statskassan, vilken gar stick i stav med de transportpo-
litiska malen och missgynnar sarskilt kvinnors transportbehov. Darfér bor
kraven omformuleras s att de transportpolitiska malen och klimatmalen
nas samt att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas.

Trafikutskottets stéllningstagande

Né&r det géller de motionsforslag som ror investeringar i infrastruktur for
jarnvégar vill utskottet hanvisa till tidigare stéllningstaganden i avsnittet
om transportinfrastruktur och samhéllsplanering.

Ett av de véackta motionsforslagen, fragan om SJ AB:s mal, behandlades
under hdsten 2008 (bet. 2008/09:TU2). Av utskottets stéllningstagande
framgdr att syftet med bolagiseringen av SJ AB var bl.a. att skapa effek-
tiva och lonsamma jarnvagsforetag som kan konkurrera pd samma villkor
som Gvriga operatdrer p& marknaden och som kan garantera kunderna en
bra och prisvard service inom jarnvagsomréadet, samtidigt som de kan ge
en affarsmassig avkastning pa det kapital som &garen tillskjutit.

Malet for SJ AB har av foretagets ledning formulerats till att vara ett
modernt, l6nsamt och kundndra reseforetag. Som bakgrund for de finansi-
ella malen ligger synen att foretagsekonomisk lénsamhet ar en forutsatt-
ning for att SJ AB ska kunna méta framtidens utmaningar, déribland 6kad
konkurrens och konjunkturférandringar. Utskottet anférde att det ar viktigt
att SJ AB uppvisar en sadan lénsamhet att foretaget har mojlighet att inve-
stera i nytt tdgmateriel och nya tagprodukter for att fa fler resenarer att
vilja taget. Som utskottet sdg det hade ocksa staten ett transportpolitiskt
ansvar for en héllbar transportutveckling som bygger pa en val fungerande
jarnvagstrafik genom en framtidsanpassad infrastruktur. Staten har ocksa
som dgare ett sarskilt ansvar for att SJ AB ska kunna fullgéra sina uppgif-
ter mot landets tagresenarer. Utskottet ville ocksd erinra om, mot bakgrund
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av den pagdende processen inom EU mot en avreglerad jarnvagsmarknad,
att specifikt uppstallda malkrav mot ett enskilt bolag skulle verka konkur-
renshammande och strida mot principerna om fri konkurrens pé lika villkor.

Aven fragan om en utbyggnad av hdghastighetsbanor behandlades i det
namnda betdnkandet. Utskottet framholl att de kan utgdra ett strategiskt
intressant transportpolitiskt medel for utveckling av framtidens kommunika-
tioner i Sverige. Som regeringen redovisade innebar ocksa en utbyggnad
av hoghastighetsbanor ett 6kat kapacitetsutrymme pa redan befintlig jarn-
vdg. Det ger vidare konkurrenskraftiga restider och ar ett intressant alterna-
tiv till flyget for resor mellan storre stader i sodra Sverige. Utskottet ville
dock erinra om att en utbyggnad av ett nytt hdghastighetssystem &r en bety-
dande investering och kraver omsorgsfulla 6vervaganden och beslutsunder-
lag som tydligt visar effekter, kostnader och finansiering. Det finns &ven
kopplingar till det internationella jarnvéagsnatet som behdver Klargoras.
Utskottet uppmarksammade att regeringen, i samrad med de danska och
norska regeringarna avsag, att analysera de tekniska, ekonomiska och mark-
nadsmassiga forutsattningarna for en sammankoppling av det svenska och
skandinaviska jarnvagsnatet med det nét av nya jarnvégar for hoghastighets-
tdg som byggs ut inom EU.

Utskottet vill i detta sammanhang tilligga att regeringen i december
2008 (dir. 2008:156) tillsatte en utredare med uppgift att utreda forutsatt-
ningarna for en utbyggnad av hdghastighetsbanor for jarnvég i Sverige. |
uppdraget ska bl.a. effekter, kostnader och finansiering av en utbyggnad
av hoghastighetsbanor belysas. Aven en Gversiktlig strackning och en even-
tuell etappindelning ska foreslés. Uppdraget ska avrapporteras senast den
15 september 2009.

Nar det galler det kapillara jarnvagsnatet har utskottet papekat att detta
har en stor betydelse for jarnvdgens konkurrenskraft (bet. 2008/09:TU2).
Med hanvisning till att fragan var féremal foér analyser och mot bakgrund
av att frdgor om det kapillara jarnvagsnatet bereds inom Regeringskansliet
avstyrktes motionsforslagen.

Med anledning av de véckta motionsférslagen vill utskottet vidare klar-
gora att inom EU sedan 1990-talet pagar ett arbete med att bygga upp ett
enhetligt jarnvagssystem inom Europa i syfte att dka jarnvégens effektivi-
tet och konkurrenskraft i forhallande till de Gvriga trafikslagen. Som ett
led i detta arbete ingar aven att Gppna upp marknaden fér internationell
persontrafik. Utskottet bereder under varen 2009 propositionen Konkurrens
pa sparet (prop. 2008/09:176), dar regeringen foreslar att marknaden for
internationell tagtrafik 6ppnas hdsten 2009 och for nationell persontrafik
hosten 2010.

Utskottet har i tidigare betankanden bl.a. framhallit att en val utvecklad
transportpolitik &r en forutsattning for tillvaxt och en fortsatt utveckling av
ett hallbart transportsystem och att kollektivtrafiken, som utgér en viktig
del i denna utveckling, ska vara attraktiv och anpassad efter de olika forut-
sattningar som rader i olika delar av landet.
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Utskottet vill ocksa framhalla vad regeringen anfér i proposition Konkur-
rens pd sparet (prop. 2008/09:176) om att det av flera skal finns behov av
en mer langsiktig och strategisk planering av kollektivtrafiken. Enligt reger-
ingen bor darfor trafikhuvudmannens trafikforsérjningsplaner utvecklas sa
att det kan underlétta anvandandet av kollektivtrafiken som ett instrument
for samhallets utveckling. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att
det i direktivet till utredningen om en Gversyn av lagstiftningen pa kollek-
tivtrafikomradet (dir. 2008:55) ingar att dvervaga former for en Iangsiktig
strategisk planering. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att
aterkomma med en samlad bedémning av kommande forslag fran bl.a.
denna utredning.

Dérutover kan tilldggas att regeringen i april 2009 beslutade om ett upp-
drag som innebér att lampliga kommuner for forprojektering infor ett
eventuellt uppforande av pilotbana med spartaxi ska foreslas. Spartaxi ar
sma sparbundna fordon som automatiskt gar dit varje passagerare vill. Den
barande idén med spartaxi ar att kollektivtrafikresor ska kunna anpassas
individuellt. Uppdraget ska redovisas till Néaringsdepartementet senast den
31 augusti 2009.

Med hansyn till det ovan anforda foreslar trafikutskottet att milj6- och
jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2008/09:MJ18 (v) yrkandena 14
och 15 samt 2008/09:MJ19 (mp) yrkandena 7-10 och 15.

Cykeltrafik

Motionen

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 17
begars att atgarder ska vidtas for att cykeln ska vara en del av en omstill-
ning mot en mer miljdanpassad transportsektor. Foérslagen innebér att
cykelsamordnare ska inréttas, att cykelbokslut ska upprattas och &tkade
anslag ska ges till olika investeringar for cykeltrafiken. Den samhéllseko-
nomiska kalkylen bor vidare dndras sa att de transport- och miljépolitiska
malen inte missgynnar cykling. Alla tdgoperatorer som bedriver persontra-
fik maste enligt forslaget anvinda sig av tagvagnar som kan ta med
cyklar. Slutligen foreslas ett antal andringar av olika trafikregler.

Trafikutskottets stallningstagande

Utskottet har i olika sammanhang behandlat fragor om hur ett 6kat cyk-
lande i samhallet ska framjas eftersom okad cykling ger positiva effekter
for miljon, framkomligheten och folkhdlsan. Senast i sitt betdnkande
2008/09:TU2 redovisar utskottet en rad beddémningar som syftar till att
frdmja ett Okat cyklande i samhéllet. | sammanhanget klargjordes bl.a. att
cykeln som fardmedel &ar foremal for overvaganden pa i forsta hand lokal
niva. | likhet med regeringen ansag utskottet att det ar viktigt att forstarka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

cykelns roll som en naturlig del av planeringen av transportsystemet pé
lokal niva, men aven utifran ett regionalt och nationellt perspektiv. Utskot-
tet ansag att den enskilt viktigaste &tgarden for att 6ka cykelresandet ar att
astadkomma forbattrad infrastruktur for cyklister. Utskottet valkomnade dar-
for regeringens forslag om vasentligt 6kad planeringsram for atgarder i
trafikens infrastruktur. Vidare lyfte utskottet fram att uppféljning, regler
och vagvisning, organisation och samverkan, kunskapsuppbyggnad samt
kommunikation ar viktiga atgardsomraden for att framja cykelns roll i sam-
hallet.

Nar det galler cykelvagar langs statliga vagar noterar utskottet att nivan
pa utbyggnaden tidigare har varit relativt 14g utifrdn de behov som identifi-
erats. Genom regeringens forslag ansag utskottet att denna utveckling kan
brytas. Strackor mellan narliggande tatorter med manga invéanare bor till
en bdorjan prioriteras. En stor potential ligger i att forutsattningarna for de
kortare resorna mellan arbete och bostad forbattras samt i att cyklande i
kombination med tag- och bussresor pa olika satt underlattas.

Utskottet menade att det ocksa ar viktigt att 6ka méjligheterna for barn
och unga att pa egen hand fardas med cykel. Dessutom framholl utskottet
att en satsning pa cykeltrafik ar en satsning pa jamstalldhet.

Med hénvisning till det anforda anser trafikutskottet att miljo- och jord-
bruksutskottet bor avstyrka motion 2008/09:MJ18 (v) yrkande 17.

Stockholm den 7 maj 2009

P trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m),
Sven Bergstrom (c), Nina Larsson (fp), Claes-Goran Brandin (s), Eliza
Roszkowska Oberg (m), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Malin
Lofsjogard (m), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Lars-
Axel Nordell (kd).
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Avvikande meningar

1. Program for en transportsektor oberoende av fossila bréns-
len (V)
Peter Pedersen (v) anfor:
Jag anser att det ar viktigt att de transporter som maste ske pa vara vigar
utfors med fordon som ar ekologiskt hallbara och att bensin- och dieselbi-
lar successivt fasas ut. Det maste darfor till ett paket av atgarder inom
vagtransportsektorn for att dstadkomma en miljoinriktad vagtrafik. Fran
och med 2013 bér man inte tillata forsaljning av nyproducerade bilar som
drivs med enbart fossila branslen, utan bilen maste dven kunna koras pa
biodrivmedel eller annat drivsystem, som el. Vidare boér en enhetlig defini-
tion av vad som &r en miljobil tas fram, och statens bor endast kdpa
miljobilar.
Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkande 16.

2. Program for en transportsektor oberoende av fossila bréns-
len (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att vi behdver stimulera anvéndningen av bio-
drivmedel p& méanga satt eftersom biogas som utvinns fran gédsel leder till
en stor minskning av utsldppen av véxthusgaser. Att det finns tillgang till
biodrivmedel i hela Sverige maste sakerstallas, och darfor anser vi att det
ska finnas minst en drivmedelsstation med biogas i varje kommun senast
2020.

Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ19 yrkande 11.

3. Sjofart (s, v, mp)
Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Sjofarten ar ett i grunden klimatsmart transportalternativ eftersom den &r
det mest energieffektiva transportsattet och ar mycket miljévanligt, i forhal-
lande till transporterad volym. Sjofartens klimatpaverkan kan inte ses
isolerat frdn Gvriga transportslag. Vi vill sjalvfallet se atgéarder for att redu-
cera sjofartens utslapp av vaxthusgaser. Men dven givet dagens utslapp av
koldioxid fran sjofarten skulle en Gverflyttning av gods fran vag till sjofart
ge mycket stora klimatvinster. Vi tycker darfor att det ar beklagligt att
denna dimension i allt vésentligt saknas i regeringens proposition. Atgar-
derna kopplade till sjéfarten handlar uteslutande om att via ekonomiska
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styrmedel nedbringa sektorns koldioxidutsldpp. Déremot saknas helt en stra-
tegi for att stimulera éverflyttning av klimatbelastande godstransporter pé
vag till sjofart.

Vart land, som har bland Europas langsta kuster, borde kunna nyttja
denna tillgdng pa ett battre satt. En betydelsefull del av det gods som i
dag sldpas runt pa véara végar skulle i stallet kunna ta sjévagen — langs
vara kuster och i de storre sjoarna och kanalsystemen. Det skulle gynna
klimatet och det skulle minska trangseln pa végarna.

For att denna utveckling ska komma till stand behover Sjofartsverkets
prissattning nar det géller t.ex. farleds-, fyr- och lotsavgifter ses dver. En
differentiering av farledsavgifterna baserad pd koldioxidutslapp bér under-
sokas, dock utan att det totala uttaget av avgifter 6kar. Det behdvs ocksa
forbattringar i infrastrukturen i och i anslutning till hamnanlaggningarna.
Ar 2006 tillsatte den socialdemokratiska regeringen, i samarbete med Véns-
terpartiet och Miljopartiet, en utredning med uppdraget att identifiera
hamnar av sarskilt stor betydelse for det svenska godstransportsystemet.
De hamnar som pekades ut skulle ges prioritet i forhallande till Gvriga ham-
nar nér det galler statligt finansierad infrastruktur. Utredningens slutsatser
mottes, bildligt talat, av stdende ovationer fran regionala foretradare, narings-
livet och berdrda myndigheter. Anmarkningsvért nog har den borgerliga
regeringen lamnat utredningens rekommendationer helt utan atgérder.

For att skapa ett nationellt sammanhallet transportsystem dar den gréna
sjofarten ges optimala forutsattningar att ta marknadsandelar frén godstrafi-
ken pd vig anser vi att det dr absolut nddvandigt att skyndsamt peka ut
strategiska hamnar och ge dem prioritet i fordelningen av statliga infrastruk-
turinvesteringar. Vi vill sérskilt framhalla betydelsen av att bygga ut
kapaciteten pA Hamnbanan i Géteborg. Goteborgs hamn ar avgorande for
den svenska importen och exporten och spelar stor roll for den svenska
fordonsindustrin. Andra angelégna projekt som vi vill lyfta fram &r Cent-
rumbanan i Sodertdlje och en ny spdranslutning till Pampushamnen i
Norrkdping. Sammanfattningsvis anser vi att en differentiering av farleds-
avgifterna med avseende pé& koldioxidutslapp bor undersokas, dock utan att
det totala uttaget av avgifter dkar. Det &r vidare nddvéndigt att skyndsamt
peka ut strategiska hamnar och prioritera dem vid statliga infrastrukturinve-
steringar.

Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ17 yrkandena 21 och 22.

4. Flyg (v, mp)
Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Vi anser att regeringen inte tar klimathotet pa allvar eftersom man bl.a.
understoder en olamplig tillvaxt av flyget. Ett sadant exempel ar att
Bromma flygplats har utsetts till en strategisk flygplats som ska finnas
kvar i ett basutbud av statliga flygplatser. Vi anser att Bromma flygplats
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bor laggas ned eftersom det finns en rad nackdelar med Bromma flygplats,
bl.a. utslapp av vaxthusgaser fran flygtrafiken och vagtrafiken till och fran
flygplatsen.

Vi anser ocksd att subventioner till flygplatser och flygtrafik bor fasas
ut pa de orter dar taget &r ett rimligt alternativ. Subventionerna till flyget
bor minskas successivt, parallellt med en offensiv satsning pa jarnvégen.
Anslaget for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser bér darfér minska.
Orter med tag- eller bussforbindelse till Stockholms central pa tre timmar
eller kortare ska inte fa bidrag.

Miljo- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motio-
nerna 2008/09:MJ18 yrkande 19 och 2008/09:MJ19 yrkande 19.

5. Transportinfrastruktur och samhallsplanering (s, v, mp)
Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi anser att tydliga prioriteringar behdver goras nar infrastrukturen byggs
ut de narmaste aren. Det ar helt nodvéndigt att investeringar i ny infrastruk-
tur bidrar till att minska utslappen, och det krévs att projekt som bidrar till
en sddan utveckling prioriteras. Vi vill darfor oka satsningarna pa tag och
jarnvag, och vi vill fortsatta att — pa det satt som gjordes i infrastrukturpro-
positionen 2001 — prioritera jarnvag fore vag. Vi vill 6ka kapaciteten pa
jarnvagen med 50 %. En sddan overflyttning av trafik ger stora klimatvins-
ter men far dven positiva effekter pa andra satt, som en kraftfull regionfors-
toring pa avstand dar bilen inte &r ett tidsmassigt realistiskt alternativ,
reduktion av andra miljostorande utslapp, minskad trangsel i storstdderna
och okad trafiksékerhet. Denna typ av Overflyttning bor darfor vara en vik-
tig bestandsdel for en minskad klimatpaverkan av transportsektorn.

Vi vill sérskilt lyfta fram nagra objekt som vi anser dr av stor betydelse
for att skapa en for klimatet positiv utveckling. Dessa objekt &r hoghastig-
hetsbanan Ostldnken mellan Jarna och Linkoping samt Norrbotniabanan,
dvs. en ny kustndra jarnvag mellan Umea och Luled. Vi vill dven se en
fortsatt projektering for hoghastighetsbana mellan Goteborg och Boras.
Dessa projekt mojliggor en betydande kapacitetsutbyggnad av jarnvagsna-
tet, sarskilt om flaskhalsarna pd omkringliggande jarnvagsavsnitt atgardas.

Vi menar ocksd att det &r viktigt att samlas nationellt kring ett antal
strategiska infrastrukturprojekt som ar nodvéandiga for att nd landets till-
vaxt- och klimatmal. Riksdagen bor darfor peka ut ett antal sarskilt stora
och betydelsefulla infrastrukturprojekt som riksintressen. Det kan exempel-
vis handla om en ny jarnvéagsstrackning. De projekt som &r av riksintres-
sen ska omgérdas av sarskilda regler for att underlétta planeringen. Bland
annat ska inte kommunalt veto kunna anvéndas mot projekten. For dessa
strategiska projekt vill vi ocksé att lanefinansiering ska vara mojlig, med
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statliga 1&n ur Riksgélden, som innebar att hela finansieringen for projek-
ten ar klar pa forhand, vilket ger battre forutsattningar for att planera och
bygga effektivt.

Vi vill understryka att en viktig atgard for att fa fler att i nértid valja att
aka kollektivt ar att minska forseningarna i tagsystemet genom att tillfora
okade medel for banunderhall. Okade underhllsinsatser i det befintliga
natet forbattrar dven forutsattningarna att fora Gver mer gods fran vag till
jarnvag. For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem maste ocksé
andelen resor med kollektivtrafiken tka. For att resandet med kollektiva
fardmedel ska oka krévs bl.a. en utbyggd, tillganglig, prisvard och val fun-
gerande kollektivtrafik for alla. Vi vill understryka behovet av att sétta
resendren i centrum for att fa ett socialt hallbart transportsystem. Om vi pa
kort sikt vill minska klimatpaverkan och skapa en battre lokal luftmiljo, ar
det lattare att snabbt 6ka kollektivtrafikens andel av resorna med hjalp av
busstrafik. Busstrafiken maste darfor prioriteras i vagtrafiken, och samhal-
let maste stodja och bidra till att skapa effektiva och smidiga system for
bussar i tatorter. Vi bedomer aven att den lokala spartrafiken i storre tator-
ter har stora mojligheter att utvecklas.

Att resa kollektivt ar att resa hallbart. Att investera i kollektivtrafiken ar
darfor ett av de viktigaste medlen for att nd malet om hallbara transporter.
Ungefér en tredjedel av befolkningen har kollektivtrafiken som enda reseal-
ternativ, och hélften av alla invanare ar helt eller delvis beroende av
kollektivtrafiken for sina langre forflyttningar. Inte minst i vara vaxande
stader behdvs ytterligare kollektivtrafik for att minska utslapp och trangsel.
Vi anser darfor att staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens
infrastruktur som en del av den 6vergripande infrastrukturpolitiken. Insat-
ser behdvs for att 6ka kollektivtrafikens andel av persontransporterna. Det
handlar t.ex. om anlaggning av busskorfalt, andringar av végdragning,
sikra héllplatser och cykelparkeringar vid resecentrum m.m.

I ménga stader runtom i Europa satsas offensivt pd spérvagnar, vilket
lett till stora framgangar bade i okat kollektivtrafikresande och i minskad
klimatpaverkan. Vi anser att det dven i Sverige finns stora méjligheter for
den lokala spartrafiken att utvecklas i storre tatorter och darigenom oka
kollektivtrafikens attraktivitet.

Vi anser ockséa att det behdvs atgarder for att fa till stand en snabbare
planering. | dag l6per kommunernas och trafikverkens planering i manga
avseenden parallellt, vilket ger upphov till mycket dubbelarbete och langa
ledtider. Av dessa skal bor provas om man i planprocessens slutskede kan
skapa utbytbarhet mellan trafikverkens och kommunernas planer. En kom-
munal detaljplan skulle d& dven kunna fa status som jarnvagsplan. Vi vill
dock betona att det &r viktigt att en omléggning av planprocessen i dessa
delar inte reducerar méjligheten till dialog och demokratiskt inflytande.

Vi anser ocksa att den samhéllsekonomiska kalkylen dar nyttan av inve-
steringen stéalls mot dess kostnader ska klimatanpassas. Syftet ar att uppda-
tera de samhallsekonomiska analysmodellerna utifran behovet av att
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minska klimatpaverkan. For stérre infrastrukturprojekt gérs en samhéllseko-
nomisk kalkyl. Regeringen har i olika sammanhang tydligt deklarerat att
den samhallsekonomiska kalkylen ska fa ett betydligt stérre genomslag i
prioriteringen mellan olika projekt. | praktiken innebéar detta att vagprojekt
generellt kommer att fi en stérre kalkylerad nytta och darmed prioriteras
hogre dn klimatsmarta jarnvagsprojekt, eftersom kostnaden for klimatpaver-
kan ar underskattad. Dessa modeller maste utvarderas sa att de i hdgre
utstrackning tar klimathansyn.

Miljo- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motio-
nerna 2008/09:MJ17 yrkandena 14, 18 och 20 samt 2008/09:MJ16 yrkande
1.

6. IT och klimat (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Jag anser att det ar viktigt att IT-sektorn anvands for att minska miljopé-
verkan. Med t.ex. videokonferenser, telekonferenser och distansarbete mins-
kar behovet av fysiska transporter, och darmed minskar miljobelastningen.
IT kan pa s satt skapa forutsattningar for olika former av distansarbete
och darmed minska antalet fysiska arbetsresor. For att IT och bredband
ska vara en del av en omstéllning mot en mer miljéanpassad transportsek-
tor anser jag att méanga atgarder behover genomféras. For det forsta bor
staten ta fram en e-strategi for IT-sektorn som ska syfta till att minska
behovet av transporter och darmed minska klimatpaverkan. For det andra
bor IT-tillgdngen byggas ut till alla s att tillganglighet inte blir en klass-
frga. For det tredje bor en langsiktig strategi tas fram for en fortsatt
utbyggnad och finansiering av bredband i landet som mojliggor tillgang
till minst 2 Mbit/s i dverforingshastighet. For det fjarde boér Teracom ges
tydliga direktiv for att bygga upp men &ven kopa in befintliga bredbandsnat.

Miljo- och jordbruksutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkande 21.

7. Jarnvéagstrafik m.m. (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Taget ar en viktig faktor nar det galler att stalla om vart resande till ekolo-
giskt hallbara transporter. Inte minst den viktiga och stora frdgan om
manniskans paverkan pad klimatet hanger intimt samman med en utveck-
ling och forbattring av mojligheten att fardas med tag. Det ar hog tid att
andra fardriktningen nar det galler tagtrafiken. For att jarnvagstrafiken ska
vara en del av en omstéallning mot en mer miljdanpassad transportsektor
anser jag att dessa atgarder ska genomforas:

— att SJ:s avkastningskrav sanks
— att SJ:s trafikeringsratt kombineras med en trafikeringsplikt
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- att samordningen mellan den interregionala och den regionala tagtrafi-
ken forbéttras

— att lagtrafikerade jarnvagsbanor rustas upp i stallet for att laggas ned

— att industrispéar och kapillarspér inte l4ggs ned

- att tagforseningarna genom ett 6kat banunderhall minskas till 7,6 mil-
jarder kronor per ar

— att det infors en investeringsbudget

— att det byggs nya jarnvagar motsvarande ca 16 miljarder kronor per ar
under perioden 2010-2019.

Jag anser ocksa att trafikpolitiken ska se till att kvinnor och méan har bra
kommunikationer oavsett var de bor. Samtidigt maste trafikens miljopro-
blem med klimatforandringar, halsoproblem och buller l6sas pa ett tillfreds-
stillande satt. Det storsta hotet mot de uppstallda klimatmalen &r den
tilltagande végtrafiken, och det krévs krafttag, bade genom morot och
piska, for att styra vart resande till kollektiva fardmedel. For att vi ska
lyckas med detta krdvs en val utbyggd, tillganglig, prisvéard och vél funge-
rande kollektivtrafik for alla, utifran de forutsattningar som ges beroende
pa om man bor i storstad eller glesbygd. Kollektivtrafiken, som ofta utgors
av busstrafik, ar mer miljovanlig och trafiksékrare, och en forstarkt kollek-
tivtrafik &r en politik for jamlikhet genom att pensiondrer, ungdomar och
andra med laga inkomster gynnas.

En forbattrad kollektivtrafik stirker jamstalldheten inom transportsek-
torn, vilken i hog grad &r praglad av méns varderingar och maktdvertag.
Eftersom kvinnor for narvarande i storre utstrackning anvénder sig av kol-
lektiva fardmedel leder satsningar inom denna sektor till att kvinnors
tillgang till transporter forstarks.

Bussar ar och kommer under lang tid framover att vara det viktigaste
transportmedlet nar det géller lokal kollektivtrafik eftersom 70 % av alla
lokala och regionala kollektivtrafikresor sker med buss. Spartrafiken &r
sjdlvklart av stor betydelse, men om vi pa kort sikt vill minska klimatpa-
verkan och skapa en battre lokal luftmiljo &r det lattare att snabbt dka
kollektivtrafikens andel av resorna med hjalp av busstrafik. Busstrafiken
maste darfor prioriteras nar det géller véagtrafik, och samhallet maste stodja
och bidra till att skapa effektiva och smidiga system for bussar i tatorter.

For att den lokala och regionala kollektivtrafiken ska vara en del av en
omstallning mot en mer miljoanpassad transportsektor behdver ocksd fol-
jande étgarder genomforas:

— att kollektivtrafiken tillférs 5 000 miljoner kronor

- att kollektivtrafiken i glesbygd tillfors 1 000 miljoner kronor per ar

— att det satsas 1 miljard pa lokal spartrafik och sparfordon

— att det genomfors tva forsok med Bus Rapid Transit, dvs. bussar som
fardas i sparliknande system.

Miljo- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkandena 14 och 15.
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8. Jarnvéagstrafik m.m. (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Jag anser att det ar utomordentligt vasentligt att flytta éver mer gods- och
persontrafik fran bil och lasthil till den klimatsmarta jarnvagen. Kapacite-
ten pa jarnvagen bor i ett forsta steg oka med 50 % till 2020.

Jag vill ocksa bygga ut hoghastighetsbanor i Sverige sa att inrikesflyget
successivt blir onddigt i sddra Sverige. Utbyggnaden ska goras i kombina-
tion med en offensiv upprustning av det befintliga jarnvagsnatet, bade
genom bittre underhall och genom utbyggnad. Europakorridoren, dvs. de
foreslagna hoghastighetsbanorna i Sverige, skulle ha stor strategisk bety-
delse av flera skal. De nuvarande jarnvagarna fran Stockholm till véstra
och sodra Sverige, Véstra och Sodra stambanorna, &r i dag nastan fullbe-
lagda av dagens jarnvagstrafik. Det finns sma méjligheter att lagga in fler
persontdg under dagtid pd banorna, och &ven kapaciteten for ytterligare
godstég &r starkt begransad.

Jag anser ocksd att det &r viktigt att regeringen omformulerar sitt krav
pa SJ sa att det ingar i bolagets uppdrag att verka for att de transportpoli-
tiska malen och klimatmélen nds samt att tagtrafiken uppratthalls och
utvecklas. Jag anser darfor att statens vinstutdelningskrav pa SJ ska ersat-
tas med ett trafikpolitiskt uppdrag. SJ:s enda uppgift ar att vara foretags-
ekonomiskt lonsamt och leverera ekonomiskt ©verskott till statskassan,
vilket, enligt min uppfattning, gar stick i stiv med de transportpolitiska
malen och missgynnar sarskilt kvinnors transportbehov.

Kollektivtrafikvolymen maste fordubblas till 2020 om vi ska kunna
klara klimatomstallningen av transportsektorn. Jag anser att investeringar i
tradbussar, s.k. Bus Rapid System (BRT), bor ¢ka. Jag anser vidare att
Vagverket behover 6kade anslag som ska anvindas for atgarder som okar
kollektivtrafikens andel av persontransporterna.

Jag vill sl ett slag for sparvagen, som har stora fordelar genom lag
energiforbrukning, stor kapacitet och hdg attraktivitet i stadsmiljon. Jag
vill darfor att man inleder en stor satsning pa utbyggnad av lokal spartra-
fik i atta till tio storre svenska stader under den narmaste 15-arsperioden.
Satsningen avser bl.a. bade nya statshidrag for att bygga sparvéagar och att
staten genom Banverket delvis bor ansvara for att stimulera och finansiera
spartrafik i storre stader.

Miljo- och jordbruksutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ19 yrkandena 7-10 och 15.

9. Cykeltrafik (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Trots cykelns stora betydelse prioriteras séllan cyklar i trafiken och inve-
steringarna ar inte tillrackliga for att framja cyklismens roll i transportsy-
stemet. Nar transportslagsovergripande IGsningar diskuteras ingar néstan
aldrig cykeln i en sadan helhet. Aspekter som minskad milj6- och klimat-
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paverkan, forbattrad halsa och okad trafiksakerhet ar alla intimt forknip-
pade med cykeln. Men det finns dven positiva sociala dimensioner i och
med att den ar ett relativt billigt transportfordon. Det gor att den ér tillgang-
lig daven for manniskor med laga inkomster, t.ex. barn och ungdomar. For
att cykeln ska vara en del av en omstallning mot en mer miljéanpassad
transportsektor anser jag att manga atgarder behéver vidtas:

att nationella och regionala cykelsamordnare inréttas

att cykelbokslut uppréttas pa nationell och regional niva

att anslaget till cykelinvesteringar dkas fran 200 till 700 miljoner kro-
nor per ar

att arbetsgivare uppmuntras att lata anstallda anvanda cykel som en
del av resan till och fran arbetet

att staten bidrar med 120 miljoner kronor per ar till anldaggande av
cykelparkeringar vid tagstationer

att alla tagoperatdrer som bedriver persontrafik maste anvanda sig av
tagvagnar som kan ta med cyklar

att cykeltrafik tillats i motgaende riktning pa enkelriktade gator under
forutséttning att cykelbanan eller cykelfaltet &r vél avgransat

att cykeldverfarter gors till huvudled, dvs. att bilar maste stanna for att
sléppa fram cykKlar.

Milj6- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkande 17.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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