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Vissa inomhusmiljofragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens proposition 2001/02:128 Vissa
inomhusmiljofragor samt tre motioner viackta med anledning av proposition-
en. Vidare behandlas forslag i fem motioner véickta under 2001 érs allménna
motionstid. Dessa forslag har anknytning till de fragor som tagits upp i propo-
sitionen.

Regeringen ldgger i propositionen fram tva forslag for riksdagens avgo-
rande. Propositionen innehdaller ddrutdver regeringens bedomningar i olika
fragor med anknytning till inomhusmiljéon samt redovisningar av pagaende
och planerade aktiviteter inom omradet. Bostadsutskottets Gvervdganden
avser huvudsakligen de fragor dér forslag presenterats av regeringen eller i
motioner.

I propositionen foreslas att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé skall
kompletteras med ett delmél for inomhusmiljon. Delmalet skall vara uppnétt
till &r 2020 och innebér att byggnader och deras egenskaper inte skall paverka
hilsan negativt. For att uppna maélet skall det sékerstdllas att samtliga bygg-
nader diar ménniskor vistas ofta eller under léngre tid senast ar 2015 har en
dokumenterat fungerande ventilation, att radonhalten i alla skolor och forsko-
lor ar 2010 &r lagre &n 200 Bg/m3 luft och att radonhalten i alla bostdder ar
2020 &r ldagre d4n 200 Bg/m3 luft.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om delmaélet for inomhus-
miljon och avstyrker ett motstdende motionsforslag. Utskottet tillstyrker dven
regeringens forslag om medel for utbildning pa radonomradet.

Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks av utskottet. I flera fall
hénvisar utskottet till regeringens redovisning av pagéende och planerade
aktiviteter och utredningar. Ett antal motionsyrkanden avstyrks ocksa med
hénvisning till att utskottet i andra betinkanden nyligen behandlat och av-
styrkt motsvarande forslag.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och ett sérskilt yttrande.



2001/02:BoU14

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........coovevirieniiniiiieniieniieneeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et 5
Arendet 0ch dess beredning............oooveveveeveveeveeeieeeeeeeeeeseeeeeeee e 5
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccocooviiiiniiiiniinininiene, 5
Utskottets OVETVAZANAECI .......cc.ceoueiieriiiiiiiieiieieeeeee et 6
INLEANING. ...ttt 6
Delmal for inomhusSmiljon..........ccoeverierieienieieie e 6
Atgirder mot radon i BOSAAET ..........c.oeveveveeieeeeeeeeeeeeee e 9
Medel for utbildning pa radonomradet ...........cccccvevereiervereeienieennnee. 9
Handldggningen av radonbidraget...........cccccuevveeieeieniecieeieneeieeenns 10
Anslag for atgdrder mot radon M.m. ........ccocceevveeieeienieieeieseeieeene 11
Nationellt register for radon- och ventilationsstatus .............c.ceue.... 11
Atgirder mot radon 1 GVIIGE ..........ovvervevereeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
ByggnadsdeKlarationer ............ccoocuerieniiienieniieieniee e 13
Lagfrekvent DUller .........coceviiiiiiiiieie e 14
Byggforskning och experimentbyggande ...........coceevirieniiniiiieniencnnne 15
Nationellt handlingsprogram for inomhusmiljon..........ccccecevieveniennnne. 16
Ovriga atgirder for en god inomhusmiljo.............cocoveveveveeeveveveeieenennn. 19
RESEIVATIONET ....c..evetiiiieienieeiertere ettt 22
1. Delmal for inomhusmiljon (M, =).......ccceecverienieienieieeieeieee e 22

2. Handldggningen av radonbidraget (Kd) ........ccceeeveeienieienienieieeee 23

3. Anslag for atgdrder mot radon m.m. (C) .....cevvevverrerreeienierieeieeennns 23

4. Nationellt register for radon- och ventilationsstatus (m, -)................ 24

5. Atgirder mot radon i SVIigt (KA)........ooveveeveveereeeereeeeeeeeeeeeeeeeenes 25

6. Byggnadsdeklarationer (C)........ccecereerieniereeniieniesienieeieseenieeee e 26

7. Byggforskning och experimentbyggande (kd, €).....ccceeovereveeirnennne. 26

8. Nationellt handlingsprogram for inomhusmiljén (kd, c, fp) .............. 27

9. Ovriga atgirder for en god inomhusmiljo (€) ........coevvvevrrevreerrnnnes 28
SArsKilt YHrande........cceeoveiierieieiiee et e 32
Atgirder mot radon i boStAder (M, =) .....c.ovovveeviveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenans 32
Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccevvecienieniieienieiciecieseeieeene 33
PrOPOSItIONEN.....viiietieieciieit ettt ettt ettt ae b e e eseessenseenns 33
FOlAMOTIONET ...ttt 33
Motioner fran allmdnna motionstiden...........c..ccevvevieeieneeienienieeieeeene 35



2001/02:BoU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Delmal for inomhusmiljon
Riksdagen godkénner regeringens forslag om delmdl for inomhusmiljén
inom milj6kvalitetsmélet God bebyggd milj6. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:128 punkt 1 och avslar motion 2001/02:B027 yr-
kandena 1 och 2.
Reservation I (m, -)

2. Medel for utbildning pa radonomradet
Riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande uppforda ramanslaget 31:6 Bidrag till
atgdrder mot radon i bostidder for ar 2002 ocksé far anviandas for utbild-
ning pa radonomradet. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:128 punkt 2.

3. Handléggningen av radonbidraget
Riksdagen avsldr motion 2001/02:B029 yrkande 6.
Reservation 2 (kd)

4. Anslag for atgirder mot radon m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo28 yrkande 2.
Reservation 3 (c)

5. Nationellt register for radon- och ventilationsstatus
Riksdagen avslar motion 2001/02:B027 yrkande 3.
Reservation 4 (m, -)

6. Atgirder mot radon i dvrigt
Riksdagen avslér motion 2001/02:B029 yrkandena 3-5.
Reservation 5 (kd)

7. Byggnadsdeklarationer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo28 yrkande 12, 2001/02:Bo257
och 2001/02:Bo261.
Reservation 6 (c)

8. Lagfrekvent buller
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0252.
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9. Byggforskning och experimentbyggande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo28 yrkandena 3 och 4 samt
2001/02:B029 yrkande 2.
Reservation 7 (kd, c)

10. Nationellt handlingsprogram for inomhusmiljon
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B028 yrkande 1, 2001/02:Bo29
yrkande 1, 2001/02:B0325 yrkande 23 och 2001/02:S0497 yrkande 14.
Reservation 8 (kd, ¢, fp)

11. Ovriga atgirder for en god inomhusmiljé
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo28 yrkandena 5-11.
Reservation 9 (c)

Stockholm den 16 maj 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Carina Moberg (s), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrdm (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas regeringens proposition 2001/02:128 Vissa
inomhusmiljofragor samt tre motioner viackta med anledning av proposition-
en. Vidare behandlas forslag i fem motioner véckta under 2001 érs allménna
motionstid. Dessa forslag har anknytning till de fragor som tagits upp i propo-
sitionen.

I drendet har en med pseudonym undertecknad skrivelse inkommit.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen beskriver propositionens huvudsakliga innehall som foljer.

I propositionen foreslas att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé skall
kompletteras med ett delmél for inomhusmiljon. Delmalet skall vara uppnatt
till &r 2020 och innebér att byggnader och deras egenskaper inte skall paverka
hilsan negativt. Delmalet skall utgora ett led i att uppné &ven andra miljokva-
litetsmal, sdsom Gififii miljo och Begrinsad klimatpdaverkan. Bland annat
skall effektiv energianvidndning i byggnader efterstrivas.

Regeringen preciserar i denna proposition hur delmalet skall sékerstéllas
avseende radon och ventilation, faktorer som dr centrala i arbetet med att na
delmélet. Andra vésentliga faktorer som buller och fukt- och mdgelskador
Overvigs ytterligare inom ramen for det samlade miljomélsarbetet. Samtidigt
kommer en dversyn av plan- och bygglagstiftningen och dess relation till
miljobalken att genomforas.

Regeringen bedomer att efterstravade forbattringar i frdga om radon och
ventilation bor nds genom att nuvarande ansvarsfordelning och regelverk
kompletteras med ett system av standardiserade byggnadsdeklarationer med
uppgifter om byggnadernas egenskaper i vissa avseenden. Den ndrmare ut-
formningen av ett sadant system kommer att utredas vidare. Atgirder vidtas
pa radonomradet for att forbattra utbildning och forstirka effekten av befint-
liga bidragssystem.

Utvecklingen mot delmélet kommer att foljas inom ramen for det samlade
miljomélsarbetet med en arlig oversiktlig redovisning till riksdagen om hur
arbetet fortskrider. Vart fjarde ar utfors en fordjupad utvérdering av mélen i
syfte att klarldgga om styrmedel eller mal behdver korrigeras.
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Utskottets 0vervdaganden

Inledning

Regeringen ldgger i proposition 2001/02:128 fram tva forslag for riksdagens
avgorande. Propositionen innehéller darutover regeringens beddmningar i
olika fragor med anknytning till inomhusmiljon samt redovisningar av pa-
géende och planerade aktiviteter och utredningar inom omréadet. Bostadsut-
skottet behandlar i detta betdnkande huvudsakligen propositionen i de fragor
dér forslag presenterats. I 6vrigt kommenteras regeringens beddmningar m.m.
framst i de frAgor som aktualiserats genom motionsyrkanden. Tre motioner
har vickts med anledning av propositionen. Dessutom behandlas fem motion-
er frdn 2001 &rs allmédnna motionstid med forslag som avser inomhusmiljon.

Delmal for inomhusmiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag om delmal f6r inom-
husmiljon inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo samt avsla
motstdende motionsforslag, jamfor reservation I (m, -).

Varen 1999 faststéllde riksdagen 15 miljokvalitetsmél som innebar en ny
struktur for arbetet med miljomalen (prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU6, rskr.
183). Ett av dessa mal avser God bebyggd miljo och innebdr bl.a. att den
bebyggda miljon skall utgora en god och hdlsosam livsmiljo. Riksdagen har
vidare hosten 2001 beslutat om vissa delmdl for miljokvalitetsmélen, dar-
ibland for God bebyggd miljo (prop. 2000/01:130, 2001/02:MJU3, rskr. 36).
Vad giller detta mal aviserade regeringen sin avsikt att aterkomma till riksda-
gen med Overvdganden rérande inomhusmiljéon och problemen med radon
inomhus.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att riksdagen skall god-
kédnna att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé kompletteras med ett delmal
for inomhusmiljon som formuleras enligt féljande:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan nega-
tivt. Darfor skall det sékerstéllas att

— samtliga byggnader ddr ménniskor vistas ofta eller under liangre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och férskolor &r 2010 &r ldgre &n 200 Bg/m?®
luft och att

— radonhalten i alla bostéder &r 2020 #r lidgre dn 200 Bg/m? luft.

Som bakgrund till sitt forslag redovisar regeringen en bedémning av de aktu-
ella fragorna enligt foljande:

Radon, fukt och mdgel ar exempel pé faktorer som vi exponeras for in-
omhus och som pévisats ha betydelse for ménniskors hélsa. Det &r va-
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sentligt att dessa problem avhjélps och att nya problem forebyggs. Ett
forsta steg for att avhjélpa en del av dessa brister dr att sikerstélla en god
ventilation.

Hilsoeffekterna till f61jd av problem i inomhusmiljon uppstar i all-
ménhet vid 1dngvarig exponering. Det dr dérfor viktigt att i forsta hand
16sa problemen dér ménniskor, och sdrskilt barn och ungdomar, vistas
ofta eller under langre tid. Foljaktligen &r det vdsentligt att ventilationen
fungerar i skolor och forskolor.

En fortlopande vil fungerande ventilation &r av stor betydelse for att
begridnsa inomhusmiljéproblemen. En god ventilation minskar koncent-
rationerna av partiklar och emissioner i inomhusluften, liksom fukthalter
och 1 vissa fall halterna av radon och utgdr didrmed ett viktigt led i strd-
van att uppna en inomhusluft av fullgod kvalitet.

Radon utgdr en hélsorisk i de halter som kan uppstd inne i byggnader.
Radon bor dirfor behandlas inom ramen for miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljé. Sambanden mellan radon och ohélsa dr vdl dokumenterade.
Det ar darfor motiverat att nu ta stéllning for en allmén sénkning av ra-
donhalterna i inomhusluft till 200 Bq/m? luft. Att minska radonriskerna i
byggnader dir barn och ungdomar vistas bor prioriteras.

Regeringens forslag om ett delmal for inomhusmiljén har vickt invindningar
i motion 2001/02:Bo27 (m). I motionen foreslas att riksdagen dels avslar
forslaget om sénkta gransvédrden for radon i befintlig bebyggelse (yrkande 1),
dels i ett tillkénnagivande framhaller behovet av omedelbara forskningsinsat-
ser for att faststdlla vetenskapligt korrekta griansvérden for befintlig bebyg-
gelse (yrkande 2). Motiondrerna anser att regeringen inte redovisar négra
forskningsresultat som talar for ett sdnkt grinsvérde for befintlig bebyggelse.
Vidare anser man att ett forslag om sdnkt grinsviarde borde ha foranlett ett
samtidigt forslag om att staten skall std for finansieringen samt ldmna ersétt-
ning for de skador som kan ha orsakats av det hittills gédllande gransvirdet.
Motionérerna forordar att resurser ldggs pa information kring radon samt
forskning pa omradet. Innan forskningen visat att nya gransvarden &r nodvén-
diga bor dagens grinsvéirden kvarsta.

Bostadsutskottet anfor foljande om det foreslagna delmalet for inomhus-
miljon och de i motionen redovisade invéndningarna avseende griansvérden
for radon.

Utskottet har alltsedan 1970-talet haft anledning att ta upp fragor om radon
i olika sammanhang. Olika samhillsinsatser for att minska méanniskors expo-
nering av radon har dérvid kommit att diskuteras. Det har i forsta hand varit
fraga om att med olika insatser kunna forma fastighetsdgarna att frivilligt
vidta atgérder nér risk for hoga radonhalter forelegat. Flera informationskam-
panjer har bedrivits av de ansvariga myndigheterna under dessa ar. Dessutom
har olika statliga bidrag kunnat utgé till atgarder for att minska radonhalten i
bostader.

Riskerna med radon i bostdder har saledes ldnge varit vil kénda. Sedan
flera artionden har ocksé olika undersdkningar redovisat riskuppskattningar i
en storleksordning som givit anledning till oro. I propositionen redovisas
resultatet fran Statens stralskyddsinstituts (SSI) senaste riskuppskattning som
innebér att ca 500 personer i Sverige varje ar drabbas av lungcancer med
dodlig utgang till foljd av radon i inomhusluft. Beddmningen grundas framst
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pa epidemiologiska undersdkningar i bostéder, i forsta hand en svensk studie
som presenterats av Institutet for miljomedicin vid Karolinska Institutet.
Enligt riskbedomningen skulle radonsidnkande étgérder i alla bostdder med
radonhalter dver 400 Bq/m? luft kunna spara upp till 150 dddsfall i cancer per
ar. En minskning till 200 Bg/m® skulle kunna minska antalet dodsfall med
ytterligare 50 per &r.

Enligt regeringens bedomning finns det i dag ett starkt vetenskapligt stod
for att sédnka radonhalterna i inomhusluft. Denna bedomning bildar utgangs-
punkten for regeringens vidare dverviganden om ett delmal for inomhusmil-
jon. Regeringen konstaterar att de gréns- och riktvdrden som tillimpas i dag,
dvs. 200 Bg/m® luft for nya byggnader och 400 Bg/m? luft i befintliga bygg-
nader, dr satta mot bakgrund av vad som hittills ansetts tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt.

Sett ur strikt riskbeddmningssynpunkt kan det séledes finnas anledning att
tillimpa vésentligt ldgre viarden d4n dem som géller i dag. Samtidigt méaste de
mal som sitts upp gé att genomfora inom en Overblickbar tidsperiod. Ett
mycket ambitiost mél skulle sannolikt forutsétta en sa lang genomforandepe-
riod att de nddvindiga atgirderna riskerar att skjutas upp till en senare del av
perioden. Det finns saledes skil att avvdga savdl malnivdn for radon som
mélperiodens lingd sé att de atgidrder som krévs for att nd mélen beddms vara
praktiskt genomforbara.

Bostadsutskottet instimmer i regeringens bedomning att det maste anses
foreligga ett tillrackligt vetenskapligt underlag for nu att satta upp mal och
vidta olika atgérder for att sdnka radonhalten i bostédder, skolor och forskolor.
Det foreslagna malet — en radonhalt pa hdgst 200 Bg/m? luft — liksom mélpe-
riodens ldngd — till ar 2010 for skolor och forskolor och &r 2020 for bostader
— forefaller vara mot den av regeringen redovisade bakgrunden vl valda.

Av det hittills anforda framgar att utskottet inte delar de synpunkter som
framfors 1 motion 2001/02:B027 (m) om att det saknas vetenskapligt stod for
att tillimpa ldgre varden &n i dag for radonhalten i byggnader. Déremot in-
stimmer utskottet 1 att ytterligare forskningsinsatser inom omradet dr onsk-
véirda. Vidare vill utskottet med anledning av motionens yrkande 1 om att
riksdagen inte skall faststdlla ett nytt gransvirde for radonforekomsten i be-
fintlig bebyggelse papeka att detta inte heller 4r inneboérden i det av regering-
en begirda godkénnandet av delmalet for inomhusmiljé. Det i dag tillimpade
riktvirde pa 400 Bg/m® som kan utgéra grund for ingripande mot enskilda
byggnadsdgare med stdd av miljobalken foreslas for ndrvarande inte dndras.
Regeringen anfor ddremot att avsikten ar att senare under malperioden dndra
detta virde till nividn 200 Bg/m®, men att ett beslut om ett findrat virde bor
anstd i avvaktan pa den utredning om byggnadsdeklarationer som aviseras i
propositionen.

Det foreslagna delmélet for god inomhusmiljé tar dven upp ett mal for
ventilationen. Det skall sdkerstéllas att samtliga byggnader dir ménniskor
vistas ofta eller under léngre tid senast &r 2015 har en dokumenterat funge-
rande ventilation. Delmalets formulering avseende ventilationen har inte
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vickt ndgra invandningar i motioner eller under utskottets beredning av dren-
det. Det framgér av de bedomningar och &verviganden som redovisas i pro-
positionen att regeringen anser att frigan om ventilation och radonférekomst
har ett starkt samband och att atgérderna pé dessa omraden darfor till stor del
bor kunna samordnas. Bostadsutskottet instimmer i denna bedomning.

Sammanfattningsvis tillstyrker bostadsutskottet regeringens forslag om att
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo kompletteras med ett delmal for in-
omhusmiljon med den foreslagna lydelsen. Motion 2001/02:Bo27 (m) yrkan-
dena 1 och 2 avstyrks.

I propositionen redovisas vilka atgirder vid nybyggande respektive i be-
fintlig bebyggelse som regeringen bedomer vara nddvindiga for att nd de
uppsatta mélen for ventilation och radon. Endast en av dessa atgédrder — an-
viandningen av anslaget for radonbidraget — understills emellertid riksdagen
for beslut. Utskottet tar i det foljande avsnittet upp detta forslag, men kom-
menterar ovriga atgirder endast till den del de aktualiserats genom motions-
forslag.

Atgirder mot radon i bostider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkédnna regeringens forslag om att medel pa an-

slaget for bidrag till atgirder mot radon i bostdder ocksé far anvén-

das for utbildning pad radonomradet samt avsld motionsforslagen

om

— handlaggningen av radonbidraget, jamfor reservation 2 (kd),

— anslag for atgdrder mot radon m.m., jamfor reservation 3 (c),

— nationellt register for ventilations- och radonstatus, jamfor reser-
vation 4 (m, -),

— atgdrder mot radon 1 dvrigt, jamfor reservation 5 (kd).

Jamfor dven sdrskilt yttrande (m, -).

Medel for utbildning pa radonomradet

Bidrag till atgdrder mot radon i bostdder kan utgd enligt forordningen
(1988:372) om bidrag till atgdrder mot radon i egnahem. Medel for bidraget
anslas under utgiftsomrade 18 pé anslaget 31:6 Bidrag till dtgédrder mot radon
i bostéder. For att fa storre effekt av dessa bidrag foreslar regeringen att me-
del fran anslaget avsitts till 6kad utbildning av dem som hanterar ansdkningar
om bidrag. Forslaget innebdr att medel ur det aktuella anslaget for ar 2002
darfor skall f4 anvéndas ocksa for utbildning inom radonomradet.

Som skél for forslaget anfor regeringen att ett utbildningsbehov hos hand-
laggare av radonbidrag skapas av att vissa nya villkor kommer att stillas i
samband med att radonbidrag beviljas. Bidrag till radonsanering bor enligt
propositionen endast lamnas pé villkor att radonkéllan anges och att uppf6lj-
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ningsmétningar gors. Dessutom bor krav pa godkénd ventilationsbesiktning
inforas for bidraget for att understryka det samband som rader mellan funge-
rande ventilation och radonhalt.

Varken i motioner eller under utskottets beredning av drendet har nagra in-
viandningar framkommit mot regeringens forslag om att medel avsitts for
utbildning av handldggare av radonbidraget. Bostadsutskottet tillstyrker sale-
des forslaget.

Handléiggningen av radonbidraget

Bidragsverksamheten enligt forordningen om bidrag till dtgérder mot radon i
egnahem skots av Boverket, ldnsstyrelserna och kommunerna. Ansdkan om
bidrag gors hos ldnsstyrelsen. Bidrag kan ldmnas for de dtgérder som kom-
munen funnit nddvéndiga for att huset efter dtgérderna skall uppfylla de krav i
frdga om radonhalten i inomhusluften som med stdd av plan- och bygglagen
kan stdllas vid ombyggnad. Lansstyrelsen beslutar om bidrag. Beslutet far
overklagas hos Boverket.

Den nuvarande ordningen for handldggningen av radonbidraget ifragasétts
i motion 2001/02:B029 (kd) yrkande 6. Enligt motionédrerna bor i stidllet Sma-
husskadendmnden ges i uppdrag att administrera radonbidraget. Motionérerna
framhéller att betydande erfarenheter och kompetens finns hos denna myn-
dighet som ocksé bor kunna tas till vara i samband med atgirder mot radon,
inte minst vad géller kontakten med sakkunniga konsulter och administrato-
rer.

Den statliga fonden for fukt- och mogelskador i sméhus, m.m. — Sméhus-
skadendmnden — 4r en liten statlig myndighet lokaliserad till Kammarkolle-
giet i Stockholm. Smahusskadendmnden ldmnar ekonomiskt stéd i form av
bidrag eller ersittning till reparation av fukt- och mogelskador i en- och tvé-
bostadshus.

Aven i propositionen redovisas vissa 6verviganden om handliggningen av
radonbidraget med anledning av ett forslag i Radonutredningens betédnkande
(SOU 2001:7) om att handldggningen av bidragsdrenden skall samlas hos
lansstyrelsen. Arbetsfordelningen vid handlidggningen behover enligt propo-
sitionen klarldggas, bl.a. med anledning av de nya villkor for bidrag som
ndmnts ovan. Regeringen kommer att dverviga denna fraga ytterligare i sam-
rad med ldnsstyrelserna och andra berdrda.

Bostadsutskottet kan inte finna skal att férorda en forédndrad handlédggning-
en av radonbidraget pd det sitt som foreslds i motionen. Radonutredningen
overviagde fragan om handlaggningen och konstaterade bl.a. att det i ménga
lén finns handldggare med formell byggnadsteknisk kompetens och att det i
friga om bidragshanteringen finns en ldng erfarenhet vid ldnsstyrelserna.
Diremot ansag utredningen att tillricklig kompetens inte alltid fanns repre-
senterad vid kommunernas del i bidragshanteringen. Detta foranledde det
forslag som regeringen nu ytterligare skall dverviga.
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Bostadsutskottet vill inte foregripa de aviserade dvervidgandena om hand-
laggningen av radonbidraget och avstyrker motion 2001/01:B029 (kd) yr-
kande 6.

Anslag for atgirder mot radon m.m.

I motion 2001/02:Bo28 (c) yrkande 2 foresléas riksdagen gora ett tillkdnnagi-
vande om att erforderliga medel skall avséttas under kommande ars budgetar
sa att ambitionerna om en god inomhusmilj6 kan forverkligas.

Bostadsutskottet vill framhélla att stillningstagande i budgetfrigor i prin-
cip bor ansta till hostens budgetarbete. Ett allmént formulerat tillkdnnagi-
vande om “erforderliga medel” torde inte heller fylla ndgon egentlig funktion.
Vad giller det anslag som diskuterats ovan — 31:6 Bidrag till dtgédrder mot
radon i bostdder — kan utskottet ocksd konstatera att anslaget hdjdes fran 7
miljoner kronor for ar 2001 till 20 miljoner kronor for innevarande budgetar.
Enligt budgetpropositionen for ar 2002 berdknas anslaget for de kommande
budgetaren 2003 respektive 2004 till 33 miljoner kronor.

Utskottet avstyrker motion 2001/02:B028 (c¢) yrkande 2.

Nationellt register for radon- och ventilationsstatus

I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att vidta olika atgérder som ett
led i arbetet med att uppna delmalet for inomhusmiljon. En av dessa atgirder
avser ett uppdrag till Lantméteriverket att utreda hur uppgifter om radon- och
ventilationsstatus kan samlas i ett nationellt register. Bakgrunden till den
planerade utredningen ér ett forslag fran Radonutredningen om ett radonregis-
ter. Regeringen finner detta forslag vl utarbetat men anser att d&ven uppgifter
om ventilation bor kunna infogas i ett sddant register.

Regeringens planerade uppdrag till Lantméteriverket tas upp 1 motion
2001/02:Bo27 (m) yrkande 3. Enligt motionen bor riksdagen fatta ett beslut
om att en saddan utredning inte skall tillsdttas. Motiondrerna anser att rege-
ringen i alltfor stor utstrickning tillskapar register pa olika omraden. Detta
anses i forlingningen kunna leda till att ménniskors integritet och frihet hotas.

Bostadsutskottet anser inte att friheten &r hotad av att Lantméteriverket ut-
reder mojligheten att inrédtta ett register 6ver byggnaders radon- och ventilat-
ionsstatus. Syftet med en sédan registrering skulle i stéllet vara att paskynda
arbetet med att forbéttra inomhusmiljon i véra byggnader. Det far forutséttas
att eventuella risker for att uppgifter i registret skulle kunna uppfattas som
integritetskrinkande e.d. kommer att uppmérksammas i den aviserade utred-
ningen.

Utskottet avstyrker den aktuella motionen.

Atgirder mot radon i dvrigt

I motion 2001/02:B029 (kd) finns ytterligare tre forslag om tillkdnnagivanden
till regeringen om &tgérder mot radon m.m.
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I yrkande 2 foreslas att ett system for certifiering av radonsanerare utarbe-
tas. Motiondrerna anser att manga saneringsforetag i dag saknar tillrdcklig
kunskap och kompetens.

I motionens yrkande 4 foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om be-
hovet av ett tvirsektoriellt synsitt betridffande radon. Motiondrerna anser att
radon i dricksvatten och inomhusluft bér ha en likartad behandling. Vidare
foreslas i yrkande 5 att bidrag till radonsanering av dricksvatten bor dterinfo-
ras.

Bostadsutskottet anser liksom motionérerna att det dr av stor vikt att de at-
gérder som vidtas i byggnader med hog radonhalt i luften utfors pé ett fack-
mannaméssigt sitt. I propositionen kommenteras ocksa behovet av utbildning
inom radonomradet. Det konstateras att behovet av personer med sarskild
kompetens att utféra métningar m.m. kommer att 6ka. Sérskilda kunskaper
betraffande sambanden mellan radon i inomhusluften och andra inomhusmil-
joproblem erfordras. Regeringen framhéller att kunskapsinhdmtandet liksom
hittills bor vara en fraga for berdrda branscher.

Utskottet har inte skél att ifragasitta regeringens beddmning att de berérda
branscherna i huvudsak sjdlva bor kunna svara for den erforderliga kunskaps-
inhdmtningen for de foretag som &r verksamma inom omradet. Nér det giller
certifiering inom radonomrédet finns det exempel inom nérliggande omraden,
bl.a. for ventilationsrengoring, pa att branschorgan sjéilva tagit initiativ till att
certifieringssystem pa frivillig vig utformats. Aven inom radonomridet finns
det i dag ett certifieringsorgan som utfardar kompetensbevis for radontekni-
ker, dven om de hittills inte fatt nadgon stérre spridning. Det kan emellertid
forvéntas att en okad uppmairksamhet kring radonfragorna till f61jd av bl.a.
arbetet med det nu aktuella delmélet for inomhusmiljon leder till en 6kad
aktivitet fran de foretag och branschorgan som &r verksamma inom omrédet.
Det ligger givetvis ocksa i bestidllarens intresse att forsdkra sig om att den
som skall utfora en atgérd besitter tillrdcklig kompetens.

Nar det giller synpunkterna p4 behovet av ett tvirsektoriellt synsétt och
att fragor om radon i dricksvatten bor behandlas samtidigt som radon i bygg-
nader kan utskottet bara till viss del instimma. Naturligtvis kan ett tvarsekto-
riellt angreppssétt pd olika problem ofta vara en bra utgdngspunkt. Detta
innebér emellertid inte sjédlvklart att alla problem som exempelvis ett visst
dmne kan orsaka i olika sammanhang maste diskuteras samtidigt. Om detta
synsitt tillimpades konsekvent pa andra problem i inomhusmiljon skulle det
leda till krav pa att en rad komplexa miljoproblem samtidigt behandlas. Enligt
utskottets mening maste det vara mojligt att Gverviga atgirder i byggnaders
inomhusmiljo utan att samtidigt ta stdllning till problem som géller vart
kanske viktigaste livsmedel, dricksvattnet. Fragor om dricksvatten bereds
inom riksdagen av milj6- och jordbruksutskottet. Fran de utgangspunkter som
bostadsutskottet i forsta hand har att beakta finns det inte tillrackliga skl att
foresla en dndring av denna ordning eller fororda bidrag till radonsanering av
dricksvatten.
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Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:B029
(kd) yrkandena 3-5.

Byggnadsdeklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om byggnadsdeklarationer.
Utskottets stdllningstagande gors mot bakgrund av det pagaende
arbetet pa omradet. Jamfor reservation 6 (c).

Pé bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen hosten 1995 ett tillkdnnagivande
om deklaration av bostdder (bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30). Innebor-
den i tillkdnnagivandet var att ett system for kvalitetsdeklaration av bostéder
borde utvecklas och komma i praktiskt bruk s snart som mojligt. Regeringen
gav direfter Boverket i uppdrag att utveckla ett sadant system. Boverket
redovisade sin utredning ar 1998. Direfter gav regeringen Boverket ett for-
nyat uppdrag att genomfora en forsoksverksamhet med utgdngspunkt fran
verkets forslag. Boverket redovisade resultatet av forsoksverksamheten samt
sina forslag &r 2001. Vid sidan av Boverkets utredning och forsoksverksam-
het har under de senaste aren flera andra system for deklaration av bostidder
utvecklats, bl.a. det s.k. MIBB-systemet som har stdd fran flera organisationer
inom bostadssektorn.

Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning av hur arbetet med
byggnadsdeklarationer bor foras vidare. For att géra inomhusmiljon till en
angeldgenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn anser regeringen att
sévil nya som befintliga byggnaders egenskaper i vissa avseenden bor deklar-
eras. Sddana deklarationer bor kunna anvindas bade for uppféljningen av
miljomélen och som en del av den information som normalt 1dmnas vid dgar-
byten och forhyrning av byggnader och lokaler. Regeringen redovisar sina
overviaganden bade i frdgan om vad deklarationerna bor omfatta och om de
skall vara frivilliga eller goras obligatoriska, men tar inte definitiv stdllning i
nagon av dessa fragor. Nar det giller omfattningen framhaller emellertid
regeringen framfor allt behovet av att vidare utreda deklarationer som redovi-
sar uppgifter om radon och ventilation samt eventuellt byggnadens energian-
vindning. I utredningsarbetet bor enligt propositionen dven belysas fragor om
frivillighet kontra obligatorium, mojligheter att infoga informationen i befint-
liga system for deklarationer samt genomforandetider, dvergangsregler och
konsekvenser for olika grupper, sésom mindre och medelstora foretag. Utred-
ningsarbetet bor enligt regeringen bedrivas sé att resultatet foreligger senast ar
2004 for att kunna beaktas i den forsta fordjupade utvarderingen av miljokva-
litetsmalen.

Enligt motion 2001/02:B028 (c) yrkande 12 bor ett obligatoriskt deklarat-
ionssystem for bostdder inforas. Motiondrerna framhaller bl.a. behovet av
deklaration av vilka byggmaterial som ingér i byggnaderna.
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Aven tvd motioner frin allminna motionstiden tar upp frigor om bygg-
nadsdeklarationer. I motion 2001/02:Bo257 (v) foreslas att regeringen bor
prioritera arbetet med att ta fram ett system for milj6- och energideklaration
av bostdder som kan anvéndas senast &r 2003. Enligt motionen bor systemet
vara obligatoriskt och deklarationerna vara offentliga handlingar. I motion
2001/02:B0261 (s) foreslés riksdagen gora ett tillkdnnagivande med innebdor-
den att regeringen bor oka anstrdngningarna att i stor skala infora ett system
for miljodeklarationer av fastigheter.

Som framgétt ovan initierades det utredningsarbete som bedrivits vid Bo-
verket for att ta fram ett system om byggnadsdeklarationer ursprungligen av
bostadsutskottet. Utskottet har emellertid inte tagit stillning i frdgan om den
nidrmare omfattning av ett sddant system. Det framgar av de dverviganden
som redovisas i propositionen att inte heller regeringen dnnu anser sig ha
tillrdckligt underlag for ett stdllningstagande i denna fraga. Flera avvigningar
behover enligt regeringen goras nér det bl.a. géller frivillighet kontra obliga-
torium och vilka egenskaper som i forsta hand bor deklareras. Inriktningen pé
det av regeringen foreslagna delmaélet f6r inomhusmiljon framhalls ocksé som
en utgangspunkt for dessa avvagningar.

Den fraga som sérskilt framhalls i motion 2001/02:B028 (c) — deklaration
av vilka byggmaterial som ingar i byggnaderna — behandlas i propositionen i
avsnitt 5.1 om atgirder i samband med nybyggande. Regeringen konstaterar
att det finns ett behov av en 6versiktlig dokumentation i ndgon form av vilka
byggprodukter som anvints vid byggandet, var i byggnaden de finns samt av
vem och nér de tillverkats. Denna fraga kommer enligt regeringen att Gvervé-
gas i en tidigare aviserad dversyn av plan- och bygglagstiftningen.

Bostadsutskottet har forstaelse for att de avvégningar som redovisas i pro-
positionen kan behdva utredas ytterligare innan definitiv stidllning tas till ett
system for deklaration av bostidder. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna
2001/02:Bo28 (c) yrkande 12, 2001/02:Bo257 (v) och 2001/02:Bo261 (s).

Lagfrekvent buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsforslag om atgarder mot lagfrekvent
buller. Utskottet hdnvisar till den redovisning av fragan som finns i
propositionen.

I motion 2001/02:B0252 (s) diskuteras problemen med lagfrekvent buller i
boendemiljon. Motiondrerna anser att vissa rekommendationer som Boverket
presenterat for att komma till rdtta med problemen &r otillrickliga. Av detta
skal foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall begéra ytterligare atgér-
der for att motverka lagfrekvent buller i boendemiljon.

Aven i friga om lagfrekvent buller initierades ett utredningsarbete vid bl.a.
Boverket genom ett tillkénnagivande fran riksdagen pé forslag av bostadsut-
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skottet (bet. 1997/98:BoU4, rskr. 1997/98:146). Tillkénnagivandet innebar att
regeringen borde initiera en dversyn av problemen med lagfrekvent buller och
dérefter aterkomma till riksdagen med en redovisning av frdgan samt eventu-
ella forslag till atgdrder. I propositionen ldmnar regeringen nu den begérda
redovisningen.

Regeringen hénvisar till rapporten Lagfrekvent buller i boendemiljén som
Boverket tagit fram i samrdd med Socialstyrelsen och Naturvérdsverket. I
rapporten konstateras att ldgfrekvent buller upplevs som stérande dér det
upptrider, att de tekniska mojligheterna att forebygga och atgérda sadant
buller dr goda och att de myndighetskrav som géller ldgfrekventa ljud i bosti-
der ar d4ndamalsenliga. Vad géller 1dgfrekventa ljud frdn installationer utom-
hus, vanligen fléktar, finns enligt Boverkets uppfattning en lucka i bygglov-
hanteringen. Enligt regeringen kommer denna fraga, liksom bygglovhante-
ringen i &vrigt, att behandlas i anslutning till 6versynen av plan- och bygglag-
stiftningen. Vidare aviseras att regeringen kommer att uppdra at de myndig-
heterna som svarar for olika regelverk dir begransningar av buller ingar att
samordna sina krav i olika avseenden, bl.a. vad géller metoder for bullermat-
ningar.

Motion 2001/02:B0252 (s) avgavs under allmdnna motionstiden hdsten
2001. Motiondrerna hade séledes inte kdnnedom om den redovisning som
regeringen nu presenterat och de dtgérder som aviserats. Utskottet anser att
det foreslagna tillkdnnagivandet kan undvaras. Motionen avstyrks saledes.

Byggforskning och experimentbyggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om byggforskning och expe-
rimentbyggande, jamfor reservation 7 (kd, c).

Tva motioner viackta med anledning av propositionen tar upp fragor om bygg-
forskning.

Enligt motion 2001/02:B028 (c) far valet av byggmaterial stor betydelse
for manniskors hilsa och vilbefinnande. Aven om manga samband &r tydliga
anser motionérerna att det behdvs mer forskning pa omradet. Ett tillkdnnagi-
vande till regeringen med denna innebord foreslas i yrkande 3. Vidare fore-
slés i yrkande 4 att riksdagen gor ett tillkéinnagivande om att byggforskningen
maste bedrivas utifrdn ett kvinno-, barn- och ungdomsperspektiv. Motion-
drerna anser att det dr sdrskilt angeldget att beakta de synpunkter som kvinnor
och barn kan ha pa hur inomhusmiljén skulle kunna forbéttras.

I motion 2001/02:B029 (kd) yrkande 2 foreslas att riksdagen skall férorda
att sérskilda anslagsmedel avsitts for experimentbyggande. Motiondrerna
pekar bl.a. pd de problem som kan bli foljden av oprovade metoder och
material.
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Bostadsutskottet delar motiondrernas syn pa vikten av att det bedrivs ett
forsknings- och utvecklingsarbete med inriktning mot de fragor som har
betydelse for inomhusmiljon. Det ér ocksé utskottets uppfattning att ett om-
fattande arbete med statlig finansiering i dag bedrivs pa detta omréde. I pro-
positionen framhélls bl.a. den satsning inom omradet byggnadsrelaterad
ohélsa som gors bl.a. inom forskningsprogrammet Det sunda huset, som drivs
av Forskningsrddet for milj6, areella néringar och samhéllsbyggande (FOR-
MAS). Detta program tar dven upp relationen mellan brukaren, byggnaden
och inomhusmiljéon samt de ekonomiska, juridiska och kulturella forutsitt-
ningar som styr vad som upplevs som mdjligt och rimligt att gora for att
sdkerstdlla och forbattra inomhusmiljon. Programmet omsitter ca 50 miljoner
kronor under sin andra etapp aren 2001-2003. Resultaten forvintas enligt
propositionen vara till stor nytta vid den utvérdering av delmalet for god
inomhusmiljo som skall genomf6ras inom en fyraarsperiod.

Vad giller de fragor som tas upp i motionerna kan ndmnas att FORMAS
enligt sin instruktion sdrskilt skall verka for att genusperspektivet far genom-
slag i1 forskningen och att jamstdlldheten mellan mén och kvinnor framjas.
Som motiondrerna framhaller kan denna utgédngspunkt dven ha betydelse i
frdgor om inomhusmiljon liksom behovet av att beakta bl.a. barns och ung-
domars sérskilda behov och kénslighet for allergiframkallande &mnen m.m.
FORMAS skall enligt sin instruktion dven fordela medel till utvecklingsar-
bete inom bebyggelseomradet, vilket fir anses inkludera en mdjlighet att
stodja s.k. experimentbyggande.

Bland de forskningsutférande organ som arbetar med fragor om bygg-
nadsmaterial och byggnadsteknik kan sérskilt ndmnas de tekniska hogsko-
lorna. Vidare bedrivs ett omfattande arbete pa detta omrade vid olika forsk-
ningsinstitut, branschinstitut samt vid féretagen inom sektorn.

Med hénvisning till det anforda anser inte utskottet att det foreligger till-
rackliga skél for riksdagen att stilla sig bakom de relativt allmént formulerade
forslag om tillkdnnagivanden som ldggs fram i motion 2001/02:Bo28 (c)
yrkandena 3 och 4. Utskottet kan inte heller finna tillrackliga skl for att i
enlighet med forslaget i motion 2001/02:Bo29 (kd) yrkande 2 fororda att
medel till experimentbyggande skall anslds i sdrskild ordning. Motionerna
avstyrks saledes.

Nationellt handlingsprogram for inomhusmiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om ett nationellt handlings-
program for inomhusmiljon m.m. Utskottet anser att arbetet med att
vidga insatsomradet for en béttre inomhusmiljé i forsta hand bor
ske inom ramen for miljomalsarbetet.

Jamfor reservation 8 (kd, ¢, fp).
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I tvé av de motioner som vickts med anledning av propositionen riktas kritik
mot att regeringens forslag om ett delmél for inomhusmiljon har en alltfor
begrinsad inriktning. Motiondrerna menar att regeringen borde ha lagt fram
forslag om ett nationellt handlingsprogram som utgér fran ett helhetsperspek-
tiv pa inomhusmiljé och hilsa.

Forslag om att ett sddant nationellt handlingsprogram skall utarbetas l4ggs
fram i motion 2001/02:Bo28 (c) yrkande 1. Motionidrerna anser att regeringen
1 propositionen endast behandlat radon- och ventilationsfrgor medan buller,
fukt- och mogelskador, magnetiska och elektriska falt samt luftféroreningar
fran killor utanfor byggnader lamnats obehandlade.

Aven i motion 2001/02:B029 (kd) hivdas att regeringens forslag ir otill-
rackliga och i yrkande 1 forordas darfor att ett nationellt handlingsprogram
for inomhusmiljon skapas. Motiondrerna framhaller bl.a. att det ar viktigt att
malen for inomhusmiljon tydligt kopplas till folkhélsoarbetet.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp tva motioner frén allminna
motionstiden. Ett tillkdnnagivande till regeringen om att en bra bostad ar en
viktig del av folkhilsopolitiken foreslas i motion 2001/02:S0497 (fp) yrkande
14. T Centerpartiets partimotion 2001/02:Bo325 yrkande 23 foreslés riksdagen
gora ett tillkdnnagivande om betydelsen av en god inomhusmiljé. I motionen
hédvdas att det i manga bostadsomraden i dag syns tecken pé simre hélsa.

Bostadsutskottet kan inledningsvis konstatera att det i de aktuella motion-
erna med forslag om ett nationellt handlingsprogram inte finns ndgra invéind-
ningar mot det av regeringen foreslagna delmaélet for inomhusmiljon, utom att
det anses vara alltfor begridnsat. Nagra forslag om konkreta kompletteringar
av delmaélet ldggs emellertid inte fram i motionerna. Motiondrerna forordar i
stéllet i allménna ordalag att ett brett handlingsprogram utarbetas for att han-
tera hela problembilden fér inomhusmiljon. Enligt en av motionerna skall i
detta sammanhang dessutom hanteras fragor om luftféroreningar utanfor
byggnaden.

Bostadsutskottet menar att det breda angreppssétt pad de komplexa proble-
men med inomhusmiljon som motiondrerna forordar i stéllet bor ske inom
ramen for miljomaélsarbetet. Det skulle kunna hévdas att detta arbete i sig 4r
ett nationellt handlingsprogram for flertalet miljoproblem. Miljokvalitetsma-
len definierar det tillstand for den svenska miljon som miljdarbetet skall sikta
mot. Delmélen anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta
miljoarbetet. Kopplat till miljdmalsarbetet dr ocksa ett tydligt uppfoljningssy-
stem som gor en effektiv mél- och resultatstyrningsprocess mojlig.

Vad giller inomhusmiljén tas nu ett forsta steg i arbetet med att konkreti-
sera miljokvalitetsmalet genom ett delmal och att ldgga fast vilka atgérder
som behdver vidtas for att nd de uppsatta malen. Samtidigt framhélls i propo-
sitionen att detta endast skall ses som ett led i ett arbete som kommer att
behova breddas till andra visentliga faktorer som har betydelse fér inomhus-
miljon och péverkar hélsan. Regeringens bedomning dr att det fortsatta arbe-
tet bor inriktas pa att komma till rdtta med fukt, mogel, buller och kemiska
dgmnen i byggmaterial. Det bor vidare erinras om att flera av de faststdllda
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miljokvalitetsmalen utover malet God bebyggd miljo avser fragor med bety-
delse for boende och hilsa. Det géller t.ex. malen Frisk luft, Giftfri miljo och
Siker stralmiljd. Aven dessa miljokvalitetsmal har konkretiserats genom ett
antal uppfoljningsbara delmal.

Som framhélls i en av motionerna &r en god bostad ocksé en viktig del av
folkhélsopolitiken. Regeringen konstaterar sdledes i propositionen att delma-
let for god inomhusmilj6 néstan enbart syftar till att tillgodose méanniskors
hélsa. Socialstyrelsen har ett dvergripande ansvar for hilsofrdgor och Statens
folkhélsoinstitut 4r ansvarig myndighet for det nationella folkhédlsoarbetet.
Dessa myndigheter kommer darfor tillsammans med Boverket, som 4r ansva-
rig myndighet for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, att gemensamt
bidra till uppféljning och utveckling av delmalet fér inomhusmiljon. Hur
samordningen av arbetet skall ske skall enligt propositionen overvigas ytter-
ligare inom Regeringskansliet. Nar det géller arbetet med att f6lja upp de
faststdllda malen innebdr inforandet av ett delmal for god inomhusmiljé att
inomhusmiljon fors in i det uppfoljningssystem som finns knutet till milj6-
kvalitetsmélen och som innebér att regeringen arligen rapporterar till riksda-
gen hur arbetet fortskrider och vart fjarde ar redovisar en fordjupad utvérder-
ing.

I arbetet med att uppnd en béttre inomhusmiljo dr det givetvis av stdrsta
vikt att kontinuerligt fora ut befintlig kunskap pad omradet. Som ett exempel
pa sadan kunskapsspridning framhaller regeringen ett informationsmaterial —
Hus och Hilsa — som tagits fram av Boverket och FORMAS som interaktiv
utbildning pa nétet. Regeringen erinrar ocksd om de sammanstillningar 6ver
kunskapslaget pa omradet som vid flera tillfallen gjorts tillgdngliga vid sér-
skilt utlysta allergiér eller inomhusmiljoar. Sadana tvartsektoriella kampanjer
torde enligt regeringens bedomning dven behdvas framover.

Bostadsutskottet kan sammanfattningsvis inte se att det foreligger nédgon
motsdttning mellan motionédrernas énskemal om ett nationellt handlingspro-
gram for inomhusmiljon och det av riksdagen godkidnda miljomaélsarbetet.
Som utskottet kortfattat redogjort for kommer inom ramen for detta arbete att
ingd verksamheter som likavél hade kunnat benédmnas ett handlingsprogram
for inomhusmiljon. Utskottet anser givetvis, liksom motiondrerna, att det hade
varit till fordel om det redan nu varit mojligt att konkretisera mal dven for
andra faktorer som paverkar inomhusmiljon 4n ventilation och radon. Inrikt-
ningen pad miljomalsarbetet dr emellertid att successivt konkretisera mélen for
arbetet och att vidta atgérder i takt med att tillracklig kunskap finns att tillga.
Som framgér av propositionen star nu flera omraden pa tur att hanteras i
arbetet for att uppna en god inomhusmiljé.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2001/02:Bo28 (c) yrkande 1, 2001/02:B029 (kd) yrkande 1, 2001/02:Bo325
(c) yrkande 23 och 2001/02:S0497 (fp) yrkande 14.
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Ovriga tgérder for en god inomhusmiljd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld de motionsforslag om atgirder for en god in-
omhusmiljé som behandlas i detta avsnitt. Utskottet hianvisar till att
forslagen 1 flertalet fall nyligen har behandlats och avstyrkts av ut-
skottet 1 andra betdnkanden. Jamfor reservation 9 (c).

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp sju forslag framlagda i motion
2001/02:B028 (c) yrkandena 5—-11. Det kan konstatera att flera av dessa for-
slag nyligen behandlats och avstyrkts av utskottet i annat sammanhang. Ut-
skottet redovisar darfor endast mycket kortfattat sina tidigare stillningstagan-
den i dessa fragor. Inte heller i 6vrigt ger forslagen i motionen utskottet an-
ledning till annat dn kortfattade 6vervdganden. Nedan redovisas inneborden i
respektive yrkande foljt av utskottets kommentarer till dem.

Yrkande 5: Regeringen bor sérskilt observera samt foresla atgéarder som be-
griansar méanniskors utsatthet for stralning i inomhusmiljéon. Motionérerna
framhaller bl.a. den strilning som kommer fran kraftledningar och mobiltele-
fonmaster.

Frigor om stralning frdn mobiltelefonmaster och kraftledningar behandla-
des nyligen av bostadsutskottet i betdnkande 2001/02:BoU9, Byggfragor.
Utskottet hdnvisade i detta betdnkande bl.a. till pdgdende dverviganden om
hanteringen av risker med elektromagnetisk strdlning samt nddvéandigheten att
iaktta forsiktighet vid lokalisering av sdndare for mobiltelefoni respektive
kraftledningar. Det bor vidare erinras om att ett av de faststdllda miljokvali-
tetsmalen avser Séker stralmiljo. I mélet ingar att riskerna med elektromagne-
tiska félt skall kartldggas sa langt som mgjligt och att nddvandiga atgérder
skall vidtas i takt med att eventuella risker identifieras.

Yrkande 6: Statens stod for teknisk utveckling pa byggomradet bor i fortsétt-
ningen utformas sa att stérre byggprojekt i ekologisk byggteknik blir mojliga
att genomfora.

Sedan ar 2001 kan ett bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekolo-
gisk hallbarhet vid bostadsbyggande utga. Bidrag far lamnas for de merkost-
nader som kan uppsta vid val av tekniska l6sningar som minskar belastningen
pa miljon (se vidare SFS 2000:1389).

Yrkande 7: Det nationella arbetet med Agenda 21 bor forstdrkas och inbe-
gripa frdgor om inomhusmiljon.

Bostadsutskottet har nyligen behandlat fragor om arbetet med Agenda 21
(bet. 2001/02:BoU8). Utskottet framholl bl.a. att det ingér i uppgifterna for
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat att f6lja och stimulera arbetet
pé nationell niva. Det far siledes forutsittas att kommittén vid behov sarskilt
uppmérksammar regeringen pé de insatser inom ramen for Agenda 21-arbetet
som behover forstarkas.
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Yrkande 8: Den yttre miljons betydelse for inomhusmiljén bor uppmérksam-
mas. Motiondrerna framhaller bl.a. att gronomraden bor planeras in nér stader
byggs ut.

Bostadsutskottet anser inte att ett allmént formulerat tillkénnagivande om
att den yttre miljon ocksa kan paverka inomhusmiljén skulle tjana nigot syfte.
Regeringen torde vara vil medveten om detta forhdllande.

Yrkande 9: Ett forbud mot direktverkande elvdrme vid nybyggnad och vid
omfattande ombyggnader bor genast inforas. Motiondrerna anser att endast
fritidshus bor undantas fran detta forbud.

Ett enigt bostadsutskott avstyrkte den 21 mars ett motsvarande motionsfor-
slag om ett omedelbart forbud mot direktverkande elvirme i betdnkande
2001/02:BoU9. Utskottet hanvisade till ett uppdrag som Boverket nyligen fatt
att genomfora en analys av konsekvenserna av ett forbud mot direktverkande
elvirme. Riksdagen f6ljde utskottets forslag genom ett beslut den 12 april
2002.

Yrkande 10: Regeringen bor belysa olika aspekter pa mekanisk och naturlig
ventilation samt foresla atgdrder sa att dessa tva system kan samverka. Mot-
iondrerna anser att det finns stora problem med mekanisk ventilation och
framhaller i stéllet fordelarna med sjdlvdragsventilation. Enligt motionen
motverkar géllande bestimmelser anvindningen av sjdlvdragsventilation. En
oversyn av dessa bestimmelser bor darfor goras. Vidare bor enligt motionen
Boverkets arbete inom ventilationsomradet liksom ventilationsindustrins
paverkan ingéende granskas av ett opartiskt organ.

Ett motsvarande yrkande om ventilation behandlades av utskottet varen
1998. Utskottet redogjorde dé for géllande byggregler om ventilation och
vissa utvirderingar pad omréadet (se bet. 1997/98:BoU4 s. 18). Det framholls
att byggreglerna i huvudsak ar utformade som funktionskrav och att det inte
anges vilken teknisk 16sning som skall véljas for ventilationen i olika bygg-
nader. Funktionskraven pa inomhusluftens kvalitet anger bl.a. att byggnader
skall utformas sa att god luftkvalitet erhélls och att ventilationssystemen skall
dimensioneras sa att erforderlig mingd uteluft tillfors byggnaden. Utskottet
fann vid sin behandling det inte erforderligt med négot tillkdnnagivande med
anledning av motionsyrkandet.

Yrkande 11: Regeringen bor genast ta fram ett forslag om att i plan- och
bygglagen fortydliga att kvalitetsansvarig skall vara opartisk. Motiondrerna
anser att man inte kan avvakta den dversyn av reglerna om kvalitetsansvarig
som regeringen aviserar i propositionen.

Regeringen konstaterar i propositionen att det i vissa avseenden har riktats
kritik mot det system med kontrollplan och kvalitetsansvarig som infordes for
sju ar sedan. Ett av de problem som har uppméarksammats &r att den kvalitets-
ansvarige ibland kan hamna i situationer som innebér att dubbla lojaliteter
uppstér. Regeringen anfor att tiden nu &r mogen for en Sversyn for att klar-
lagga péd vilket sitt tillimpningen av nuvarande regler kan forbattras. En
sddan Oversyn foreslas ske i anslutning till den aviserade dversynen av plan-
och bygglagen. Regeringens stéllningstagande i denna frga ansluter till vad
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bostadsutskottet tidigare i ar forordat i betdnkandena 2001/02:BoU6 och
2001/02:BoU9. Enligt utskottets mening forefaller det foga konstruktivt att
som motiondrerna begira att regeringen genast skall 1dgga fram ett forslag i
fragan, dvs. utan att forst analysera problemen och dérefter utarbeta eventu-
ella forslag om dndringar i regelsystemet.

Som framgétt av utskottets kortfattade kommentarer till motion
2001/02:Bo28 (c) yrkandena 5-11 foreligger det inte tillrdckliga skél att
tillstyrka de foreslagna tillkdnnagivandena till regeringen. Motionen avstyrks
saledes i de aktuella delarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Delmal for inomhusmiljon (punkt 1)
av Knut Billing (m), Carl-Erik Skarman (m), Ewa Thalén Finné (m) och
Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo27 yrkandena 1
och 2 och avslar proposition 2001/02:128 punkt 1.

Stdllningstagande

Vad giller delmaélen for inomhusmiljon motsétter vi oss punkten som avser
radonhalten i befintliga fastigheter. Det gransvirde for radon pa 400 Bq/m3
luft som i dag tillimpas for befintliga byggnader ar satt mot bakgrund av vad
som hittills ansetts vara tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. Nu foreslar
regeringen att riksdagen skall faststdlla ett mal som innebér att en sédnkning
skall genomforas av griinsvirdet till 200 Bq/m? luft. Det finns enligt var me-
ning skél att ifrdgasitta en sddan sidnkning, eftersom den kan medfora bade
praktiska problem och en stor ekonomisk belastning pa fastighetsdgarna och
pa samhéllsekonomin i stort.

Rapporterna om riskerna med radon i inomhusluften bor givetvis tas pé
storsta allvar. Hittills har det emellertid ansetts ligga pa fastighetsdgarnas eget
ansvar att ta stdllning till om och nér det &r rimligt att vidta olika saneringsat-
girder vid ligre radonhalt #n 400 Bq/m?®. Om staten skall ta dver detta ansvar
genom att vasentligt skdrpa det i dag tillimpade gransvirdet maste det fore-
ligga ett starkt vetenskapligt stod for ett sadant krav. Nagot sddant stod for att
just nivédn 200 Bg/m® bor gilla i fortsittningen redovisas emellertid inte i
propositionen.

Vi intar den principiella instdllningen att retroaktivt verkande samhéllskrav
pa den enskilde i det ldngsta bor undvikas. Nér regeringen nu lagger fram
forslag som i praktiken innebdr en retroaktiv skirpning borde ocksé fragan
om finansieringen av de nddvéndiga atgirderna ha behandlats. Det kan starkt
ifrdgasittas om inte staten borde std for de kostnader som en skdrpning skulle
fororsaka.

Enligt var mening bor riksdagen i stéllet for att nu fororda ett nytt grins-
vérde for radon begéra att regeringen Okar satsningen pa forskning om radon i
inomhusluften i syfte att ta fram en béttre vetenskaplig grund for framtida
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insatser pa omradet. Resurser bor ocksd ldggas pa information om riskerna
med radon. Informationen bor framfor allt syfta till att forma fastighetsdgare
med l&ngt hdgre radonvirden #n 400 Bg/m? att Atgirda sina fastigheter. Det ér
ocksa detta som borde vara riksdagens mal, dvs. att ingen skall bo i ett hus
med hogre radonhalt &n 400 Bg/m? luft.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen inte bor godkénna det av rege-
ringen foreslagna delmaélet for inomhusmiljon. Riksdagen bor i stillet med
anledning av motion 2001/02:B027 (m) yrkandena 1 och 2 som sin mening ge
regeringen till kidnna vad vi ovan anfort.

2. Handliggningen av radonbidraget (punkt 3)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B029 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det dr ytterst angeldget att det stod som ges till atgdrder mot radon i bostéder
ocksd anvénds pd ett riktigt sétt. I samband med bidragsgivningen bor darfor
rdd kunna ges angdende bl.a. val av konsulter och entreprendrer.

Smahusskadendmnden har genom sitt arbete med stdd till egnahem med
fukt- och mogelskador fétt en betydande erfarenhet och kompetens som ocksa
bor kunna tas till vara i samband med atgidrder mot radon. Myndigheten har
ocksa byggt upp ett omfattande kontaktndt med sakkunniga konsulter och
entreprendrer runt om i landet. Vi anser darfor att Sméhusskadendmnden bor
ges i uppdrag att administrera bidraget till atgdrder mot radon i bostéder.

Smahusskadendmndens arbete vad géller bedomning av skador och erbju-
dande om étgédrder har hittills inriktats mot egnahem. Namndens kompetens
bor emellertid ocksd kunna utnyttjas for stod till andra typer av fastigheter,
som hyresbostéder, forskolor och skolor.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:B0o29 (kd) yrkande 6 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Anslag for itgirder mot radon m.m. (punkt 4)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo28 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det &r viktigt att uppfoljningsbara mal formuleras som utgangspunkt for
arbetet med att forbéttra inomhusmiljén. Det dr emellertid lika viktigt att se
till att malen omsitts i praktisk handling. For att kunna forverkliga ambition-
erna om en god inomhusmiljo krévs det dérfor att erforderliga medel avsitts i
det kommande budgetarbetet for bl.a. dtgérder mot radon, fukt och mdgel.
Riksdagen bor redan nu, i samband med att ett delmdl f6r inomhusmiljon
faststills, begéra att regeringen i budgetarbetet beaktar de 6kade resurskrav
som en hojd ambitionsniva for inomhusmiljon kommer att stélla.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:Bo28 (c) yrkande 2 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4. Nationellt register for radon- och ventilationsstatus (punkt 5)
av Knut Billing (m), Carl-Erik Skarman (m), Ewa Thalén Finné (m) och
Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo27 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen avser att ge Lantméteriverket i uppdrag att utreda hur uppgifter
om byggnaders radon- och ventilationsstatus kan samlas i ett nationellt regis-
ter. Vi anser att det maste foreligga mycket tungt vigande motiv om nya
statliga register over landets invanare eller deras egendom skall inréttas.
Négra motiv av en sédan dignitet redovisas inte i propositionen nér det géller
det planerade registret 6ver radon- och ventilation.

Varje nytt statligt register medfor en dkad risk for att ménniskors integritet
kan bli kriinkt. Aven om riskerna med ett enskilt register kanske #r begréin-
sade maste den sammantagna effekten av alla register beaktas. I forldngning-
en kan vi annars f4 ett samhélle dar staten har insyn i snart sagt varje forhal-
lande som ror den enskildes liv. En sddan samhéllsutveckling méste motver-
kas genom att varje forslag om utdkad registrering noga provas.

Riksdagen bor enligt var mening framhélla for regeringen att det saknas
tillrdckliga skil att infora ett nationellt register for radon- och ventilationssta-
tus. Négon utredning med denna inriktning bor dérfor inte komma till stand.

Vad vi nu med anledning av motion 2001/02B027 (m) yrkande 3 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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5. Atgirder mot radon i dvrigt (punkt 6)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B029 yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

Fastighetsdgarna bor péd olika sétt stimuleras att vidta atgirder i byggnader
med hdga radonhalter. Atgirderna méste utgd fran riktigt genomforda mit-
ningar av radonhalten och beddmningar av kéllan till radonférekomsten.
Direfter méste ratt atgérder vidtas med utgangspunkt frn forh&llandena i
varje enskilt fall. For alla dessa steg i en s.k. radonsanering krdvs emellertid
att de utfors av vél utbildad personal. Tyvérr finns det oroande uppgifter om
att var tredje radonsanering inte leder till sdnkta radonhalter i inomhusluften.
Orsaken ér sannolikt att det rdder brist pd kunnig saneringspersonal som
genomgatt den utbildning pa omradet som ges av Stralskyddsinstitutet. Bara
ett tiotal personer gar varje termin denna utbildning. Av dem é&r de flesta
miljohandldggare fran kommunerna.

Ett sétt att paverka utbudet av kunnig saneringspersonal ar att utforma ett
system for certifiering med en kravspecifikation som tillgodoser de olika
typer av kompetens som erfordras. Nédgon sddan certifiering av saneringsfore-
tagen finns inte i dag. Radonutredningen foreslog att en kravspecifikation
skulle tas fram under SSI:s ledning men regeringen ldgger inte fram négot
forslag med denna inriktning. Vi anser att malet om en sédnkning av radonhal-
ten i skolor, forskolor och bostider maste f6ljas upp med en rad olika kon-
kreta atgirder. Utvecklingen av ett certifieringssystem for radonsanerare ar en
av de konkreta atgérder som erfordras.

Vi &r vidare kritiska till att regeringen i propositionen helt undviker att be-
handla en av kéllorna till radonférekomsten i vara byggnader, nimligen radon
fran dricksvatten. Orsaken dr sannolikt att regeringen anser att radon i dricks-
vatten dr en livsmedelspolitisk fraga. Vi anser att det dr olyckligt att gora
denna typ av sektorsindelning av problem som har ett starkt samband och
rimligen bor beredas i ett sammanhang. Det kan for Gvrigt noteras att rege-
ringen i sina skrivelser om miljostrategier m.m. brukar framhalla det 6nsk-
virda i tvérsektoriella syn- och angreppssétt. Radon i dricksvatten och inom-
husluft bor séledes fa likartad behandling. Det innebér bl.a. att den mdjlighet
till bidrag till radonsanering av dricksvatten som upphdrde den 1 augusti 1999
bor aterinforas.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:B029 (kd) yrkandena 3—5 an-
fort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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6. Byggnadsdeklarationer (punkt 7)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B028 yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna 2001/02:B0257 och 2001/02:B0o261.

Stdllningstagande

En god inomhusmiljé och en utveckling mot miljéanpassade bostdder ar en
viktig del i folkhélsoarbetet och insatserna for att forhindra allergiernas ut-
bredning. En av forutsittningarna for att detta arbete skall bli framgangsrikt 4r
att det finns kunskap om de grundldggande faktorer som péverkar inomhus-
miljon i vart byggnadsbestdnd. Genom obligatoriska byggnadsdeklarationer
skulle alla berorda kunna ges en sadan kunskap. Byggnadsdeklarationerna
skulle ge sévil fastighetsdgare som boende en mdjlighet att ta stillning till
bl.a. riskerna med hélsofarliga byggmaterial och tekniska 19sningar.

Det har nu gatt snart sju ar sedan riksdagen pa bostadsutskottets initiativ
begirde att regeringen skulle ta fram ett system for deklaration av bostidder
som kunde komma i praktiskt bruk si snart som mgjligt. Regeringen har
genom nya utredningsuppdrag forhalat fragan flera ganger. Inte heller i den
nu aktuella propositionen vagar man ta stillning utan aviserar ytterligare en
utredning. Dessutom tycks regeringen nu anse att ett eventuellt system for
byggnadsdeklarationer skall vara frivilligt och begréinsas till frigor om radon
och ventilation samt eventuellt energianvéndning.

Jag delar inte regeringens instéllning i denna fraga. Regeringen bor i stéllet
anmodas att snarast ldgga fram ett forslag om ett obligatoriskt system for
byggnadsdeklarationer som dven omfattar bl.a. de ingdende byggnadsmateri-
alen i byggnaden. Deklaration av ingdende byggmaterial &r frén allergi- och
hédlsosynpunkt av storsta vikt. En sddan deklaration kan ocksé bidra till att
okade krav kan stdllas pa byggnadsmaterialproducenterna att 1amna tydlig
information om vad deras produkter innehaller.

Det jag nu med anledning av motion 2001/02:Bo28 (c) yrkande 12 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det anférda torde
dven innebdra att motionerna 2001/02:Bo257 (v) och 2001/02:B0261 (s) till
stor del far anses vara tillgodosedda.

7. Byggforskning och experimentbyggande (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo28 yrkandena
3 och 4 samt 2001/02:B029 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vid sidan av ett mal for en god inomhusmiljo och ett nationellt handlingspro-
gram for de atgérder som behdver vidtas, méste ockséd en tillricklig bygg-
forskning med inriktning pd inomhusmiljon garanteras. Obeprovade byggme-
toder och nya byggmaterial ligger bakom en stor del av dagens inomhusmil-
joproblem. Det behovs dérfor 6kade satsningar péd forskning bade vad géller
material och byggteknik. En del av dessa satsningar bor komma till stand i
form av s.k. experimentbyggande dér nya metoder kan provas under realist-
iska forhallanden. Denna typ av satsningar dr en forutséttning for att kunna
undvika att felaktiga metoder och material kommer till anvéndning i stor
skala i det serieproducerade byggandet. For att garantera att experimentbyg-
gandet far tillrdcklig omfattning bor sérskilda anslagsmedel avsittas for denna
verksambhet.

Nar l6sningar pa problemen med inomhusmiljo diskuteras ér det viktigt att
utgd frdn de méanniskor som vistas mycket inomhus och som Idper sérskilt
stor risk att bli drabbade av bristerna i byggandet. Det giller inte minst de
som vistas i lokaler for skolor och forskolor, dvs. i forsta hand barn, ungdo-
mar och kvinnor. I dessa grupper finns det ofta synpunkter och konkreta
forslag pa vilka, i flera fall timligen enkla, atgérder som skulle kunna vidtas
for att vésentligt forbattra inomhusmiljon. Det kan gélla alltifran fragor om
ventilationen till val av golvmaterial. Det dr mot denna bakgrund angeldget att
dven byggforskningen kan bedrivas utifran ett kvinno-, barn- och ungdoms-
perspektiv.

Det vi nu anfort med anledning av motionerna 2001/02:Bo28 (c¢) yrkan-
dena 3 och 4 samt 2001/02:B029 (kd) yrkande 2 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

8. Nationellt handlingsprogram fér inomhusmiljon (punkt 10)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo28 yrkande 1,
2001/02:B029 yrkande 1, 2001/02:B0o325 yrkande 23 och 2001/02:S0497
yrkande 14.
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Stdllningstagande

I propositionen lagger regeringen fram ett forslag om att miljomélet God
bebyggd miljo skall kompletteras med ett delmal for inomhusmiljon. Vi har
inga invindningar mot detta delmél nér det géller de frdgor som behandlas,
dvs. radon och ventilation. Daremot kan det konstateras att forslag om atgér-
der for att uppna malet néstan helt lyser med sin franvaro. Den viktigaste
invindningen mot propositionen dr emellertid att en rad viktiga omraden for
inomhusmiljon ldmnats néstan helt obehandlade. Det giller exempelvis fragor
om fukt- och mogelskador, farliga emissioner fran byggnadsmaterial, buller,
magnetiska och elektriska falt samt fragor om luftféroreningar fran kéllor
utanfor byggnader. Vidare borde en tydlig koppling ha gjorts mellan arbetet
for att uppné en god inomhusmiljé och folkhélsoarbetet i dvrigt, liksom till
det nationella Agenda 21-arbetet.

Vi forordar att regeringen snarast tar initiativ till att ett nationellt hand-
lingsprogram for inomhusmiljon utarbetas. Forslag med denna inriktning
laggs fram i motioner (kd) och (c) védckta med anledning av propositionen.
Vikten av ett arbete inriktat pa att 16sa de hélsoproblem som f6ljer av en dalig
inomhusmiljo framhalls ocksa i tvd motioner (c) respektive (fp) frén allménna
motionstiden.

Det nationella handlingsprogrammet bor utga fran ett helhetsperspektiv pa
den komplexa problembilden for inomhusmiljon. Det innebér att all kunskap
om hur olika faktorer i inomhusmiljon paverkar manniskors hélsa bor kopplas
samman i stéllet for att behandlas separat. Det dr ocksa nodvandigt att sam-
ordna insatserna for en béttre inomhusmiljé med det samlade folkhélsoarbetet
med bl.a. allergiproblemen. Allergierna fortsétter att 6ka, och vi vet att det &r
faktorer i var omgivande milj6, sdvél inomhus som utomhus, som orsakar
okningen. Arbetet med att kvalitetssidkra bostidder, forskolor, skolor, dldrebo-
enden osv. méste drivas pé en bred front. Det behdver darfor utvecklas mil-
jomairknings- och vérderingssystem, byggvarudeklarationer och olika typer av
miljocertifiering.

Det vi nu anfort med anledning av motionerna 2001/02:B028 (c¢) yrkande
1,2001/02:Bo29 (kd) yrkande 1, 2001/02:Bo325 (¢) yrkande 23 och 2001/02:
S0497 (fp) yrkande 14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9. Ovriga atgirder for en god inomhusmiljoé (punkt 11)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo28 yrkandena
5-11.
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Stdllningstagande

Centerpartiet har i motion 2001/02:B028 riktat kritik mot regeringens propo-
sition om inomhusmiljén i flera avseenden. Till stor del géller kritiken att
regeringen &r alltfor passiv nér det géller att vidta eller foresla konkreta atgir-
der som kan leda till en béttre inomhusmil;j6. I motionen liggs darfor fram
forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i ett antal frdgor som bor dgnas
sarskild uppmaérksamhet i arbetet for en bittre inomhusmiljo. Jag anser att
riksdagen bor stélla sig bakom de sju yrkanden i Centerpartiets motion som
behandlas under rubriken Ovriga atgirder for en god inomhusmiljo:

Yrkande 5: Regeringen bor sérskilt observera samt foresla atgarder som be-
gransar manniskors utsatthet for skadlig stralning i inomhusmiljon.

Forsiktighetsprincipen bor tillimpas vid allt byggande och alla installat-
ioner som kan medfora att manniskor utsétts for stralning. En 16sning som bor
Overvigas dr att i storre utstrackning &n i dag griva ned kraftledningar for att
minska exponeringen frin elektromagnetiska fdlt. Regeringen bor sérskilt
observera samt foresla dtgérder som begransar ménniskors utsatthet for skad-
lig strélning 1 inomhusmiljon.

Yrkande 6: Ekologiskt riktiga metoder bor pa bred front introduceras i allt
byggande.

I utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat samhélle ar det hog tid att ut-
nyttja de kunskaper som finns och pé bred front introducera ekologiskt riktiga
metoder i allt byggande. Ekologiska 16sningar kan tillimpas dven i stadsmiljo
och mer storskaligt byggande samt vid ombyggnad och upprustning av befint-
liga hus. Kretsloppsanpassade avloppssystem bor kunna anvdndas dven i
stadsomraden. Statens stod for teknisk utveckling pa byggomradet maste i
fortsdttningen utformas sé att storre byggprojekt i ekologisk byggteknik blir
mojliga att genomfora.

Yrkande 7: Det nationella Agenda 21-arbetet bor intensifieras och forstérkas i
fragor som inbegriper inomhusmiljon.

I arbetet for ett mer miljdanpassat samhélle d&r Agenda 21 en viktig ut-
gangspunkt. Detta géller d4ven for arbetet med en god inomhusmiljo. I ett antal
kommuner bedrivs ett aktivt Agenda 21-arbete for att astadkomma ekologiskt
héllbara stider och samhéllen. P4 manga héll behdvs det ddremot krafttag for
att miljoarbetet pa allvar skall komma i gang och de uppstéllda malen nés.
Det bor dérfor vidtas atgirder i syfte att intensifiera det nationella miljéarbe-
tet inom ramen for Agenda 21 och i detta arbete dven inkludera de fragor som
ror inomhusmiljon.

Yrkande 8: Den yttre miljons betydelse for inomhusmiljon bor dgnas storre
uppmérksamhet.

Den yttre miljon har stor betydelse for inomhusmiljon. Férekomsten av
buller och avgaser, som har en klart negativ hilsopaverkan, méste minimeras.
For att stdderna skall kunna erbjuda en god livsmiljé méste vi ocksa sla vakt
om gronomradena. Eftersom fororeningar och skadliga &mnen i luften tas om
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hand av ”’de grona lungorna” blir effekten béttre luft bade inomhus och utom-
hus.

Yrkande 9: Ett forbud mot direktverkande elvirme bade vid nybyggnation
och vid omfattande ombyggnader bor snarast inforas.

En effektiv energianvéndning utgdr en viktig del i arbetet med att &stad-
komma en god bebyggd milj6. I dag anvinds omkring 40 % av Sveriges
elenergi for uppvirmning och luftkonditionering av bostider och lokaler.
Denna andel méaste minskas. I dag finns fortfarande mdjlighet att installera
direktverkande elvdrme i en- och tvdbostadshus, bade vid ny- och ombygg-
nation. For att nd mélet om en ldgre forbrukning av elenergi miste anvind-
ningen av direktverkande elvdrme vid nybyggnation och omfattande om-
byggnation genast forbjudas. Endast fritidshus bor undantas frén dessa be-
stimmelser.

Yrkande 10: Regeringen bor belysa olika aspekter pa mekanisk och naturlig
ventilation samt foresla dtgérder s att dessa tva system kan samverka.

For att dstadkomma en god inomhusmilj6 och samtidigt minska energifor-
brukningen bor anvédndningen av mekaniska fran- och tilluftssystem begrian-
sas. Dessa system leder ofta till stora problem. En stark luftgenomstromning
ger en kénsla av kyla och leder till behov av att hija temperaturen i lokalerna.
Dérmed blir luftfuktigheten ldgre. Det uppstar “torr luft”, vilket blir grogrund
for bakterier och virus, med 6kande allergier och luftvigsinfektioner som
foljd.

Det finns i dag kunskap om andra, mer naturliga ventilationssystem som
har visat sig vara mer effektiva, halsosamma och mindre kostnadskrdvande dn
mekanisk ventilation. Sjdlvdrag dr en vél beprovad ventilationsprincip i dldre
hus. Med nya tekniska 16sningar dr det i dag fullt mojligt att utveckla sjélv-
dragstekniken for dagens energi- och komfortkrav. Gillande bestdmmelser
och tillampningar av dessa bestimmelser ger dock inte utrymme for en sadan
utveckling. En 6versyn av géllande bestimmelser for ventilation bor ske sé att
naturlig ventilation lyfts fram och mojliggors. Vidare bor Boverkets arbete
inom ventilationsomradet ingdende granskas av ett opartiskt organ. Ventilat-
ionsindustrins paverkan pa utvecklingen mot en allt hogre grad av mekanisk
ventilation bor samtidigt utredas.

Yrkande 11: Regeringen bor snarast ldgga fram ett forslag om att i plan- och
bygglagen fortydliga kravet att den kvalitetsansvarige skall vara opartisk.

Det papekas i propositionen att den kvalitetsansvarige kan hamna i situat-
ioner med dubbla lojaliteter mot sin uppdragsgivare, byggherren, och de
samhadllskrav som den kvalitetsansvarige &r satt att bevaka. Regeringen tycks
emellertid inte ha for avsikt att ldgga fram négot forslag som kan begridnsa
detta mycket allvarliga problem. Man konstaterar endast att “tiden nu &r mo-
gen for en Oversyn av nuvarande regler” och avser att lata denna fraga ingé i
den aviserade PBL-0versynen. Jag anser emellertid att frigan har sddan vikt
att den bor Overvidgas separat i syfte att snarast ligga fram ett forslag om
andring av PBL som fortydligar kravet pd en opartisk kvalitetsansvarig vid
byggande.
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Vad jag ovan anfort med anledning av motion 2001/02:B028 (c) yrkan-
dena 5-11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilka punkter i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas.

Atgiirder mot radon i bostider (punkt 2—4)

Knut Billing (m), Carl-Erik Skérman (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-) anfor:

I avsnittet med rubriken Atgérder mot radon i bostider finns flera stéllnings-
taganden som vi har principiella invdndningar mot. Vi har emellertid endast
reserverat oss vad géller en friga, ett nationellt register for ventilations- och
radonstatus.

Utskottets stillningstaganden i avsnitten om medel for utbildning pa ra-
donomradet, handldggning av radonbidraget samt anslag for atgidrder mot
radon, bygger pa att ett sdrskilt radonbidrag kan utga. Vi har tidigare, senast i
samband med budgetbehandlingen hdsten 2001, forordat att denna bidrags-
form bor avvecklas och att statens insatser pa omradet i stéllet bor inriktas pé
informationsétgérder. Vi vidhaller denna uppfattning men har nu valt att inte
reservera oss i de aktuella avsnitten eftersom inga nya medel for bidragsverk-
samhet efter &r 2002 foreslds. Det kan dirfor ansta till budgetberedningen
hosten 2002 att ta stillning till eventuella statliga insatser pa radonomradet
efter ar 2002.



Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2001/02:128 foreslas att riksdagen godkéinner

1

. regeringens forslag om delmal for inomhusmiljon inom miljokvalitetsmalet

God bebyggd miljo (avsnitt 4).

. att det under utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och

byggande uppforda ramanslaget 31:6 Bidrag till dtgidrder mot radon i bo-
stader for 4r 2002 ocksa fir anvéndas for utbildning pd radonomradet (av-
snitt 5.2).

Fo6ljdmotioner

2001/02:Bo27 av Knut Billing m.fl. (m):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag att sénka grinsvdrdena for radon i
befintlig bebyggelse.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad i motionen anfors

om behovet av omedelbara forskningsinsatser for att faststdlla vetenskap-
ligt korrekta gransvérden for befintlig bebyggelse.

. Riksdagen beslutar att inte tillsdtta en utredning om mdjligheterna att skapa

ett nationellt register dir uppgifter om radon- och ventilationsstatus kan
samlas.

2001/02:Bo28 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt handlingsprogram om boende och hilsa arbetas
fram.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att erforderliga medel avsitts under kommande ars budgetar sd
att ambitionerna om en god inomhusmilj6 kan forverkligas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i okad utstrackning satsa pa byggforskning, bade vad giller
material och byggteknik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att satsa pa byggforskning dven utifrén ett kvinno-, barn- och
ungdomsperspektiv.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen sérskilt bor observera samt foresla atgérder som
begransar ménniskors utsatthet for skadlig stralning i inomhusmiljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att pa bred front introducera ekologiskt riktiga metoder i allt
byggande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att intensifiera det nationella Agenda 21-arbetet samt i detta ar-
bete forstirka frigorna som inbegriper inomhusmiljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den yttre miljons betydelse f6r inomhusmiljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forbjuda direktverkande elvirme bade vid nybyggnation och
vid omfattande ombyggnader.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att belysa olika aspekter pa mekanisk och naturlig ventilation
samt att foresla atgirder sa att dessa tva system kan samverka.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i PBL fortydliga vad som i motionen anférs om en opartisk
kvalitetsansvarig i byggandet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att gora ett deklarationssystem for bostider obligatoriskt.

2001/02:Bo29 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt handlingsprogram boér tillskapas for inomhus-
miljofrdgorna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en satsning pa experimentbyggande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om certifiering av radonsanerare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett tvirsektoriellt synsétt betrédffande radon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bidrag till radonsanering av vatten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sméhusskadendmnden bor administrera bidraget till atgarder
mot radon i bostédder.
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Motioner fran allminna motionstiden

2001/02:Bo252 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av ytterligare atgédrder for att motverka lagfrekvent buller i boen-

demiljon.

2001/02:Bo257 av Owe Hellberg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om miljo- och energideklarationer av bostéder.

2001/02:Bo261 av Carina Hégg och Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om miljédeklaration av fastigheter.

2001/02:Bo325 av Agne Hansson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en god inomhusmiljo.

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en bra bostad.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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