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1§ Utokning av antalet suppleanter i vissa utskott och i EU-
nimnden

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet proto-
kollsutdrag, pd begiran av Socialdemokratiska riksdagsgruppen och
Kristemdokratiska samhillspartiets riksdagsgrupp tillstyrkt att antalet
suppleanter skulle utkas enligt foljande:

frin 24 till 26 i finansutskottet

fran 22 till 23 1 skatteutskottet

fran 19 till 20 1 lagutskottet

fran 23 till 24 i utrikesutskottet

frin 22 till 23 i forsvarsutskottet

fran 21 till 23 i socialforsdkringsutskottet
fran 22 till 24 1 socialutskottet

fran 23 till 24 i kulturutskottet

fran 22 till 24 i utbildningsutskottet
fran 21 till 22 i trafikutskottet

fran 22 till 24 i jordbruksutskottet

frin 24 till 26 1 arbetsmarknadsutskottet
fran 20 till 21 i bostadsutskottet

fran 23 till 24 1 EU-ndamnden

Kammaren biftll dessa utdkningar.

2 § Val av extra suppleanter i vissa utskott och i EU-nimnden
Foretogs val av extra suppleanter i vissa utskott och i EU-ndmnden.

Kammaren medgav att valen fick ske i ett sammanhang.
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Prot. 1994/95:55 Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
26 januari

suppleanter i finansutskottet
Pir Nuder (s)
Bengt Kronblad (s)

suppleant i skatteutskottet
Barbro Andersson (s)

suppleant i lagutskottet
Ann-Kristine Johansson (s)

suppleant i utrikesutskottet
Hikan Juholt (s)

suppleant i forsvarsutskottet
Nils-Goran Holmgvist (s)

suppleanter i socialforsakringsutskottet
Bjorn Ericson (s)
Torgny Danielsson (s)

suppleanter i socialutskottet
Barbro Hietala Nordlund (s)
Karin Olsson (s)

suppleant i kulturutskottet
Britta Sundin (s)

suppleanter i utbildningsutskottet
Nils-Erik Soderqvist (s)
Kristina Zakrisson (s)

suppleant i trafikutskottet
Per Erik Granstrom (s)

suppleanter i jordbruksutskottet
Ann-Marie Fagerstrom (s)
Sven-Erik Osterberg (s)

suppleanter i arbetsmarknadsutskottet
Alf Eriksson (s)
Annika Nilsson (s)

suppleant i bostadsutskottet
Berndt Ekholm (s)

suppleant i EU-nimnden
Michael Stjernstrém (kds)



3§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Margaretha af Ugglas (m) hade avsagt
sig uppdraget att vara suppleant i utrikesndmnden.

Kammaren bif6ll denna avsigelse.

4 § Anmilan om kompletteringsval till utrikesnimnden

Talmannen meddelade att pd grund av uppkommen vakans hade
Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp anmélt Goran Lennmarker
som suppleant i utrikesnimnden efter Margaretha af Ugglas.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i utrikesndmnden
Goran Lennmarker (m)

5§ Meddelande om val av ordforande och vice ordforande i utri-
kesutskottet

Talmannen meddelade att Viola Furubjelke (s) den 7 januari utsetts
till ordférande och Gdran Lennmarker (m) till vice ordforande i utri-
kesutskottet.

6 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16, 17, 19 och 20 januari.

7 § Svar pa interpellation 1994/95:32 om Kenya

Anf. 1 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Ingrid Néslund har fragat bistindsministern vilka atgér-
der han dmnar vidta for att stodja Norges regering i dess strdvan att
Koigi Wa Wamwere behandlas efter FN:s konvention om medborgerli-
ga och politiska rittigheter. Interpellationen har dverlimnats till mig
for besvarande.

Fallet Wa Wamwere har under flera &r utgjort en dterkommande
frdga i kontakterna mellan vir ambassad i Nairobi och foretridare for
den kenyanska regeringen. Vi har frin svensk sida tillsammans med en
rad andra vistlander aktivt deltagit i bevakningen av den aktuella riitte-
gangen mot Wa Wamwere.

Rittegdngen, som inleddes i april 1994, har vickt stor uppmirk-
samhet inte bara i Kenya utan ocksa internationellt. Redan i slutet av
april fanns en norsk advokat pa plats. Ytterligare tvd norska advokater
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har liksom representanter for det brittiska advokatsamfundet under
kortare perioder foljt rittegangen.

Det &dr min férhoppning att de utlindska observatirernas nérvaro
skall kunna bidra till att Koigi Wa Wamwere och de medanklagade
skall ges en korrekt rittegéng.

Det dr ocksd min forhoppning att denna utlandska narvaro skall bi-
dra till att processen snart fors till sitt slut. Jag forutser att Sverige och
andra EU-ldnder fortsatt kommer att bevaka riittegingen s liange den
pagar.

Ingrid Nislund har ocksa frigat vilka konsekvenser den viixande
korruptionen och brotten mot de ménskliga fri- och rittigheterna kom-
mer att fa for det svenska bistindsprogrammet till Kenya.

Allt svenskt bistdndssamarbete syftar till att stodja mottagarldnder-
nas demokratiska utveckling. Det dr ocksd en grundregel att bistdnds-
medel skall anviandas effektivt och nd dem de syftar till att nd. Brott
mot mianskliga réttigheter och utbredd korruption som snedvrider effek-
terna av vart bistind kan dirfor fA konsekvenser for bistindet. SA har
det varit i Kenya, och sd har det varit i andra bistindsmottagarlinder.
Samtidigt maste vi ha mélet i sikte: att pa sikt dstadkomma demokratis-
ka fordndringar och en effektiv anvindning av landets — inte bara bi-
stdndsgivarnas — resurser.

Det kenyanska samhallet har under de senaste dren genomgitt stora
forandringar. Sarskilt markbara har forandringarna varit pa det eko-
nomiska omradet. Samtidigt som Kenya genom en rad ekonomiska
reformer lyckats 4tererovra fortroendet hos Bretton Woods-
institutionerna har en rad avsléjanden visat pid en alltmer tilltagande
korruption i landet. Detta & mycket allvarligt. Men det ir ocksd sa att
just kravet pa oppenhet och transparens lett till att korruptionen blivit
synlig och atkomlig for ingripanden.

En tendens mot okad politisk frihet kdnnetecknade perioden fran
flerpartisystemets inforande i slutet av 1991 fram till december 1992,
nir allmdnna val holls.

Direfter har det politiska klimatet hardnat. Foretradare fér opposi-
tionen har liksom andra demokratiaktivister trakasserats, och fackliga
organisationer har motarbetats. Pressen i Kenya dr emellertid alltjamt
relativt 6ppen och oberoende, dven om ingripanden mot flera dagstid-
ningar och oppositionella tidskrifter har forekommit det senaste aret.

Regeringen har hittills knappast visat ndgon verklig vilja att fa till
stind en serids dialog med den samlade oppositionen i Kenya. Den
kenyanska regeringen har heller inte lyckats komma till ritta med de
etniska konflikter i landet som med jamna mellanrum blossar upp.

Dessa forhdllanden, inklusive den vixande korruptionen, motiverar
sjdlvfallet att vi fran svensk sida noggrant lopande provar hur det
svenska bistdndet anvinds. SIDA:s program, som i huvudsak syftar till
fattigdomsbekidmpning pd landsbygden, genomférs for nirvarande pa
ett tillfredsstillande satt. Kontrollen och revisionsatgiarder har under
senare ar forstirkts. Inriktningen pd demokrati och minskliga rittighe-
ter betonas alltmer.



Mycket svenskt bistind kanaliseras ocksé till Kenya genom enskil-
da organisationer. Denna bistdndsform anses effektiv och mindre utsatt
for korruption.

I bérjan av 90-talet reducerade flertalet givare bistindsvolymen till
Kenya. Betalningsbalansstod frystes och projektstodet sinktes. Detta
gav eftertryck at de krav som Sverige och andra givare stillde pd den
kenyanska regeringen. Det dr nédvindigt med kraftfulla &tgirder mot
korruptionen om foértroendet bland givarna skall aterstiillas. Vissa ét-
girder har redovisats, men vi avvaktar ett fullféljande av dem fran
kenyansk sida.

Utvecklingen i Kenya har en direkt betydelse for den politiska sta-
biliteten i regionen. Kenya behover dirfor Sveriges och andra givares
stdd, ekonomiskt och politiskt. Svenskt stod till olika insatser pd omré-
det for minskliga rattigheter utgor harvidlag ett mycket viktigt inslag.
Vi maste fran svensk sida verka for en fortsatt demokratisk utveckling i
Kenya, for minskade sociala och ekonomiska klyftor i samhéllet och
for en 6kad tolerans mot oliktinkande.

Anf, 2 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Utrikesminister Lena Hjelm-Wallén! Jag vill tacka for
svaret pd min interpellation. Jag har tagit del av den med stort intresse.
Jag har viil ocksé en del frigetecken, och jag vill dterkomma till en del
saker i det hdar sammanhanget.

Jag tror att det ir oerhort viktigt att vi foljer ett sa patagligt fall som
Koigi Wa Wamweres noga och att vi stiller det i relation till véra an-
stringningar att framja ménskliga rattigheter, réttvisa och mot vira
farhagor for att vissa etniska grupper forfoljs i ett land. Darfor har vi
fran kristdemokratisk sida ansett det viktigt att lyfta fram detta fall till
debatt.

Fallet har varit aktuellt inda sedan 1993, dd Koigi Wa Wamwere
tillsammans med sin bror, Charles Kuria Wamwere, och sin kusin,
James Maigwa, och en annan person vid namn G. G. Njuguna Ngengi,
en lokal politiker, fingslades. Anledningen till att de fangslades var ett
pastaende om att de hade varit inblandade i ett vdpnat rin pa en polis-
station — som si ofta sker i linder dir det rader ett styrelseskick som
ndrmar sig eller dr diktatoriskt. Nar ménniskor fingslas, egentligen pé
grund av politiska motsittningar, blir det friga om ett rent brottmal.

Jag har forsokt att noga sitta mig in i rattegangsforfarandet. Bl.a.
har norska advokater varit narvarande. Anledningen till att man frén
Norges sida har intresserat sig sd mycket for fallet dr att Wa Wamwere
har varit politisk flykting under en tid innan han aterviinde till Kenya.
Bl.a. var en norsk advokat i Kenya i september 1994 och féljde ritte-
gangen under nagra dagar.

Advokaten Tor Bghler har lagt fram en rapport. Han séger i rappor-
ten att rittegdngen inte pa nagot sitt har kunnat sigas folja de interna-
tionella regler som finns. Forst och framst har man vigrat att ta upp det
alibi som Wa Wamwere séger sig ha for natten for det aktuella vipnade
rinet. Han befann sig da pa 20 mils avstdnd fran stillet. Man har inte
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ens undersokt det alibit. Nir Wa Wamwere har pétalat att rittegidngen
har varit politisk har han fétt veta att sidana saker fir han inte ta upp.

Jag kan inte gé in i alla detaljer som géller fallet. Men jag menar att
detta verkligen &r ett profilfall. Vi kan inte bara avvakta vad som sker
med rittegingen. Visserligen finns det flera utlindska bevakare, men
ingen av dem har pa ndgot siitt lyckats att komma till riitta med vad som
sker i och utanfor réttssalen. Vi vet att kenyaner som har kommit for att
bevaka rittegdngen har blivit hiktade. De har sd sméningom sldppts. Vi
vet ocksa att en brittisk advokat blev gripen pa flygplatsen, men slapp-
tes sedan.

Om rittegangen skulle fortsitta och komma till ett olyckligt slut, da
har virlden visat diktatorn i Kenya, Moi, att Kenya kan komma undan
med en sddan politisk rittegdng under forespegling att den ror sig om
en vanlig brottmalsrittegdng. Darfér menar jag att det nu #r viktigt att
protestera pa det absolut starkaste sitt som det gar. Jag vet att det har
funnits representanter fran olika ambassader. Det finns en grupp frén
ambassadernas sida som ocksa foljer rittegdngen. Dir har funnits rep-
resentanter frdn Nairobi, Australien, Kanada, Tyskland och det norska
konsulatet. Av svaret framgar det ocksé att man forsoker verka fran den
svenska ambassadens sida.

Jag talade senast i dag med en norsk kvinnlig advokat som ocksi
har varit i Kenya for att folja rattegngen under nigra dagar. Hon me-
nar att alla inblandade har klart for sig att rittegangen ar ett skadespel.
Hon efterlyser ett ingripande frén ett hogre diplomatiskt plan. Det skall
sdttas en press pa bistidndspengar.

Jag undrar hur Lena Hjelm-Wallén ser pa fragan att agera mer ak-
tivt och att siitta press pa bistdndspengar. Ibland ér det bara pengar som
talar, ndr man har att géra med ménniskor som inte tar hansyn till de
regler vi vill folja i friga om minskliga rittigheter och internationell
rétt.

Anf. 3 INGER KOCH (m)

Fru talman! Utrikesministern! Bistindssamarbetet med Kenya
priglas av minga problem, varav den vixande korruptionen 4r ett sa-
dant.

Jag vill sérskilt ta upp den del av Ingrid Néslunds interpellation som
berdr brotten mot minskliga rittigheter. Absolut grundldggande for det
svenska bistdndsarbetet skall vara att mottagarlandets politiska system
karakteriseras av respekt for de maénskliga rittigheterna och for de
fundamentala friheterna, dvs. respekt for medborgerliga fri- och rittig-
heter med det demokratiska flerpartisystemets yttranderatt och ritt till
fri dsiktsbildning och fria val, liksom dven ekonomiska rittigheter i
centrum.

Sverige har darfor ett direkt ansvar att systematiskt bidra till frim-
jandet av demokrati och ménskliga rattigheter i Kenya. I budgetpro-
positionen star det ocksd att de manskliga rattigheterna skall frimjas
och att insatser skall goras for att stirka en demokratisk utveckling.
Utrikesministern har alldeles nyss ocksa betonat detta. Det iir positivt.



Men sedan valen genomfordes 1992 har den pabdrjade demokrati-
processen avstannat. Regeringens brist pi respekt for manskliga rittig-
heter dr uppenbar. Det visar bl.a. Ingrid Nislunds inldgg hir. Medbor-
garna har inte nigot lagligt skydd i konstitutionen for sina rittigheter.

En debatt om en ny konstitution pagér i landet. Kenya har faktiskt
undertecknat bl.a. FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter och ocksd konventionen om civila och politiska rattig-
heter.

Och darfor skulle jag ocksd vilja friga vad utrikesministern avser
att gora for att Kenya skall leva upp till dessa dtaganden. Hur kommer
Sverige att agera for att en ny demokratisk konstitution dar manskliga
rittigheter respekteras fullt ut blir en verklighet i Kenya?

Riittsstaten #r central. En fungerande rittsordning dr absolut néd-
vindig for att medborgarna skall fi sina rittigheter skyddade och for att
en marknadsekonomi skall fungera. Sker ingen forbéttring mot demo-
krati i Kenya dr risken stor att landet dven i framtiden kommer att rik-
nas som ett bland de 20 fattigaste linderna i virlden.

Anf. 4 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att det dr mycket viktigt
att vi i den svenska riksdagen diskuterar ménskliga rittigheter i olika
linder och att vi kan exemplifiera det genom ett sddant hir fall som vi
nu har framfér 6gonen, ndmligen det som giller Wa Wamwere.

Vissa av de fall dir det handlar om bristande respekt for ménskliga
riittigheter blir ju mycket kénda internationellt, medan andra far kimpa
en kamp i tysthet utan virldens uppmiérksamhet. Nir man belyser négra
fall hoppas jag att det ocksa skall ha god effekt pad de manga andra som
vi dess virre aldrig ser.

Vad kan vi dé gora i ett sddant hér lige genom véra kontakter med
Kenyas regering och myndigheter?

Kenya har ju, som de flesta andra linder, skrivit under en mingd
internationella konventioner och deklarationer om de ménskliga rattig-
heterna. Med detta som grund bor det foras en dialog med landet. Det
spelar ingen roll om man #r bistindsmottagare eller bistindsgivare. Vi
ar alla i samma situation. Vi maste leva upp till det vi faktiskt har un-
dertecknat. Det dr den forsta punkten jag vill betona.

Den andra idr naturligtvis att vi i vart bistind maste gora klart att
detta faktum gor att vi i Sverige anser att vi har sirskilda skal att féra
den hir debatten med den kenyanska regeringen. I vart bistand skall vi
ocksa betona fragor som har med minskliga rittigheter och demokrati
att gora. Mycket av bistidndet till Kenya &r inriktat pd att stirka dem
som verkar for demokrati.

Under min tid som bistdndsminister hade jag ett par ginger tillfille
att fora den hir debatten just med president Moi. Jag utgdr ifrdn att vi
skall fortsitta att gora det dven nu. Vi har ju nya exempel nu som vi
behover ta upp.

I det mer konkreta fallet 4r det mycket viktigt att den hir rittegang-
en fungerar som en rattegéng skall gora. Den internationella uppmark-
samheten skall gora att det inte 4r mdjligt att begé justitiemord har.

Prot. 1994/95:55
26 januari

Svar pa
interpellationer



Prot. 1994/95:55
26 januari

Svar pd
interpellationer

Ingrid Néslund ndmnde de linder som nidra féljer drendet. Det ar
sant att Norge gar i forsta ledet hdar med sin sérskilda anknytning till
Wa Wamwere. Men dven Sverige har haft representanter nirvarande
vid rittegdngen, och vi kommer att fortsitta att folja den.

Jag tror att det dr genom dialog, genom stdd till demokratikrafterna
i ett land och genom att man i enskilda fall direkt gir in och foljer rit-
tegdngar eller foljer fallet pd olika sitt som vi kan gora ndgot. Det ar
vad vi generellt skall gora. Det &r ocksa s vi fir hantera fallet med Wa
Wamwere i1 Kenya.

Anf. 5 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag tycker énda att det blir litet tunt och vagt nir Lena
Hjelm-Wallén svarar pd hur man skall forfara i det hir speciella fallet.
Det rdcker inte att hinvisa till de kontakter som Lena Hjelm-Wallén
hade med president Moi under den forra socialdemokratiska regeringen
nir Lena Hjelm-Wallén var bistdndsminister. Nu maste vi ta nya kon-
takter. D4 ar det ju bra om utrikesministern redan har haft kontakt med
president Moi och har vissa 6ppna kanaler.

Jag tror att det skulle kunna vara kraftfullt om en direktkontakt
mellan utrikesminister Lena Hjelm-Wallén och president Moi etablera-
des i det hir lidget. Jag vet inte om det kan vara mojligt att gora sd hr i
ett personligt fall. Jag vet att Lena Hjelm-Wallén och jag delar den
minniskosynen att varje enskild ménniska dr oerhdrt mycket vird. Det
ar just den synen pa ménniskan som ligger till grund for att ménskliga
rittigheter skall kunna betyda nagot ocksa i linderna. De skall inte bara
betyda négot pa det personliga planet.

Men ibland maste vi g ner till den enskilda minniskan och fora
fram ett enskilt fall och tala om hur oerhort viktigt det &r att den hér
minniskan fir sina minskliga rittigheter, inte bara dérfor att han varit
parlamentariker, utan forst och frimst darfor att det dr en ménniska. Vi
tycker att det ir sa viktigt att vi vill stiilla detta i relation till det bistand
som vi ger till Kenya. Vi har sagt att vi satter de minskliga rittigheter-
na i centrum nér vi ger vért bistdnd. Jag tror att det dr dags att gora sa.

Nir jag talade med den kvinnliga advokaten i dag sade hon ocksa
att hon upplevde att det inte lingre ricker att hilla sig pa den diploma-
tiska nivd som man hittills anvint, dven om Norge har visat ett mycket
stort intresse. Hon menade att rittsapparaten missbrukas for ett terrori-
sera enskilda ménniskor. Alla har klart for sig att den hér rittegdngen ar
en fars. Dirfor, menade hon, méaste det nu komma protester fran hogre
niva for att president Moi skall lyssna. Han har sjélv ett mycket stort
personligt intresse i den hir rittegangen.

Dirfor tror jag att det skulle kunna betyda nigot med en aktiv in-
sats. Jag undrar om Lena Hjelm-Wallén ér villig att gora en sadan aktiv
personlig insats.

Anf. 6 INGER KOCH (m)

Fru talman! Aven jag tog fasta pd att utrikesministern, som jag for-
stod det, ar beredd till en fortsatt dialog med president Moi. Jag hoppas
att det sker inom en néra framtid. Risken 4r ju att Gvergreppen blir fler,



att ingenting alls hiinder och att man fir en uppfattning om att virlden
tolererar det som hénder nir ingen bryr sig om att protestera pé ett mer
kraftfullt sétt.

Jag tycker ocksé att de framtida bistdndsinsatserna skall villkoras.
Det dr viktigt med en fortsatt nérvaro i landet. Den skall vi inte avbryta.
Det ir viktigt med en fortsatt ndra kontakt med de grupper i landet som
arbetar for demokrati, med de oppositionsgrupper som finns, utan att
stodja ett sdrskilt parti. Vi vet ju att det finns enskilda organisationer
som verkar for de ménskliga rittigheterna. De finns dven i Kenya. Det
dr viktigt att den dialogen fortsitter. Vért demokratibistdnd kan stirka
den hir dialogen.

Om man inte vill ritta sig efter de ménskliga réttigheterna och sna-
rast fér till stind en ny konstitution dir de ocksé garanteras, anser jag
att vi maste markera pa detta kanske mycket hirda men nodvindiga
satt.

Anf. 7 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag har sjalv studerat bistdndet och de svenska bisténds-
insatserna i Kenya. Jag vet vilken starkt fattigdomsinriktad profil de
har. Det handlar om hilsoinsatser, miljé- och markvérd och vattenpro-
gram. Jag har mott kenyanska kvinnor, och det dr ju framfor allt de som
gynnas starkt av vart bistand.

Man maste se vad det faktiskt dr. Det ar en sak att tala allmént om
bistandet till Kenya. For mina 6gon ser jag bistindet till de kenyanska
kvinnorna — hur mycket skall de lida for att vi skall anvinda bistinds-
nedskirning som metod att sinda budskap till presidenten och rege-
ringen 1 landet? Det dr den friga som jag skulle vilja ge tillbaka till
béde Ingrid Nislund och Inger Koch.

Man maste inse att det 4r nodvéndigt att vara litet varlig med satten
att agera fran en regering mot en annan. Vad jag menar att vi skall gora
i stillet #r att ytterligare stiirka den del i bistindet som har med mansk-
liga rittigheter att gora, demokratistodet, osv. Det finns bra grupper att
stidja 1 Kenya, och dir kan vi formodligen gira mera.

Det andra vi skall gora &r att i dialogen, som jag talar om s att siga
p utrikesministersprik — det kan ju vara ett ganska kraftfullt sprik
politiker emellan —, de tillfillen till kontakt som man har med keny-
anska politiker, tydliggora hur vi ser pa liget for minskliga rittigheter
och demokrati och sedan i det enskilda fallet Wa Wamwere genom
internationell uppmirksamhet se till att rittegingen helt enkelt blir sa
rittvis det bara gir.

Den personliga insatsen i alla de hiir delarna tar jag vildigt girna pa
mig och skall se om jag kan nyttja diskussionen i parlamentet till att
ytterligare gora insatser.

Jag vill ocksé ldgga till att EU har uppmirksammat de hir frigorna.
EU-landerna har agerat tillsammans i forhallande till den kenyanska
regeringen, just med fallet Wa Wamwere som bas.
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Anf. 8 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag kénner ocksa till att EU har agerat i frigan, men jag
skulle vilja be Lena Hjelm-Wallén att ytterligare trycka p, si att man
den vigen agerar dnnu kraftfullare.

Nir det sedan kommer till frdgan i vilken utstrickning bistidnd kan
stillas mot en sddan hir ritteging, skulle jag vilja siga att detta #r
faktiskt ett pilotfall.

Anledningen till att det verkligen finns chans att agera nu &r att
detta fall &r ként i det internationella samhillet. Det ir mycket ként, och
detta dr naturligtvis president Moi mycket mycket medveten om. Vigar
han lata rittegangen ga vidare, och det ir vad advokaterna som har foljt
fallet befarar, da foljs en fillande dom for det vdpnade ranet si att séiga
obligatoriskt av dodsstraff.

Nir det vil har skett, kan vi naturligtvis sdga att det hér gér vi abso-
lut inte med pa. Det ar ett sa flagrant ingrepp i de manskliga rittighe-
terna och man har pa ett s oerhort tydligt sétt struntat i internationell
ritt, sd nu kan vi inte langre .... osv. Men da har fyra mianniskoliv gétt
forlorade. Dirfor menar jag att man maste agera innan.

Har har vi ett sétt att gora tydligt vad vi menar med ménskliga rit-
tigheter, att vi inte 4r villiga att offra fyra ménniskors liv. Jag menar att
detta méste framforas oerhort kraftfullt pd absolut hogsta niva, till
president Moi.

Vi kan inte med gott samvete ase att denna rittegdng fir ett sd
olyckligt slut som advokatsamfund ute i virlden faktiskt befarar. Dirfor
forvintar jag mig ett kraftfullt agerande direkt frén utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén i det hér fallet. Jag tycker att det ér s& oerhért viktigt att
vi pa ett praktiskt sitt visar vad vi menar med att manskliga réttigheter
skall vdrnas. Vi kan inte lata enskilda méinniskor offras pa en diktators
altare for att denne skall hidvda sig sjilv. Det kan vi inte tillata.

Praktiskt bistand pa den absolut ligsta nivan, dér det har storst ef-
fekt, har jag sjdlv varit med om att ge. Jag vet att det betyder oerhort
mycket. Men om president Moi klarar sig undan i det hir fallet, d&
kommer de fattiga kvinnorna i hans land att fa lida oerhdrt mycket, det
ir jag dvertygad om.

Anf. 9 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag vill bara slutfora diskussionen med att séga att vi &r
vildigt verens i upprérdheten Gver brotten mot minskliga rittigheter i
Kenya och ocksd i kravet pa att rittegdngen skall fungera pa ett for
rittegdngar normalt sétt. Det dr dirfor vi har deltagit i aktionen med
internationella observatorer.

Allt det jag har sagt skall tolkas pa det viset att vi tar det hir pé
storsta allvar. Jag lovar att jag skall se vad vi ytterligare kan gora.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1994/95:33 om viilfirdssystemet

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Sigge Godin har frigat varfor regeringen inte dr beredd
att lata arbetsloshetsforsidkringen vara en socialforsikring som ér obli-
gatorisk och som bygger pa inkomsttrygghet.

Han har ocksa frdgat om regeringen avser att infora frivilliga for-
sakringslosningar i andra socialforsakringssystem.

Regeringen har ingen avsikt att @ndra i den grundldggande karakti-
ren i de nuvarande socialforsdkringarna. Arbetsloshetsforsakringen &dr
emellertid inte ndgon socialfoérsikring och bor inte heller vara det. I
stéllet dr ersattningen fran forsdkringen ett stod i en omstillningssitua-
tion, en omstillning som kan innebira véasentliga fordndringar for den
enskilde. Det var detta solidariska st6d som var motivet for medlem-
marna i den fackliga organisationen att starta och driva arbetslshets-
kassorna.

Det har i sin tur inneburit att mycket bestdmda regler satts upp for
mdjligheten att erhalla ersattning. Forsdkringen stéller krav pa att ta ett
anvisat arbete, godta viss lonesénkning eller byta bostadsort. Detta
aktiverande inslag i forsdkringen ér viktigt for att uppritthélla arbetslin-
Jjen och #r dirfor en del av tillvixtpolitiken. Forsikringens forankring
bland medlemmarna i de fackliga organisationerna &r av stor betydelse.
Det dr framfor allt tva aspekter som bor framhéllas.

For det forsta gor konstruktionen med arbetsléshetsforsikringen att
parterna pa arbetsmarknaden far ett gemensamt ansvar for att hilla
arbetslosheten pd en s 1ag niva som mojligt.

For det andra innebir konstruktionen att de fackliga organisationer-
na vid forhandlingar maste ta hinsyn till de arbetslisas intressen.

En mycket stor och 6kande andel av arbetskraften ar forsikrad ge-
nom den frivilliga férsidkringen.

Regeringen avser att behalla modellen med den frivilliga arbetslés-
hetsforsakringen.

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern f6r svaret, 4ven om
det saknar substans. Jag dr litet forvanad Gver att interpellationen har
bollats mellan statsministern, socialministern och arbetsmarknadsminis-
tern. Min foérhoppning var givetvis att ett statsrad skulle svara i slutdn-
den, och si blev det ju.

Jag dr litet 6verraskad ocksa Gver att det tog ndstan tre manader att
besvara interpellationen, nir svaret var sd kort och motiven i det si
dunkla. Jag hoppas att det kan ritta till sig.

Fru talman! Lat mig redovisa var syn pa den sociala tryggheten i
vart land. Vi har ett antal socialférsdkringar som vi har byggt upp i stor
enighet: sjukforsikring, foraldraforsikring, arbetsskadeférsikring och
arbetsloshetsforsikring.

Redan i borjan av 1900-talet, eller snarare i slutet av 1800-talet,
krivde Folkpartiet att det skulle inféras en arbetsskadeforsikring som
skulle betalas av arbetsgivarna. I stor enighet byggde vi upp den.
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I slutet av 1980-talet hade den forsdkringen oerhort stora under-
skott. Skulle det ha fortgitt pa samma sitt, hade vi i slutet av 90-talet
haft en brist pd 100 miljarder kronor. Fyrpartiregeringen gjorde, som
statsradet vet, betydande forandringar i den hir forsakringen. Det var
mot Socialdemokraternas vilja. I dag accepteras detta, och vi betar av
underskotten.

Sjukftrsdkringen ger ersittning till sdvil kort- som langtidssjuka.
Den bygger p4 inkomsttrygghet, vilket vi liberaler och socialdemokra-
ter har varit dverens om till skillnad frén de flesta partier i denna kam-
mare. Man kan friga sig om Socialdemokraterna stér fast vid inkomst-
bortfallsprincipen nir sjukersittningen 4r 75 %. Anser statsrddet att
inkomstbortfallsprincipen fortfarande giller nir ersittningsnivin dr sd
l14g som 75 %?

Varfor sinks inte a-kasseersattningen i konsekvens med detta? Bor-
de inte ersittningsnivéerna vara lika hoga?

Jag vill ocksa siiga att Folkpartiet anser att 75 % ersittning 4r en for
14g niva.

Med tiden har Socialdemokraterna accepterat att det skall finnas en
sjilvrisk, som i arbetsloshetsforsikringen, och att egenavgift skall fin-
nas. Folkpartiet anser ocksd att det bér finnas mer av forsidkringsmas-
sighet i forsdkringen.

Varfor tas sjilvrisken d& bort? Forsikringen gar numera med 13
miljarder i verskott. Utan karensdag kommer sjukforsikringen att ga
med underskott, som vi vet.

Sé till arbetsloshetsforsikringen: I svaret siger statsradet att fackfo-
reningarna i solidaritet med de arbetslosa startat a-kassan. Det @r ju
riktigt. Men var finns regeringens solidaritet med dem som stir utan-
for?

Socialdemokraterna har med instimmande av oss liberaler kritiserat
USA:s brist pd socialforsikringar for hela sin befolkning. Tryggheten
har bara gillt dem som har haft rad att teckna privata forsakringar. Nu
vill ni gd i samma fotspér och gora forsikringen frivillig. De som tyck-
er sig ha rdd och som kénner att de har ett riskfyllt arbete och riskerar
att bli arbetslosa kan g& med. Man kan alltsd vilja att vara med eller
inte, och vi tycker att det &r fel.

En tredjedel av dem pé arbetsmarknaden stir utanfor a-kassan. Yr-
kesgrupper som inte riskerar arbetsldshet slipper att solidariskt vara
med och betala till arbetslésheten. De som har 14g 16n och knappt om
pengar avstdr fran a-kassa och medlemskap i facket. Vigen leder mot
socialbidrag for dem.

Vad ir det for solidaritet man hiavdar med den principen?

1 svaret siger statsrdet ocksé att parterna fitt ett gemensamt ansvar
for att hilla arbetslosheten pd ladg nivd. Hur da? Vad dr det i det avse-
endet for skillnad mellan en obligatorisk arbetsloshetsforsikring och
nuvarande a-kassa?

Jag skulle vilja att statsrddet ger ett exempel pa att fackliga forhand-
lare tagit hansyn till arbetslosheten och sdnkt sina 16nekrav. Argumen-
ten later s&, men i realiteten ar det andra skil som styr férhandlingsre-
sultatet.



I regeringen finns det, som vi vet, ett statsrid som brukar tala om
"raka ror”. Skall inte "raka ror” gilla ocksé for a-kassan och egenavgif-
ten dirfor betalas direkt till kassan och inte till sjukforsdkringen? Den-
na har ju redan 13 miljarder i plus.

Avslutningsvis vill jag friga vad som styr ritten till a-kassa. Ar det
intjdnat arbetsvillkor och medlemsvillkor, eller vad dr det som styr?
Varfor har inte de som &r under 20 ar rétt till a-kassa nér de blir arbets-
l6sa om de villkoren fortfarande galler och dr uppfyllda? Vad kommer
att gilla i framtiden? Vilka grupper kommer att undantas och fi sir-
IGsningar nasta gang?

Anf. 12 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Sigge Godin har redan pa fortjanstfullt sétt argumente-
rat fér idén om en allmin arbetsléshetsforsakring. Lat mig utdver det
han har sagt bara tilligga nigra kommentarer kring principfragan och
ett par av de argument som arbetsmarknadsministern anfor i sitt inter-
pellationssvar.

Jag vill forst emellertid sdga att arbetsmarknadsministern dr vird
allt berom for att han trots allt tror sd mycket pd socialdemokratisk
politik. Alltmedan hans arbetsmarknadspolitik ramlar samman infor
vara ogon fortsétter han att argumentera for traditionellt socialdemo-
kratiska losningar — si ock nir det giller den egenartade idén att bara
de som ar fackligt anslutna eller ansluter sig till fackligt drivna kassor
skall ha ritt till skydd vid arbetsloshet.

Socialdemokratin brukar i den allmédnna debatten gora en dygd, fru
talman, av idén om den generella vilfirdspolitiken. Men hir krockar
idén om den generella vilfiardspolitiken plotsligt med ett intresse som
for socialdemokratin dr odndligt mycket viktigare an alla principer i
virlden, nimligen den egna makthegemonin. Genom arbetsloshetsfor-
sdkringen dr det uppenbarligen sd, att man mot all rim och reson och
mot alla andra principer man eljest brukar hidvda siger sig att vaktsla-
endet kring de kollektiva fackliga organisationernas stillning tar Gver
allt. Jag tycker drligen och uppriktligen att detta ir ett principbrott som
t.o.m. Anders Sundstrom borde hora sig sjdlv gora ndar han argumente-
rar for det.

Det var det ena jag ville sdga, fru talman. Det andra har att gora
med de argument som anfors till stod eller majligen som forsvar for att
de fackliga organisationerna skall ha denna ritt. Sigge Godin har delvis
kommenterat det. Arbetsmarknadsministern understryker i svaret till
honom att det finns ett gemensamt ansvar for parterna for att hélla
arbetslosheten pa en ldg niva och for att vid forhandlingar ta hiinsyn till
de arbetsldsas intressen.

Detta, fru talman, skulle man mojligen kunna forstd om det var sd
att brott mot den principen skulle leda till nigra egentliga konsekvenser
for dem som bryter mot den. Principen skulle fungera under forutsiitt-
ning att det fanns ett substantiellt inslag av nagot slags individuell fi-
nansiering av forsikringen. DA skulle jag forstd Anders Sundstrom, och
da skulle jag ocksa hélla med om att det fanns ett incitament att skota
avtalsforhandlingarna pa ett samhillsekonomiskt ansvarsfullt sitt.
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Situationen ar emellertid den, fru talman, att det inte spelar nigon
roll om man 4r ansvarslos. Ett av de problem vi har pi den svenska
arbetsmarknaden ar ju att man kan férhandla sig till vilka avtal som
helst utan att man behover ta nigot som helst ansvar for konsekvenser-
na av det. Det har ocksa lett till att vi har fitt en arbetsmarknad dir de
fackliga organisationerna medvetet eller omedvetet har tagit storre
hénsyn till dem som finns pa den @n dem som finns utanfor den.

Samma konsekvenser fir dessutom det aterstiillande av arbetsritten
som den socialdemokratiska regeringen foreslog riksdagen att genom-
fora i hostas. Det dr forvisso sd att det dtminstone 1 teoretisk mening
skyddar dem som finns inne men stinger dem som finns ute #nnu kraf-
tigare ute.

Fru talman! Det gér inte att argumentera for facklig hegemoni pé
arbetsloshetsomradet med utgdngspunkt frin ndgra samhillsekonomis-
ka eller andra effektivitetskrav. Det finns bara ett skil att vidmakthilla
den fackliga hegemonin, och det ér att man nddvindigtvis vill sitta
fackets rittigheter fore den enskildes. Jag beklagar, fru talman, att
Anders Sundstrom inte har tillrdcklig resning for att ta den motsatta
standpunkten.

Anf. 13 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Det ar alltid intressant att bli betygsatt av Per Unckel.
Det ar sddant som ingdr i hans talanger.

Lat mig borja med att ta en diskussion om ansvaret.

Nir jag lyssnade pa Per Unckel fick jag nistan intrycket att det som
bekymrade honom egentligen inte var fackforeningsrorelsens ansvar for
sina arbetslosa medlemmar. Det som bekymrade honom var att s& oer-
hort manga méanniskor i Sverige skulle g samman i en fackférening
och ta gemensamt ansvar bade for loneutveckling, fér hur det ser ut pd
arbetsplatsen och for hur det gir fér dem som blir arbetslsa.

Han har naturligtvis lart sig den gamla tekniken: anfall ir bista for-
svar.

Vad Per Unckel egentligen sager ar att han inte vill ha sd mycket av
gemensamt ansvarstagande. Han vill ha svaga fackforeningar dér varje
individ skall férhandla sig fram till egna lsningar. Han gir t.o.m. sd
langt i den motion som han just har vickt att han skriver att kollektivayv-
talet skall stdllas at sidan och de individuella avtalen ta 6ver. Det dr
detta Per Unckels diskussion handlar om.

Jag vill ga tillbaks till den friga som Sigge Godin hade. Han stillde
i och for sig ménga fragor pa slutet, men jag talar om den principiellt
viktiga frigan.

Jag vill borja i den SNS-rapport som diskuterades vildigt flitigt for
nagon vecka sedan. Den redovisade fyra gator med Sverige. Sverige
hade bittre @n nigot annat land lyckats att astadkomma inkomstutjim-
ning, hade lyckats bittre dd det gillde formogenhetsutjimning, hade
lyckats bittre dn de allra flesta lander att fi folk i arbete och hade
lyckats att ndstan helt utradera fattigdomen.

Det var de fyra gator som SNS-ekonomerna redovisade om Sverige.
Nir man sitter sig ner och funderar 6ver varfor vi har de gétorna, vad



det dr som skiljer Sverige som har dstadkommit de gitorna, ir en stor
skillnad de starka folkrorelserna. Det ir inte bara fackfoéreningsrorelsen
utan ocksa frikyrkororelsen, idrottsrérelsen, nykterhetsrorelsen, dvs. de
starka folkrorelserna.

Fackforeningsrorelsen har i detta fall, nar det galler de fyra gétorna,
tagit ett oerhort stort ansvar for inkomstutjamningen, for formégen-
hetsutjimningen, mot massarbetslosheten och for att ta bort fattigdo-
men. Dér spelar dessa idéburna fackliga arbetsloshetskassor en oerhort
viktig roll.

Jag har édgnat s pass mycket tid av mitt liv at detta att jag kan lova
er att man pa varje fackféreningsmote nar medlemmarna samlas disku-
terar och frégar sig: Vad skall vi gora for att se till att vira medlemmar
kommer tillbaks i ett jobb? Man dgnar oerhort mycket tid at det, och
man gor det ocksa ndr man ligger upp avtalsrorelsen.

Man tar ansvar for att forsoka att dstadkomma en arbetsmarknad dér
alla far jobb. Det #r dérfor som vi har ndtt den higsta sysselsittningen
och den storsta inkomstutjamningen. Det dr just darfor att den starke
bryr sig om den svage.

Vi vill ha en siddan arbetsloshetsforsakring. Den har fungerat bra.
Den har gett Sverige utdelning i de fyra gatorna, och det vill vi sld vakt
om. Principen 4r att manniskor gir samman for att virna om sig sjélva,
sina arbetskamrater och de som stér utanfor jobben.

Det idr en fordelningspolitiskt viktig friga, men det dr ocksa en till-
vixtfrdga. Genom denna koppling till fackféreningen finns ett mycket
stort ansvar i lénerorelsen hos fackforeningsrorelsen att se till att 16-
nerorelsen utvecklas pa ett sadant sitt att alla medlemmar kommer in i
jobb.

Det belastar kassan. Det finns ett ekonomiskt incitament. Men det
finns naturligtvis ocksd i hogsta grad ett medménskligt argument for
fackforeningsrorelsen att bekdmpa arbetslosheten. Det leder till tillvixt,
eftersom den blir en balanserad avvigning mellan fordelning och till-
vixt nidr man forhandlar fram Ioneresultaten.

Jag kan kanske tdnka mig att Sigge Godin kan hélla med om det.
Men om inte Per Unckel tror pa att fackforeningsrorelsen dr ansvarsta-
gande kan han vid nagot av sina besok pa Blasieholmen, som han vil
gdr nagon gang di och da, lyssna pi Svenska arbetsgivareforeningens
forhandlare. De understryker att det finns ett vildigt stort ansvarsta-
gande. Det ir klart att det sammanhiéinger med ansvaret att bry sig om
alla, inte bara de som finns inne i foretagen, utan ocksa alla de ménni-
skor som star utanfor.

For oss socialdemokrater 4r det vildigt viktigt att vi behéller ett an-
svar ute hos medlemmarna i fackforeningarnas erkinda arbetsloshets-
kassor for att bekiimpa arbetslosheten. Staten loser inte alla problem.

Anf. 14 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Man blir litet hdpen, maste jag sdga. Jag har en facklig
tillhorighet sedan manga ar, som statsradet kanske forstar, och jag vet
hur det fungerar. Jag har dessutom jobbat i den hér branschen.
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Statsradet talar om de fyra gitorna. Jag trodde att statsridet hade
ndgra egna om inte gétor sa i alla fall ndgra egna synpunkter utan att
beh6va lana dem utifrin. Visst dr det bra med det som SNS talar om.
Men kvar star att bygga vidare pé den sociala tryggheten for alla i sam-
hillet, 4ven de som &r utstotta av fackliga organisationer, eller hur det
nu kan vara.

Sjdlvfallet har de fackliga organisationerna diskuterat tryggheten
och arbetslosheten. Men det handlar vildigt mycket om att man ser en
risk i att flera skall falla ut i arbetsléshet. Man har vildigt sillan nidgon
forstielse for dem som stér vid sidan av och de som inte tillhor facket
av olika skil. Det kan vi diskutera vid ett annat tillfille.

Folkpartiet tycker att de fackliga a-kassorna &r bra, med vissa un-
dantag. Vi tycker ocksd att det dr viktigt att man till det kan koppla en
statlig a-kassa som kan ta emot dem som inte trivs i de fackliga a-
kassorna eller som av olika skél maste std utanfor. Det kan vara sméfo-
retagare, de som saknar egen forankring, osv.

Jag hdvdar fortfarande att Folkpartiet menar att arbetsloshetsfor-
sdkringen &r en social forsikring och skall sa vara, och vi skall se till att
den giller alla. Den skall vara forsdkringsmassig och pa sikt uppga till
7,5 basbelopp.

Men det skall ocksd vara raka ror. Egenavgifterna skall g till a-
kassan. De skall inte ga till nigot annat. Man skall inte inbilla ménni-
skor — for att det skall vara ett argument hos facken och 1 valrérelsen —
att det dr arbetsgivarna som betalar arbetslosheten och att vi sjdlva inte
bidrar. Var och en som nu finns pad arbetsmarknaden betalar ocksa
egenavgifter fast det sker via en omvig.

Jag skulle gdrna vilja ha dtminstone nigot svar pd ndgra av mina
fragor. Vad ér det for skillnad pa om man har a-kassa eller obligatorisk
forsikring? Kan inte parterna i bada fallen ta ett ansvar?

Om man uppfyller a-kassans villkor, har man da ritt till ersittning
eller inte? Ar det aldern som avgér — 4r man under 20 &r har man inte
rétt, & man 60 &r har man ritt? Det &r i alla fall rimligt att vi fir nigon
ritsida pa detta rent principiellt.

Sedan till frigan om inkomstbortfallsprincipen. Socialdemokrater
och liberaler star pd samma sida i den hédr fragan. Ytterst handlar det
om foljande: Ar 75 % i ersittningsniva att betrakta som att ni stir kvar
vid inkomstbortfallsprincipen, eller har ni limnat den och ddarmed lam-
nat arbetslosa, sjukskrivna och socialliberalerna i sticket?

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Det var intressant att héra Sigge Godins kommentarer
om Per Unckel.

Jag skall vildigt kort svara pa Sigge Godins fragor. Forst och
framst galler det inkomstbortfallsprincipen. Den star vi bakom fullt ut.
Vi anser att med det forslag som regeringen nu ldgger fram uppfyller vi
det kravet nir det giller sjukforsikringen.

Nir det giller egenavgifter i arbetsloshetsforsikringen ir det en fel-
syn att tro att det &4r den enskilde individen som péverkar storleken pa
arbetslosheten. Den avgors vildigt mycket av nigra andra saker. Den



sammantagna lénerdrelsen, den politik som vi for i det hdr huset och
dven konjunkturen bestimmer arbetslshetens storlek.

Det ar fel att tro att man genom egenavgifter i arbetsloshetsforsak-
ringen skulle kunna bekdmpa arbetsldsheten. Arbetslosheten bestdms
huvudsakligen av hur 16nerérelsen och hur politiken fungerar. DA 4r det
att lagga ett for stort ansvar pd dem som drabbas av arbetsloshet att
pasta att de dr de skyldiga och att det dr de som skall betala arbetslis-
hetsforsikringen. Darfor delar jag inte den uppfattningen.

Det finns ocksd en annan fara med detta. Arbetsloshet slar vildigt
oréttvist. Manga drabbas aldrig under hela sitt liv av arbetsloshet, ndgra
drabbas ritt ofta.

Om man ldgger stora egenavgifter i ett sddant system finns risken
att systemet sd smaningom vittrar sonder. D3 stdr mdnga utslagna
minniskor utan en bra forsakring. Det dr mitt svar pa fragan.

Nir det giller a-kassan vill jag sdga att jag tycker att vi bor finna ett
system dér det dven finns en idéburen a-kassa som inte dr knuten till
fackforeningarna. Jag tycker diremot inte att vi skall ha en statlig a-
kassa. Jag anser nidmligen att det ligger ett mycket stort virde i att
minniskor gar samman och tillsammans engagerar sig for att bekidmpa
arbetsloshet.

Jag tror att det vore olyckligt om de f& som sitter i den hér salen just
nu var och en skulle ta ansvar for arbetsldshetsbekdmpningen. Jag tror
att det dr viktigt att det ar ménga hundratusentals, ja, miljoner, ménni-
skor som pa ett eller annat satt direkt tar ansvar for att bekéimpa arbets-
l6sheten. Jag vill alltsd ha kvar en foéreningsanknuten a-kassa.

Nir det giller ungdomar under 20 ar vill vi socialdemokrater an-
vinda de pengar vi har till férfogande for att erbjuda arbete eller ut-
bildning. Vi tycker inte att vi skall erbjuda ungdomarna ett kontant
arbetsmarknadsstod. Jag tycker att det dr smirsamt att behova lyssna
pé dem som nu ser som sin viktigaste uppgift att ka utbetalningen av
passivt kontantstdd till ungdomarna.

Jag vill hellre erbjuda ungdomarna arbete eller utbildning. Darfor
har den socialdemokratiska regeringen sarbehandlat ungdomen i positiv
mening. Just for ungdomen 4r det viktigt att vi fir mer aktiva atgirder.
Diirfor har vi styrt 6ver pengar fran passivitet till aktivitet. Det &r jag
stolt dver.

Anf. 16 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Sjalvklart skall vi vidta atgirder for att hjalpa ungdo-
marna sa ldngt samhillet formar. Om de hamnar i arbetsloshet dr det
rimligt att de, nir de har betalat sina avgifter och uppfyllt sina villkor,
ocksé skall ha samma rittigheter som den som &r 20 %2 ar eller bara en
dag ildre eller 50 ar. Det 4r rimligt att det ar sa.

Arbetsmarknadsministern tycker att man kanske kunde ha en idébu-
ren a-kassa vid sidan av fackforeningarna. Det hade vil varit battre att
diskutera den fragan én att riva upp den allminna obligatoriska arbets-
loshetsforsakringen som ju dr bra att ha. Vi kanske hade kommit fram
till en 16sning. Om vi kunde hitta ett system dédr man inte diskriminerar
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minniskor och ddr alla kan vara med och kénna sig delaktiga vore det
naturligtvis utomordentligt bra att dndra till det.

Ni har inte varit villiga att 6ver huvud taget diskutera nigot sidant.

Arbetsmarknadsministern siger vidare att det ir fel med egenavgif-
ter. Varfor dr det fel att ha egenavgifter i a-kassan? Socialforsikrings-
ministern hdvar ju in massor av egenavgifter — mycker mer #n hon
behover - till sjukfrsdkringen. Vari ligger skillnaden?

Vad dr det for skillnad pa karensdagar i a-kassan och karensdagar i
sjukforsidkringen? Det skulle vara intressant att fi veta. Folkpartiet har
accepterat den modell som socialdemokraterna inforde i a-kassan for
ménga &r sedan, nimligen fem karensdagar. Vi tyckte att det var rim-
ligt. Vi tycker att det ar rimligt med en karensdag i sjukférsikringen
ocksa.

Jag tycker att Leif Blombergs raka instillning dr utmirkt. Varfor
skall inte ménniskor kunna se att sjukforsékringen klarar sig pd sina
villkor och arbetsléshetsforsikringen klarar sig pa sina villkor? Da far
man en langsiktig trygghet och vet vilka regler som giller om man blir
sjuk eller arbetslés. Och man skall veta att alla pa arbetsmarknaden har
en arbetsloshetsforsikring som ér riktig och som alla kan forsta.

Avslutningsvis vill jag sdga att arbetsldshetsforsékringen 4r en so-
cial forsakring. Den skall vara en social forsikring. Det dr en rittighet
for alla pa arbetsmarknaden. Det skall vara en forsikringsméssighet i
den precis som i socialforsidkringarna. Det borde vi kunna vara dverens
om, liksom att inkomsttryggheten skall gilla ocksa i fortséttningen. Jag
kommer att hidvda att socialdemokraterna har gjort avsteg frin detta.
Jag vilkomnar er tillbaka till 80-procentsnivédn. Jag tror att det dr vad
méinniskor behover for att klara en lang sjukskrivning eller en ling
arbetsloshet.

Anf. 17 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Jag vill avslutningsvis gora nigra kommentarer.

Anders Sundstrém lever pa nagot sitt inte i den riktiga virlden.
Dirfor hamnar han i situationer dér hans egna prognoser for arbetslos-
heten kommer att ligga kvar pa fasansfulla 10 % efter ytterligare fyra
ar. Det beror pd att Anders Sundstrém inte diskuterar verkligheten i den
verkliga virlden. Om arbetsmarknadsministern hade haft mojlighet att
folja en diskussion om denna riktiga virld i riksdagens andrakammarsal
i dag pa formiddagen, dér arbetsmarknadsutskottet har haft en hearing
om orsakerna till arbetslosheten, hade han sannolikt blivit visare.

En av konklusionerna var ndmligen att 16nebildningen 4r en av hu-
vudorsakerna till att arbetslosheten ligger p& dagens héiga niva. Det ger
inte direkt intryck av att vi historiskt sett har sett forhandlingsomgangar
som har baddat for 14g arbetslshet.

Anders Sundstrom berittar att man pa de fackliga métena ir be-
kymrad 6ver minniskor som stir utanfér arbetsmarknaden. Tink om
man hade varit lika bekymrad Gver de minniskor som star utanfor ar-
betslashetsforsikringen. Da hade atminstone de haft anledning att se
framtiden an med storre tillforsikt.



Anders Sundstrom tror att jag dr bekymrad Gver att ménniskor slu-
ter sig samman. Alls inte. Min poédng 4r att alla manniskor skall fa vara
med, inte bara de som viljer att g& med i de fackliga organisationerna
for att dirigenom fa trygghet vid arbetsloshet.

Anders Sundstrom refererar den SNS-rapport som presenterades
hiaromveckan. Han glémde slutsatsen, nédmligen att rapporten entydigt
pekar mot en grundliggande omprévning av sjdlva grunden for det
viilfirdsstatssystem som Anders Sundstrém hyllar.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! De som lyssnade pa Sigge Godin och Per Unckel kunde
befriande nog hora ganska stora skillnader. Det kinns skont att konsta-
tera. Sigge Godin ansluter sig ju fullt ut till ett system dir man bryr sig
om dem som far illa.

Jag dr kanske inte riktigt 6vertygad om att det som Per Unckel si-
ger ar riktigt, ndmligen att verkligheten finns i andrakammarsalen i
riksdagen. Det dr kanske didr Per Unckel definierar verkligheten. Jag
tror att den finns pa nagra andra stillen i Sveriges avlanga land.

Sverige har ju natt langt nir det giller att ha folk 1 arbete. Ar 1990,
innan den borgerliga regeringen tillsattes, var Sverige det land i virlden
som hade flest ménniskor i arbete. Att vi nétt si ldngt nir det giller
inkomst- och férmogenhetsutjimning sammanhanger i hog grad med de
starka fackliga organisationerna. Limna andrakammarsalen och dk ut i
verkligheten, Per Unckel!

Till Sigge Godin vill jag sdga att jag har for avsikt att tillsétta en ut-
redning om a-kassorna for att fylla upp den lucka som jag tycker finns.

Aven om det ir si att man inte, som Per Unckel siger — och det vet
han naturligtvis — behover gd med i en fackforening for att tillhora en
erkind arbetsloshetskassa, finns det 4ndé en koppling mellan fackfore-
ningen och den erkinda arbetsloshetskassan. Jag tycker att vi skall
forsoka hitta andra l6sningar for dem som kénner detta motbjudande.
Jag tycker att vi skall stilla krav pa alla dem som vill tillhora en erkidnd
arbetsloshetskassa: Du skall pa ett eller annat sitt engagera dig for att
bekimpa arbetslosheten. Det skall du inte dverlita pa Sigge Godin,
Anders Sundstrom och Per Unckel, utan det krivs ditt aktiva deltagan-
de pa ndgot sitt i en idéburen organisation.

Sedan till sjukférsikringen och egenavgifterna. Jag tror pa ett star-
kare samband niir det giller sjukforsikringen. Det ir ldttare att f alla
att stilla upp pa att betala avgifter for pension och sjukforsikring. Men
det dr svarare med arbetslosheten, for den slér s orittvist. Jag anser att
inkomstbortfallsprincipen uppfylls sévil vid 80 % som vid 75 %.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 1994/95:29 om alkohol- och drogpoliti-
ken

Anf. 19 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig vilken grundliggande syn
regeringen har pa alkohol- och drogfrigor. Vidare har Elver Jonsson
fragat mig vad regeringen dr beredd att géra for att WHO:s mal om
25 % minskning av alkoholkonsumtionen till & 2000 skall uppnis.
Slutligen har Elver Jonsson frdgat mig om regeringen ér beredd att
Overviga ndgra insatser for att alkoholfria zoner i samhiillet kan upprit-
tas inom de omraden som angetts i interpellationen: arbetslivet, trafi-
ken, barn-och ungdomséren, gruppen redan alkoholskadade samt bli-
vande mammor under graviditeten.

Riksdagen har vid det ett flertal tillfillen slagit fast att malet fér den
svenska alkoholpolitiken skall vara att sinka den totala alltfér higa
alkoholkonsumtionen. Malsattningen, som ansluter sig till Virldshélso-
organisationens (WHQO) rekommendation, dr att minska alkoholkon-
sumtionen i landet med minst 25 % under perioden fran &r 1980 till &r
2000. Denna malsittning ligger fast.

Den svenska narkotikapolitikens mél 4r att skapa ett narkotikafritt
samhille. Detta mal har antagits av en enig riksdag som uttryck fér en
starkt avvisande hallning till all icke-medicinsk anviindning av narkoti-
ka. Det finns i Sverige i dag en utbredd virdegemenskap kring narkoti-
kapolitikens inriktning som naturligtvis dven omfattas av regeringen.
Just virdegemenskapen i det svenska samhallet dr en av véra allra vik-
tigaste tillgangar i kampen mot narkotika.

Vi har 1 Sverige sedan l4ng tid tillbaka lagt fast var narkotikapolitik,
och vi har valt att mota narkotikahotet med offensiva insatser fran
kommuner, myndigheter och organisationer. Genom en konsekvent
politik inriktad pa att minska tillgdngen pd narkotika och samtidigt
ddmpa efterfrigan har vi lyckats hélla det experimentella bruket av
narkotika och nyrekryteringar till tungt narkotikamissbruk pé en inter-
nationellt sett lag niva. Det ar regeringens avsikt att hélla fast vid denna
inriktning.

Jag vill samtidigt i detta sammanhang namna att vi &r inne i en peri-
od av omfattande omvirldsférandringar. Internationaliseringen innebér
att Sverige kommer nédrmare ovriga Europa och darmed lander med en
mindre restriktiv alkohol- och narkotikapolitik och med andra dryck-
esmonster och attityder till alkohol och narkotika. Nagot som vi ocksa
har anledning att exportera dr viardegemenskapen kring var stringa
hillning i narkotikafrgor. Att vir restriktivitet, i kombination med
vard och behandling, har gett resultat dr nigot viktigt att beritta for
andra som numera ibland sviktar i sin restriktiva hallning.

EU-medlemskapet kommer att stdlla nya krav. Sett i ett ldngre tids-
perspektiv kan det finnas risk for att vara hoga svenska alkoholpriser pé&
grund av marknadsanpassning och slopad grinskontroll kommer att
péverkas nedat. Det betyder att vi pa litet ldngre sikt maste hitta alter-
nativa strategier for att motverka effekterna av en forsvagad prispolitik
nir det giller alkohol. Information, opinionsbildning och andra alko-



holférebyggande insatser far dirfor framover en ¢kad betydelse i syfte
att forsoka minska alkoholkonsumtionen.

Vad giller mer konkreta insatser som kan behdvas vill jag namna
foljande. For innevarande budgetdr har riksdagen beslutat att ansld 75
miljoner kronor for olika alkohol- och drogpolitiska atgirder. Av dessa
medel disponeras 50 miljoner kronor av Folkhilsoinstitutet for att an-
svara for och leda det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Institutet
har av regeringen bl.a. fatt i uppdrag att sammankalla en nationell led-
ningsgrupp. Den skall arbeta fram en langsiktig handlingsplan for att
motverka negativa konsekvenser av att de traditionella alkoholpolitiska
instrumenten framover kanske inte blir lika verkningsfulla som hittills.

Fran regeringens sida har framhdllits att forstarkta insatser bl.a. be-
hovs nir det giller olika riskgrupper och risksituationer. Jag tycker att
det dr en konstruktiv tanke som Elver Jonsson har ndr det giller
“alkoholfria zoner” for barn, trafik och blivande modrar. Ungdomar
maste uppmarksammas sirskilt, liksom kvinnor i barnafédande aldrar.
Frégan hur missbrukares barn och évriga anhériga kan fa ett biittre stod
ar ocksd av stor betydelse. Alkohol och trafik liksom alkohol inom
arbetslivet ar ytterligare exempel pd omraden dir det enligt sdvil min
som regeringens uppfattning behovs intensifierade insatser. Hand-
lingsplanen skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 1995 och
skall innehalla en konkret strategi for bl.a. detta. For kommande bud-
getér foreslar regeringen 74 nya miljoner for att kunna forverkliga den
langsiktiga handlingsplanen.

Avslutningsvis vill jag ocksa kort bertra den nya alkohollagen, som
riksdagen nyligen beslutat. Kommunerna kommer att fa en annan och
mer uttalad roll nir det giller att paverka alkoholens tillgédnglighet. Nar
kommunerna 6vertar tillstindsgivningen okar kraven pa att de har en
genomtinkt och dokumenterad strategi sévil for provningar av serve-
ringstillstind som for tillsyn dver verksamheterna i kommunen. Varje
kommun bor ha alkoholpolitiska program som innehdller en detaljerad
analys av alkoholsituationen i olika delar av kommunen. Planen bor ge
tydliga riktlinjer for vad som skall gilla for att f tillstind att servera
alkoholdrycker, Den bor ocksd beskriva pé vilket sdtt det alkoholfore-
byggande arbetet skall bedrivas. Jag vill ocksd ndmna att Svenska
kommunférbundet, med medel som regeringen stiller till forfogande,
kommer att géra kommunerna uppmiirksamma pa vikten av att uppritta
alkoholpolitiska program och att bedriva ett aktivt arbete pa detta om-
rade. Den nya organisationen pa alkoholomradet kan enligt min mening
ge nya — och ritt utnyttjat — mer effektiva maojligheter att driva en aktiv
alkoholpolitik i linje med WHO-madlen.

Hur mycket alkohol som brukas — och missbrukas — avgors slutligen
av hur vi alla forhaller oss; hemma i vardagsumginget med alkoholen,
men ocksd i véra forvintningar pd samhillsinsatser. Det ar allas vara
virderingar som bestimmer vad vi kommer att vilja att vira kommuna-
la foretridare skall gora nir det giller tillstind och tillsyn, och inte
minst ndr det giller vilka ungdomsmiljoer och andra miljder vi vill ha i
vara samhillen. Sist och slutligen &r det ocksé en tillrickligt stor vir-
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degemenskap kring védr syn pd alkoholen och alkoholpolitiken som
kommer att avgéra hur vl vi kommer att klara WHO-mélen.

Anf. 20 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Jag vill forst tacka statsrddet for svaret pa interpellatio-
nen. Jag uppskattar att statsridet i sin deklaration nir det giller alko-
holpolitiken citerar 1977 ars beslut och de grundliggande teserna dir
om att “sdnka den totala alltfér higa alkoholkonsumtionen”. Vidare
kinns det vilgorande att denna mdlsittning kopplas till WHO:s re-
kommendation om att konsumtionen skall minska med minst 25 %
under den tjugoérsperiod som foregar sekelskiftet.

Det ar villgorande att statsrddet deklarerar att detta mal ligger fast.
Dirmed ir vi faktiskt 6verens om grunden: att alkoholpolitik &r en del
av socialpolitiken och att totalkonsumtionens nivd dr avgorande for
skadornas volym. I det grundfundamentet ingdr ocksa en hel rad insat-
ser. Alkoholpolitiken maste alltsd ses i ett Overgripande sammanhang.

Trots interpellationssvarets tydlighet finns det enligt min mening
anledning att kdnna oro. Sveriges 4tagande att minska totalkonsumtio-
nen, enligt 16fte till WHO, riskerar att inte kunna uppfyllas. Enligt
Systembolagets senaste prognos kommer alkoholkonsumtionen att tka.
Inte minst 6lkonsumtionen 4r i starkt uppatgdende. Enligt flera larm-
rapporter, inte minst fran vara storstider, dr det 6kande oldrickandet pa
vag att breda ut sig.

I en ANT-undersokning som omfattar samtliga elever i drskurs 9 i
Orebro sigs det att alkoholvanorna hos dessa Aldersgrupper markant
forandrats sedan tidigare undersdkningar. Sarskilt for flickorna ar for-
andringen stor. Ddr har konsumtionen gitt upp kraftigt. I undersik-
ningen sdgs det ocksa att en allt storre andel av flickorna dricker ofta
och att man har provat hela sortimentet av 6l, vin och starksprit. Vidare
pastas det att flickorna hade en hogre berusningsbenigenhet @n pojkar-
na.

Nir det giller att fi tag i alkohol r den s.k. kamratlangningen do-
minerande. Men ocksa langning frin annan vuxen ar hogst iakttagbar.
Statistiken 6ver forildralangning visar pé stigande tal.

Hur bra det dn &r att Sverige blivit medlem i EU tyder mycket pa att
en av minusposterna med medlemskapet &r att den svenska alkoholpo-
litiken riskerar att forsvagas. Parallellt kan en stabil och socialt inriktad
alkoholpolitik undermineras. Jag tror att det vore olyckligt om rege-
ringen och riksdagen gick in for att limna over hela ansvaret for serve-
ringstillstdnd till kommunerna. Tillstindsplikten for servering och
detaljhandel med 6l skulle da slopas och serveringstiderna bli friare.
Om kommunerna dvertar dessa uppgifter risker de flesta att hamna i
intressekonflikter bl.a. genom att kommunerna da sjdlva upptriader som
krogare och konkurrenter.

Att dverlata tillsynen leder till att fi kommuner kan vintas priorite-
ra detta speciella uppdrag. Nagon ny Operation krogsanering i stil med
vad Lansstyrelsen i Stockholm gjort fir vi férmodligen inte se. Denna
saneringsverksamhet har gett goda resultat, inte bara nir det giller
otilldten och regelvidrig alkoholhantering utan den har ocksd gett mdj-



lighet att bekimpa andra brott. Att slopa tillstindsplikten for olforsilj-
ning kan bli besvirande. Aldersgrﬁnsen riskerar att undermineras nir
folkol pa de flesta hall blir tillgangligt dygnet runt.

Fru talman! Dirfor dr inte medlemskapet i sig den stora faran for
okad alkoholkonsumtion och ¢kade skador. Det stora problemet ser ut
att vara att politiker och opinionsbildare i Sverige alltfor sillan stoder
en restriktiv och socialt praglad alkoholpolitik.

Jag delar uppfattningen att information, opinionsbildning och andra
forebyggande insatser bor ges tkad betydelse nir det géller att minska
alkoholkonsumtionen. Den stora bristen dr den allt svagare kunskapen
om vad alkohol och annat drogbruk for med sig. Sddan information
behtver komma in mycket tidigt som obligatoriskt @mne i grundskolan
men ocksa i ldrarutbildning och fortbildning.

Ett stort problem ar ocksd bristen pa alkoholfria miljéer for ung-
dom. Dirfor 4r det viktigt att den ldngsiktiga handlingsplan som stats-
rédet talar om leder till kraftfulla insatser, s att det inte bara blir planer
utan ocksé handling.

Beskedet att varje kommun bor ha alkoholpolitiska program ar ock-
sa det en virdefull deklaration. Statsradet har helt ritt nér hon séger att
dessa program maste ge tydliga riktlinjer for vad som skall galla for
utskidnkningstillstand. Det ar slapphet som nu har praglat kommunerna.
Minga har pa ndgra fi &r mer dn fordubblat antalet utskdnkningstill-
stdnd, for att inte tala om de trendiga oltdlten som méaste finnas med sa
fort ndgon ort har ett sommararrangemang. En socialarbetare suckade
uppgivet i somras: Det verkar att vara fler 6ltdlt i stan @n svampar i
skogen.

Jag vill bara stilla nagra korta tilliggsfrigor. Jag skulle vilja att
statsridet gav nagra allmidnna synpunkter pa konsumtionsutvecklingen
med tanke pa de larmrapporter som nu kommer frén olika kommuner,
alkoholpolikliniker och ungdomsmottagningar.

Min fraga dr: Kan regeringen vara sa tillfreds som interpellations-
svaret ger vid handen?

Nir vi nu internationaliseras s& kraftigt via EU ir ju frigorna om
grianskontroll och inforselnivder i stopsleven. Det skulle vara intressant
att fi nigon kommentar kring statsrddets och regeringens uppfattning
om nir den i praktiken slopade grianskontrollen skulle kunna kompen-
seras genom andra sitt att kontrollera inforsel.

Nir det giller folkhilsan skulle det vara intressant om statsradet
slutligen utvecklade nagon tanke om hur vi skall kunna uppna en stérre
trovirdighet, dvs. hur vi skall komma ifrédn det dubbla budskapet att vi
dr spritexportorer samtidigt som vi talar om en socialt motiverad alko-
holpolitik. Hdr kommer Systembolagets roll in. Det skulle vara virde-
fullt med ett uttalande om att Sverige ocksd framdeles forsvarar Sys-
tembolaget. Jag tror att detta ir viktigt med tanke pi ESA:s angrepp pa
det norska vinmonopolet.

Anf. 21 INGRID NASLUND (kds)
Fru talman! Jag har i dagarna skrivit en motion som handlar om
barn som kommer fran missbrukarmiljoer, i synnerhet barn till alkoho-
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lister. Det gor att frigan kiinns sd aktuell for mig att jag girna vill delta
i denna debatt.

Mycket i det svar som Elver Jonsson har fatt samt ocksd det som
Elver Jonsson nu har sagt 4r mycket bra. Det man ibland kan undra
Over dr hur sd minga goda intentioner dndd pd ndgot sitt tycks falla
platt till marken.

Elver Jonsson nimnde i slutet av sitt anférande att det &r stora be-
kymmer, inte minst nir det giller ungdomar och &ldrickandets utveck-
ling. Jag vill i detta sammanhang peka pd de oférklarliga valdsdad som
har begatts under den senaste tiden i vért land, vilka har skakat och
upprort oss alla. Dessa méste ocksa kopplas till alkoholen.

Vi vet genom ménga undersdkningar att alkoholen i mycket stor
utstriickning #r inblandad, inte bara i den hédr typen av flagranta valds-
did utan 6ver huvud taget nir det giller vald och misshandel som ty-
virr forekommer dagligdags ocksd i svenska hem och mellan ménni-
skor i andra relationer.

Ocksa under tidigare &r begicks négra uppmirksammade mord déar
ungdomar var inblandade, bade som offer och som forovare. I niistan
alla forekommande fall har det visat sig att alkoholen har spelat en stor
roll. Det gér ju aldrig att i efterhand avgora vilken roll alkoholen spelat.
Men forskningen visar att irritationen och reaktionerna pa andras pro-
vokationer dkar — man kanske tolkar det som inte alls har varit menat
som en provokation som nigot som &r dgnat att upprora. Detta ar oer-
hért allvarligt och nigot som maste tas med i debatten.

Jag har inte sett ndgon siffra under den senaste tiden, men jag tror
att man brukar tala om att 80-90 % av dem som begér valdsbrott och
grova valdsbrott har varit alkoholpaverkade. Aven nir det giller offren
ar en stor andel paverkade. Men dir ror det sig om ca 55 %, sd det dr
ocksi en stor del av offren som inte har varit pdverkade vid tillfallet.
De kan ha varit helt oskyldiga och inte pa ndgot sitt provocerande.

Jag vill ocksa ta upp en annan fraga. Det ir nu faktiskt 15 ar sedan
vi stillde upp pd Virldshilsoorganisationens rekommendation att
minska alkoholkonsumtionen med minst 25 %. Nu aterstar det fem ar
for att ni det malet. Man maste da friga sig: Hur har vi lyckats under
de 15 &r som gau? Vi maste konstatera att vi inte har lyckats i nigon
storre utstrickning. Vi har haft en utveckling mot minskad konsumtion,
men nu har utvecklingen vint.

Framfor allt vill jag uttrycka stor oro Gver utvecklingen med den
okade dlkonsumtionen som ar mycket bekymmersam. De senaste upp-
gifterna visar att den okar speciellt bland unga kvinnor. Det man d
méste efterlysa ir en utvirdering och en uppf6ljning av hur de deklara-
tioner som vi stiller upp pa efterlevs och vad som hinder i sparen av
dem.

Jag instimmer helt i att det dr oerhort bra att de olika kommunerna
har alkoholpolitiska program. Nir jag valdes in som suppleant i kom-
munfullmiktige i Goteborg 1985 tog jag del av det alkoholpolitiska
program som Géteborgs kommun antog 1981. Jag efterfragade da vad
som hade hént under de fyra 4r som hade gitt sedan programmet an-



togs. Sedan vi stillde upp pd Virldshilsoorganisationens mal har det
funnits alkoholpolitiska program i ménga kommuner.

Det ar egentligen inte programmen som &r det stora problemet. Vi
kan i teorin vara overens om det mesta av det som &r bra nir det giller
att fora denna friga framdt, men sedan giller det att f3 till det i verklig-
heten.

Det ar det som ir det stora problemet. Naturligtvis behdver vi alle-
sammans stélla upp.

Det konkreta svaret var att det skall tillsdttas en delegation — jag
hittar inte det riitta ordet — som pa hogsta niva skall arbeta fram planer
och strategier. Det ar bra. Men jag vill se hur strategierna och planerna
foljs upp. Det forsta frdgan borde vil 4ndé vara: Vad har vi gjort hittills
under dessa 15 ar, och varfor har vi inte kommit langre? Dir vill jag
gérna hora om Anna Hedborg har nigot svar.

Anf. 22 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Nej, varken jag eller regeringen ér till freds. Det 4r inte
manga andra heller. Det dr mycket oroande med de siffror som giller
framfor allt ungdomars tidigare debut och stérre konsumtion. Det ar
dock inte sant att den totala konsumtionen har vint. Den minskar
fortfarande, dven om den inte minskar i den takt som skulle vara
onskvird med hansyn till WHO-malet. Konsumtionen har minskat med
ca 7-8 %. Men det ir alldeles klart att det aterstir en hel del.

Nir det giller dessa fragor dr det viktigt att gora en iakttagelse som
dr naturlig att gdra ndr man talar om bade narkotika och alkohol. Det ér
sa oerhort viktigt hur den allménna instdllningen dr. Det ar naturligtvis
skillnad mellan instillningen till narkotika och instillningen till alkohol
1 samhillet. Det sdger en del om hur viktigt det folkliga stodet dr. Man
kan inte gora mer 4n vad det folkliga stodet ger uttryck for.

Narkotikapolitiken 4r en nist intill exempellds framgéng fér en
villdigt medveten politik och hallning. Det finns ett starkt och entydigt
folkligt stod for hur man skall forhélla sig. Vi vet ju att det inte &r rik-
tigt pa samma sitt nér det giller alkoholen, och det ir nigonting som
alla har ett ansvar for. Det behovs dérfor en massiv mobilisering dir s
mdnga manniskor som majligt engagerar sig och deltar i det opinions-
bildande arbetet. Men nivan skall vara lagom s att den kan omfattas
ocksd av minniskor som uppskattar och vill ha ett gott vin till maten
och en nubbe till kraftorna. Men man méste dndd arbeta med informa-

tion och utbildning, och man méste 6ka medvetandet och ansvaret i -

friga om alkoholens konsekvenser. Det behovs mycket mer kunskap
och information om alkoholens verkningar, om effekter och om risker
med bruk och missbruk. Didr har alla fordldrar och andra vuxna ett
ansvar. Det ér betydelsefullt att detta ansvar tas pa alla omraden, inte
minst inom skola och arbetsliv.

Inom Socialdepartementet har vi tagit fasta pd den sarskilda oro
som man kan kinna for ungdomen. Ingela Thalén och jag kommer
framover — sd ofta som vi gor kommun- och landstingsbesok — att be att
fa traffa kommunala politiker och andra kommunala representanter. Da
kommer vi att ta upp frigor om vad man konkret gor for att minska
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alkoholkonsumtionen och droganvindningen. Samtidigt kommer vi att
ta upp diskussionen om de siffror som an sa ldnge inte dr heltickande
men som ir oroande. Det kan vara vettigt att ta upp den diskussionen
pé alla olika stillen.

Som sagt, om vi skall n resultat ir det viktigt att vi alla engagerar
oss i dessa frigor. Jag skulle vilkomna om ocksé riksdagens ledamdoter
vid sina resor ute i landet tog upp och diskuterade dessa fragor och pa
sd sitt visade pa allvaret i situationen nir det giller bruket av alkohol
bland ungdomar som just nu kanske &r det stérsta problemet. Ju fler av
oss som deltar i det hir arbetet, desto stérre chanser har vi att né resul-
tat — allt under forutsittning att diskussionen fors med respekt for att
miénniskor har litet olika instéllning och kommer att si ha.

Anf. 23 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Statsridet skall hallas rakning for att hon dnda medde-
lat regeringen att hon inte #r till freds med utfallet av alkoholpolitiken.
Det gor ju att det finns en hdg ambition kvar. Statsradet talar ocksd om
en massiv mobilisering. Det som sdgs om att man skall ta upp dessa
fragor ndr man dr ute och reser ar oerhort riktigt och viktigt. Detta
giller sjalvfallet oss som parlamentariker, men det dr klart att det har
storre effekter om ansvarigt statsrad talar om det ofta och med engage-
mang. Dir onskar jag god fortséttning.

Anna Hedborg séger att vi maste acceptera att en del vill ha vin till
maten och nubbe till sillen. Men det finns for mycket av dubbla bud-
skap. Anna Hedborg nimnde viardegemenskapen kring narkotika dér vi
har nétt stora framgéngar, men det terstar mycket kring alkoholfragan.
Anna Hedborg sade att denna virdegemenskap borde exporteras till
andra linder. Jag dr av samma asikt och har ofta dterkommit till tanken
att vi borde exportera trafiksakerhet med tyngdpunkt pa t.ex. export av
trafiknykterhet.

Men tyvirr, fru talman, ser det ut som att vir export mest kommit
att handla om export av Absolut vodka. Statliga Vin & Sprit redovisar
med féga dold fortjusning att man frin debutiret 1979 har okat sin
export av vodka frin 1,2 miljoner kronor till en siffra 1993 som uppgér
till 1,2 miljarder — alltsd en exportdkning av sprit med ungefir tusen
ganger. Forsiljningskurvan ndr det giller sprit har stigit i héjden med
katapultfart. Det var bara under Gulfkrigsaret 1991 som den siffran
nigot bedarrade. Aven om USA i#r den dominerande mottagaren av
vodkan ir statligt Vin & Sprit villigt att satsa, inte bara pa fattiga Ost-
linder utan ocksé pa u-lidnder. Dessutom séiger man sig ha en filosofi
som gér ut pa att fi EU-ldnder att g& dver frén vin till vodka.

Min uppfattning, fru talman, ir att dessa dubbla budskap klingar il-
la. Vi talar om folkhélsa och sociala hdnsyn samtidigt som ett statségt
svenskt bolag bedriver aggressiv marknadsféring for att silja sprit
utomlands.



Anf. 24 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Det 4r kanske sd att den totala konsumtionen av alkohol
inte visar pa en utveckling mot hégre siffror. Men om man ser pé sada-
na enskilda delar som t.ex. dlet och pa vilka grupper som konsumerar
ol finner man en &kning som &r allvarlig. Vilket drtal &r det som man
riknar ifrdn? Jimfor man med 1980, eller vilket rtal ir det friga om?
Profilen dr 4ndd mycket orovickande.

Jag tycker att det dr ett vildigt bra att ni bada ministrar som har an-
svaret for Socialdepartementet skall ta upp denna frdga nér ni &r ute i
kommunerna. Jag vill ocksd giirna medverka i detta arbete 1 min egen-
skap av riksdagsman. Det dr vildigt viktigt vad vi har for attityd.

Jag héller med om att det inte finns samma nationella uppslutning
nér det giller alkoholen som nir det giller narkotikan. Det &r inte fraga
om samma virdegemenskap. Nir det giller narkotika séger praktiskt
taget alla nej till det. Vi vill inte ha narkotika i vart samhille. Alkoho-
len dr hir for att stanna. Vi har olika instéillning till den, om man vill
bruka den eller inte. Det respekterar jag att vi har. Det betyder dnda
mycket vad man far for signaler frin hogsta ort nér det géller att paver-
ka opinionen. Dar menar jag att regering och riksdag har ett oerhort
stort ansvar.

Jag vet inte om man fér lov att séiga det som jag tinker séiga. Jag har
var ute i arbetslivet i ca 30 &r innan jag kom in i riksdagen. Men jag har
inte tidigare varit med om att man i olika sammanhang anvander sa
pass mycket alkohol som man gor hér. Det ar klart att det 4r ndgonting
som man inte tycker om att hora. Jag kanske har varit pa fel eller pa ritt
stille forut, hur man nu vill tolka det. Men jag har faktiskt varit ganska
mycket ute i svingen. Varfor inte sitta grinsen vid ett glas vin? Skulle
inte detta vara nigonting som man kunde gé in for pa departement och
vid olika samlingar?

Det kanske vore ett exempel for EU. Det behdver inte betraktas
som underligt om man visar en restriktivare hallning men inda forsoker
gora det festligt. Jag vilkomnar bra alternativa drycker i olika riksdags-
sammanhang. Det tycker jag 4r fint.

Jag tror att vi maste gora mer for att paverka opinionen. Vi maste
gé i spetsen for att gora det pé ett trevligt sétt men dnda vaga vara ag-
gressiva.

Anf. 25 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Jag skulle vilja aterga till Elver Jonssons uttryck
“alkoholfria zoner”. Jag tycker att det ir ett konstruktivt begrepp. Det
kan leda tanken ritt. Det dr ndmligen viktigt att ha en restriktiv instill-
ning i vissa sammanhang, i de sammanhang dar det verkligen spelar en
stor roll. Jag tror faktiskt att det &r viktigare att tala till manniskor om
sakliga skal for att avstd i vissa lagen 4n att dgna sig at mer eller mindre
symbolhandlingar, som vildigt strikta regler pa det ena eller det andra
stillet.

Jag tror att den tiden #r forbi nér ménniskor accepterar att foreskrif-
ter #r det som styr vad man gor p sin fritid och nér man #r ute och roar
sig. Men jag tror ocksd att ménniskor ir beredda att ta ett stort ansvar
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for varandra och sig sjdlva om de fir chansen, om de vet vad det har for
betydelse. Jag tror att man sérskilt kan betona nagra uppgifter for alko-
holpolitiken och égna sin kraft &t att fundera Gver hur man far till stind
ett gemensamt samtal i samhillet om varfor det ar viktigt att just pd
vissa omraden forhélla sig mer restriktiv dn pa andra. D4 ér det natur-
ligtvis viktigt att kraftfullt verka for en alkoholfri uppvixt och hindra
att alkoholkonsumtionen, sirskilt berusningsdrickande, fir spridning
bland ungdomar. Naturligtvis dr kommunerna vildigt viktiga i detta
sammanhang.

Det &r viktigt att arbeta gentemot gravida kvinnor, och det #r viktigt
att erbjuda stod for dem som vill minska sin konsumtion och som kan-
ske befinner sig i riskzonen. Alkoholpolitiska kommissionen pekade pa
hur mycket som faktiskt kan goras inom sjukvarden om man ir medve-
ten om att kunna gora en insats i samband med att man konstaterar en
sjuklighet, medveten om vilket intryck just den situationen gor pé
maénniskor.

Trafiken ar ocksé ett omréde dar det verkligen finns sakliga skil for
en vildigt restriktiv hallning.

Jag tror som sagt att det kanske mest konstruktiva sittet i det mo-
derna samhillet att forhalla sig till strategier for att minska alkoholkon-
sumtionen dr att man resonerar med ménniskor om varfor det ar viktigt
att sarskilt i vissa bestimda sammanhang avstd ifrin alkohol eller hélla
alkoholkonsumtionen pa en mycket ldg niva inom de alkoholfria zoner-
na. Jag tror att en viktig utvecklingsmajlighet ligger i att vi nu ger
kommunerna en ny roll, med ett nytt skil att utforma alkoholpolitiska
program och med nya bide ekonomiska och dirmed faktiska resurser
att sdtta in ménniskor i bide tillstdndsgivning och tillsynsverksamhet.
Den slapphet som man kanske har kunnat iaktta har faktiskt inte kom-
munerna stitt for. Det dr lansstyrelserna som én sé linge ger tillstind.
De har inte mycket resurser. Men med de nya insatserna kommer be-
tydligt mycket mer resurser att tillféras bdde tillstAndsgivningen och
tillsynsverksamheten. Dessutom betalas det av verksamheten sjilv.

Anf. 26 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Det ar naturligtvis viktigt att bygga pa sakliga skal. De
alkoholfria zonerna ér som sagt ett sitt att borja — statsrddet har gett sitt
instimmande. En punktnykterhet paverkar ocksa totalkonsumtionen,
och det var den som var sa viktig enligt regering och riksdag.

Kommunerna ar naturligtvis inte oskyldiga ndr det giller tillstiands-
givningen. De har kint ett oerhort tryck infor sina yttranden, frin bade
krogare och andra. Men enligt mening har kommunerna varit slappa.

Jag kan dela uppfattningen att vi inte bara skall tro pa foreskrifter,
men vi skall ocksd veta att krogarna har en utomordentligt hart tryck
inte minst gentemot ungdomen. Det gér knappast att hitta ett nijesstille
som ir alkoholfritt eller ens alkoholrestriktivt, for att inte tala om Sve-
riges Radio och Television. Var har killkritiken tagit vigen i deras hus
som &r sd kritiskt mot andra gifter men helt hoppar 6ver alkoholgiftet?

Statsridet sade ingenting om min kastade handske om vad vi skulle
gora med det statliga Vin & Sprit. Lat mig sdga att det #r dags for re-



geringen att Overvidga om inte t.ex. detta statliga bolag borde liggas
under Socialdepartementets ansvarsomride. Som det nu r har denna
verksamhet utvecklats som i vilket annat kommersiellt spritbolag som
helst, som i sin tur medverkar till att underminera trovirdigheten i
alkoholpolitiken.

Jag vill dterge vad som i tidskriften Socialpolitik skrevs av Barbro
Holmberg: Om vi inte bittre tar tag i de hir frdgorna riskerar vi att gd
tillbaka till 1800-talets svira tider nir det gillde alkoholskador.

Hennes slutsats dr: Om vi inte fir en starkare vakthallning av rege-
ring och riksdag sa kan vi dventyra 100 &rs arbete att utforma en social
alkoholpolitik.

Jag dr sjdlvfallet medveten, fru talman, om att detta inte ir rege-
ringens avsikt. Statsradets svar pekar ju pa en uppriktig vilja att ta sig
an problemen och gora det i en positiv anda. Men jag tror att vi — med
tanke pd véra erfarenheter frin minga av aktorerna som inte vill viga
in socialpolitiska motiv i alkoholpolitiken och som é&r starka, t.o.m.
aggressiva — maste ta nya krafttag om vi skall kunna formera en framtid
som bade uppfyller de alkoholpolitiska malen och ocksa slar vakt om
ett gott samhalle.

Anf. 27 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det &r tur; Elver Jonsson, att vi har sd goda argument
for den enskilda inviden att vara restriktiv, sérskilt i vissa situationer.
Jag tror att det faktiskt dr ett vildigt konstruktivt sitt att se pa det. Jag
tackar for uppslaget om alkoholfria zoner, jag tycker att det dr bra. Det
pekar ut de omrdden som man skall koncentrera sig pa. Jag tror att det i
det kulturbrus som ocksé finns runt alkoholen i internationaliseringens
sldptig #4r viktigt att man kan fokusera och har goda skil. Det finns
goda skil som vildigt manga minniskor kan ena sig om, sirskilt pa
vissa omraden. Det pekar uttrycket "alkoholfria zoner” ut ritt bra. Som
sagt dr jag tacksam for det, och jag tror mycket pa den strategin.

Faktum ar att det just nu pagdr ritt stor aktivitet och mobilisering i
landet ndr det giller att fa i gang en ny verksamhet ute i kommunerna.
Som jag tidigare nimnde talar Kommunforbundet brett och i alla kom-
muner om vad den nya lagstiftningen verkligen innebir. Det ir en vil-
digt viktig skillnad i forhallande till hur det var forut. Kommunerna
kommer nu att fi ansvaret. Kommunerna ér inte vilka foretag som
helst. De dr lokala samhillets samlade demokratiska representation,
som da har att ta stidllning till pa vilket sitt vi vill forhélla oss till ansva-
ret, som 4r totalt, for hur ungdomsmiljoer utvecklas i vart samhille och
hur de ser ut. Den sociala delen av kommuners verksamhet kommer in i
det hir skedet pd ett helt annat siitt 4n tidigare. Det tror jag dr en effekt
av fordandringen.

Som sagt pigar nu en mobilisering. Kommunférbundet finns ute
med information, men ocksd Folkhilsoinstitutet har en bred konfe-
rensverksamhet diar man resonerar om hur man kan ligga upp det loka-
la arbetet, med en stark inriktning pa konkreta insatser i det lokala
arbetet. Det giller inte alls att bara ge tillstdnd utan ocksa varfor, i vilka
sammanhang och pa vilket siitt man skall tdnka nidr man ger tillstdnd,
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vad man kan gora i 6vrigt for inte minst ungdomsmiljéer s att ungdo-
marna har alternativ och méjligheter att tillbringa sin fritid i alkoholfri-
het eller med litet alkohol i stillet for mycket.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Proposition
1994/95:137 till arbetsmarknadsutskottet

11 § Bordldggning
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1994/95:127 Ungdomsfragor

Motion
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1994/95:8f11 av Sigrid Bolkéus (s)

12 § Anmilan om interpellation
Anmaldes att féljande interpellation framstillts
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1994/95:52 av Lennart Daléus (c) till jordbruksministern om Sveriges
Lantbruksuniversitets verksamhet i Bispgarden

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 7 februari.
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