Mot. 1977/78

1025-1028
Motion

1977/78:1025

av Ingrid Sundberg m. fl.
om det svenska bistandet till Vietnam

Den 20 augusti 1974 ingicks efter ett omfattande forberedelsearbete ett
samarbetsavtal mellan regeringarna i Sverige och Vietnam angéende ett
skogsindustriprojekt i Bai Bang. | projektet ingdr forutom en massafabrik och
ett pappersbruk ocksd ett program for skogsplantering, en hamn samt
samhaillsinvesteringar av olika slag. Genom avtalet forband sig Sverige att
ldmna bidrag i form av varor och tjdnster till ett sammanlagt belopp av 620
milj. kr. samt dértill en reserv for prisstegringar om 150 milj. kr. fram t. 0. m.
budgetaret 1978/79. Ndmnda belopp redovisades for riksdagen forsta gingen
i 1975 &rs budgetproposition, vid vilken tidpunkt avtalet redan var slutet.
Avtalstexten hemligstimplades p4 utrikesdepartementet enligt 3 § sekretess-
lagen. Hemligstimpeln hdvdes senare efter kritik frdn divarande opposi-
tionspartier.

Enligt den ursprungliga tidsplanen skulle produktionen i Bai Bang starta
under 1978. Savil av arets som forra rets budgetpropositioner framgar att
forseningar skett, och det torde vara osédkert om de tidsangivelser som angavs
i forra arets budgetproposition kan halla. Enligt dessa berdknades den forsta
av projektets tva pappersmaskiner komma i drift under 1978 men industrin i
sin helhet forst 1980. 1 &rets budgetproposition redovisas inga tidsberédkingar.
Av artikel VII iavtalet mellan Sverige och Vietnam framgér att regelbundna
rapporter om projektets framskridande skall lamnas och att de tvé regering-
arna skall utbyta information for att sdkra att projektet genomfors inom
avsedd tid. Det hade dirfor enligt var uppfattning varit 6nskvért att riksdagen
ocksd i &r hade fatt information om vilka tidsberdkningar som nu géller for
projektet.

Ju ldngre det drgjer tills projektet blir fardigt desto dyrare blir det. P4 hosten
1975 uttalade davarande bistdndsministern i en interpellationsdebatt att
ingenting, savitt {or dagen kunde bedémas, tydde pa att den ursprungliga
budgeten pa 770 milj. kr. behdvde revideras.

Denna férmodan holl inte ldnge. P4 viaren 1976 redovisade SID A resultatet
av nya kostnadsberdkningar for projektet. Verket uppskattade da de totala
kostnaderna till 920 milj. kr. Ndgra ménader senare, i oktober 1976, ledde en
budgetanalys av projektet til en ny uppjustering. Projektkostnaden berdk-
nades da till 1 0SS mil). kr. P4 ett &r hade alltsd de berdknade kostnaderna
stigit med 37 %. Den 12 november 1976 redogjorde bistdndsministern i ett
frAgesvar for den nya situationen. Enligt statsrddet berodde kostnadsokning-
arna fraimst pd en underskattning av de internationella prisstegringarna men
ocksa pd att arbetet med projektet forsenats. Samtidigt konstaterades att de
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Okade kostnaderna inte behovde medfora ndgon 6kning av de anslag och
planeringsramar som regering och riksdag faststallt for utvecklingssamar-
betet med Vietnam. Denna uppfattning upprepades i forra Arets budgetpro-
position.

I Arets budgetproposition siags daremot att de faktorer som orsakat
hittillsvarande fordyringar — den internationella inflationen, forseningar av
projektet och vissa utvidgningar av den svenska insatsen — kan orsaka
ytterligare kostnadsokningar. Med all sakerhet blir s fallet. SIDA avserenligt
uppgift att i mars presentera en fornyad budgetkalkyl angiende Bai
Bang-projektet och man kan vinta att kostnaderna for projektet darvid
ytterligare stigit.

Vi dr medvetna om att projektet skall slutforas vilket vi ocksa forbundit oss
till genom awvtalet. I artikel II punkt 3 stir emellertid f6ljande:

The Swedish contribution will be made in a sequence of fiscal years starting
1974/75 and be financed out of the funds made available by the Swedish
Government for development co-operation with DRVN during fiscal years
1974/75 to 1978/79.

Det kommande budgetdret ar alltsd det sista under vilket Sverige enligt
1974 Ars avtal forbundit sig limna bidrag till Bai Bang-projektet. Nar det nu
tecknade tvAirsavtalet I6per ut befinner vi oss vid en tidpunkt da vi enligt det
ursprungliga avtalet icke lingre borde ha nigra ekonomiska forpliktelser for
projektet. Ett nytt avtal maste darfor uppréttas mellan de tva regeringarnaatt
borja galla budgetaret 1979/80.

Vi anser att regeringen darvid bor sitta ett tak for hur mycket ytterligare
medel som skall utgd till Bai Bang-projektet frAn och med denna tidpunkt.
Det kan inte vara rimligt att ett projekt ohammat far vidxa och ddrmed ta i
ansprik medel uppgdende till hundratals miljoner kronor som inte varit
avsedda for projektet i friga.

Vianserocksiattdet avtal mellan de tva regeringarna, som blir nédvandigt
ndr det nuvarande avtalet 10per ut, bor understillas riksdagen.

Erfarenheterna frAn Bai Bang-projektet hari fleraavseenden varit negativa.
Kostnadsokningen har, som har framgAtt, varit orimligt stor och man kan
starkt ifrigasdtta om projekt av denna storleksgrad lampar sig for svenskt
bistdnd. Det ar darfor oroande att i drets budgetproposition ldsa att medel
inom importstédsramen for budgetaren 1977/78 och 1978/79 kan komma att
utnyttjas for att finansiera forstudier for projekt bl. a. avseende stalindustri
och varviVietnam. Vi motsitteross att gigantiska nya projekt av samma slag
som Bai Bang planeras utan att riksdagen fatt ta stillning dartill. Med tanke
dessutom pa den internationella stdl- och varvskrisen, vilken icke minst
drabbat Sverige och sysselsdttningen har, dr utforlig redovisning pakallad.
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Aberopande det anforda hemstilis
att riksdagen anhéller
1. att regeringen, innan nytt avtal tecknas med Vietnam om
slutférandet av Bai Bang-projektet, for riksdagen redovisar vilka
medel som kommer att stillas till forfogande for projektet och
att ett tak satts for dessa ytterligare medel.
2. att regeringen for riksdagen redovisar avsikten med forstudier
for projekt avseende bl. a. stalindustri och varv i Vietnam.

Stockholm den 25 januari 1978
INGRID SUNDBERG (m)

PER-ERIC RINGABY (m) TAGE MAGNUSSON (m)
PER PETERSSON (m) BIRGITTA RYDLE (m)
INGRID DIESEN (m) ALF WENNERFORS (m)
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