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Forord

Sveriges fjirde nationalrapport ir utformad i en-
lighet med de riktlinjer som antagits av parter-
na till klimatkonventionen. I rapporten redo-
visas basfakta om det svenska samhillet och en
genomgang gors av de olika samhillssektorerna
enligt den indelning som ar bruklig i klimatsam-
manhang. Utslapp och upptag av olika vixthus-
gaser redovisas for varje sektor och sammantaget
for varje ar sedan 1990 liksom olika styrmedels
inverkan pa utslappen.

De utvirderingar som redovisas i rapporten
visar att Sverige lyckats bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och vixthusgasutslapp. De in-
forda styrmedlen har haft en betydande effekt
och utslippen har minskat med 2,3 % sedan
1990. Samtidigt kan Sverige uppvisa en forhal-
landevis hog ekonomisk tillvaxt. Rapporten inne-
héller ocksé en prognos for utslippen fram till ar
2020. Enligt prognosen kommer utslippen ater
att vinda uppat om inte fler atgirder vidtas.

I nationalrapporten beskrivs Sveriges sarbarhet
och arbete med anpassning till klimatférandring-
en. Sveriges internationella insatser i form av bi-
stdnd med klimatrelevans redovisas liksom forsk-
nings- och utvecklingsarbetet. Slutligen beskrivs
Sveriges arbete med information och utbildning
om klimatproblemet.

Underlaget till nationalrapporten har tagits fram
genom ett omfattande myndighetsarbete dir Na-
turvardsverket och Energimyndigheten lett ar-
betet och dir ytterligare ett 10-tal myndigheter
varit delaktiga. Huvuddelen av arbetet med den
tredje nationalrapporten har utforts under perio-
den hosten 2004 till sommaren 2005.

Eftersom arbetet med nationalrapporten i hu-
vudsak avslutats under sommaren 2005 ir skeen-
den som intriffat direfter ofullstindigt beskrivna
i rapporten. Det bor sirskilt betonas att progno-

serna 6ver de framtida svenska utslippen av vixt-
husgaser inte tar hinsyn till de beslut som fat-
tats och de styrmedel som inforts efter &rsskiftet
2004/2005. Inférandet av nya styrmedel bedoms
kunna bidra till ligre utslipp 4n vad prognoserna
visar.

Bland nyligen foreslagna dtgiarder som syftar till
att minska utslippen av vixthusgaser mirks anta-
gandet av regeringens budgetproposition fér 2006
(prop 2005/06:1) och den skattevixling om 3,6
miljarder som foreslas dir. Enligt forslagen i bud-
getpropositionen kommer bl.a. fordonsbeskatt-
ningen for litta fordon att differentieras med av-
seende pa koldioxidutslipp under 2006. Vidare
foreslds det ekonomiska stodet till vindkraft for-
lingas med fem &r med start 2008. Stodet uppgar
till 70 miljoner kronor per ar. Resurserna till en-
ergiforskningen kommer att 6ka med 270 miljo-
ner kronor/ar under 2006-2007 och 370 miljoner
kronor ar 2008. Vidare inférs ett investeringsstod
som ska stimulera 6vergingen frén oljeuppvirm-
ning till mer miljévinliga energikallor som fjarr-
viarme eller individuell uppvirmning frdn bio-
brinslen, virmepump eller solvirme. Stoden
innebir skattelittnader om sammanlagt 400
miljoner kronor per &r. Investeringsprogrammen
med stod for klimatinvesteringar (Klimp) fore-
slés ocksa forstiarkas med 200 miljoner kronor ar
2006 och forlingas med 320 miljoner kronor per
ar 2007-2008.

I regeringsforklaringen (september 2005) stir-
ker regeringen sina ambitioner pd miljo- och kli-
matomradet. Andelen el fran fornybara energikal-
lor ska 6ka med 15 TWh inom 10 ar, dvs, 5 TWh
mer dn vad hittillsvarande malsittning varit for
elcertifikatssystemet. Ett nationellt program ska
skapas for energieffektivisering och energisnalt
byggande. Ett tydligt fokus nar det giller utslapp



av vixthusgaser liggs pd transportsektorn. Am-
bitionen for statens inkdp av miljobilar héjs till
35 % och beskattningen av gasdrivna férmans-
bilar skall sinkas. Ett nytt mél om att skapa forut-
sittningar for att bryta Sveriges beroende av fos-
sila brinslen till 2020 ska ocksé sittas upp.

Regeringen har under 2005 arbetat vidare med
uppfoljningen av den nationella klimatstrategin.
Syftet med arbetet dr att forelagga riksdagen en
proposition som bl.a. behandlar de nationella kli-
matmalens framtida utformning samt redovisar
befintliga och nya insatser och styrmedel. Reger-
ingen avser foreligga riksdagen denna proposi-
tion inom kort.

Stockh r}q i december 2005
/ ,r':

Lena Sommestad
Miljéminister
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Sammanfattning

Detta dr Sveriges fjirde nationalrapport, som
redovisar nationella aktiviteter for att uppfylla
de grundliggande atagandena i FN:s klimatkon-
vention. Sverige ratificerade Kyotoprotokollet
&r 2002 och eftersom Kyotoprotokollet tridde i
kraft i boérjan av &r 2005 redovisas i denna rap-
port ocksa nationella aktiviteter for att uppfylla
dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Rapporten
sammanfattar utvecklingen av Sveriges utslipp
av vixthusgaser sedan &r 1990, nationella forhal-
landen som péverkar dessa utslipp samt de po-
litiska beslut som Sverige tagit for att malmed-
vetet forsoka minska var negativa pdverkan pd
det globala klimatet. Dessa beslut bidrar till att
nd det 6vergripande malet med FN:s Klimatkon-
vention — att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfaren skall stabiliseras pé en nivad som for-
hindrar att minniskans paverkan pa klimatsyste-
met blir farlig.

Rapporten redovisar dven en prognos for natio-
nella utslipp och upptag av vixthusgaser i perio-
den fram till 4r 2020, nationella insatser for att
oka kunskapen om vér sirbarhet f6r en klimat-
forandring, satsningar p& klimatforskning, insat-
ser for finansiellt stod till utvecklingslinder och
for att sprida kunskapen om orsak, verkan och
konsekvenser av minniskans paverkan pé det glo-
bala klimatet.

1.1  Nationella forhallanden,
energianvandning, utslapp av
vaxthusgaser

Geografiska, befolkningskarakteristiska, ekono-
miska, industriella och energirelaterade forhél-
landen har stor betydelse for ett lands utslipp
och upptag av vixthusgaser.

1. Sammanfattning

Sveriges styrelsesitt innebar att de viktigaste po-
litiska besluten, rorande klimatpolitik och energi-
politik fattas av riksdagen. Regeringen genomfor
riksdagens beslut och har till sin hjilp nationella
myndigheter som fungerar som regeringens ex-
pertorgan. Naturvardsverket och Energimyndig-
heten ir de viktigaste myndigheterna fér genom-
forande, 6vervakning och utvardering av effekter-
na av klimatpolitiska beslut.

Sveriges nirhet till norra Atlanten och med for-
hirskande sydvistliga vindar ger ett for latituden
milt klimat under vinterhalvaret. En viss klimat-
forandring kan urskiljas under de senaste aren.
Under dren 1991-2004 har genomsnittstempera-
turen stigit nastan en grad jamfort med perioden
1961-1990 med storst forindring under vintern.

Sveriges folkmingd har varit svagt 6kande de
senaste 15 dren och passerade 9 miljoner under
2004. Befolkningen vintas stiga till 9,7 miljo-
ner &r 2020. Sveriges ekonomiska tillvaxt var
mycket svag under forsta delen av 1990-talet,
men har sedan ar 1994 varit 2 till 4 % per &r
med den snabbaste BNP-6kningen under &ren
1998 till 2000.

Den totala energianvindningen i Sverige har
varierat mellan 560 och 625 TWh/éar sedan &r
1990 med en svagt 6kande trend. Frdn ar 1995
har energiintensiteten (energianvindning per
BNP) bérjat sjunka. Réolja och oljeprodukter
stod under &r 2003 for en tredjedel av primiren-
ergin, kirnbrinsle och vattenkraft for 40 % till-
sammans samt biobrinslen for ca 17 %.

De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige
har minskat med 2,3 % eller ca 1,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan ar 1990 och 2003.
Utsldppsintensiteten riknat per capita och per
BNP var ar 2003 ligre an 1990. Riknat som kol-
dioxidekvivalenter, var Sveriges totala utslapp ar



Tabell 1-1 Makroekonomiska data for Sverige, fasta priser 2000

1990 1995 2000 2003 2004 1990-2004 2001-2004

%lar %lar

BNP (miljarder kronor) 1 802 1871 2195 2295 2381 2,01 2,39
BNP/capita (kronor) 210 545 211977 247 450 256 232 264 766 1,65 2,02
BNP/capita 22 910 23 066 26 926 27 882 28 810 1,65 2,02

(USD 2000 PPP)

2003 knappt 70,6 miljoner ton. De storsta ut-
slippsminskningarna under perioden 1990-2003
har skett inom sektorerna bostad och service-,
jordbruk samt avfall. Utslippen av vixthusgaser
frén energisektorn exklusive transporter! svara-
de ar 2003 for 46 % av de totala utslippen och
domineras av koldioxidutslapp. Transportsektorn
star for knappt 30 %, jordbruket f6r 12 %, indu-
striprocesser for 8 %, avfall fér 3 % och 16snings-
medel for mindre in 1 % av vixthusgasutslip-
pen.

Energisektorns? utslipp av vixthusgaser var
knappt 33 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2003 vilket motsvarar 46 % av de totala utslap-
pen. Jimfort med ar 1990 var utslaippen 6 %
lagre ar 2003. Utsldppen fran energisektorn ex-
klusive transporter varierar med temperatur- och
nederbordsforhdllanden samt den ekonomiska
konjunkturen. Vattenkraftproduktionen har stor
betydelse for variationer i energitillférsel och ut-
slaipp mellan &ren. Under ar med lag nederbord,
som ar 1996 och 2003 blir vattenkraftproduktion
forhallandevis 14g. Detta kompenseras fraimst
genom elimport och 6kad kraftvirmeproduktion
med hogre utslipp som foljd. Under perioden
1990 till 2003 har fjarrvirmeproduktionen 6kat,
diremot inte utslippen d& expansionen framst
skett genom en okad anvindning av biobrinsle.

Miljoner ton CO,-ekvivalenter
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[ Transporter
E Industriprocesser

B Losningsmedel och W Avfall
andra produkter O LULUCF
O Jordbruk
Figur 1-1 Utslapp och upptag av vaxthusgaser, raknat som

koldioxidekvivalenter.

Under 1990-talet steg den genomsnittliga boen-
deytan per capita med 5 %. Okad befolkning och
stigande boendeyta per capita driver upp energi-
behovet for uppviarmning. Trots detta har utslap-
pen fran uppvirmning i bostads- och servicesek-
torn minskat med i snitt 2-3 % per &r och med
totalt nistan 40 % sedan 1990, frimst beroende
pa en overgdng fran olja till biobaserad fjarrvir-
me och under senare &r virmepumpar och pel-
letspannor. Nu virms endast 10 % av smahusen
enbart med olja.

TWh

700

600

500 A 0 Karnkraft, brutto*

400 A [ Vattenkraft, brutto**
[ Varmepumpar i fjarrvarmeverk

/ .

300 [J Biobranslen, torv mm
[ Kol och koks

200 M Naturgas, stadsgas

100 4 [ Réolja och oljeprodukter

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

* Enligt den metod som anvénds av FN/ECE for att berdkna tillforseln fran kérnkraften, vilket innebér att omvandlingsforluserna ingar.

** Inklusive vindkraft t o m 1996,

Figur 1-2 Energitillforsel per energibarare (exklusive import

1| energisektorns utslapp ingar utslapp fran el- och fiarrvarmeproduktion, raffinaderier, in-
dustrins férbranning samt bostader och service inkl. férbranning inom jordbruk, skogsbruk
och fiske.

2| energisektorns utslapp ingér utslapp fran el- och fiarrvarmeproduktion inkl. raffinaderier,
industrins forbranning samt bostader och service inkl. forbranning inom jordbruk, skogs-
bruk och fiske.

och export av el).

1. Sammanfattning
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Transporternas omfattning och transportsek-
torns energianvindning 6kar kontinuerligt vilket
lett till att utslappen av vixthusgaser fran sektorn
har 6kat med 10 % under perioden 1990 till 2003.
Inrikes persontransporter har ckat med 12 % och
godstransporterna med drygt 14 % mellan 1990
och 2002. Fér gods pé vig ar okningen 25 %. Den
kraftiga ckningen av framfor allt godstranspor-
ter avspeglas i att dieselférbrukningen 6kat med
over 50 % sedan tidigt 90-tal med atfoljande ut-
slappsokningar. Utslappen fran persontrafiken har
okat i en ldgre takt pga att fordonsparken blivit
mer brinsleeffektiv an den var dr 1990. Ligin-
blandning av etanol i bensin har lett till att an-
vandningen av etanol som motorbrinsle 6kat med
nistan 600 % mellan &r 2001 och 2004. Ar 2004
stod dock bioetanol fortfarande bara f6r 2 % av
transportsektorns energianviandning.

Utslappen frin internationella bunkerbrinslen
som anvinds for utrikes sjofart och utrikes flyg
uppgick ar 2003 till ca 7,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter vilket ar en férdubbling sedan
&r 1990. Utslappsokningen beror fraimst pa 6kad
bunkring for internationell sjofart.

Den svenska industristrukturen kinnetecknas dels
av rdvaru- och energibaserade verksamheter inom
skogsindustri och metallframstillning och dels av
kunskapsbaserade verksamheter inom kemisk in-
dustri och verkstadsindustri. Produktionsutveck-
lingen inom verkstadsindustrin samt delar av den
kemiska industrin har varit hégre 4n i den Gvriga
industrin, vilket inneburit att energiintensiteten
for hela industrisektorn har minskat. Utslippen
fran industrins forbranning har dock under perio-
den legat stabilt kring 11-12 miljoner ton koldiox-
id sedan &r 1990. Utslappen frén industriprocesser
harror frimst frdn anviandning av koks i masugnar,
anvindning av dolomit och kalksten vid tillverk-
ning i mineralindustrin samt anvandning av kol vid
reduktion av koppar. Utslippen har varierat med
industrins konjunktursvingningar. Ar 2003 var ut-
slappen knappt 6 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter vilket ar 4 % hogre jamfort med &r 1990.

Avfallssektorns utslipp domineras av metanut-
slapp fran avfallsdeponier Mingden hushéllsav-
fall har under senaste 10-arsperioden okat med
ca 2 % per ar, men mingden som liggs pa deponi
har minskat p.g.a. 6kad energiutvinning och ma-
terialdtervinning. Dessutom 6kar insamlingen av
deponigas och 4r 2003 utvanns motsvarande ca
440 GWh ur insamlad gas. Detta har samman-
taget resulterat i 32 % ligre metanutslipp frin
avfall &r 2003 jamfort med 1990.

1. Sammanfattning

Jordbrukets ekonomiska betydelse ir begrinsat.
Virdet av Sveriges jordbruksprodukter, inklusive
direktstdd, motsvarade 2003 mindre in 1 % av
landets BNP. Den odlade arealen har minskat och
antalet mjolkkor har minskat med ca 15 % den se-
naste tiodrsperioden. De samlade utslippen fran
jordbruket har minskat med 9 % sedan &r 1990.
Jordbruket dr dock fortfarande den storsta killan
till utslipp av metan och dikviveoxid.

En stor del av Sveriges landareal ir skog. Skogs-
avverkningen okade kraftigt mellan &r 1990 och
2004, samtidigt som tillvixtnivin steg mattligt,
vilket innebar att den 6kning av virkesforridet
som forekom avtog under perioden. Kolsinkan
fran sektorn markanvindning, féraindrad markan-
vandning och skogsbruk (LULUCF) uppgick ar
2003 and4 till 21,5 miljoner ton koldioxid.

1.2 Styrmedel och atgarder

Den svenska klimatstrategin har successivt ut-
vecklats sedan slutet av 1980-talet genom beslut
som fattats inom ramen for miljo-, energi- och
transportpolitiken. Den gillande svenska klimat-
strategin beslutades &r 2002 d& ocksa Kyotopro-
tokollet ratificerades.

Den svenska klimatstrategin bygger pa ett fler-
tal styrmedelsinsatser. De styrmedel som ir av
betydelse for de svenska vixthusgasutslippen
har i ménga fall inforts i delvis annat syfte an att
minska utslippen. Utvirderingar av styrmedlen
moter darfor svarigheter. Forutom att styrmed-
len kan vara avsedda for flera samhillsmal ir det
en stor utmaning att separera effekter av enskil-
da styrmedel eftersom styrmedlen ofta samver-
kar med varandra och med andra férindringar i
omvirlden.

Sektorsdvergripande styrmedel

Flera av styrmedlen inom den svenska klimatstra-

tegin paverkar fler dn en sektor. Det ir bl.a.

® Energi- och koldioxidskatterna,

e EU:s system for handel med utslippsritter,

e Statligt stod till lokala investeringsprogram
(LIP, Klimp).

Energi- och koldioxidskatterna redovisas under
energisektorn respektive transportsektorn. Frin
och med den 1 januari 2005 deltar Sverige i EU:s
gemensamma handelssystem for utslappsritter.
Andra utslappsbegrinsande styrmedel for anlidgg-
ningar som ingdr i den handlande sektorn bidrar i



och med inférandet av handelssystemet enbart till
att omfordela utslippen mellan anliggningarna.
Utsldppen frén de verksamheter som innefattas i
handelssystemet utgjorde ar 2000 knappt 30 % av
de totala svenska utslippen av vixthusgaser. Den
svenska grundprincipen for tilldelningen till be-
fintliga anlidggningar under perioden 2005-2007
baseras pd de genomsnittliga historiska utslip-
pen under perioden 1998-2001. Révarurelatera-
de utslapp har dock tilldelats utslappsritter mot-
svarande den prognostiserade utslappsokningen.
Sammantaget delar Sverige ut ca 23 miljoner ton
utslappsritter per ar under perioden 2005-2007.
Fordelningsplanen for perioden 2008-2012 ska
faststillas under ar 2006.

LIP (Lokala investeringsprogrammet for en eko-
logisk héllbar utveckling) och Klimp (Lokala inves-
teringsprogram for klimatatgirder) ar tva statliga
stodprogram till kommunerna som bidrar till att
minska utslappen av vixthusgaser. LIP-bidrag, med
upp till en tredjedel av investeringskostnaden, gavs i
perioden 1998-2002 och innefattade ménga &tgir-
der for minskad klimatpéverkan. Totalt beriknas 2,7
miljarder kronor komma att betalas ut f6r klimatre-
laterade &tgirder inom LIP. Sammantaget bedoms
LIP-projekten reducera utslippen med upp till 1,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r fram till
och med &r 2004. Fran &r 2003 ersattes LIP med
Klimp som ir dedicerat for klimatbegriansande at-
girdsprogram. Klimp-anslaget pa drygt 1 miljard
kronor beriknas leda till minskade utslipp pa upp
till 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Energisektorn exklusive transporter

Inom energisektorn har inforts en rad styrme-
del som leder till minskade utsliapp av koldioxid.
Styrmedlen ar framst riktade mot en okad ener-
gieffektivisering, minskad anvindning av energi
och o6kad andel fornybar energi. Till de viktigaste
styrmedlen hor:

e Energi- och koldioxidskatter,

e Elcertifikatsystemet.

Dagens energiskattesystem baseras pa en kombi-
nation av koldioxidskatt, energiskatt pa brinsle,
effektskatt pa kirnkraft och konsumtionsskatt pa
el. Skatt pa energi och anvindning av el har fun-
nits sedan 1950-talet. Biobrinslen har inte be-
skattats och energiskattesystemet stimulerade pé
s& sitt anvindningen av biobrinslen redan fore
1990. Koldioxidskatten infordes 1991 och har
direfter successivt hojts. Idag 4r nivdn 91 ore/kg
CO,. Vissa undantag forekommer. Forandringar-

na av energi- och koldioxidskattenivderna sedan
1990 har gett starka ekonomiska incitament for
utbyggnad och 6kad anvindning av biobrinslen
for fjarrvirmeproduktion, samt ersittning av olja
med biobrinsle, fjirrvirme och virmepumpar
vid enskild uppviarmning.

Elcertifikatsystemet ir ett stodsystem for for-
nybar elproduktion som infordes i Sverige 1 maj
2003 och som successivt ersitter tidigare investe-
ringsstod. Malet ar att 6ka fornybar elproduktion
i Sverige fran 2002 till 2010 med 10 TWh. Under
elcertifikatsystemets tva forsta ar har den forny-
bara elproduktionen i Sverige 6kat med cirka 4
TWh. Till storsta delen genom konverteringar
fran fossila branslen till biobrinslen och en 6kad
anviandning av befintlig elproduktionskapacitet
inom biokraftvirmeanlidggningar. Daremot har
dnnu inte ndgra storre nyinvesteringar i produk-
tionskapacitet genererats.

Samlad effekt av ekonomiska styrmedel i
energisektorn exklusive transporter

Mainga styrmedel samverkar direkt eller indirekt
med andra styrmedel. Dirfér har de samman-
tagna effekterna pa koldioxidutslippen i Sverige
fran ekonomiska styrmedel® som inférts mellan
1990 och 2005 i energisektorn utvirderats. Till ar
2010 beriknas de inforda styrmedlen minska ut-
slippen med 10 miljoner ton koldioxid och till ar
2020 med 38 miljoner ton koldioxid (figur 1-3).
Att utslippen med 1990 ars styrmedel okar si
markant till &r 2020 i modellberikningen beror
pa antagandet att kirnkraften fasas ut efter 40 ars
drift och ersitts med framst naturgas.
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Figur 1-3 Utslappsutveckling i energisektorn exkl.
transporter med inférda ekonomiska styrmedel jamfért med
scenario fér 1990 ars styrmedel.

3 Med ekonomiska styrmedel avses i detta fall skatter, investerings- och driftsstod, elcertifi-
katsystemet samt EU:s handelssystem for utsléappsratter. LIP och Klimp ingér dock inte.
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Industriprocesser

F& av dagens styrmedel péverkar utslippen frin
industriprocesser. En kommande EU-gemensam
forordning om att begrinsa utslippen av fluore-
rade vixthusgaser (F-gaser) bedoms for Sverige
leda till minskningar med ca 0,15 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till &r 2010 och 0,4 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter till &r 2020. Miljo-
balkens regler for tillstindprévning av stora an-
liggningar spelar ocksa en viss roll for att minska
utslippen fran industriprocesser. Tillimpningen
av miljobalken beriknas komma att minska ut-
slapp av PFC frén aluminiumtillverkning med &t-
minstone 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Transporter

Hojningar av drivmedelsskatterna i Sverige har
haft en dimpande effekt pa utslippsokningen
fran transporter. Enligt modellberikningar leder
skattehojningarna fran 1990 till att utslippen av
koldioxid fran bilar ar 2005 blir mellan 1,5 och
3,2 miljoner ton ligre jamfort med om drivme-
delsskatten behallits pd 1990 &rs nominella niva.

Ungefiar 25 % av nybilsforsiljningen i Sverige
utgors av s.k. formansbilar dir arbetsgivaren dger
bilen medan arbetstagaren disponerar bilen och
skattar for denna formén. Dessa bilar ir i genom-
snitt tyngre och har hogre brinsleférbrukning
jamfort med den Svriga bilparken. Ar 1997 infér-
des en skatt pé fritt drivmedel for personer med
formansbil. Denna skatt beriknas ha minskat ut-
slippen av koldioxid med 0,2 miljoner ton/4r. Ar
2002 infoérdes en skattestimulans for miljoanpas-
sade forméansbilar.

Sedan &r 2004 ir koldioxidneutrala drivmedel
befriade frn koldioxidskatt och energiskatt i Sve-
rige. Skattebefrielsen galler fram till och med ar
2008. Resultatet dr att nistan all bensin som siljs
i Sverige nu innehéller 5 % etanol. Anvindningen
av biodrivmedel har okat frdn 0,7 % av den totala
bensin- och dieselanvandningen &r 2002 till 2 %
dr 2004 riknat i energiinnehall och 6kningen har
fortsatt under ar 2005. Utslippsminskningen
beddms totalt komma att uppga till cirka 0,6 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter per 3r till 4r 2005
och ligga kvar pa den nivén till 2010.

Avfall

Deponeringen av organiskt avfall bérjade minska
frin mitten av 1990-talet efter att krav pd kom-
munal avfallsplanering och producentansvar for
ett antal olika varugrupper inforts t.ex. férpack-
ningar, returpapper, kontorspapper och dick. Ar

1. Sammanfattning

2000 infordes en skatt pa deponerat avfall och
direfter har forbud mot deponering av utsorte-
rat brinnbart och organiskt material inforts. In-
samling av metangas frén deponier fér energiut-
vinning startade i slutet av 1990-talet med stod
av investeringsbidrag och genom att &tgirden i
ménga fall visade sig vara lonsam.

Deponering av hushéllsavfall har sammantaget
minskat med nistan 70 % sedan &r 1993. Stora
delar gar istallet till forbranning med energiutvin-
ning. Aven biologiska behandlingsmetoder som
rotning och kompostering har okat i omfattning.
Inférda styrmedel pé avfallsomrddet uppskattas
minska metanavgidngen frin deponier med 1,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2010 och
for ar 2020 uppga till 1,9 miljoner ton.

Jordbruk

Det saknas i nuldget styrmedel inom jordbrukssek-
torn som ir direkt riktade mot att minska utslipp
av metan och dikviveoxid. Men EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik har betydelse for jordbrukets
omfattning, inriktning och 16nsamhet. Nuvarande
utformning av stoden minskar utslippen av vixt-
husgaser fran jordbruket. Jordbruksverket arbetar
ocksd sedan 1980-talet med ett atgirdsprogram
for att minska forlusterna av vixtniring vilket
ocksd minskar avgdngen av metan och dikviveox-
id fran godselhantering och jordbruksmark.

Markanvandning, forandrad markanvandning och
skogshruk

Inom skogsbruket finns lagstiftning som indirekt
paverkar skogsbruket till 6kad kolinlagring. Skogs-
skotselbestimmelserna bidrar till brukningsme-
toder som minskar emissioner av vixthusgaser.
Nya skogsreservat inklusive frivilliga avsittning-
ar bidrar till 6kat kolforrdd i skogsbiomassa. I
Sverige ar malsittningen att ytterligare 900 000
hektar skog ska skyddas till &r 2010 jamfort med
2000 da de totala avsittningarna uppgick till ca
850 000 hektar produktiv skogsmark.

Kyotoprotokollets projekthaserade flexibla
mekanismer
Sverige har engagerat sig i arbetet med Kyotopro-
tokollets flexibla mekanismer for att dstadkomma
kostnadseffektiva utslippsreduktioner, vinna tidi-
ga erfarenheter och bidra till att mekanismerna ut-
vecklas till trovirdiga klimatpolitiska instrument.
Svenska staten deltar i tvd multilaterala CDM/
JI*-fonder, Prototype Carbon Fund (PCF) och Tes-
ting Ground Facility (TGF) och satsar pa SICLIP

4 Clean Development Mechanism/Joint implementation



(Swedish International Climate Investment Pro-
gram) som ar ett CDM/JI-program. De samman-
lagda investerade medlen i fonderna och i SICLIP
bedéms leda till férvirv av utslippsreduktionsen-
heter under perioden 2008-2012 motsvarande
cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, dvs.
ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.

1.3 Prognoser och de sammantagna

effekterna av politik och atgarder

Prognoser

En prognos 6ver utslipp och upptag av vixthus-
gaser med fokus pa dren 2010 och 2020 har ta-
gits fram. Prognosen baseras p& de styrmedel som
har antagits av riksdagen t.o.m. &r 2004°. De to-
tala utslappen av vixthusgaser ar 2010, exklusive
sektorn markanvindning, forindrad markanvind-
ning och skogsbruk (Land Use, Land-Use Change
and Forestry, LULUCF), bedoms ligga 1 % lig-
re dn 1990 &rs niva vilket indikerar att Sveriges
dtaganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s bor-
deférdelning kan uppfyllas med enbart redan in-
forda styrmedel. Om Sverige redovisar LULUCF
endast enligt den obligatoriska artikel 3.3 erhélls
ett tillskott av utslipp och nettoutslippen ham-
nar enligt prognosen och sirskilda berikningar
for LULUCEF sektorn i nivd med Sveriges atagan-
de. Om Sverige viljer att dessutom redovisa ut-
slapp och upptag fran LULUCEF enligt artikel 3.4
i Kyotoprotokollet kan Sverige istillet uppvisa en
reduktion av utslappen och nettoutslippen ham-
nar d& markant under landets dtagande.

Efter &r 2010 bedoms utslippen oka vilket
framst beror pa antagandet att de svenska karn-
kraftverken stings efter 40 ars livslingd och d&
huvudsakligen ersitts med naturgas. Forvintad
okning av vigtransporter med tunga lastbilar
bidrar ocksa till utslippsokningen.

Utslappsutvecklingen skiljer sig 4t mellan olika
samhillssektorer. Figur 1-4 visar historiska ut-
slipp, samt prognosen for utslipp av vixthusga-
ser fran olika sektorer.
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Figur 1-4 Utslapp av vaxthusgaser per sektor (exklusive
LULUCF) under aren 1990-2020.

Koldioxid ar den vixthusgas som enligt prog-
nosen okar mest matt i absoluta tal. Samtidigt
forviantas utslippen av metan och dikviveox-
id minska vilket ddmpar den sammanlagda ut-
slappsokningen betydligt. Utslappen av fluorera-
de vixthusgaser bedoms 6ka under prognosperio-
den men dessa fortsitter svara for en liten andel
av de totala vixthusgaserna.

De totala utslippen av vixthusgaser fran ener-
gisektorn exklusive transporter bedoms minska
med ca 5 % mellan &ren 1990 och 2010 men
forvintas 6ka med ca 4 % till 4r 2020 jamfort
med 1990. Utslippen av vixthusgaser frin el-
och fjarrvirmeproduktion inklusive raffinaderier
vintas 0ka med 36 % till &r 2010 och med 73 %
till 4r 2020 jamfort med 1990 &rs utslippsniva.
Den storsta okningen bedéms komma efter ar
2010 och beror pé en forvintad 6kad produk-
tion i naturgasbaserade kraftvirmeverk och kon-
densanliggningar. Utslippen fran elproduktion
vintas mer dn fordubblas till 4r 2010 och bli tre
ganger hogre r 2020 jamfort med 1990 framst
beroende pa att kiarnkraftsverket antas tas ur
drift efter 40 &rs livslingd och ersittas med fram-
for allt naturgasbaserad elproduktion. Aven ut-

Tabell 1-2 Historiska och prognostiserade utsldpp av vixthusgaser fran 1990 till ar 2020 per gas (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

Vaxthusgas/ar 1990 2003
Koldioxid 56,3 56,0
Metan 6,5 5.9 5,2
Dikvaveoxid 8,9 8,2 8,2
Fluorerade vaxthusgaser 0,55 0,84
Totala utslapp (exkl. LULUCF) 72,2 70,6

5 Enligt UNFCCC:s definition utgér denna prognos en s kallad prognos “med atgarder”.

2005
56,6

0,82
70,8

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
58,3 60,0 63,7 4 % 13 %
4,5 4,1 3,8 -32 % -42 %
8,0 8,2 8,3 -9 % -7 %
0,79 0,82 0,85 43 % 53 %
71,5 73,1 76,6 -1% 6 %
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slippen fran raffinaderier vintas oka. Utslippen
fran bostads- och servicesektorn vintas minska
med 56 % mellan &ren 1990 och 2010. Efter ar
2010 vintas utslippen minska ldngsammare och
4r 2020 bedoms de ligga ca 70 % under 1990
ars niva. Utslappen frdn industrins férbrinning
beriknas 6ka med 8 % fram till &r 2010 for att
sedan stabiliseras.

De samlade utslippen frdn industriprocesser
inklusive fluorerade gaser bedoms 6ka med 8 %
till &r 2010 respektive 12 % till &r 2020 jamfort
med 1990 érs nivd. Det ir framst koldioxidut-
slaippen som beriknas oka pd grund av antagen
hog tillviaxttakt i jarn- och stalindustrin. Aven ut-
slappen frén cementindustrin vantas oka.

Utslidppen fran transportsektorn beriknas i prog-
nosen 6ka med drygt 19 % under perioden 1990-
2010 och med 32 % mellan ar 1990 och 2020.
Den totala kningen av utslippen beror framst pa
okade godstransporter med tunga fordon.

Utslappen av vixthusgaser frin avfallssektorn
bedéms fortsitta minska for att &r 2010 vara 56 %
lagre dn 1990 &rs niva. Ar 2020 vintas utslippen
ligga 76 % under 1990 ars niva. Det ir den mins-
kande mingden organiskt avfall till deponi som
bedéms leda till utslippsreduktionen.

Utsldppen frin jordbrukssektorn beriknas fort-
sitta att minska for att ar 2010 vara 16 % lagre
jamfort med 1990 &rs nivd. Metan vintas minska
med 10 % och dikviveoxid med 18 %. Firre not-
kreatur bidrar till ligre metanavging. Minskad an-
vandning av mineralgddsel, mindre areal odlade
organogena jordar, reducerad kviveutlakning och
overgang till flytgodselhantering minskar dikvi-
veoxidutsldppen.

Utslapp och upptag frin markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) har prognostiserats for aren 2005,
2010, 2015 och 2020 (se tabell 1-3). Avverk-
ningen har under senare &r okat kraftigt till foljd
av stigande efterfrdgan pa skogsindustriproduk-
ter. I antagandena for prognosen beriknas av-
verkningen ligga pa den hogsta nivan for vad
som anses héllbart. Nettoupptagen av vixthus-
gaser minskar darfor under perioden fram till ar
2020.

Tabell 1-3 Prognos dver utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran LULUCF (miljoner ton koldioxid)

2005 2010 2015 2020
Upptag i skogsbiomassa 17,7 17,2 14,0 10,9
Utslapp fran jordbruksmark 3,8 3,8 3,8 3,8
Nettoupptag 13,9 134 10,2 7,1

1. Sammanfattning
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Figur 1-5 Sammantagna effekter ar 2010 av inforda
styrmedel jamfort med 1990 ars styrmedel.

Sammantagna effekter av styrmedel och politik
Effekter av enskilda styrmedel eller grupper av
styrmedel i energisektorn, industriprocesser,
transportsektorn och avfallssektorn har analyse-
rats, kvantifierats och redovisas i kapitel 4. Utover
dessa sektorspecifika styrmedel och tgirder har
sektorsovergripande styrmedel (LIP och Klimp)
uppskattats. Det kan finnas ett visst overlapp
mellan effekterna av sektorspecifika respektive
sektorsovergripande styrmedel och atgirder (LIP
och Klimp) men detta har inte kunnat kvantifi-
eras.

Sammantaget bedoms de kvantitativt utvirdera-
de styrmedlen ge upp till 17 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenterlagre utslipp ar 2010 respektive upp
till 47 miljoner ton lagre utslipp &r 2020 jamfort
med ett scenario dir 1990-ars styrmedel behéllits
under hela perioden. Detta motsvarar en minsk-
ning av utslippen med ca 65 %. Effekterna frin
varje sektor och de sektorsdvergripande styrmed-
len LIP och Klimp framgér av figur 1-5.

1.4  Sarbarhetsanalys, klimateffekter och
anpassningar

Sedan den forra nationalrapporten (2002) har
nya klimatscenarier tagits fram som bygger pé
nédgra av de av IPCC anvinda scenarierna. Dessa
beskriver tinkbara klimatforandringar for Sveri-
ge frdn perioden 1961-1990 till perioden 2071-
2100. I scenarierna okar Sveriges drsmedeltem-
peratur med mellan 2,5 och 4,5°C. Vegetations-
periodens lingd beridknas 6ka med mellan en och
tvd ménader, langst i soder uppemot tre ménader.
Nederborden férvintas oka mellan 5 och 25 %



under det nirmaste seklet med den storsta ok-
ningen i norra Sverige under vintern. Sédra Sveri-
ge far emellertid minskad nederbérd sommartid.
Nederbordens intensitet forvantas oka bade dir
den totala nederbérden okar, men dven dir ne-
derbérden minskar.

Variationerna i temperatur beriknas minska
under vintern, frimst genom att extremt kalla
perioder forvintas minska kraftigt. P4 somma-
ren giller det omvinda, att dygnsvariabiliteten
kan oka ndgot, pd grund av en 6kning av extremt
varma perioder.

Klimateffekter och sarbarhetsanalys
Avrinningen vintas oka i Sverige som helhet,
framst under host och vinter, med 6kad risk for
oversvamningar. Historiskt har bebyggelsen loka-
liserats till sikra och goda klimatligen, men un-
der de senaste drtiondena har detta inte beaktats
i samma omfattning. Nya byggnader har place-
rats inom omrdden som riskerar att utsittas for
oversvamningar, ras och skred. Detta giller sir-
skilt omraden vid sjoar och vattendrag.

Temperaturhdjningen minskar behovet av
energi for uppviarmning. Eftersom arets och dyg-
nets minimitemperatur vintas stiga minskar be-
hovet av toppkapacitet for sirskilt kalla tillfallen.
Den svenska maximiférbrukningen av el kan re-
duceras med ca 1500 MW (motsvarar tvd mindre
kiarnreaktorer) vid en lindring av den stringaste
vinterkylan med 4°C. Elproduktionen frin vat-
tenkraft vintas 6ka och fi en jimnare produktion
over dret, men det dndrade avrinningsmonstret i
kombination med méjliga fordndringar i extrem-
vader okar kraftverksdammarnas sirbarhet. En
okad forekomst av extremvider okar risken for
allvarliga stérningar pé eldistributionen men kon-
sekvenserna kan minskas med robustare elled-
ningar och nedgriavning av ledningar.

De temperaturdkningar som projiceras for slutet
av 2000-talet, motsvarar en forskjutning av vege-
tationszonerna med mellan 100 och 500 km. De
dtfoljande ekologiska effekterna bedéms bli be-
tydande. For skogsbruket och jordbruket kan de
positiva effekterna komma att 6verviga de nega-
tiva d4 avkastningen 6kar med lingre vixtsisong
och o6kad koldioxidhalt. Omfattningen av tink-
bara skadeeffekter ir svirbedémd men med an-
passad foriadling, grodo- och tridslagsval samt od-
lings- och skotselmetoder bor sarbarheten kunna
forebyggas och positiva konsekvenser utnyttjas.

I stort sett hela landet bortsett frin de allra
hogsta fjallmassiven hamnar pa langre sikt under

tradgransen och den samlade kalfjillsarealen blir
mindre idn ndgonsin efter den senaste istiden.
Detta bedoms f3 stora konsekvenser for ekosyste-
men och for fodotillgdng for flera arter bl.a. ren,
limmel och den i Sverige redan utrotningshotade
fjallrdven.

Anpassningsatgarder

Det ir angeliget att anpassa samhillet till ett for-
andrat klimat eftersom det, 4ven om massiva at-
girder for utslippsminskningar sitts in nu, redan
ar for sent att helt undvika en klimatférandring.
En statlig utredning tillsattes sommaren 2005
med uppgift att bl.a. ligga forslag pa hur samhal-
let kan bli mer robust infor en framtida klimat-
forandring. Ett antal andra initiativ har ocksd ta-
gits.En foradlingsstrategi for skogsbruket som tar
hinsyn till férvintade klimatférandringar har ut-
vecklats. Vissa kommuner har dndrat regelverket
for fysisk planering och bebyggelse s att hansyn
skall tas till framtida extrema vattennivder och
floden. En 6versyn av vattenkraftdammarnas for-
maga att klara hoga floden med beaktande av kli-
matférindringen pdgar och sikerhetsmarginaler-
na okas ytterligare vid ombyggnation, dir det ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

1.5 Finansiellt stod och teknikdverforing

Det 6vergripande malet for svensk bistandspoli-
tik ar fattigdomsbekdmpning. Att minimera nega-
tiv miljopaverkan och klimatforandringar och att
minska konsekvenserna av dessa finns som en in-
tegrerad del i detta 6vergripande mal. Oronmirk-
ning av bistdndsresurser for specifikt klimatrela-
terade insatser forekommer darfor i mycket liten
utstrackning. Det svenska bistdndet inom klimat-
omradet ska bidra till dtgirder som forebygger el-
ler minimerar utslapp av vixthusgaser, minskar
fattiga linders och minniskors sirbarhet for kli-
matforandringar och stirker deras forutsittningar
att anpassa sig till ett forandrat klimat.

I december 2003, antog Sveriges riksdag en ny
politik for global utveckling inspirerad bl.a. av
FNs milleniedeklaration och av miljokonferen-
serna i Stockholm, Rio de Janeiro och Johannes-
burg. Enligt denna politik skall Sverige bl.a.verka
for oppna och rittvisa handelsregler och bidra till
utvecklingen av det lokala niringslivet i u-linder.

Sveriges totala bistdindsbudget har 6kat markant
under de senaste aren och var 0,8 % av BNI under
perioden 2000-2003, vilket dr en hog niva i jam-
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forelse med 6vriga OECD-lander. Bistdndet har
direfter okat ytterligare och for &r 2006 kommer
att uppga till 1 % av beriaknad BNI. Sverige ar ett
av de f4 linder som uppfyller 0,7 %-maélet.

Omkring en tredjedel av Sveriges klimatrela-
terade bistdnd ges via multilaterala organisatio-
ner fraimst den Globala miljéfonden (Global En-
vironment Facility, GEF), men ocks3 till fonden
for de minst utvecklade linderna (LDC fund). I
december 2004 beslutades om bidrag pa 10 mil-
joner kronor till "Special Climate Change Fund”
(SCCF) inom GEEF. Sverige ger ocksd finansiellt
stod till Varldsbankens konsultfonder, regionala
utvecklingsbanker och fonder samt till FN:s mil-
joprogram. Sverige ger dven bidrag till ett antal
andra organisationer diribland Consultative
Group for International Agriculture Research
(CGIAR), International Union for the Conserva-
tion of Nature (IUCN), Asian Institute of Tech-
nology och World Maritime University.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete ge-
nomfors huvudsakligen av Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida), i dialog
med samarbetslandet och med utgingspunkt i de
behov samarbetslandet identifierar och samman-
stiller i sin fattigdomsstrategi. D4 Sverige beslu-
tar om verksamhetsomréden i ett samarbetsland
beaktas alltid att insatserna ska bidra till hallbar
utveckling. Det svenska bilaterala stodet vixer
men andelen som gér till enskilda projekt eller
program krymper. Denna utveckling minskar
mojligheterna att styra hur resurserna anvinds
och att bedéma vilket stéd som ir relevant ur kli-
matsynpunkt. Det svenska klimatrelaterade bila-
terala stodet under perioden 2000-2003 uppgick
till knappt 7 miljarder kronor inklusive krediter
pa knappt 1 miljard. Cirka hilften av det stodet
gick till dtgirder for att minska utsliapp eller oka
upptag av vixthusgaser, drygt 30 % till anpass-
ning, fraimst for kapacitetsuppbyggnad, och 20 %
till 6vriga aktiviteter som till exempel stod till ut-
vecklandet av miljolagar, regelverk och luftmil;jo-
fragor. Ungefir en tredjedel av det bilaterala stodet
gér till de minst utvecklade landerna (MUL).

Inom Sverige har det tagits flera olika initiativ for
att ge ny och forbattrad teknik stor spridning och
for att ge moijligheter for olika aktorer att utbyta
erfarenheter och kunskap om hur tekniker kan an-
vindas i olika sammanhang. Till exempel finan-
sierar Sverige i samarbete med UNEP projektet
Green House Gas Emission Reduction from Indu-
stry in Asia-Pacific (GERIAP). Svenska Exportkre-
ditnimnden (EKN) har som mal att bidra till en
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héllbar utveckling. Som ett led i detta arbete, infor-
de EKN ett miljoklassificeringssystem ar 2002 och
kriver miljokonsekvensbeskrivning for samtliga
exportprojekt med risk for negativ miljépaverkan.
Klimathinsyn ir ett viktigt kriterium vid gransk-
ningen. EKN tillhandahéller garantier for 50-100
miljarder kronor. Nya garantier om 20 miljarder
kronor tillkom &r 2004. En stor del av exportaffi-
rerna som garantierna avser bidrar direkt eller indi-
rekt till att mota klimatkonventionens mal.

1.6 Forskning och systematisk

ohservation

Under perioden 2002-2005 har tilldelningen av
offentliga medel till klimatrelaterad forskning
i Sverige uppgatt till drygt 400 miljoner kro-
nor per ar, huvudsakligen finansierad via statliga
forskningsrad, stiftelser och myndigheter. Sveri-
ges regering betonar, i den forskningsproposition
som presenterades 2005, vikten av forskning re-
laterad till klimatproblemet. Ett samhillsveten-
skapligt institut, ett antal centrumbildningar och
forskarskolor med klimatinriktning har startat ge-
nom samverkan och samfinansiering mellan uni-
versitet och niringsliv.

Klimatrelaterad forskning

Svensk klimatrelaterad forskning spanner 6ver ett
brett omride. Forskningen relaterad till klimat-
processer och klimatsystem fokuserar pd fragor
om Ostersjon, skogens roll i klimatsystemet och
fjallens ekosystem som “early warning” i ett for-
dndrat klimat. Den svenska klimatmodelleringen
har vidareutvecklats mot alltmer integrerade mo-
deller som tar hinsyn till den hydrologiska cy-
keln, vegetation, moln, strilning, mm.

Mer fokus har lagts pa socioekonomisk och &t-
girdsforskning. Den socioekonomiska forskning-
en omfattar bl.a. internationell utveckling av kli-
matfrdgan, marknadsbaserade styrmedel, indi-
videns och organisationers forhallningssitt och
uppfattning om atgirder. Forskningen om &tgir-
der for att minska utslippen handlar i férsta hand
om att utveckla ny teknik for effektivisering och
utnyttjande av fornybar energi.

Under perioden har tvd storre satsningar av-
slutats, dels det svenska klimatmodelleringspro-
grammet SWECLIM och dels det EU-stodda
Miljo- och Rymdinstitutet, vilket finansierade en
del av den svenska effektforskningen i nordligaste
Sverige.



Systematisk obhservation

Sverige har genom en rad nya aktiviteter 6kat sitt
bidrag till det globala "Global Climate Observing
Systems” (GCOS) och bidrar med 14ngsiktiga ob-
servationer och mitningar av temperatur, neder-
bord, vghojd, isliggning, glacidrvariationer m.m.
Sverige bidrar ocks3 till det europeiska European
Space Agency for observationer med global, regi-
onal och nationell tickning med mitning frén sa-
tellitbaserade system. Sverige deltar aktivt i "Im-
plementation Plan for the Global Observing Sys-
tem for Climate in Support of the UNFCCC”.

1.7 Information

Vixthuseffekten ar ett vilkiant begrepp for svens-
ka folket och kunskaperna om denna har okat.
Drygt nio av tio personer vet att forbrianning av
fossila brinslen dr en huvudorsak till vixthus-
effekten. Attityderna till att sjilv agera for att
bromsa vixthuseffekten har blivit mer positiv.
Det finns ocksé 6kad vilja for savil statlig styrning
som frivilliga dtaganden for att begriansa vixthus-
effekten.

Den stora kunskapsékningen hos allminheten
skedde mellan &r 2002 och 2003, di en natio-
nell klimatinformationskampanj genomférdes.
Kampanjen omfattade totalt 60 miljoner kronor.
Sammanlagt 6ver 100 aktérer inom myndigheter,
kommuner, frivilligorganisationer och niringsliv
deltog i kampanjens aktiviteter som omfattade
annonsering i TV, pé stortavlor och i dagspress
samt 6vriga PR-aktiviteter. Faktamaterial och en
sirskild webbsida lanserades med fordjupning
i klimatfrdgan. Broschyrer om viaxthuseffekten
oversattes till engelska och de fem storsta invand-
rarspriken.

For att ta tillvara det lokala engagemanget i
kommunerna skall alla statliga bidrag till lokala
tgirdsprogram som minskar utslippen av vixt-
husgaser (Klimp) innehélla folkbildnings- och in-
formationsinsatser.

Allminheten kan vinda sig till ett antal statliga
myndigheter och institutioner som Naturvérds-
verket, Energimyndigheten, Konsumentverket,
Héllbarhetsrddet och Statens meteorologiska och
hydrologiska institut for att f information om
klimatférandringens orsak och verkan, klimatar-
betet och forskningen inom omradet.

1. Sammanfattning
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vaxthusgaser

2.1 Statsskick

Sverige ar en representativ demokrati med 349
folkvalda ledamoter i riksdagen som viljs vart
fjarde ar. Riksdagens uppgifter ar bl.a. att stif-
ta lagar och fatta beslut om budget for statliga
verksamhetsomraden. Sveriges styrelsesitt inne-
bar att de viktigaste politiska besluten rérande
klimatpolitik och energipolitik fattas av riks-
dagen.

Regeringen som styr landet har bl.a. att genom-
fora riksdagens beslut, ligga nya forslag till riks-
dagen (propositioner), styra den statliga forvalt-
ningsverksamheten och foretrida Sverige i Eu-
ropeiska unionen. Regeringen styr Sverige med
hjilp av ett kansli som bestar av Statsrddsbered-
ningen, nio fackdepartement, en forvaltningsav-
delning och EU-representation i Bryssel. Ansva-
ret for klimatfrdgorna och energifrigorna ir fran
4r 2005 samlade pa ett miljo- och samhillsbygg-
nadsdepartement.

Den svenska forvaltningen ir organiserad i tre
nivder, central, regional och lokal. Den centra-
la nivdn bestdr av ett stort antal centrala myn-
digheter vars uppgift ar att vara regeringens ex-
pertorgan for specifika fragor och att genomfora
den politik som beslutats av riksdag och reger-
ing. Myndigheterna har att 6vervaka och utvir-
dera effekterna av politiskt fattade beslut. Ansva-
ret for klimatfrdgorna delas mellan flera centrala
myndigheter, frimst Naturvérdsverket och Ener-
gimyndigheten. Naturvardsverket har ansvar att
overvaka det nationella miljomélet for begrin-
sad klimatpaverkan och Energimyndigheten har
ansvar for att genomfdra majoriteten av de ener-
gipolitiska besluten.

For den regionala och lokala forvaltningen
finns 21 lansstyrelser och 290 kommuner. Sve-
riges kommuner har ett lingtgdende sjilvstyre.

2. Nationella férhillanden av betydelse fér utslipp och upptag av vixthusgaser

Nationella forhallanden av
betydelse for utslipp och upptag av

Kommunstyrelsen och fullmiktige viljs av kom-
munmedborgarna vid sirskilda val som samman-
faller med valen till Riksdagen.

Regering och Riksdag beslutar om genomfor-
andet av klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet. Linsstyrelserna och kommunerna spelar
en sirskild roll i klimatpolitiken genom att de
utformar och genomfor lokala planer for mark-
anvindning, energihushdllning, trafik och avfall.
Svenska kommuner har varit mycket aktiva i
det lokala Agenda-21 arbetet och ménga arbetar
ocksd aktivt med handlingsplaner for klimatat-
girder.

Nagra sirskilda institutionella strukturer har
inte inforts nationellt till f6ljd av ratificeringen av
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Den
befintliga nationella forvaltningsstrukturen har
visat sig vara vil fungerande for att fullgora ata-
gandena.

2.2 Befolkning

Sveriges folkmingd passerade 9 miljoner under ar
2004. Befolkningen har 6kat med i snitt 0,35 %
per ar sedan &r 1990. Till 4r 2020 beriknas folk-
mangden stiga till 9,7 miljoner. Befolkningstithe-
ten ir i snitt 22 invdnare per km? men varierar
mellan 3 inv/km? i norra Sverige till 100 inv/km?
i sodra Sverige. Sveriges laga befolkningstithet
medfor linga reseavstand'.

Under 1900 talet fram till mitten av 1980-talet
skedde en befolkningsflyttning frén glesbygd till
stader. Idag bor 84 % av befolkningen i titorter,
en niva som varit stabil sedan &r 1990. Sverige har
i snitt 2 personer per hushéll vilket ar 1agt jamfort
med andra lander.

1 Statistiska centralbyran, BE 12 SM 0501



Tabell 2-1 Sveriges befolkningsprofil

1990 1995 2000 2001
Folkmangd (miljoner) 8,59 8,84 8,88 8,91
0-17 ar % av folkméangd) 21,9 22,3 21,8 21,8
>65 ar(% folkmangd) 17,8 17,5 17,2 17,2
Boende per hushall 2,14 2,01
Befolkningstathet (inv/km?) 20,9 21,5 21,6 21,7

2.3 Geografi

Sverige ar ett laingsmalt land i sydsydvastlig/nord-
nordostlig riktning beliget mellan 55 och 69 gra-
der nordlig latitud samt mellan 12 och 23 grader
ostlig longitud pa den skandinaviska halvén. Sve-
rige ar till stor del omgivet av hav. Drygt hilften
av markytan ir tackt av skog. Vatten, berg, op-
pen myrmark och jordbruk ticker ca en tiondel
var. Ungefir 3 % av landarealen ir bebyggd. En
stor del av sodra Sverige ir lglint med jordbruks-
mark dominerande lingst soderut. Den enda reel-
la bergskedjan, med de hogsta topparna pa drygt
2000 moh, ligger i nordvist, lings griansen till
Norge.

Relativt stora landarealer bestdr av ett tunt
jordlager p& berg. Den dominerande jordarten ir
urbergsmorin som limpar sig fér skogsproduk-
tion. Jordbruksmarken ir beligen pa de marina
avlagringar som finns. Under de senaste 50 aren
har 25 % av jordbruksarealen successivt 6vergétt
i annan markanvindning, huvudsakligen skogs-
mark.

Storre delen av Sverige ar som resultat av den
senaste istiden utsatt for en landhdjning, som
mest 85-90 cm/100 ar i norra Sverige, som i syd-
ligaste Sverige 6vergar till en landsiankning (ca 5-
10 cm/100 &r). Landsdnkningen bidrar till erosi-
on lings kustlinjen dd marken hir utgors av latt-
teroderade jordar. Denna kusterosion forstirks av
pagdende havsnivdhojning till foljd av okad at-
mosfirstemperatur.

Faktaruta Geografi

Total area: 450 295 km?

varav landareal 410 335 km?

Avstand nord/syd: 1572 km

Avstand ost/vast: 499 km

Hogsta berg: Kebnekaise 2103 moh
Lagsta punkt: -2,5 mdéh

Kustlinje: Ca. 50 000 km

Markanvandning: Skog 52 %, Berg 12 %, Sjoar/vat-
tendrag 9 %, myrmark 9 %, jordbruk

8 %, ovrigt 10 %

2002 2003 2004 2005 2010 2015 2020
8,94 8,98 9,01 9,06 9,27 9,49 9,72
21,7 21,6 21,6
17,2 17,2 17,2
21,8 21,8 21,9
- - o
2.4 Klimatforhallanden

Sveriges narhet till norra Atlanten och med for-
hirskande sydvistliga till vastliga vindar ger ett
for latituden mycket milt klimat under vinterhal-
véret. Ligtrycken ger ett timligen nederbordsrikt
klimat dir nederborden faller dret om. Langa pe-
rioder med torrt vider kan forekomma i samband
med att hogtryck styr ldgtrycken norr och/eller
soder om Sverige. Storre delen av landet har ett
kalltempererat klimat med ordentliga snovintrar.

Medeltemperaturen i januari 14g for perioden
1961-1990 p4 0°C lingst i syd medan de kallas-
te dalgéngarna i inre av norra Sverige hade -16 till
-17°C. Under juli nddde medeltemperaturen som
hogst omkring 17°C i framst sydostra Sverige.

Nederbord faller dret om, dock rikligast under
sommar och host. Eftersom de flesta lagtryck-
en ror sig in over landet fran vister eller sydvist
hamnar den mesta nederborden i landets vistra
delar. 1 fjillen nira grinsen mot Norge faller
lokalt 1500-2000 mm per &r. I sydvistra Sverige
dterfinns landets blotaste bebodda omréaden med
1000-1200 mm per &r som normalnederbord. I
ovrigt ligger arsnederborden i allmanhet pa 500-
800 mm. Minst nederbord faller dels pa mindre
oar lings Ostersjon, dels i instingda dalgéngar i
fjalltrakterna med knappt 400 mm per &r.

Under &ren 1991-2004 har genomsnittstem-
peraturen stigit niastan en grad jamfort med pe-
rioden 1961-1990, med en antydan till en mer
markant 6kning i landets ostra delar. Okningen
har varit allra storst under vintern med drygt tvé
grader i landets mellersta och norra delar. Ok-
ningen har varit minst under hosten med lokalt
nistan oférindrad temperatur framst i sydvistra
Sverige.

Nederborden har ocksd okat i storre delen av
landet, pa en del hall med 15-20 %. I 6stra delen
av mellersta Sverige 4r 6kningen dock nistan obe-
fintlig, vilket indikerar lite annorlunda lagtrycks-
banor under de senaste 14 &ren jimfért med
1961-1990. Nederborden har ckat samtliga &rs-
tider utom under hésten dd den snarast minskat
ndgot i storre delen av landet.

2. Nationella férhillanden av betydelse for utslipp och upptag av vixthusgaser
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Figur 2-1 Skillnad i
arsmedeltemperatur 1991-
2004 jamfort med perioden
1961-1990 (°C).

Figur 2-2 Férhallandet
mellan arsmedelnederbérd
1991-2004 jamfort med
perioden 1961-1990 (%).

Riktigt svéra stormar med mycket omfattan-
de tradfallning ar sillsynta och svért att identi-
fiera trender for. Den 8-9 januari 2005 intraf-
fade dock en storm med orkanvindar i s6dra
Sverige med den i sirklass mest omfattande
tradfillningen pa 100 &r. Perioden 1991-2004
har dock inte innehallit lika svéra stormar som
under 1961-1990.

Energibehovet fér uppviarmning av byggnader
varierar med utomhustemperatur och vindforhal-
landen och har varierat kraftigt under perioden
1990-2003. Detta illustreras i figur 2-3 med ett
energiindex? viktat efter befolkningens geografis-
ka fordelning. Aren 1990 och 2000 var mycket
varma med ett uppvirmningsbehov som var 8
resp.9 % ligre in genomsnittet for perioden 1966-
1995. Ar 1996 var uppvirmningsbehovet 4 %
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Figur 2-3 Energiindex i perioden 1990-2003 for Sverige
viktat efter befolkningens geografiska fordelning.

over vilket resulterade i 6kad briansleanvindning
och de hégsta koldioxidutslappen under hela pe-
rioden sedan 1990.

2.5 Ekonomi

Sveriges ekonomiska tillvixt var mycket svag un-
der forsta delen av 1990-talet, men har sedan
1994 legat pa 2-4 % &rligen. Den snabbaste BNP-
okningen 4gde rum under 1998-2000. Ar 2004
var den ekonomiska tillvixten 3,5 %, vilket ir
hogst under 2000-talet. Befolkningstillvixten se-
dan 1990 har varit avsevirt lagre an den ekono-
miska tillvixten vilket har medfért en stabil val-
fardsokning miatt i BNP per invénare. Den privata
konsumtionen ar knappt 50 % av BNP och ckade
som kraftigast dren 1996 till 2000 med en é&rlig
tillvaxt pd knappt 3 %. Sedan ar 2000 har hushal-
lens konsumtion i genomsnitt haft en arlig till-
vixt med 1,7 %.

Exportens och importens andelar av BNP har
okat sedan ar 1990. Idag stir exporten for drygt
45 % av Sveriges BNP vilket 4r en 6kning med
niastan 20 procentenheter sedan ar 1990. Den
starka exporttillvixten innebar att Sveriges utri-
keshandel visade ett overskott pd 20 % for dren
efter 1990. Investeringarna motsvarar idag 16-
17 % av BNP vilket ir ligre in for manga andra

Tabell 2-2 Makroekonomiska data for Sverige, 2000 ars fasta prisniva (miljarder kronor)3

1995 2000 2001 2002 2003 2004 Okning 1990- Okning 2001-

2004 %lar 2004 %lar

BNP 18016 1870,7 21950 22179 2261,8 22949 2381,2 2,01 2,39
BNP/capita (kronor) 210545 211977 247 450 249369 253470 256232 264766 1,65 2,02
BNP/capita (USD 2000 PPP) 22910 23066 26926 27135 27581 27 882 28810 1,65 2,02
Privat konsumtion 930,5 921,3 10784 10828 10980 11149 11386 1,45 1,69
Offentlig konsumtion 539,7 563,4 583,4 588,6 602,1 606,7 610,9 0,89 1,25
Export 477,6 659,6 1012,1 1016,7 1029,1 10809 1196,2 6,78 5,57
Import 516,6 586,8 884,4 861,5 845,2 886,4 949,1 4,44 3,28
Bruttoinvesteringar 373,6 303,2 389,0 384,9 374,9 369,2 390,3 0,31 0,47

2 Energiindex vager samman effekterna pa byggnaders uppvarmningsbehov
under ett ar av soltimmar, vindférhallanden, temperaturer och byggnaders
energitekniska egenskaper, lage och anvandningsomrade.

2. Nationella férhillanden av betydelse fér utslipp och upptag av vixthusgaser
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Figur 2-4 Total energianvandning i Sverige per sektor.

Index, 1990=100

Tabell 2-3 Sveriges industristruktur som procentuella 140

andelar av BNP (2002)* 120

Sektor % av BNP 100 4 e—

Tillverkningsindustrin 20,8 80

Darav: 60

- kemisk industri 2,6 40

- Stal- och metallverk 1,0 20

- Skogsindustri 1,9 0 T T o e e e e e e e

- Verkstadsindustri 9,6 IR LR LR LR LR LR LR LR LR LIS R S R S

industrilander. Investeringarna 6kade ar 2004 efter
tre ar i foljd med minskade investeringar.

Den internationella konjunkturen har stirkts
de senaste dren och efterfrigan ir gynnsam for
svensk exportindustri som bedéms ha god kon-
kurrenskraft. Fér den nirmaste framtiden forvin-
tas exporten fortsitta att vixa, men i nagot ligre
takt dn de senaste dren. BNP tillvixten vintas
fortsatt ligga pé en relativt hog niva.

Den svenska tillverkningsindustrin som stir for
20 % av BNP ar kapitalintensiv och starkt export-
inriktad. Verkstadsindustri stir for nistan hilften
av produktionsvirdet.

2.6 Energi

2.6.1 Energianvandning
Den totala energianvindningen i Sverige har varie-
rat mellan 560 och 625 TWh sedan ar 1990 med
en svagt kande trend. Den slutliga energianvind-
ningen star for cirka 65 % av den totala energian-
vindningen, medan resten utgors av omvandlings-
och distributionsférluster, bunkeroljor for utrikes
sjofart och anviandning for icke-energiandamal*.
Under perioden 1990-1995 lag energiintensite-
ten, riknat som energianviandning i férhallande

3 Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna

4 Energianvandning for icke energidndamal bestar av bl.a. anvandning av oljor for plastpro-
duktion.

== Total slutlig energianvandning == BNP

Tot slutlig energianvandning / BNP
Figur 2-5 Energiintensitet, totalt tillférd energi och BNP-
utveckling.

till BNP, p& en relativt stabil niva. Fran ar 1995
borjade energiintensiteten sjunka. BNP 6kar alltsa
snabbare in energianvindningen.

Sektorn bostider och service stir for nistan
40 % av Sveriges totala slutliga energianvindning.
Merparten av detta (ca 60 %) gér till uppvirmning
och varmvatten. Energianvindningen har varit re-
lativt stabil sedan 1990 men foérdelningen mellan
olika energislag har forindrats. Anvindningen av
oljeprodukter i sektorn har minskat fran 40 till
25 TWh och ersatts med vairmepumpar, fjarrvir-
me och biobrinsle. Hushéllsel har 6kat ndgot och
driftel for belysning, ventilation och apparater i
servicesektorn har 6kat med 45 %.

Industrin stér for strax under 40 % av den slut-
liga totala energianvandningen i Sverige. De tre
mest energiintensiva branscherna® stir for tva
tredjedelar av den totala energianvindningen i
industrisektorn.

El och biobrinslen dominerar energitillforseln i
industrisektorn med ca 35 % var &r 2003. Anvind-
ningen av biobrinslen har okat nigot. Oljans andel
var i genomsnitt 15 % mellan &r 1990 och 2003.

Transportsektorns energianvindning domineras
helt av oljeprodukter. Inrikes transporter uppgick

5 Pappers- och massaindustrin, jarn- och stal samt kemisk industri

2. Nationella férhillanden av betydelse for utslipp och upptag av vixthusgaser
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Figur 2-6 Slutlig energianvandning inom sektorn bostdder och service per energislag.

&r 2003 till 23 % av landets totala slutliga energi-
anviandning. Sektorn har successivt ckat sin andel
av energianvindningen sedan ar 1990, d4 den var
knappt 21 %.

Produktionen i Sveriges raffinaderier har ckat
med drygt 10 % under det senaste decenniet,
men energianvindningen har okat dn kraftigare
pa grund av nya miljokrav pd produkterna som
kraver storre energiinsats.

2.6.2 Energitillforsel
Réolja och oljeprodukter stér for cirka en tred-
jedel av tillforseln av primarenergi i Sverige for
slutanviandning och f6r omvandling i el- och fjarr-
virmeproduktion. Kirnbrinsle® och vattenkraft
star tillsammans fér 40 %. Biobranslen har okat
sin andel och stod &r 2003 for cirka 17 % av den
totala energitillforseln i Sverige vilket dr hogt in-
ternationellt sett. Infrastruktur fér naturgas finns
endast i sydvistra Sverige och naturgas svarar for
2 % av Sveriges energitillférseln.

Kiarnkraft stod i genomsnitt for 45 % av Sveri-
ges elproduktion och vattenkraft for i genomsnitt

TWh
700

47 % mellan ar 1990 och 2003. Barsebicksver-
ket, ett av Sveriges 4 kiarnkraftsverk, har avveck-
lats i och med stingningen av den férsta reaktorn
ar 1999 och den andra i maj 2005. Stangningen
av Barsebiack 2 innebir ett produktionsbortfall
pa ungefir 4 TWh. Resterande elproduktion sker
framst i kraftvirmeverk och denna stod i genom-
snitt for 7 % av den totala elproduktionen under
perioden 1990-2003. Anvinda brinslen ir bio-
brinslen, olja, kol, koks- och masugnsgas.
Overforingskapaciteten av el mellan Sverige
och grannlinderna har 6kat i takt med att kablar
over Ostersjon har byggts ut. Handeln med el i
Norden har 6kat sedan den nordiska elmarkna-
den avreglerades ar 1996. Elproduktionen i de
nordiska linderna baseras delvis pa olika energi-
slag och péaverkas dirfor olika mycket av tillrin-
ning till vattenkraft. Mojligheten att importera
el frdn grannlinderna utgor ett kostnadseffektivt
sitt att utnyttja landernas samlade produktions-
kapacitet genom att anvindning av det kraftslag
som har hogst elproduktionskostnad kan mins-

kas.

600
500 A [ Karnkraft, brutto*
400 A [ Vvattenkraft, brutto**
I Varmepumpar i fjarrvarmeverk
— ;
300 ] Biobranslen, torv mm
I Kol och koks
200 M Naturgas, stadsgas
100 4 [C] Ré&olja och oljeprodukter

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1999

2000 2001 2002 2003

* Enligt den metod som anvénds av FN/ECE for att berdkna tillforseln fran karnkraften, vilket innebér att omvandlingsforluserna ingér.

** Inklusive vindkraft t o m 1996.

Figur 2-7 Total energitillforsel per energibarare (exklusive elimport och elexport).

6 Redovisad enligt FN/ECE:s metod, vilket innebér att energiomvandlingsforlusterna i
kérnkraftverken ingar.
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Figur 2-8 Tillford energi for fjarrvarmeproduktion.

Fjarrvirme star for drygt 40 % av virmetill-
forseln och finns i 570 av Sveriges knappt 2000
titorter’. Den totala energitillforseln inom fjérr-
virme uppgick till 56 TWh &r 2003 vilket ir
en okning med ca 36 % jimfort med &r 1990.
Flerbostadshusen har i Sverige sedan linge haft
centralvirme med vattenburen virmedistribu-
tion. Under 1980-talet var olja det dominerande
brinslet men biobrinslen® har tagit 6ver och stod
&r 2003 for ca 60 % av insatt brinsle for fjarr-
varmeproduktion. Skogsindustrins avverknings-
rester anvinds i hog grad, men dven hushéllsav-
fall utgor ett viktigt briansle. Andelen fjarrviarme
producerad i kraftvirmeverk var 30 % under
1990-talet och fram till 4r 2001 {or att darefter
oka kraftigt till 40 % for ar 2003.

2.7 Transporter

Transporternas utveckling paverkas frimst av
ekonomisk utveckling, befolkningsutveckling och
sysselsattning. Aven den fysiska strukturens ut-
veckling har betydelse fér transporterna. En ckad
tillgdng pa snabba transporter har medfért en
utglesning av titortsboendet och ett ckat pend-
lingsavstdnd mellan arbete och bostad.

Det svenska vignitet har ca 139 000 km all-
mainna vigar. Darutover finns 285 000 km mindre
enskilda vigar som i stor omfattning anvinds for
skogsbruksindamal. Vigar och gator upptar cirka
1 % av Sveriges landareal och okar med cirka
0,3 % per &r. Det svenska jarnvigsnitet ar cirka
17 000 km langt.

Inom det svenska vigtrafiksystemet var &r 2003
den totala férbrukningen av motorbensin 5,2 mil-
joner m® och for diesel 2,6 miljoner m3. Férbruk-
ningen av motorbensin har minskat nagot sedan

8 Inkluderar avfall men inte torv

[ Energikol inkl hyttgas
B Naturgas inkl gasol
[ Olja
S )
o) o S J
N N I S,

tidigt 1990-tal. Forbrukningen av diesel har di-
remot okat mer dn 50 % framst som ett resultat
av att de tunga transporterna 6kat Bioetanol har
borjat komma som motorbrinsle under 2000-talet
med en volymdokning pa nistan 600 % mellan ar
2001 och 2004 men fortsitter st for en mycket
liten del av brinsleférbrukningen i transportsek-
torn. Av den forbrukade etanolen anvinds 85 %
till 1aginblandning (5 %) i bensin. Aven anvind-
ningen av RME (biodiesel) har 6kat men anvind-
ningen ir avsevirt ligre dn for bioetanol.

2.7.1 Persontransporter
Inrikes persontransporter har 6kat med cirka 12 %
sedan 4r 1990. Transportarbetet pé vig svarar for
ungefir 90 % av det totala transportarbetet. Pro-
centuellt har jarnvigsresandet 6kat mest om man
enbart ser till perioden efter ar 1990.
Utrikesresorna mitt i personkilometer har 6kat
med 80 % sedan ar 1995. Utrikesresorna har
blivit bade fler och lingre. Fritidsresorna, som
utgor en fjardedel av utrikesresandet, stér for den
storsta 6kningen. Flertalet utrikes resor sker med
flyg som huvudsakligt firdmedel, direfter ar bil
det vanligaste firdmedlet.

Tusen m3
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E RME [ E85 [ Léaginblandad etanol
Figur 2-9 Levererad mangd etanol och RME for
fordonsdrift®.

9 Statistiska centralbyran, Manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik
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Den svenska bilparken blir allt tyngre och mo-
torstarkare. Ar 1990 vigde éver 80 % av person-
bilarna under 1 400 kg. Ar 2003 utgjorde dessa
bilar mindre dn 60 %. Den genomsnittliga motor-
effekten for nyregistrerade bilar 4r idag 101 kW
jamfort med 81 kW 1990. Detta medfor att nya
bilar i Sverige sedan ar 2000 inte minskat sina
specifika utslipp (gram/km) av koldioxid trots att
motorerna blivit mer brinslesnéla.

Det totala antalet s.k. miljobilar som drivs
helt eller delvis av el, gas eller etanol, har dkat
kraftigt under senare ar'’, en trend som vintas
fortsatta. Nytillskottet under 2004 uppgick till
knappt 7000 bilar, vilket ar 2,5 % av nybilsfor-
siljningen.

2.7.2 Godstransporter
De svenska godstransporterna domineras vo-
lymmassigt av importerade energirdvaror och
exportprodukter knutna till gruvindustrin och
skogsbruket. De 13gt foridlade godsslagen trans-
porteras liksom tidigare frimst pé jirnvig eller
fartyg. Nya transportfloden gar diaremot frimst
med lastbil och dven i liten men snabbt vixande
omfattning med flyg. Detta har gjort att jirnvi-
gens och sjofartens relativa betydelse har mins-
kat med tiden. Det totala godstransportarbetet i
Sverige har 6kat med drygt 14 % mellan ar 1990
och 2002. For gods pa vig ar okningen 25 %. Or-
saken till den kraftiga 6kningen av godstranspor-
ter pd vig ir att godset transporteras allt langre
strickor. Drivkraften for detta ar en geografisk
spridning av varuproduktionen och en globali-
serad konsumtionsmarknad. De varor vi handlar
idag transporteras lingre och lingre stricka fore
slutkonsumtion. En forklaring till detta kan vara
kostnaden for att transportera gods pa vig tar en
allt mindre andel av det transporterade godsets
varuvirde.

Utrikestransporterna domineras av sjofarten.
Mer in 80 % av det totala godsflodet i ton an-
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Figur 2-10 Antal miljébilar i Sverige a&r 2000-2004.

10 E|-, elhybrid-, gas- och etanolbilar, www.miljofordon.se
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Figur 2-11 Jamforelse mellan utveckling av BNP och
godstransporter.

kommer eller avgir med lastfartyg. Virdemaissigt
ir daremot lastbilstrafiken viktigast for utrikes-
handeln. Mellan 50 och 60 % av utrikeshandeln

mitt i kronor transporteras med bil.

2.8 Industri

Den svenska industristrukturen kinnetecknas
dels av rdvaru- och energibaserade verksamheter
inom skogsindustri och metallframstillning och
dels av kunskapsbaserade verksamheter inom ke-
misk industri och verkstadsindustri.

Inom industrin och niringslivet pgér en stin-
dig strukturomvandling. Fr&n mitten av 1990-
talet har en okad grad av strukturférandring
mot en allt mer kunskapsintensiv produktion
skett. Den kunskapsintensiva industrins jam-
forelsevis snabba produktionsutveckling har
frimst berott pa en god efterfrigan pd produk-
ter fran tele- och lakemedelsindustrin. Under ar
2002 stod tillverkningsindustrin, branscherna
jord- och skogsbruk, fiske samt el-, gas-, virme-
och vattenverk for 33 % av niringslivets totala
produktion. Resterande 67 %, hirror fran det
ovriga niringslivet som primirt ir tjinstepro-
ducerande.

De energiintensiva branscherna!’ som i hog
grad dr kapitalintensiva har paverkats av en inom-
strukturell férandring. Inom massa- och pappers-
industrin samt jarn- och stilindustrin har produk-
tionen koncentrerats till firre men stérre och mer
effektiva produktionsenheter. Vidare har pro-
dukterna blivit allt mer foridlade. En betydande
andel av massa- och pappersindustrins samt jirn-
och stalindustrins produktion gir pé export.

Inom tillverkningsindustrin har det skett en be-
tydande produktivitetsokning under 1990-talet,

11 Gruvindustrin, massa- och pappersindustrin, jord- och stenvaruindustrin, jarn- och
stalindustrin samt metallverk
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sarskilt for verkstadsindustrin. Okningen av pro-
duktiviteten harror framforallt fran informations-
och kommunikationsteknologi inom verkstadsin-
dustrin.

Den hoga tillvaxten for verkstadsprodukter
jamfort med energiintensiv basindustri sedan
slutet av 1990-talet, framst till foljd av 6kad ex-
portefterfrigan, har medfort en strukturomvand-
ling mot ndgot minskad energiintensitet i tillverk-
ningsindustrin.

2.9 Byggnader och tatortsstruktur

Total uppviarmd byggnadsarea &r 2003 uppgick
till 686 miljoner m?. Det fanns 1 985 000 smé-
hus och 2 365 000 ligenheter i flerbostadshus!?.
Antalet lagenheter 6kade med 7 % under perio-
den 1990-2002. Flest bostader byggdes i borjan
av perioden. Férutom att antalet bostader succes-
sivt 6kar blir de ocksa allt storre. Detta driver upp
energibehovet for uppvirmning. Genomsnittlig

12 Statistiska centralbyran,Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok

bostadsarea for samtliga smahus ar 2003 var 110
m?’. Fér nybyggda sméhus var genomsnittet 122
m?, vilket dr en 6kning med 12 % pa 10 &r. Under
1990-talet steg den genomsnittliga boendearean
per capita fran 41 m? till drygt 43 m?.

Tabell 2-4 Genomsnittlig bostadsarea for smahus efter
nybyggndsar'3

Nybyggnadsar Bostadsarea (m?)

2000-2003 122
1995-1999 111
1990-1994 109

Av dagens husbestand ir 80 % byggda fore 1980.
Ar 2003 fanns det ca 88 000 industribyggnader i
Sverige, vilka tillsammans omfattade totalt 120,5
miljoner m? byggnadsarea. Av dessa tillkom 14,5
miljoner m? under ren 1990-99. Ar 2003 fanns
det ocksd 160 miljoner m? andra lokaler', varav
6,8 miljoner m? tillkom under &ren 2002 till och
med 20045,

2.9.1 Energianvandning i byggnader

Energi for uppvarmning dominerar energian-
vandningen i byggnader i Sverige. Hushéllsel mm
har dock ocksé betydelse. Anvandningen av hus-
héllsel har 6kat under perioden sedan 1990 trots
en teknisk utveckling som lett till effektivisering
av olika hushéllsapparater.

Forindringarna i energislag for uppvarmning
av sméhus var smd under perioden 1990-2002.
[ mer dn vart tredje sméhus baseras uppvirm-
ningen enbart pd el. Oljeanvindningen har
minskat under perioden och ersatts fraimst med
biobrinsle, jord- och bergvirmepumpar samt
fjarrvirme.

Fjirrvirme har dominerat uppvirmningen av
flerbostadshus de senaste 20 dren och andelen
har okat frén 67 % ar 1990 till 77 % ar 2002.
Lokaler virmdes till 58 % med fjarrvirme ér
2002.

Den genomsnittliga energieffektiviteten!'® for
nyproducerade smahus har 6kat med ca 20 % de
tvd senaste decennierna. I smahus byggda under
perioden 1996-2001 anvinds i genomsnitt 129
kWh/m?, vilket kan jimféras med 146 kWh/
m? i smahus byggda 1990-95 och 159 kWh/m?
i sm&hus byggda 1980-89. I nya flerbostadshus
anvinds daremot lika mycket energi/m? for upp-
viarmning som i hus byggda under 1980- och
1990-talet.

13 Allmén fastighetstaxering 2003 (www.sch.se)

14 Statistiska centralbyran, EN 16 SM 0404

15 Statistiska centralbyran, BO 14 SM 0501

16 Omfattar anvand energi per m? for uppvarmning, tappvarmvatten och fastighetsel
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Figur 2-15 Energianvandning for uppvarmning i

flerbostadshus 1990 och 2002.

2.9.2 Tatortsstruktur

Titorternas areal har de senaste 40 aren expande-
rat med drygt 50 % medan invdnarantalet under
samma period har 6kat med 37 %'®. Detta inne-
bir att mer mark per person tas i ansprak for bo-
stiader, infrastruktur och service. Mellan 1990 och
2000 avtog titorternas expansion som 6kade med
3,7 % medan befolkningen 6kade med 4,2 %. En
pagdende strukturforindring i titorterna ir eta-
bleringen av externa kopcentra. Externhandelns
andel av detaljhandelns omsittning har 6kat kraf-
tigt sedan 1990 och nya kopcentra tillkommer
kontinuerligt, samtidigt som méanga lokala livs-

Tabell 2-5 Mangd och behandling av avfall i Sverige ar 2002
BEHANDLADE AVFALLSMANGDER 2002

Hushallsavfall
(exkl. hushallens
farliga avfall)

(kton)

Materialatervunnet 1295
Forbrant 3,5
Foérbrant med energiatervinning 1675
Deponerat 825
Invallat 0
Biol. behandlat 354
TOTALT 4153

17 Statistiska centralbyran, Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok 2005. | posten fiarr-
vdrme m.m. ingar forutom fjarrvarme dven gas samt 6vriga kombinationer av uppvarm-
ningssatt som inte anges i diagrammet, bl.a. kombinationer med vdrmepump

18 Statistiska centralbyran, Markanvandningen i Sverige, 2004
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Figur 2-16 Energianvandningen ar 2002 i bostader och
lokaler byggda 1980-89, 1990-95, 1996-2001 och i
samtliga byggnader av de olika kategorierna'.

medelsbutiker laggs ned. Dessa forandringar i tit-
ortsstrukturen kan 6ka behovet av lingre trans-
porter i det dagliga livet.

2.10 Avfall

Sveriges avfallspolitik syftar till att forebygga upp-
komsten av avfall, 6ka dteranvindning och ater-
vinning, minska deponeringen samt minska miljo-
paverkan frin olika former av avfallshantering.

Mingden hushéllsavfall i Sverige &r 2003 upp-
gick till totalt 4,2 miljoner ton, vilket motsva-
rar ca 470 kg/person. Hushallsavfallet bestar till
drygt 40 % av matavfall, drygt 20 % forpackning-
ar, 8 % tidningar, 7 % tradgérdsavfall, 5 % blojor,
4 % ovrigt brannbart, 2 % textilier och 9 % 6vrigt
avfall?®. Av detta gick det mesta till forbranning
eller materialdtervinning. Mingden hushallsav-
fall har under senaste 10-arsperioden 6kat med
ca 2 % per &r, men det som liggs p4 deponi har
minskat.

Inom tillverkningsindustrin uppgick avfalls-
mingderna till ca 19 miljoner ton &r 2002 och
inom gruvindustrin till ca 54 miljoner ton. Av
tillverkningsindustrins avfall togs drygt 40 % till
materialdtervinning och knappt 40 % till férbrin-
ning med energiutvinning.

Farligt avfall Ovrigt avfall Totalt
171 2 906 4372

60 31 95

12 6 296 7 984

299 55517 56 641

1,5 0 1,5

13 816 1184

572 65 567 70 292

19 Statistiska centralbyran, Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok 2005
20 Renhaliningsverksféreningen, Utveckling 2005:5
2l Internationell rapportering av avfallsdata 2004, Naturvardsverket
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Deponeringen av brinnbart och organiskt avfall
har minskat avsevirt samtidigt som atervinning-
en oOkat. I Sverige tillvaratas virmen fran samtli-
ga anliggningar som forbrianner avfall i de lokala
fjarrvairmeniten. Under &r 2003 insamlades de-
ponigas for energiutvinning motsvarande ca 440
GWh medan ca 65 GWh destruerades.

2.11 Jordbruk

Den odlade jorden omfattar ca 2,7 miljoner hek-
tar, drygt 6,5 % av landets totala landareal. Forut-
sittningarna for jordbruk varierar kraftigt. I soder
ir viaxtperioden nistan 100 dagar langre 4n i norr.

Strukturutvecklingen inom jordbruket de se-
naste decennierna har inneburit farre men storre
jordbruksforetag. I takt med allt storre investe-
ringar i teknik har ménga jordbrukare specialise-
rat sig inom omraden som spannmaél, mjolkpro-
duktion och svinuppfédning. Virdet av Sveriges
jordbruksprodukter, inklusive direktstod, uppgick
&r 2003 till ca 44 miljarder kronor, motsvarande
mindre an 1 % av landets BNP.

Tabell 2-6 Antal jordbruksféretag efter akerareal®?

Areal (Hektar) 1990 2000 2004
2,1-5,0 14957 11784 9176
5,1-10,0 19020 14110 11224
10,1-20,0 20832 15453 12926
20,1-30,0 12177 8717 7 386
30,1-50,0 14223 10624 9 054
50,1-100,0 11348 10652 9 906
100,1- 4003 5458 6129
Summa 96 560 76798 65801

Virdet av vegetabilieproduktionen beriknas ar
2003 ha uppgétt till 19,3 miljarder kronor, varav
virdet av spannmaél och fodervixter svarade for

22 Renhaliningsverksforeningen, Svensk Avfallshantering 1998, 2002 och 2003

7,5 resp. 5,3 miljarder kronor. Virdet av anima-
lieproduktionen beriknas detta ar ha uppgatt till
21,1 miljarder kronor, varav mjolk, notkreatur
och svin svarade for 9,9, 4,5 resp. 3,3 miljarder
kronor.

Svensk vixtodling domineras av spannmaéls-
odling — frimst korn, vete och havre — samt av
vallodling. Spannmaélsodlingen omfattar 42 % av
dkerarealen. De skilda klimatférhéllandena i lan-
dets olika delar péverkar grodornas fordelning
over landet. I norr ir vixtodlingen framst inriktad
pa vall, gronfoder och fodersid. Produktionen av
brodsad dr koncentrerad till de mellan- och syd-
svenska slattbygdsomradena. Den odlade arealen
har minskat och bland de jordar som tas ur pro-
duktion finns organogena mulljordar, vilket mins-
kat koldioxidavgangen fran marken.

Tabell 2-7 Bkerarealens fordelning pa grédor, tusen hektar

1990 pLolo]o} 2004
Spannmal, totalt 1336 1229 1126
Baljvaxter 33 37 43
Oljevaxter 168 48 84
Vall! 970 921 971
Potatis 36 33 32
Sockerbetor 50 56 48
Heltrada 176 248 268
Hela akerarealen 2 845 2706 2572

DInkl. ensilagevéxter.

Det fanns omkring 1,6 miljoner nétkreatur
i Sverige &r 2004, varav 404 000 var mjolkkor.
Omstruktureringar inom mjolkproduktionen
har inneburit att antalet mjolkkor minskat med
ca 15 % den senaste tiodrsperioden, men samti-
digt har medelavkastningen per ko 6kat kraftigt.
Denna utveckling forvintas fortsitta kommande
ar. Nedgingen i antalet mjolkkor har skapat ett
utrymme for specialiserad kottdjursuppfodning
som har okat.

Tabell 2-8 Antal husdjur, tusental®®

1990 2000 2004
Kor fér mjélkproduktion 576 428 404
Kor for uppfodning av kalvar 75 166 172
Summa kor 651 595 575
Kvigor, tjurar och stutar 1 ar och darover 543 589 539
Kalvar under 1 ar 524 500 514
Summa nétkreatur 1718 1684 1628
Tackor och baggar 162 198 220
Lamm 244 234 246
Summa far och lamm 406 432 466
Suggor och galtar 221 202 195
Ovriga grisar, 20 kg och darover 1025 1146 1 095
Ovriga grisar, 20 kg och darunder 1 009 566 528
Summa grisar 2 254 1914 1818

3 Jordbruksverket, JO 10 SM 0501
2 Jordbruksverket, JO 20 SM 0402
% Jordbruksverket, 2004
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2.12 Skogsbruk

Sveriges totala skogsareal dr 27,4 miljoner hek-
tar?, vilket motsvarar 67 % av Sveriges landare-
al enligt FAO’s definition. I denna areal ridknas
dven myrmark mm in. Arealen har inte forand-
rats namnvirt sedan &r 1990. Skogsarealen ags
till halften av privatpersoner, till 20 % av privata
skogsbolag och till 30 % av stat och kommun. Av
skogsarealen utgor andelen "brukad skogsmark”
83 % (22,7 miljoner hektar). Den har minskat
ndgot (ca 0,2 miljoner hektar) sedan &r 1990,
framst till f6ljd av reservatsavsittningar. Av den
totala skogsarealen var 3-4 % totalskyddad ar
2000, mestadels fjallnara skogar i nationalparker
eller naturreservat, medan 13-14 % inte brukas
for att Skogsvéardslagen inte tilldter skogbruk pa
lagproduktiv mark.

Ar 1990 var det totala virkesférradet ca 2,9 mil-
jarder m3 pa den brukade skogsmarken. Okad ef-
terfrigan fran skogsindustrin medforde att skogs-
avverkningen 6kade kraftigt mellan &r 1990 och
4r 2003, samtidigt som tillvixtnivan steg mattligt.
Det innebir att 6kningen i virkesforrddet avtog
under denna period. Svensk skogsindustri impor-
terar for niarvarande 10-15 % av sitt rdvarubehov.

Den totala anvindningen av biobrinslen frin
skogen har 6kat med nistan 30 TWh sedan ar
1990 och stér nu f6r nirmare 95 TWh. Cirka en
tiondel av de anvianda biobrinslena ir importe-
rade. Arealen dir man skordar avverkningsrester
for biobransleindamal var liten vid 1990-talets
borjan. Den har sedan vuxit successivt och dren
2000-2002 skordades avverkningsrester pa ca
25 000 hektar per ar, vilket var ca 15 % av den
avverkade arealen. Aterforing av aska gors i syfte
att motverka den forsurande och niringsutar-
mande verkan i marken som skorden av avverk-
ningsrester medfor. Ar 2004 aterfordes aska till
5 500 hektar.

% Definition enligt FN's Food and Agriculture Organization. Den skilier sig fran den nationella
definitionen for skog, vilken ger 57 % skog av landarealen och 52 % av totala arealen.

2. Nationella férhillanden av betydelse fér utslipp och upptag av vixthusgaser
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1990-2003

3.1  Samlade utslapp och upptag av

vaxthusgaser

De totala utslippen av vixthusgaser i Sverige,!
riknat som koldioxidekvivalenter, var ar 2003
knappt 70,6 miljoner ton. Utslippen har mins-
kat med 2,3 % eller ca 1,7 miljoner ton mellan ar
1990 och 2003. De samlade utslippen av vixt-
husgaser har under aren 1999-2003, i samtliga
fall legat under 1990 &rs niva.

Upptag av koldioxid i skogsbiomassa var 25,3
miljoner ton ar 20032 och utslapp fran jordbruks-
mark var ca 3,8 miljoner ton koldioxid, vilket
resulterade i en sinka for sektorn markanvind-
ning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) pa 21,5 miljoner ton koldioxid. Detta
ir ca 1,2 miljoner ton storre jamfort med ar 1990
men sinkans storlek har varierat under perioden
1990-2003.

I genomsnitt har BNP-tillvixten legat pad 1,9 %
per &r under 1990-20033. BNP minskade under
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Figur 3-1 Utslapp och upptag av vixthusgaser fran olika

sektorer.

1 Naturvardsverket. Sweden’s National Inventory Report 2005

2 Fran och med 2006 &rs rapportering kommer en ny metod for berakning av sankan att
anvandas. Vérdena for dren 1990-2003 kommer dé att rdknas om.

3 Statistiska Centralbyran, 2005 Nationalrakenskaperna.
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Utslapp och upptag av vaxthusgaser

Tabell 3-1 Utslapp av koldioxid och samlade utslapp av
vaxthusgaser per capita och BNP*

1990 1995 2000 2001 2002 2003

CO_/capita (ton) 6,58 6,53 591 6,01 6,14 6,25
CO.ekv/capita (ton) 8,44 832 759 768 7,79 7,88
CO,/BNP (kg/krona) 0,031 0,031 0,024 0,024 0,024 0,024
CO,ekv/BNP (kg/krona) 0,040 0,039 0,031 0,031 0,031 0,031

* BNP i fasta priser, referensar 2000

borjan av 90-talet men har sedan &r 1994 i ge-
nomsnitt okat med 3 % per ir. De samlade ut-
slippen av vixthusgaser har alltsd inte 6kat som
f6ljd av tillvaxten i den svenska ekonomin under
perioden utan utslippen har avlinkats fran till-
vixten. Aven utslippen per capita ar ligre ar
2003 jamfort med 1990.

Utsldppen av viaxthusgaser frin olika sektorer i
samhillet har utvecklats i olika riktningar under
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Figur 3-3 Utslapp av vaxthusgaser férdelat per gas, ar
2003.

perioden 1990 till 2003. De storsta utslapps-
minskningarna under perioden 1990-2003 har
skett inom sektorerna bostads- och servicesek-
torn, jordbruk och avfall. Utslappsokningar har
skett framfor allt i transportsektorn.

Ar 2003 var utslippen av koldioxid ca 56 mil-
joner ton vilket motsvarar ca 79 % av de samlade
utslippen av vixthusgaser. Utslappen av metan var
ca 5,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter och stir
for ca 8 % av utslappen, medan utslappen av dikvi-
veoxid var ca 8,2 miljoner ton vilket motsvarar ca
12 %. Endast 1 %, eller 0,8 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter av de samlade utslippen av vixthus-
gaser var utslapp av fluorerade vixthusgaser. Under
perioden 1990-2003 har fordelningen mellan de
olika vaxthusgaserna varit ungefir densamma.

3.2 Utslapp och upptag av vaxthusgaser

fran olika sektorer

3.2.1 Energi exklusive transporter
Energisek‘corns4 utslapp av Véixthusgaser var
knappt 33 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2003 vilket motsvarar 46 % av de totala utslip-
pen. Koldioxidutslippen dominerar med 95 % av
energisektorns utslipp medan utslippen av me-
tan och dikvdveoxid ar smd. Utslappen frén en-
ergisektorn varierar pa grund av temperatur- och
nederbordsforhéllanden samt det ekonomiska
konjunkturlaget men trenden for perioden 1990-
2003 var nagot minskande utslapp. Jamfort med
&r 1990 var utslippen 6 % ligre ar 2003 och
minskningen beror frimst pd att anvindningen
av olja for uppviarmning i bostads- och service-
sektorn har minskat.

Riknat i koldioxidekvivalenter var de totala ut-
slippen fran el- och fjarrvirmeproduktion 10,6
miljoner ton, fran raffinaderierna 2,7 miljoner ton
och fran industrins férbrianning 11,7 miljoner ton
4| energisektorns utslapp ingar utslépp frén el- och fiarvarmeproduktion inkl. raffinaderier,

industrins forbranning samt bostader och service inkl. forbranning inom jordbruk, skogs-
bruk och fiske
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Figur 3-4 Utslapp fran energisektorn exkl. transporter,
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ar 2003. I bostads- och servicesektorns utslapp pé
6,7 miljoner ton ingédr forbrinning inom sektorn
samt forbranning inom jordbruk, skogsbruk och
fiske. Diffusa utslapp frén branslen kommer fran
bl.a. fackling och uppgick till knappt 0,8 miljoner
ton ar 2003. Utslappen fran "6vrigt” var 0,3 mil-
joner ton ar 2003 och utgjordes frimst av utslipp
fran militdra transporter”.
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Utslapp av koldioxid

El- och fjdrrvdrmeproduktion

Utsldppen av koldioxid frén el- och fjarrvirme-

produktion var 9,8 miljoner ton &r 2003. Ar 1990

var utslippen 7,6 miljoner ton men under perio-

den 1990-2003 har utslippen varierat.
Temperaturen och nederbérden, som varie-

rar mellan dren, har en effekt pd vattenkrafts-
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produktion och uppvirmningsbehov och leder
dirmed till en variation i utslipp mellan &ren.
Det illustreras tydligt av de hoga utslippen ar
1996 som var ett kallt och torrt &r samt av de
laga utslippen &r 2000 som var ett varmt ar med
mycket nederbérd och dirmed god tillgdng pa
vattenkraft. Utslippen pédverkas ocksd av vilken
energikilla som anvinds vid brist pa vattenkraft.
Den bristande vattenkraftsproduktionen é&r
1996 kompenserades huvudsakligen med okad
oljekondensproduktion.Ar 2003, som ocksa var
ett &r med lag vattenkraftsproduktion, kompen-
serades bristen pa vattenkraft till stor del med
elimport.

Fjarrvairmeproduktionen 6kade fran 41,1 TWh
dr 1990 till 56,2 TWh &r 2003°. Diremot har inte
utslappen okat nimnvirt eftersom expansionen
framst har skett genom en 6kad anvindning av
biobrinsle. Ar 1990 var anvindningen av bio-
brinsle inkl. torv och avfall 10,7 TWh och den
hade stigit till 35,6 TWh ar 2003. Den positiva
utvecklingen beror frimst pa energi- och koldi-
oxidskatten men ocksd pé investeringsbidrag for
anslutning till fjarrvirmenitet (se kapitel 4). An-
vindningen av kol har minskat och kolet har er-
satts med biobrinsle. Diremot har anvindning-
en av olja varit relativt stabil mellan 4r 1990 och
2003, men med en viss variation som beror pé
olika temperaturférhallanden mellan aren.

Utslippen av koldioxid frdn elproduktion
kommer fran forbrinning av fossila brinslen i
kraftvirmeverk och vissa ar dven frdn kondens-
kraftverk, t ex vid lag tillgdng pd vattenkraft.
Dessa utslapp har varierat under perioden framst
beroende pé tillgdng pd vattenkraft. En viss ut-
slippsokning frén elproduktion i kraftvirmean-
liggningar har skett som resultat av 6kad pro-
duktion med sdvil biobrinsle som kol, koks- och
masugnsgas samt olja.

Produktionen av raffinerade produkter har ckat
i Sverige under perioden vilket har lett till en
okning av raffinaderiernas koldioxidutslipp fran
2,1 miljoner ton ar 1990 till 2,7 miljoner ton &r
2003 eller med nistan 25 %.

Bostads- och servicesektorn

Ar 2003 var utsléppen av koldioxid 6,2 miljoner
ton i bostads- och servicesektorn,en minskning
med 39 % eller 4,3 miljoner ton jimfért med
1990. Minskningen beror frimst p& en 6verging
fran olja till fjarrvairme och under senare ar dven
till virmepumpar och pelletspannor. Den tota-
la anvindningen av fossila brinslen har minskat

5 Statens Energimyndighet, Energilaget 2004.
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fran ungefir 40 TWh ar 1990 till cirka 30 TWh
ar 2003, alltsd med 25 %. Nu virms endast 10 %
av smahusen enbart med olja samtidigt som an-
delen smahus med kombinerade virmesystem,
t.ex. olja/el dr knappt 30 %. Energi- och koldiox-
idskatter har bidragit till denna utveckling.

Industrins férbrdnning

Utsldppen av koldioxid frén industrins forbrin-
ning var 11,1 miljoner ton ar 2003. Under pe-
rioden 1990-2003 har utslippen varierat kring
ungefdr samma niva, frimst beroende p& kon-
junktursvingningar. Ett fital energiintensiva
branscher stir for merparten av koldioxidutslap-
pen i sektorn. Massa- och pappersindustrin star
for ca 20 % av utslippen och darefter foljer kemi-
industrin med ca 15 % och jirn- och stalindustrin
med ca 10 %.

Sett 6ver en lingre period frdn ar 1970 och
framit har industrin minskat sin oljeanvind-
ning och okat sin elanvindning. Mellan ar 1992
och 2003 har emellertid anvindningen av fossi-
la brinslen 6kat med nistan 5 TWh. Bidragande
faktorer har varit bl.a. 6kad produktion och ligre
energi- och koldioxidskatter. Anvindningen av
olja har dock 6kat mindre dn produktionsvolymen
tack vare en viss energieffektivisering. Den speci-
fika oljeanvindningen (kWh per produktionsvir-
de i 1991 &rs priser) har minskat med 29 % och
den specifika elanvindningen har minskat med
knappt 38 % under perioden 1992-2003°.

Utslapp av metan och dikvaveoxid

Endast en liten del av utslippen frén energisek-
torn ar utslipp av metan och dikviveoxid. Cirka
4 % av utslippen fran energisektorn dr utslapp
av dikvaveoxid och ca 1 % ir utslipp av metan.
Metan och dikviveoxidutslaippen har 6kat ndgot
mellan ar 1990 och 2003. Denna utveckling ir
i proportion med forbrinningen i el- och fjarr-
varmeproduktionen, industrin samt bostads- och
servicesektorn.

3.2.2 Industriprocesser

Utslappen fran industrins processer kommer
framforallt frén framstillning av jarn- och stél
samt frdn cement- och kalkindustrin. Négra ex-
empel pa utslippskillor ir anvindning av koks i
masugnar, anvindning av dolomit och kalksten
vid tillverkning i mineralindustrin, och anvind-
ning av kol vid reduktion av koppar. Till sektorn
riknas ocksd utslipp av fluorerade vixthusgaser.
De totala utslippen fran industriprocesser lag

6 Statens Energimyndighet, Energilaget i siffror 2004.



4r 2003 pa knappt 5,9 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter, vilket motsvarar 8 % av de samlade
utslippen. Koldioxidutslippen dominer med ca
77 %, sedan kommer fluorerade vixthusgaser (F-
gaser) med ca 14 %, dikviveoxid med ca 9 % och
metan med 0,1 %.

Sedan ar 1990 har de totala utslippen i denna
sektor varierat ndgot, framst beroende pa att
produktionsvolymerna varierar med konjunk-
tursvingningarna. Ar 2003 var utsliappen 3,6 %
hogre jamfort med 1990 &rs niva (5,7 miljoner
ton). Mellan &r 2002 och 2003 6kade utslippen
med 229 000 ton eller 4 % vilket bl.a. beror pa
okning frén utslipp av koldioxid pa grund av en
okad produktion av stal. Produktionsokningen ar
en foljd av en hogre efterfrigan péa varldsmark-
naden.

Utslapp av fluorerade vaxthusgaser

Fluorerade vixthusgaser” (F-gaser) har en rad an-
vandningsomraden. Den storsta delen av utslip-
pen av fluorerade vixthusgaser i Sverige kommer
idag fran primir aluminiumtillverkning, lickage
frain kyl- och luftkonditioneringsanliggningar,
skumplasttillverkning och skumplastprodukter.
De totala utslippen av F-gaser dr 2003 var ca
0,84 miljoner ton riknat i koldioxidekvivalenter,
motsvarande drygt 1 % av de totala utslippen.
Utsldppen av F-gaser 6kade med 52 % mellan ar
1990 och 2003, framfor allt pa grund av att ut-
slippen av HFC okat kraftigt. Detta beror p3 att
HFC i ménga fall har ersatt de ozonnedbrytande
dmnena CFC och HCFC.®
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7 De fluorerade vaxthusgaserna kan delas in i tre amnesgrupper: ofullstandigt halogenerade
fluorkarboner (HFC), fullstandigt halogenerade fluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid
(SFe).

8 Naturvardsverket, Rapport 5311, 2003

3.2.3 Transporter

Utslappen fran transportsektorn var ca 21 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter &r 2003 vilket
motsvarar en andel pd knappt 30 % av de totala
utslippen av vixthusgaser. For transportsektorn

som helhet har utslippen av vixthusgaser okat
med 10 % under perioden 1990 till 2003.

Utslapp av koldioxid
Vigtrafiken ir den storsta enskilda killan till ut-
slipp av vixthusgaser i Sverige och stir for 92 %
av transportsektorns utslipp. Koldioxid ir den
vixthusgas som dominerar utslippen frin trans-
portsektorn. Utvecklingen av transportarbetet
foljer den ekonomiska utvecklingen och fossil-
brinsleanvindningen i vagtrafiken okar stadigt.

Utslapp av koldioxid fran bensindrivna fordon
har varierat 6ver tidsperioden. I borjan av 1990-
talet okade utslippen men har sedan minskat och
ar 2003 var de 5 % liagre an 1990. En orsak till
minskningen dr en 6vergdng frén bensin till diesel
i personbilar och litta lastbilar. Den totala ande-
len dieseldrivna personbilar dr dock fortfarande
forhallandevis 1ag. Ar 2004 var 5 % av den svens-
ka personbilsparken dieseldriven. En annan orsak
till minskningen #r att dagens fordonspark har
en ligre bransleférbrukning i genomsnitt jamfort
med 1990 samtidigt som en viss anvindning av
biodrivmedel startat under de allra senaste aren.
Till exempel innehéller nastan all bensin som siljs
i Sverige 5 % etanol.

Dieselanvindningen for vigtransporter, som ar
mindre priskinslig 4n bensinkonsumtionen, har
kontinuerligt 6kat under senare ar och totalt med
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53 % mellan ar 1990 och 2003. Storsta delen
av okningen beror pa okat transportarbete med
tunga lastbilar (6ver 16 ton). Det okade trans-
portarbetet beror frimst pa strukturomvandling-
en i samhillet mot specialisering, centralisering
och globalisering som innebir att gods transpor-
teras allt lingre strickor®. I relation till den totala
kostnaden for produktion av en vara stir trans-
portkostnaden for en mycket liten andel, speciellt
nar det giller hogvardiga varor.

For inrikes flyg beriknas koldioxidutsldppen till
0,58 miljoner ton &r 2003. Trenden med mins-
kande nationella utslapp av koldioxidutslapp som
paborjades ar 2000 har fortsatt och nivén ir nu
drygt 13 % ligre an 1990.

Koldioxidutslippen fran inrikes sjofart var 0,75
miljoner ton &r 2003, en 6kning av utslippen med
14 % jamfort med 1990. Svingningarna i bunkra-
de volymer mellan olika &r ar starkt beroende pa
brinslepriset i Sverige jamfort med priset i andra
linder.

Jarnvigstrafiken har minskat sina koldioxid-
utslipp sedan &r 1990 med 37 % och utslippen
utgoér en marginell del, 0,3 %, av transportsek-
torns utslapp.

Utslapp av metan och dikvaveoxid

Endast ca 4 % av transportsektorns utslipp ir
utslipp av metan och dikviveoxid. I transport-
sektorn har utslippen av dikviveoxid férdubb-
lats mellan &r 1990 och 2003, eftersom kataly-
satorforsedda bilar slipper ut mer dikviveoxid
per fordonskilometer dn andra bilar. Utslappen av
metan har daremot halverats till f6ljd av bittre
avgasrening.

3.2.4 Jordbruk

Jordbruket dr den storsta killan till utslapp av
metan och dikviveoxid. Ar 2003 uppgick utslip-
pen, uttryckt som koldioxidekvivalenter, till 8,7
miljoner ton, varav ca 60 % utgjordes av dikvive-
oxid och 40 % av metan. Utslippen har minskat
med 3,1 % under perioden 2000-2003 och sedan
ar 1990 har jordbrukets samlade utslipp av vixt-
husgaser reducerats med 8,9 %.

Utslapp av metan

Metanutslippen kommer frimst frdn notkrea-
turens matsmailtning och godsel, medan 6vriga
djurslag har en relativt liten betydelse. Den vik-
tigaste orsaken till de reducerade utslippen ir en
minskad djurhallning. Antalet mjolkkor har mins-
kat fran 576 000 djur ar 1990 till 403 000 djur

9 Naturvardsverket Rapport 5370, 2004
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Figur 3-8 Utslapp fran jordbrukssektorn, totalt och férdelat
per gas.

ar 2003. Den storsta minskningen skedde mellan
1990 och 1991 d4 ett stort antal foretag upphorde
med mjolkproduktion. En del av dessa overgick
till extensiv kottproduktion med hjilp av statliga
omstallningsstdd, varfor antalet kottdjur okade
under forsta delen av 1990-talet. Efter Sveriges
intride i EU ar 1995 innebar stédsystemen och
djurkvoterna inom EU:s gemensamma jordbruks-
politik (GJP) en viss stabilisering av djurantalet,
men trenden ir and3 en successiv minskning, sar-
skilt avseende antalet mjolkkor. Detta har redu-
cerat utslippen av metan fran savil djuren som
deras godsel, aven om metanutslippen per mjolk-
ko har okat pa grund av 6kad mjoélkavkastning,
storre godselmiangd och en stérre andel flytgod-
selhantering.

Utslapp av dikvaveoxid

Dikviveoxidutslippen kommer frimst frdn om-
vandling av kvive i mark. Denna péverkas av hur
anviandningen av stallgédsel och handelsgodsel
samt odlingen av kvavefixerande grodor. Avgéng-
en fran odlade torvjordar, s.k. organogena, ir ocksé
betydande, liksom bildningen av dikviveoxid fran
kvive som utlakas till sjdar och vattendrag. De
minskade utslippen sedan &r 1990 beror pd att
anviandningen av sdvil handelsgddsel som stall-
godsel har minskat. Mingden stallgodsel mins-
kar fraimst som en f6ljd av det sjunkande antalet
mjolkkor. De atgardsprogram som genomforts for
att minska kviveforluster fran jordbruket har i
viss méan reducerat de indirekta utslappen av dik-
viveoxid fran utlakat kviave och ammoniakned-
fall. Inférandet av nya flygodselsystem for grisar
och mjolkkor har ocksd reducerat utslippen av



dikviveoxid, eftersom dikviveoxidutslippen frin
sddana ar avsevirt lagre dn frin traditionell fast-
godselhantering.

3.2.5 Avfall

Ar 2003 var de totala utslippen fran avfallssek-
torn 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller
knappt 3 % av de totala utslippen av vixthusga-
ser. Av avfallsektorns utslipp dominerar metanut-
slappen med ca 87 %, medan dikvaveoxidutslap-
pen star for ca 7 % och koldioxidutslippen for ca
6 %. Metanutslippen kommer fran avfallsdepo-
nier, dikvaveoxidutslappen kommer fran avlopps-
vatten och koldioxid slapps ut vid forbranning av
farligt avfall dar el- och virmeproduktion inte ar
moijlig.

Avfallsdeponier ir, nist efter djurhallning, den
storsta killan for utslipp av metangas dd metan
bildas nir organiskt avfall deponeras. Utslippen
av metan visar en stabil neditgiende trend och
utslippen har minskat med 32 % mellan ar 1990
och 2003. Minskningen beror dels p& insamling
av deponigas som leder till att utslippen mins-
kar fran redan deponerat material och dels pa en
minskad mingd deponerat material till foljd av
deponeringsforbud, deponiskatt och avfallsplaner.

En atgird som har borjat ge effekt i form av
minskade utslipp, men framfor allt kommer att
paverka utslippen framéver, ar forbudet mot de-
ponering av brinnbart material som infordes ar
2002 och forbudet mot deponering av organiskt
material frén och med 2005.

Deponiskatt infordes ar 2000 for att styra bort
avfallet fran deponering till annat, miljomassigt
bittre omhindertagande. Denna skatt har med-
fort att mingden deponerat avfall har mins-
kat sedan ar 2000. Avfallsplaner fér hur avfal-
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Figur 3-9 Utslapp fran avfallssektorn, totalt och férdelat
per gas.

lets miangd och farlighet ska minska har blivit ett
hjilpmedel for kommunerna for att f4 invdnarna
att medverka till en bittre avfallshantering. Kall-
sortering ir hir ett viktigt inslag.

3.2.6 Anvandning av I6sningsmedel och andra
produkter

Anvindning av 16sningsmedel ger frimst upphov
till utsldpp av flyktiga organiska amnen och kolin-
nehéllet i dessa utsldpp antas oxideras till koldi-
oxid. Anvindning av andra produkter, t ex spray-
burkar och gasfjadrar, ger ocksd upphov till ut-
slipp av dikviveoxid. Ar 2003 var utslippen av
koldioxid och dikviveoxid riknat i koldioxidekvi-
valenter ca 0,31 miljoner ton, vilket 4r ca 0,4 %
av de totala utslappen. Jamfort med ar 1990 har
utslippen minskat med 26 %. Ungefir en tredje-
del av koldioxidutslippen kommer frdn mélarfirg
men dessa utslipp har minskat p& grund av en
overgang till vattenbaserade firger.
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Figur 3-10 Utslapp fran anviandning av lésningsmedel och
andra produkter, totalt och fordelat per gas.

3.2.7 Markanvandning, Forandrad markanvand-
ning och Skogshruk (LULUCF)
Skogen bidrar under perioden 1990-2003 till
en sinka for koldioxid i Sverige och ar 2003 var
upptaget av koldioxid 25,3 miljoner ton. For pe-
rioden 1990-2000 beriknades upptaget av kol-
dioxid som forrddsforandring. For aren 2001 till
2003 beriknades kolsinkan som tillvixt i skogs-
biomassa ovan och under jord, frénriknat avverk-
ning och naturlig avging fran doéda trad. Frdn och
med 2006 &rs rapportering kommer en ny metod
enligt IPCC Good Practice Guidance for rappor-
tering till Kyotoprotokollet att anvandas. Virdena
for dren 1990-2003 kommer dé att riknas om.
Under perioden 1990-2003 har kolsinkans stor-
lek varierat och variationerna beror frimst p3 va-

3. Utsldpp och upptag av vixthusgaser 1990-2003
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Figur 3-11 Utslapp och upptag av koldioxid fran
markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk.

riationer i arlig avverkning. Enligt Skogsstyrelsens
statistik varierade avverkningen mellan 64 miljo-
ner m? och 83 miljoner m?® under perioden 1990-
200310,

Utslapp av koldioxid frdn odlad jordbruksmark
var knappt 3,8 miljoner ton koldioxid ar 2003 och
har varit i samma storleksordning under perioden
1990-2003. Skillnader beror pa smirre arealfor-
dndringar samt anvandningen av kalk i jordbru-
ket. Utslipp och upptag av koldioxid fran sektorn
markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk resulterade i en sinka for sektorn pa ca
21,5 miljoner ton koldioxid &r 2003.

3.2.8 Internationella transporter

Utsldppen fran internationell bunkring av driv-
medel uppgick till ca 7,2 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter ar 2003. Hir ingar sddant brinsle som
tankas av fartyg i internationell sjofart och inter-
nationellt flyg och utslippen frin detta brinsle
ingér inte i redovisningen av de totala utslappen
fran Sverige. Internationell bunkring av brinsle
ir avsevirt hogre dn inrikes brinsleanvindning
inom sjofart och flyg.

Utsldappen fran internationell sjofart var 5,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 2003 och
har mer 4n férdubblats under perioden 1990-
2003. En del av forklaringen ar att utrikes gods-
transportarbete ckat.

Utslapp fran flygets internationella bunkring var
1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2003,
vilket var 0,2 miljoner ton eller 17 % hogre jam-
fort med 1990. Utslippen nadde en topp under
dren 1999 och 2000 men har sedan minskat.

10 Skogsstyrelsen, Skogsstatistisk arsbok 2004
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3.3  Metodik vid berakning av utslapp och

upptag av vaxthusgaser

Energisektorn inklusive transporter

Energisektorn delas upp i stationir forbrianning

och transporter. Nedan beskrivs hur aktivitetsda-

ta samlas in for respektive delsektorer till statio-
nir forbranning.

e El- virme- och brinsleproduktion: Data hir-
ror frén en totalundersokning for officiell sta-
tistik dar insamlade uppgifter finns tillgingliga
pa anldggningsniva och per brinsletyp.

* Industrins férbrinning: Beriknas utifrn en ur-
valsundersokning for officiell statistik som rik-
nas upp till en total nivd. Data samlas in pa an-
liggningsniva och per brinsletyp.

* Bostad- och servicesektorn: Data som anvinds
ar hamtad ur officiell statistik pa nationell niv4,
indelad efter brinsletyp.

Berikningarna av utslipp fran transporter grun-
dar sig pé aktivitetsdata 6ver totala miangder leve-
rerade brinslen pé nationell nivé och per brinsle-
typ. Dessa uppgifter kompletteras med informa-
tion och berikningar frin ansvariga myndigheter
gillande vigtransporter, jirnvigstransporter, an-
vindning inom forsvarsmakten, sjo- och luftfart,
varefter allokering till de olika delsektorerna dger
rum.

Aktivitetsdata multipliceras med virmevirden
och emissionsfaktorer for att erhélla resulterande
utslipp. I Sverige anvinds i huvudsak nationel-
la virmevirden och emissionsfaktorer f6r berik-
ningar inom energisektorn. For berikningar av ut-
slapp fran vigtransporter anvinds en modell som

11 Utdrag ur Sweden’s National Inventory report 2005



ir framtagen for att avspegla nationella férhallan-
den.

Utslipp frén internationell luft- och sjofart
ingdr inte i den nationella utslippssammanstill-
ningen utan redovisas separat. For att utsl'aipp ska
riaknas till denna kategori ska, enligt IPCC'’s rikt-
linjer och den svenska metodiken, brinslet vara
inkopt i Sverige och anvint for transport fran en
svensk hamn eller flygplats till en utlindsk desti-
nation.

Industriprocesser och anvandning av fluorerade

vaxthusgaser

Utsldppen fran industriprocesser och anvindning

av fluorerade vixthusgaser beriknas till vervi-

gande del utifrdn uppgifter fran tvd typer av in-

formationskallor:

* Miljorapporter eller annan information direkt
fran foretag.

o Officiell statistik eller annan information pa
nationell niv3, t ex frdn branschorganisationer.

Enligt svensk milj6lagstiftning maste foretag som
bedriver tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet
arligen redogora for sin verksamhet i en miljorap-
port. Uppgifter om utslipp som redovisas i mil-
jorapporter baseras huvudsakligen pd mitning-
ar, massbalanser eller beriakningar med hjilp av
anlidggningsspecifika eller nationellt framtagna
emissionsfaktorer.

Inom vissa branscher ger miljérapporter inte
tillracklig tickning for att kunna utgora basen for
utslappsberikningarna. Detta giller exempelvis
nidr en ansenlig del av utslippen frén en bransch
harror fran sm3 anliggningar som inte omfat-
tas av tillstdndsplikt och kravet att sammanstilla
miljorapporter. I sddana fall beriknas utslippen,
helt eller delvis, utifrén aktivitetsdata pa natio-
nell niva i kombination med nationellt framtag-
na emissionsfaktorer, ofta baserade p& uppgifter
frdn representativa anliggningar inom samma
bransch. Internationella standardvirden anvinds
endast i mindre omfattning.

Koldioxidutslipp frén industriprocesser berik-
nas utifrdn aktivitetsdata avseende anvindning av
rdmaterial alternativt produktion. I de fall brins-
len anvinds som rdvara i industriprocesser himtas
aktivitetsdata frin nationell energistatistik.

Anvandning av losningsmedel och andra produkter

Inom sektorn anvindning av I6sningsmedel och
andra produkter baseras utslippsberikningarna
pa information fran ett flertal olika typer av da-

takillor. Ofta anvinds aktivitetsdata pa nationell
nivd frdn branschféreningar, Kemikalieinspektio-
nens produktregister eller sakkunniga verksamma
inom aktuell delsektor, tillsammans med natio-
nellt framtagna emissionsfaktorer. Fér industriel-
la verksamheter anvinds i viss man uppgifter frn
foretagens miljorapporter.

Jordbrukssektorn

Jordbrukets utslapp av dikviveoxid och metan be-
raknas med utgangspunkt i aktivitetsdata pa na-
tionell nivd samt nationellt framtagna emissions-
faktorer eller standardvirden foreslagna av IPCC.
Aktivitetsdata utgors av jordbruksstatistik vilken
bland annat inkluderar uppgifter 6ver djurantal,
odlingsarealer, skordar, godselhantering, skorde-
rester och specifik trick/kvaveproduktion. Kom-
pletterande information inhdmtas fran bransch-
organisationer och forskningsinstitut.

Markanvandning, forandrad markanvandning och
skogshruk

Markanvindningen i Sverige har inte forandrats
nimnvirt sedan 1990. Med forandring avses har
konvertering av arealer till annat #dgoslag eller
brukad mark som lagts i trida. Eftersom netto-
forandringarna i markanvindningsarealer dr sma
har de hittills rapporterats som noll.

En nationellt utvecklad metodik anvinds for
att berikna upptaget av koldioxid i skogsbiomas-
sa. For dren 2001 till 2003 har upptaget skattats
som érlig tillvixt minus &rlig avgang. Tillvixtbe-
rakningarna baseras pé faltmitningar inom ramen
for Riksskogstaxeringen. Alla levande trid over
1,3 m hojd ingdr i skattningarna. Skogsbiomas-
san sdvil 6ver som under markytan skattas fran
stamdiametern i brosthojd. Avgang av koldioxid
beriknas frén statistik dver avverkningsvolymer
och uppgifter om naturlig avgang (trid som dor
pa rot eller vindfills).

Koldioxidemissioner frin organogena jordar be-
riknas genom att multiplicera en nationellt fram-
tagen emissionsfaktor med arealen organogena
jordar i Sverige. Utslipp av koldioxid som foljd
av kalkning av jordbruksmark beriknas genom
att aktivitetsdata frn forsiljningsstatistik pa na-
tionell nivé i form av forsdlda kvantiteter kalksten
och dolomit multipliceras med emissionsfaktorer
(internationella standardvirden).

Avfallssektorn

Aktivitetsdata for avfallssektorn bestdr bl.a. av
mingd deponerat avfall, deponigasutvinning och

3. Utsldpp och upptag av vixthusgaser 1990-2003
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utslipp av kvive fradn avloppsvattenhantering.
Data 6ver utsliapp fran forbranning av farligt av-
fall sammanstills ur berérda anldggningars miljo-
rapporter. Anvinda emissionsfaktorer ir till stor
del internationella standardvirden.

Sveriges metodik for datainsamling och utslapps-
berikning finns mer i detalj beskriven for varje
rapporteringssektor i de arliga inventeringsrap-
porterna till FN, Sweden’s National Inventory
Report.

3. Utsldpp och upptag av vixthusgaser 1990-2003
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4.1 Den svenska klimatstrategin

Den svenska klimatstrategin har utvecklats suc-
cessivt sedan slutet av 1980-talet genom beslut
som i forsta hand fattats inom ramen for miljo-,
energi-, skatte- och transportpolitikens omraden.

En central utgdngspunkt for den svenska strate-
gin dr FN:s ramkonvention om klimatférindring
och Kyotoprotokollet, vilka Sverige har ratificerat.

Sveriges klimatarbete péverkas dven av vart
medlemskap i den Europeiska Unionen (EU). De
femton medlemslander som utgjorde EU nir Ky-
otoprotokollet féorhandlades fram ska enligt sitt
dtagande under protokollet tillsammans begrin-
sa utslippen till hogst 92 % av 1990 &rs utslipp
av de sex vixthusgaser som protokollet omfattar.
Ar 1998 bestimdes en intern bdrdefdrdelning
mellan dessa lander.

Nir Sveriges riksdag dr 2002 beslot att ratifice-
ra Kyotoprotokollet blev Sveriges internationellt
bindande atagande enligt Kyotoprotokollet och
EU:s bordefordelning att utslippen for Sverige
under aren 2008-2012 inte far overstiga 104 %
av 1990 &rs utslapp.

Samtidigt faststilldes den gillande svenska kli-
matstrategin! med nationella mal pd kort och
lang sikt. Det nationella klimatmalet pa kort sikt
innebir att de svenska utslippen av vixthusgaser
under perioden 2008-2012 ska vara minst fyra
procent ligre dn utslippen &r 1990. Malet ska
uppnds utan kompensation for upptag i kolsin-
kor eller med flexibla mekanismer. Det 1dngsik-
tiga klimatmalet innebar att halten i atmosfiren
av de sex i Kyotoprotokollet ingdende vixthus-
gaserna ska stabiliseras pa en niva ligre in 550
ppm koldioxidekvivalenter. Sverige ska interna-
tionellt verka for att det globala arbetet inriktas
mot detta mal. Till &r 2050 bor darfor utslippen
for Sverige sammantaget vara ligre 4n 4,5 ton

1 Regeringens proposition 2001/02:55; "Sveriges klimatstrategi”

4. Styrmedel och atgirder

Styrmedel och atgarder

koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att
direfter minska ytterligare. Mélets uppfyllande
ar till avgorande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla linder. Det svenska
klimatarbetet och de nationella mélen ska fortlo-
pande f6ljas upp och utvirderas. Kontrollstatio-
ner inrittades ar 2004 och ar 2008.

Centrala riksdagsbeslut for den svenska klimat-
politiken redovisas i faktaruta 4.1.

De flesta styrmedel inom den svenska klimat-
politiken har inférts och skirpts successivt sedan
1990- talets borjan. Andra styrmedel med bety-

Faktaruta 4.1 Riksdagsbeslut av betydelse for

klimatpolitiken i Sverige

o Ar 1988 antogs det forsta klimatpolitiska malet for Sverige.

Malet omfattade enbart koldioxid och innebar att utslappen

skulle stabiliseras pa "dagens niva”.

Ar 1991 gjordes ett tillagg till 1988-ars mal. Det nya malet

omfattade alla vaxthusgaser och alla sektorer.

e Ar 1993 antogs en nationell klimatstrategi i linje med kli-

matkonventionens mal om att stabilisera utslappen i indu-

strilanderna. Det nya nationella malet angav att utslappen av
koldioxid fran fossila branslen skulle stabiliseras pa 1990 ars
niva senast ar 2000 for att darefter minska.

| riksdagens energipolitiska riktlinjer fran ar 1997 ingick en

klimatstrategi for energisektorn

| riksdagens transportpolitiska beslut fran 1997 antogs bl.a.

malet att utslappen av koldioxid fran transporter ar 2010 ska

ha stabiliserats pa 1990 éars niva.

e Ar 1999 beslutade riksdagen om att infora ett system med 15
miljékvalitetsmal daribland ett mal som behandlar vaxthusef-
fekten; miljémalet ”"Begransad klimatpaverkan”.

e Ar 2002 antogs propositionen "Sveriges klimatstrategi” dar
dagens svenska klimatpolitik formulerades.

e Ar 2002 beslutade riksdagen om en vidareutveckling av sys-
temet med milj6kvalitetsmal bland annat avseende olika ak-
torers ansvar for att na malen.

e | 2002 ars energipolitiska beslut ingick en for omradet relate-
rad klimatstrategi.




delse for klimatpolitiken har inforts i delvis annat
syfte. Det klimatpolitiska beslut som antogs ar
2002 bygger vidare pd redan inforda styrmedel
men innefattar aven mer riktade klimatstyrmedel
i form av medel till klimatinformation och inves-
teringsbidrag till klimatatgirder. Under senare ar
har den nationella klimatpolitiken allt mer pé-
verkats av utvecklingen av de EU-gemensamma
styrmedlen, frimst systemet med handel med ut-
slappsritter. Ett urval av de viktigaste besluten
om styrmedel for den svenska klimatpolitiken
presenteras Oversiktligt i faktaruta 4.2.

Principen om sektorsintegration, d.v.s. att mil-
joarbetet, inklusive arbetet for att begransa kli-
matpaverkan, ska vara integrerat i samhillets alla
sektorer och omfattas av alla aktorer har sedan
linge utgjort en grund i svensk miljopolitik. Re-
geringens myndigheter som Statens Energimyn-
dighet och Vigverket har ett s.k. sektorsansvar for
genomforandet av miljopolitiken inom sina om-
rdden. Nir systemet med miljokvalitetsmal in-
fordes i Sverige utvecklades sektorsansvaret for
myndigheter, kommuner och lansstyrelser och
dessa aktorer tilldelades sirskilda ansvar for att
miljokvalitetsmalen ska uppnas. Detta innebir att
miljomalet om att begriansa klimatpaverkan, ett
av 15 miljokvalitetsmal, ska genomsyra arbetet

inom manga olika verksamhetsomriden i sam-
hillet, till exempel i arbetet med fysisk planering,
infrastrukturutveckling, kommunalt &tgirdsarbe-
te m.m. Tillsammans med de styrmedel som lyfts
fram i klimatstrategin, ska dven denna ansvars-
fordelning i sig bidra till att de totala utslippen
minskar p3 ett kostnadseffektivt sitt.>

Sveriges klimatarbete paverkas av vart med-
lemskap i EU bland annat genom att EU:s med-
lemslander regelbundet utvecklar sin gemensam-
ma klimatstrategi. Ett viktigt element i denna
utgors av handlingsprogrammet, European Cli-
mate Change Programme (ECCP), dar det vikti-
gaste styrmedlet for att minska de totala utslap-
pen inom unionen ir ett system for handel med
utsldppsritter, tillsammans med ett direktiv som
linkar detta system med Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer. Andra viktiga styrme-
del i EU-strategin ar till exempel direktivet for
framjande av biodrivmedel i transportsektorn, di-
rektivet om frimjande av elproduktion fran for-
nybara killor och direktivet om byggnaders ener-
giprestanda.

Detinternationella samarbetet om klimatfrigor-
na, inom ramen fér FN:s ramkonvention mot kli-
matforandringar, ar dock helt avgérande for moj-
ligheterna att stabilisera halterna av vixthusgaser

Faktaruta 4.2 Viktiga styrmedel for den svenska

klimatstrategin inférda under aren 1990-2005:

Energi- och koldioxidskatter. Den forsta koldioxidskatten infor-
des ar 1991 och har dérefter hojts i flera omgangar samtidigt
som nedsattningsregler inforts for konkurrensutsatta sektorer. Ar
2000 antogs en strategi for gron skattevaxling dar bland annat
hojda koldioxidskatter vaxlas mot sankt skatt pa arbete.

Stéd till elproduktion frén férnybar energi. Sedan 1990-talets
boérjan har ett flertal system funnits for att ge stéd till elproduk-
tion fran fornybar energi. | det energipolitiska beslutet fran ar
1997 ingick bl.a. den har typen av stdd.

Stod till effektivare energianvéndning, 1998-2002. Det en-
ergipolitiska beslutet fran ar 1997 innebar ocksa att medel av-
sattes for information, teknikupphandling, kommunala energi-
radgivare samt markning av energikravande utrustning. Beslutet
omfattade aven bidrag for att minska elanvédndningen — bland
annat till utbyggnad av fjarrvarme, konvertering av eluppvarmda
fastigheter och investering i solvéarme.

Bidrag till lokala investeringsprogram. LIP-programmet beslu-
tades ar 1996 och startade 1998 och innebar att kommuner
kunde fa stod for lokala insatser for en battre miljé och 6kad
sysselsattning.

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel pa avfallsomradet. ar
1997 beslutade riksdagen att ett féorbud mot deponering av ut-
sorterat brannbart avfall skulle inféras ar 2002 och ett forbud
mot deponering av organiskt avfall &r 2005. Ar 1999 beslutades
dessutom om en skatt pa deponering av avfall fran ar 2000.

Skattelattnader fér miljébilar och fér biodrivmedel introduce-

rades bland annat i det klimatpolitiska beslutet 2002 och har
darefter inforts. Sedan ar 2004 ar koldioxidneutrala drivmedel
skattebefriade i Sverige.

En klimatinformationskampanj introducerades som en del av
Sveriges klimatstrategi ar 2002 och genomférdes under 2003 i
syfte att 6ka kunskapen om klimatférandringar.

Stod till klimatinvesteringsprogram, Klimp, med mojlighet for
bland annat kommuner och foretag att séka bidrag for atgarder
som minskar utslappen av vaxthusgaser introducerades dven det
i Sveriges klimatstrategi 2002 och systemet startade 2003.

Elcertifikatsystemet ingick i 2002 ars energipolitiska beslut
och systemet inférdes under 2003. Systemet ersatter de tidi-
gare investeringsstoden till elproduktion fran férnybar energi.

Nya stod till effektivare energianvdndning under dren 2002-
2007. | det energipolitiska beslutet 2002 ingick aven ett nytt
femarigt program med stéd till information, utbildning och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Arbete med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Inom ra-
men for 1997 ars energipolitiska beslut avsattes medel for in-
ternationella klimatpolitiska insatser.

Riksdagen har under ar 2004 och 2005 beslutat om det na-
tionella regelverk som krévs for att EU:s system for handel med
utslappsrétter ska kunna genomforas i Sverige inklusive beslut
om genomférande av lankdirektivet som kopplar Kyotoprotokol-
lets projektbaserade mekanismer till EU:s handelssystem.

Ett program for energieffektivisering inom industrin inférdes
ar 2004 for att effektivisera elanvandningen inom den energiin-
tensiva industrin.

2 Regeringens proposition 2001/02:55 "Sveriges klimatstrategi”
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i atmosfiren och dirmed undvika farlig minsklig
inverkan pa klimatsystemet. Sverige bidrar enligt
konventionens och Kyotoprotokollets regelverk
med finansiering, kapacitetsuppbyggnad och tek-
nikoéverforing till icke annex I linder (se vidare
kapitel 7). Sverige arbetar ocksé for att minskade
utsldpp av vixthusgaser globalt ska kunna ske till
s& 14g kostnad som méijligt. I klimatstrategin ingar
darfor ocksd arbete for att utveckla Kyotopro-
tokollets flexibla mekanismer. Genom interna-
tionellt samarbete inom ramen fé6r CDM agerar
Sverige dessutom for att klimatdtgirder ska bidra
till héllbar utveckling i utvecklingsldnder.

4.2 Styrmedel i den svenska

klimatstrategin och deras effekter

Nedan ges en beskrivning av ett urval av de svens-
ka styrmedlen p4 klimatomradet och nigra resul-
tat som beskriver dessa styrmedels effekter pa
utslippen av vixthusgaser. Av de styrmedel som
redovisades i den férra nationalrapporten, NC3,
har centrala styrmedel och ndgra ytterligare styr-
medel, for vilka det varit méjligt att kvantifiera
effekterna, valts ut fér en utforligare presentation
i denna nationalrapport.

4.2.1 Bakgrund

Den svenska klimatstrategin bygger pa ett fler-
tal styrmedelsinsatser. Som tidigare nimnts har
dessa styrmedel inforts inom ramen for flera poli-
tikomrdden. Malen for styrmedlen ar dirfor ofta
mangfacetterade och det kan darfor vara svart att
utvirdera méluppfyllelsen.

Den kanske storsta utmaningen i utvirderings-
arbetet ar att separera effekter av enskilda styr-
medel eftersom styrmedlen ofta appliceras paral-
lellt och samverkar med varandra. Det ar dessut-
om komplicerat att sirskilja styrmedlens effekter
fran andra forindringar i omviarlden som péver-
kar utvecklingen.

Ytterligare en svérighet tillkommer nir styrme-
del som bidrar till minskad elanvindning eller till
ett tillskott av ny elproduktion ska utvirderas efter-
som elhandel éver grinserna numer ir betydan-
de. Overforingskapaciteten for el mellan Sverige
och grannlinderna har 6kat i takt med att kablar
over Ostersjon har byggts ut (se dven kap 2.6.2)
och handeln med el i Norden har okat sedan den
nordiska elmarknaden avreglerades 1996. Den
nordiska elmarknaden ir sedan 2000 en fullt in-
tegrerad marknad. Kraftférbrukningen i Norden
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ticks dven delvis med kraft som produceras i
kringliggande lander, fraimst Ryssland, Polen och
Tyskland.

Forandringar i eltillforsel och elanvindning pa-
verkar fraimst produktionen fran det kraftslag som
har hogst elproduktionskostnad, den s& kallade
marginalelen. De nirmaste ren, éver perioden
2008-2012, bedoéms el fran koleldade kondens-
kraftverk utgora marginalel i det nordiska elsyste-
met.? Dirfor antas en minskad elanvindning eller
ett tillskott av ny elproduktion de nirmaste aren
innebira att produktionen péaverkas vid kolkon-
denskraftverk inom det nordiska elsystemet vilka
finns utanfor Sverige. Efter &r 2012 uppskattas
elanvindningen i Norden ha 6kat s att nya inves-
teringar i produktionskapacitet behovs. Tillkom-
mande produktion bedoms d& bli naturgaseldade
kombikraftverk i eller utanfor Sverige. Styrmedel
som leder till 6kad eleffektivisering eller ett till-
skott av elproduktion har dirfor bara viss effekt
pa utslippen av koldioxid i Sverige .

I Sverige finns det en erfarenhet av utvirdering
av politiska styrmedel, vilken ir till stor nytta vid
utvirderingen av de klimatpolitiska styrmedlen,
se faktaruta 4.3.

Faktaruta 4.3 Utvardering av klimatpolitiska styrmedel i

Sverige

De klimatpolitiska styrmedlen utvérderas i Sverige pa foljande

satt:

1.0lika myndigheter &ar ansvariga for utvardering av de klimat-
politiska styrmedlen inom sitt omrade. Berérda myndigheter
innefattar Naturvardsverket, Energimyndigheten, Boverket,
SIKA, Vagverket m.fl. Samordning sker myndigheterna emel-
lan.

2.Relevant statistik och information fér uppféljning och utvar-
dering av de klimatpolitiska insatserna samlas in av statistik-
ansvariga myndigheter. Under ar 2004 utvidgades insatserna
for insamling av statistik avseende energianvandning i bebyg-
gelse.

3.0lika klimatpolitiska styrmedel utvarderas med olika metoder.
Det ar inte alltid klimatpolitiska mal som ar de priméra malen
for styrmedlet ifraga vilket har en avgérande betydelse for val
av metod. | vissa fall anvédnds kompletterande utvarderings-
metoder, bade kvantitativa och kvalitativa metoder.

4.Det svenska utvarderingsarbetet innefattar saval utvarderingar
ex-ante, som uppféljningar och utvarderingar ex-post. Vid
sarskilda kontrollstationer (ar 2004 och 2008) redovisas de
samlade resultaten fran uppféljningar och utvarderingar av de
klimatpolitiska insatserna.

5.Indikatorer anvands for uppfoljning av de klimatpolitiska in-
satserna —t ex utslapp av koldioxid, utslapp av 6vriga vaxthus-
gaser, energianvandning per sektor, andel energi fran fossila
branslen, andel energi fran fornybara kéllor, etc. Uppféljning
av klimatindikatorerna samordnas med uppféljning av indika-
torer kring energi, transport och miljé.

3 Energimyndigheten, ER 14:2002.



4.2.2 Sektorsovergripande styrmedel

Flera av de viktigaste styrmedlen inom den svens-
ka klimatstrategin paverkar fler 4n en sektor. De
viktigaste styrmedlen och nigra dvergripande ut-
virderingsresultat beskrivs nedan.

EU:s system for handel med utslappsratter

Den 1 januari 2005 startade EU:s gemensam-
ma handelssystem for utslippsritter. Den forsta
handelsperioden pagér mellan ar 2005-2007 och
ir en inledande fas infor den internationella ut-
slippshandeln som paborjas ar 2008 inom ramen
for Kyotoprotokollet. Den europeiska utslapps-
handeln omfattar kraft- och virmeverk, oljeraffi-
naderier, anlidggningar som producerar och bear-
betar jirn, stél, glas och glasfiber, cement och ke-
ramik, samt anlaggningar som producerar papper
och pappersmassa. Under den forsta perioden ir
handeln begrinsad till att gilla koldioxid. Utslap-
pen frén svenska anliggningar som berors, "den
handlande sektorn”, motsvarade knappt 30 % av
de totala utslippen av vixthusgaser i Sverige &r
2000.

Svenska tilldelningsprinciper

EG-direktivet om handel med utslippsritter ger
vissa ramar for hur den initiala tilldelningen av
utslappsritter ska ga till men medger olika meto-
der for tilldelning till de anliggningar som omfat-
tas av systemet. Den svenska tilldelningen till be-
fintliga anlidggningar under perioden 2005-2007
baseras pd de genomsnittliga historiska utslappen
under perioden 1998-2001. Vissa anpassningar
av grundprincipen har gjorts for de rvarurelate-
rade utslippen, d.v.s. utslipp dir koldioxid bildas
fran kol bundet i den rdvara som ska foridlas eller
dir kol anvinds for att avlidgsna en icke énskvird
komponent fran rdvaran. For sddana utslapp ges
utslappsriatter motsvarande den prognostiserade
produktionsokningen eftersom moijligheterna att
genomfora utslappsbegrinsningar bedéms som
begrinsade i denna sektor, &tminstone i det kor-
tare tidsperspektivet.

Den konkurrensutsatta industrin har tilldelats
relativt sett mer utslippsritter vid den initiala
tilldelningen jamfort med forbrinningsanligg-
ningar inom energisektorn. For den sistnimnda
typen av anlidggningar har en nedskalningsfak-
tor pd 0,8 anvints. For nya anliggningar galler
grundprincipen att fordelningen baseras pa rikt-
mirken eller basta mojliga teknik. En viss mangd
utsldppsritter har avsatts till nya anliggningar.
Om denna inte ricker fir foretaget kopa ut-

slappsritter for att ticka utslippen i den nya an-
liggningen.

Sammantaget har Sverige tilldelat utslappsrit-
ter motsvarande ca 23 miljoner ton koldioxid per
ar under perioden 2005-2007. Férdelningsplanen
for perioden 2008-2012 ska faststillas under ar
2006.

Paverkan pa utslappen av koldioxid

EU:s system for handel med utslappsritter har
nyligen startat och det dr darfor svért att sdga vil-
ken effekt handeln pa sikt kommer att f3 pa de
svenska utslippen. Effekten av styrmedlet ar EU-
overgripande. Den sammanlagda tilldelningen av
utsldppsritter i systemet begrinsar de samlade
utslippen inom EU fran hela den handlande sek-
torn. Handeln kan resultera i 6kade utslipp i ett
land samtidigt som utslippen minskar i ett an-
nat.

Effekten i ett enskilt land beror bland annat pé
vilket pris som etableras pd marknaden for ut-
slippsritter, foretagens bedéomning av framtida
prisnivder och nationella forutsittningar, t.ex.
forekomsten av kompletterande styrmedel samt
hur atgirdskostnaderna och potentialerna for ut-
slippsminskningar ser ut.

I Sveriges senaste prognos over utslipp av
vixthusgaser, som redovisas i kapitel 5, har
hinsyn tagits till EU:s handelssystem. Ett genom-
snittligt, i jimforelse med utvecklingen hittills re-
lativt lagt, utslappsrittspris pa 10 Euro per ton
har antagits gilla under hela prognosperioden.
Prognosen utgér i ovrigt frén att dagens befintliga
styrmedel inklusive koldioxidskatt fortsitter att
gilla i den handlande sektorn. Enligt denna prog-
nos kommer utslippen i den handlande sektorn
i Sverige att uppga till 26,5 miljoner ton 2010
vilket innebiar en utslappsokning for sektorn.

Den utvirdering som gjorts av de sammantagna
effekterna av de ekonomiska styrmedlen i ener-
gisektorn i Sverige, som redovisas i avsnitt 4.2.3,
visar att EU:s handel med utslippsritter tillsam-
mans med elcertifikatsystemet och energi- och
koldioxidskatterna vintas vara de viktigaste styr-
medlen for att begrinsa utslippen fran energisek-
torn framéver.

Miljobalken

I miljobalken finns sedan 1 januari 1999 den 6ver-
gripande lagstiftningen p& miljoomradet samlad.
Miljobalkens 6vergripande mal ir att frimja hall-
bar utveckling. Miljokvalitetsmalen ska vara vig-
ledande vid tillimpning av balken. Balken inne-
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héller bland annat allminna hansynsregler som
ska iakttas vid alla verksamheter och &tgirder.
Bland dessa kan nimnas att vid yrkesmissig verk-
samhet ska bista mojliga teknik (BMT) anvin-
das, att alla som bedriver en verksamhet eller vid-
tar en &tgird ska hushalla med ravaror och energi
samt utnyttja mojligheterna till iteranvindning
och atervinning. I forsta hand ska férnybara en-
ergikillor anvindas. Dessa hinsynsregler giller i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem.

Storre miljofarliga verksamheter omfattas av
tillstdndsplikt. Utslapp av vixthusgaser ingar
som en del av tillstdindsprovningen. Dessa delar
av Miljobalken galler dock inte lingre fullt ut for
de anliggningar som omfattas av systemet for
handel med utslappsritter. Fran ar 2005 ir det
inte lingre tilldtet att faststilla utslippsgriansvir-
den for koldioxid eller att begriansa anvindningen
av fossila brianslen fran sddana anliggningar.

Atgirder inom samhillsplanering paverkar
framst utslippsutvecklingen pa lingre sikt och
kan i det perspektivet vara av stor betydelse.
Storre infrastrukturprojekt ir tillstdndspliktiga
enligt miljobalkens regler. Miljobalken staller krav
pa att miljokonsekvenser blir vil beskrivna i ett
tidigt skede av ett projekt. Atgirder inom fysisk
planering regleras i 6vrigt fraimst under Plan- och
Bygglagen (PBL). Det pagir for niarvarande en
oversyn av hur denna lag bittre kan bidra till ar-
betet med att n& miljokvalitetsmalen.

I miljobalken ingar dven den sirskilda lagstift-
ning som giller pad avfallsomridet och regler som
begrinsar utslippen av vissa fluorerade vixthus-
gaser fran frimst brandslickningsutrustning och

Bidrag, férdelning mellan sektorer
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kylanliggningar. Kvantitativa bedomningar av ef-
fekter p& utslaipp av vixthusgaser har gjorts pa
dessa omraden. Resultaten beskrivs i respektive
sektorsavsnitt.

Lokala investeringsprogram, LIP och Klimat-
investeringsprogram, Klimp

LIP (Lokala investeringsprogrammet for en eko-
logisk héllbar utveckling) lanserades hésten 1996.
Syftet med LIP var frimst forbattrad miljo men
ocksa okad sysselsittning. De forsta bidragen be-
viljades &r 1998 och det sista bidraget 2002. Sam-
manlagt 6,2 miljarder kronor har beviljats i bi-
drag och sannolikt kommer 4,7 miljarder kronor
av dem att ha betalats ut nar 211 investeringspro-
gram i 161 kommuner och 2 kommunalférbund
ar avslutade. Bidragsmottagarna star samtidigt for
ungefir tre gnger sd mycket av investeringskost-
naderna.

Av de sammanlagt 4,7 miljarder kronor som
bedoms komma att betalas uti LIP bidrag kommer
drygt hilften g till projekt med klimatinriktning.
I figur 4-1 redovisas hur bidragen till och berik-
nade utslippsminskningar for dessa projekt for-
delas mellan sektorer.

Omkring en tredjedel av de totala medlen inom
LIP har gatt till investeringar inom energisektorn.
En mycket stor del (ca 92 %) av de beriknade ut-
slippsminskningarna hirror fran atgirder i denna
sektor. En mindre del, 5 % respektive 6 %, av de
totala bidraget har gatt till atgirder med klimat-
inriktning inom avfalls- respektive transportsek-
torn. Sammantaget bedéms projekten reducera
de nationella utslippen av vixthusgaser med upp
till 1,5 Mton koldioxidekvivalenter per ar.* Samt-

Utslappsreduktioner (CO,-ekv.) férdelning
mellan sektorer (prel.data)

so 3% 0%

12%

55%

25%

Figur 4-1 LIP-projekt med klimatinriktning, bidrag och uppskattade reduktioner av vaxthusgasutslapp fordelat mellan olika
sektorer. | underlaget ingar dven projekt som dnnu inte slutrapporterats.
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4 Investeringsbidraget samverkar med andra styrmedel som t ex energi- och koldioxidskat-
ter, elcertifikatsystem etc. Utslappsminskningen kan darfor inte enbart tillskrivas bidraget. |
bedémningen ingér antaganden om att alla aterstdende projekt inte kommer att genomféras
fullt ut.



liga projekt dr annu inte slutrapporterade. I dags-
laget dr ca 115 LIP program slutreglerade, d.v.s.
ndgot mer in hilften.

Det idr svart att bedoma i vilken utstrickning
projekten skulle ha genomforts dven utan bidrag
eller om de tidigarelagts till foljd av bidraget. I en
utvirdering® som gjorts av fjarr- och narvarmeét-
girder gors bedomningen att for ny- och ombygg-
nad av storre virmecentraler har bidraget medfort
att investeringar i vissa fall kommit tidigare in
om bidraget inte funnits att tillgd. Aven anslut-
ning av industri till fjdrrvdrmenditet kan ha kommit
till stdnd i fortid som f6ljd av bidraget. Bidraget
bedoms ha haft stor betydelse for utbyggnad av
fjarrvarmenit for anslutning av smdhus samt for
nyetablering av ndrvdrme och smdskalig ficirrvdir-
me. Enligt de kommuner som genomfort spillvdr-
meprojekt skulle enbart ett fital av dessa projekt
ha genomforts utan bidrag.® I en utvirdering av
ndgra stora LIP-projekt som genomforts inom
massa- och pappersindustrin gors iven bedom-
ningen att dessa projekt inte skulle ha kommit
till stdnd utan bidrag.’

Fran &r 2003 ges statliga investeringsstod till
lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) som
ir en efterfoljare till LIP. Jimfort med LIP stills
storre redovisningskrav vilket gor att effekter av
programmet kan beriknas med storre sikerhet.
Stod fér inte heller ges till projekt som redan ir
lonsamma. Enligt berikningar forvintas Klimp-
anslaget pd 1040 miljoner kronor leda till mins-
kade utsliapp pa upp till 0,5 Mton koldioxid per
ar® Aven bidragen fran Klimp- anslaget har i
hog utstrackning gatt till projekt pa energiomra-
det (56 % av bidragsmedlen). Andelen bidrag till
trafikprojekt och avfallsprojekt dr hogre jamfort
med LIP (21 % respektive 10 %). I budgetpropo-
sitionen hosten 2005 foreslog regeringen en fort-
sittning av Klimp. Budgeten f6r programmen {6-
reslogs utokas med 840 miljoner kronor for pe-
rioden 2006-2008.

Arbetet med LIP- och Klimp-ansokningar
bedéms dessutom ha stirkt miljoarbetet inom
den kommunala organisationen, ckat medveten-
heten om klimatfridgan hos viktiga aktorer i kom-
munerna samt kunskaperna om potentiella lokala
miljodtgirder och deras effekter®.

Klimatinformation

Information ir en viktig komponent i den svenska
klimatstrategin frdn ar 2002. Under 2002-2003
satsades 60 miljoner kronor pa en nationell kli-
matinformationskampanj. Information bedoms

5 Naturvardsverket, Rapport 5372.
6 Naturvardsverket, Rapport 5373.
7 Margrethe Forssman. Pulling the pulp and paper industries into profitable investments

8 | berakningen tas inte hansyn till hur detta investeringsstod interagerar med andra
styrmedel.

9 Naturvardsverket, Rapport 5382

forstirka effekten av och 6ka acceptansen for in-
forandet av andra styrmedel.

Det frimsta syftet med klimatinformations-
kampanjen var inte att dstadkomma direkta
utslippsminskningar utan att 6ka allminhe-
tens och foretagens kunskap om klimatfragan
och forstdelsen for de samhillsomstillningar
som pa sikt blir nédvindiga for en héllbar ut-
veckling. Resultatet av kampanjen foljdes upp
genom intervjuer fore och efter kampanjens
genomforande. Intervjuerna visar att svenska
folkets kunskaper och attityder om klimatfra-
gan forindrades under det &r som kampanjen
pagick. Enligt en utvirdering'® har kampanjen
t.ex. bidragit till forbattrade kunskaper om kli-
matfrigan.

4.2.3 Energisektorn exklusive transporter
Energisektorn exklusive transporter inkluderar
el- och fjarrvirmeproduktion, raffinaderier, for-
brinning inom industrin och férbrinning i bo-
stads- och servicesektorn. Sektorn star fér knappt
hilften av de samlade utslippen av vixthusgaser
i Sverige.

Trenden for sektorn pekar mot nigot minskade
utslipp jamfort med ar 1990. De minskade ut-
slippen beror frimst p4 att anvindningen av bio-
brinslebaserad fjarrvirme har expanderat kraftigt
under perioden och frimst ersatt olja i bostads-
och servicesektorn. Enligt den prognos som redo-
visas i kapitel 5 bedéms dock utslippen fran en-
ergisektorn exklusive transporter komma att 6ka
jamfort med de senaste drens utsldpp trots nuva-
rande styrmedel.

Utslippen fran delsektorn el- och fidrrvirmepro-
duktion visar inte ndgon 6kande trend under pe-
rioden 1990-2003 trots den okande produktio-
nen av framst fjarrvirme. Utsldpp av koldioxid i
samband med elproduktion hirstammar i Sveri-
ge framst frdn forbrianning i kraftvirmeverk och,
vissa &r, dven kondenskraftverk, och dessa utslapp
varierar beroende pé hur den totala elproduktio-
nen ser ut enskilda ar. Utvecklingen inom del-
sektorn el- och fjarrvairmeproduktion har fraimst
paverkats av nivdn pé energi- och koldioxidskat-
terna samt forekomsten av investeringsbidrag.
Framoéver bedoms dven elcertifikatsystemet och
systemet for handel med utslippsritter ha stor
betydelse.

Aven utslappen fran forbrinning i industrin har
varierat kring ungefir samma nivé under perio-
den 1990-2003. Variationerna foljer férandringar
i konjunkturen samt prisrelationer mellan el och

10 Naturvardsverket, Rapport 5365.
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olja. Elcertifikatsystemet, energiskatterna och
handelssystemet bedoms sammantaget fa stor be-
tydelse for utslaippsutvecklingen framéver.

Utsldppen fran forbranning i bostads- och ser-
vicesektorn har minskat kraftigt under perio-
den 1990-2003. Minskningen uppgick ar 2003
till cirka 4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter
totalt. Minskningen beror frimst pa en ¢kad an-
vandning av biobranslebaserad fjarrvirme. Under
senare ar har dven anvindningen av virmepum-
par och pelletspannor ¢kat. Energi- och koldiox-
idskatterna ar de styrmedel som framst paverkar
utslappen fran forbranning i bostadssektorn men
dven bidrag har stimulerat till utvecklingen inom
denna sektor.

Inom energisektorn verkar dessutom en léng
rad styrmedel som ir riktade mot en 6kad ener-
gieffektivisering och en minskad anvindning av
energi. Dessa styrmedel ir i form av investerings-
och stddprogram, byggregler, energimirkning, in-
formation samt teknikupphandling.

Energi- och koldioxidskatter

Dagens energiskattesystem baseras pa en kombi-
nation av koldioxidskatter, energiskatter pa brins-
le, effektskatt pa kirnkraft och konsumtionsskatt
pa el. Energiskatter och koldioxidskatter belastar
fossila brinslen. I faktaruta 4.4 gors en kort ge-
nomgéng av koldioxid- och energiskatternas ut-
formning.

Figurerna 4-2 och 4-3 redovisar utvecklingen
av den sammanlagda energi- och koldioxidskat-
ten pé olja respektive kol i Sverige i olika sektorer
sedan ar 1990.

Faktaruta 4.4

Koldioxidskatten infordes &r 1991 och har okat fran 25 6re/kg
koldioxid till 91 6re/kg till &r 2005. Den tillverkande industrin,
kraftvarmeverk, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar en
lagre niva an den generella nivan. Darutover finns sarskilda reg-
ler for ytterligare nedsattning av skatten for energiintensiv indu-
stri. Hosten 2005 foreslog regeringen att dven anldggningar som
ingar i systemet med handel for utslappsratter skulle omfattas
av specifika nedsattningsregler for koldioxidskatten.

Skatt pa energi har funnits i Sverige sedan 1950-talet. Skat-
ten omfattade inledningsvis olja och kol. Redan pa 1920-talet
infordes en skatt pa bensin. Nivan pa energiskatten har &ndrats
med tiden och varierar dven mellan olika branslen. Ar 2005
uppgick energiskatten for naturgas till 2,2 6re/kWh, for kol 4,3
ore/kWh och for eldningsolja 7,4 6re/kWh. Biobranslen ar dock
helt befriade fran energiskatt. Tillverkningsindustrin samt bréns-
len for produktion i kraftvarmeverk betalar ingen energiskatt.
Branslen som anvands vid produktion av el ar befriade fran saval
energi- som koldioxidskatt.

4. Styrmedel och atgirder

De senaste &rens héjningar av energi- och kol-
dioxidskatterna ir en del av den grona skattevix-
ling som inleddes hésten 2000'!. Skattevixling-
en innebir att skatten pd miljoskadliga aktivite-
ter hojs samtidigt som skatterna pa arbete sinks.
For att inte forindra den relativa konkurrensen
mellan el och fossila brinslen har dven skatten pa
elanvindning hojts i sasmma omfattning som kol-
dioxidskatten.

En oversyn pdgdr av det svenska energiskatte-
systemet och gillande nedsittningsregler.

Hur mycket skatterna har paverkat utslappen
varierar i olika sektorer beroende pé respektive

kr/m?3
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Figur 4-2 Total skatt (energiskatt + koldioxidskatt) for

anvandning av olja i olika sektorer 1990-2005, kr/m?3.
(Kélla: Skatteverket)
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Figur 4-3 Total skatt (energiskatt + koldioxidskatt) for

anvandning av kol i olika sektorer, 1990-2005, kr/ton.
(Kélla: Skatteverket)

11 Regeringens proposition .2000/2001:1, "Férslag till statsbudget 2001”



sektors skattenivd. Det ar viktigt att komma ihag
att samhillets aktorer moter den sammanlagda
skatten, d.v.s. bdde energi- och koldioxidskatt.
Hushéllen betalar dessutom mervirdesskatt.

En utvirdering baserad pd en modellberik-
ning'? visar att de energi- och koldioxidskatteni-
vaer som har gillt fran ar 1990 till idag har gett
starkare ekonomiska incitament mot 6kad an-
vindning av biobrinslen vid fidrrvdrmeproduk-
tion jamfort med den energiskatt som fanns pa
plats ar 1990.

Skatterna har dven paverkat kostnaderna av-
sevirt for olika uppvirmningsalternativ i flerbo-
stadshus och i smdhus, det senare illustreras i figur
4-4. Figuren visar de arliga kostnaderna vid inves-
tering i ett nytt uppvarmningssystem i ett genom-
snittligt svenskt sm&hus. Figuren visar att energi-
och koldioxidskatterna paverkar kostnadsnivaer-
na och ger ekonomiska incitament att installera
virmepump eller pelletspanna fér uppviarmning
istillet for oljepanna nir den gamla uppvirm-
ningssystem skall ersittas. Utan skatter ar el- res-

f\rlig kostnad i kr

25 000
20 000 —
15000 +— —
10 000 +— —
5000 +—— —
Vatten- ' Pelletspanna ' Elpanna Oljepanna
varmepump
[ Skatt [ Arlig drift- och
underhallskostnad
] Arlig bransle-/elkostnad ] Arlig kapitalkostnad

exkl. skatter och avgifter (10% annuitet)

Figur 4-4 Totala kostnaderna fordelade per kostnadsposter
vid investering i ny uppvarmningssystem i ett genomsnittlig
svenskt smahus.!3

pektive oljepanna de billigaste alternativen, men
med 2004 ars skattenivaer ir det mer ekonomiskt
fordelaktigt att installera virmepump eller pel-
letspanna.

Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara
energikéllor aren 1998-2002

Fran borjan av 1990-talet fram till idag har det
funnits ett flertal olika system for stod till elpro-
duktion fran fornybar energi. Till exempel fanns
inom ramen for det energipolitiska beslutet fran
ar 1997 en satsning under aren 1998-2002 p4 att
oka elproduktionen fran fornybara energikallor.
For att nd malet for programmet pd 1,5 TWh ny
elproduktion frén fornybara energikillor introdu-
cerades en rad bidrag till investeringar i biobrins-
lebaserad kraftvirme, vindkraft och sméskalig
vattenkraft. Effekten av ndgra av dtgirderna pre-
senteras i tabell 4-1.

Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 infordes ett nytt stodsystem for
el fran fornybar energi, ett elcertifikatsystem som
successivt ersitter tidigare investeringsstod. Syste-
met innebir att elproducenterna fér ett elcertifi-
kat for varje MWh férnybar el som producerats.!®
Certifikaten siljs sedan till elanvindarna som en-
ligt lag 4r skyldiga att kopa in elcertifikat mot-
svarande en viss andel av sin anvindning. Denna
kvot héjs successivt &r fran ar. Syftet med syste-
met dr att bidra till omstillningen av energisys-
temet till en hogre andel férnybar elproduktion.
Som ett resultat uppnas ligre utslapp av vixt-
husgaser genom att fornybara brianslen anvinds i
storre utstrackning. Malsattningen med systemet
ar att den fornybara elproduktionen ska 6ka med
10 TWh frén &r 2002 till 2010 i Sverige. Om ma-
let for systemet nds uppnds utslippsminskningar
i det nordiska elsystemet.

Under elcertifikatsystemets tva forsta ar har el-
produktionen fran fornybara energikillor okat
mer in den inférda kvoten krivde och uppgick
per mars 2005 till totalt 11,5 TWh. Den férnyba-

Tabell 4-1 Utfall av bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor aren 1998-20024

Mal (TWh/ar)

Biobrénslebaserad kraftvarme +0,75 450
Vindkraft +0,5 4721
Vattenkraft +0,25 4721

Anslag (Mkr)

Okad elproduktion fran fornybara energikéllor (TWh/ar)
+0,88
+0,962

0,04

I Nettoanslag for vindkraft och sméskalig vattenkraft sammantaget. Ursprungligt anslag var 300 miljoner kr for vindkraft och 150 miljoner kr till sméskalig vattenkraft. Genom omfordelning
mellan anslag har medel utéver de ursprungliga stallts till forfogande for investeringar i vindkraft.

2 Uppgiften avseende produktion fran vindkraft inkluderar viss kapacitet som ej annu tagits i drift.

12 Berakningen, samt en beskrivning av den modell som anvants (Markal-modellen) finns
i Energimyndighetens rapport "Ekonomiska styrmedel i Energisektorn — en utvardering av
utvecklingen sedan 1990".

13 Swedpower, 2005.

14 Energimyndigheten, ER2005:25.

15 | som é&r certifikatberattigad ska ha producerats med vindkraft, solenergi, geotermisk
energi, vissa typer av biobranslen, vagenergi, ny eller sméskalig vattenkraft eller torv.
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ra elproduktionens okning pé cirka 4 TWh sedan
&r 2003 har till storsta delen skett genom konver-
teringar fran fossila brinslen till biobrinslen och
en okad anvindning av befintlig elproduktionska-
pacitet inom biokraftvirmeanliggningar. Dire-
mot har systemet inte genererat nigra stérre nyin-
vesteringar i produktionskapacitet vilket enligt en
genomford utvirdering'® till storsta delen beror
pa den osikerhet aktorerna upplever om syste-
mets fortsittning efter 2010.

Samlad effekt av ekonomiska styrmedel i
energisektorn
En utvirdering'” har gjorts for att uppskatta den
sammantagna effekten pa koldioxidutslippen av
ekonomiska styrmedel som inforts i den svenska
energisektorn mellan dr 1990 och 2005. Utvir-
deringen avser utslipp i Sverige. De styrmedel
som ir inkluderade i analysen ir skatter, investe-
rings- och driftsstod till elproduktion frén forny-
bara energikillor, elcertifikatsystemet samt EU:s
handelssystem for utslippsritter's. Berdkningar-
na inkluderar inte bidrag till projekt i energisek-
torn inom ramen for programmen LIP och Klimp.
Dessa program har utvirderats separat.

Utvirderingen ar baserad pd berikningar som
har gjorts med optimeringsmodellen MARKAL-
Nordic." I en berikning simulerades utveckling-
en av energisystemet med de ekonomiska styr-
medel som inforts sedan ar 1990%° (heldragen
linje i figur 4-5). En begrinsning av méjligheten
att investera i kolbaserad el- och virmeproduk-
tion finns inford i detta fall. Denna begriansning
motiveras av att nyinvestering i kolbaserade an-
liggningar inte bedoms ha varit ett rimligt al-
ternativ med den forda politiken. Ndgra sddana
investeringar har heller inte skett i praktiken. I
en andra berikning simuleras utvecklingen av
energisystemet under antagandet att de svenska
styrmedlen inte dndrats sedan 1990 (streckade
linje i figur 4-5). I denna beridkning har ingen
begrinsning inférts i modellen for investering-
ar i ny kolbaserad el- och virmeproduktion. Ar
1990 fanns ingen tydlig politik som syftade till
att begrinsa utslippen av koldioxid och en ut-
veckling med investeringar i ny kolbaserad el-
och virmeproduktion bedéms ha varit méjlig
vid den tidpunkten.

Resultatet frdn utvirderingen visar, som fram-
gir i figur 4-5, att de inférda ekonomiska styr-

16 Energimyndigheten, ER 2005:09.

17 Energimyndighetens rapport ”Ekonomiska styrmedel i Energisektorn — en utvardering av
utvecklingen sedan 1990".

18Vid ett antaget utslappsrattspris om 10 Euro/ton koldioxid.

19 En beskrivning av MARKAL-modellen finns i Energimyndighetens rapport ”Ekonomiska
styrmedel i Energisektorn — en utvédrdering av utvecklingen sedan 1990”.

2 styrmedlen har sa langt det & mojligt introducerats i modellen vid den tidpunkt de inforts
i verkligheten.
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medlen sedan ar 1990 ger starkare ekonomiska
incitament mot minskade utslipp av koldioxid i
energisektorn jamfort med om styrmedlen varit
oférandrade sedan 1990.

Dessutom har en kinslighetsanalys baserad pa
alternativa antaganden genomforts. I en tredje
berikning simulerades energisystemet under an-
tagandet att de svenska styrmedlen inte dndrats
sedan dr 1990, men med en begransning inford
avseende investeringar i ny kolbaserad el- och
viarmeproduktion. I tabell 4-2 redovisas resulta-
tet av de utférda berikningarna, dels i form av
en jamforelse mellan fallet med inférda styrme-
del och fallet med 1990 ars styrmedel utan kolbe-
gransning och dels i form av en jamférelse mellan
fallet med inforda styrmedel och fallet med 1990
ars styrmedel med kolbegrinsning. Utfallet av
berikningen visar en betydligt mindre effekt av
inforda styrmedel om en kolbegrinsning antas i
fallet med 1990 ars styrmedel. Notera dock att
det senare fallet inte kan anses ge en rittvisande
bild av situationen i Sverige 1990.

Att utslappen okar sd markant ar 2020 i berik-
ningen med 1990 &rs styrmedel utan begrinsning
av investering i kolbaserad el- och virmeproduk-
tion beror p4 att kirnkraften antas fasas ut efter ar
2015%'. I modellen ersitts den kiarnkraftsbaserade
elproduktionen till stor del av produktion i nya
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s Jts|&pp med inférda ekonomiska styrmedel efter 1990
Figur 4-5 Den berdknade utslappsutvecklingen i Sveriges
energisektor (exklusive transporter) for ett scenario med
inforda ekonomiska styrmedel efter 1990 och ett scenario
med 1990 ars ekonomiska styrmedel.

21 Med antagande om 40 4rs livslangd



Tabell 4-2 Berdknade samlade effekter pa utsldppen i
Sverige vid en jamforelse mellan dagens ekonomiska styr-
medel i energisektorn (exklusive transporter) och tva alterna-
tiva referensfall med 1990 ars styrmedel

2005 2010 2015 2020

Referensfall 1990 ars ekonomiska

styrmedel 7 10 19 38
Referensfall 1990 ars ekonomiska
styrmedel med kolbegransning 2 5) 5 B

kolkondensanlaggningar vilket leder till mycket
stora utslippsokningar.

Slutligen kan ndgra observationer pa sektors-
nivé frén modellberikningen redovisas. For fjirr-
virmeproduktionen innebar redan 1990 &rs en-
ergiskatt tydliga ekonomiska incitament for an-
vindning av biobrinslen och dirmed ocksd for
minskade utslipp av koldioxid.

For el- och fidrrvirmesektorn totalt ar det fram-
gent kombinationen av EU:s handelssystem, el-
certifikatsystemet samt energi- och koldioxid-
skatterna som medfor att effekten av inforda
ekonomiska styrmedel indikerar ligre utslipp
jamfort med 1990-érs styrmedel. Den sinkning
av koldioxidskatten pd kraftvirmeproduktion
som genomfordes 1 januari 2004 vigs alltsd upp
av den styrande effekt som elcertifikatsystemet
och EU:s handelssystem innebir, samtidigt som
konkurrenskraften for energieffektiv kraftvirme-
produktion har forbattrats.

For delsektorn industrins forbrénning visar be-
rikningen att de ekonomiska incitamenten for
den industri som omfattas av EU:s handelssys-
tem ir starkare med dagens styrmedel. For den
industri som ar utanfér den handlande sektorns
sd gav dock 1990 &rs energiskatt starkare incita-
ment mot minskade utslapp dn de styrmedel som
finns pa plats idag.

Energi- och koldioxidskatterna ar de styrmedel
som har gett och som framover beriknas ge storst

enskild effekt p& utslappen i bostads- och service-
sektorn.

Utover den analys av den sammantagna effek-
ten av de viktigaste styrmedlen i energisektorn
(exklusive transporter) som presenterats hir har
flera separata bedémningar avseende enskilda
styrmedels effekter genomforts. Om resultaten
av dessa separata bedomningar summeras visar
resultatet en avsevirt storre effekt, jamfort med
den gemensamma analysen av styrmedlens effek-
ter. Det beror dels pa att styrmedlen samverkar
med varandra men dven pd att bedomningarna av
de enskilda styrmedlens effekter omfattar effek-
ter i det nordiska elsystemet. Det 4r sammantaget
rimligt att anta att de resultat som redovisas hir
underskattar den samlade effekten av styrmedlen
eftersom resultaten enbart avser effekter i Sve-
rige.

Styrmedel for dkad energieffektivisering och minskad
energianvandning

Nedan beskrivna styrmedel ingér inte i bedom-
ningen av de samlade effekterna av de ekono-
miska styrmedlen i energisektorn som beskrivits
ovan.

Bidrag till minskad elanvandning aren 1998-2002
Inom ramen for det energipolitiska beslutet fran
ar 1997 fanns dven en satsning under dren 1998-
2002 pa att minska elanvindningen. For att nd
malet att minska den arliga elanvindningen med
1,5 TWh gavs bidrag for att frimja utbyggna-
den av fjarrvirme och stodja konverteringen av
eluppvirmda fastigheter till fjarrvarme. Dess-
utom gavs bidrag till effektminskande atgirder
inom bostadssektorn, till individuell biobrinsle-
eldning dar fjarrvarme inte var [onsamt, atgirder
for minskad elanviandning i bostader och lokaler
samt investeringar i solvirme, se tabell 4-3.

Tabell 4-3 Utfall av bidrag for att minska elanvandning under aren 1998-2002 samt effekter pa koldioxidutslappen inom det

nordiska elsystemet??

Beviljade medel

(miljoner kr)!

Atgarder for att framja fjarrvarme 510
Effektminskande atgarder i bostadssektorn 150
Konvertering till individuell bransleeldning 350
Installation av solvarme 50
Totalt 1510

! Energimyndigheten, ER 2005:25

Minskad elanvandning Utslappsreduktion
(TWh/ar)! (miljoner ton CO,/ar)?

1,62 0,6/1,3
0,03 0,05/0,12
0,32 0,1/0,3
0,02 0,02/0,04
1,99 0,77/1,76

2 Enligt Energimyndighetens beddémning véntas minskad elanvandning fram till 2012 leda till minskad elproduktion fran kolkondenskraftverk inom det nordiska elsystemet, men utanfor Sve-
rige. Efter 2012 bedéms dock elanvandningen inom det nordiska elsystemet na upp till produktionsvolymen och de nyinvesteringar som da goérs bedéms vara naturgaseldade kombikraftverk i

eller utanfor Sverige. Darfor redovisas tva alternativa varden avseende utslappsminskningar.

22| perakningen tas inte hansyn till att investeringsstdden interagerar med andra styrmedel
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Program for stod till effektivare energianvandning
aren 1998-2002 och 2003-2007

Inom ramen for det energipolitiska beslutet &r
1997 beslutades ocksd om stod till teknikupp-
handling, provning, mirkning och certifiering
samt information om energikrivande utrustning
(energimirkning) och bidrag till information bl.a.
i form av kommunala energirddgivare med syfte
att stimulera en mer effektiv energianvandning.
Det energipolitiska beslutet frin &r 2002 inne-
holl ett nytt femérigt program for effektivare en-
ergianvindning med stod till information och ut-
bildning, provning, mirkning och certifiering av
energikrivande utrustning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektiv tek-
nik. Nedan beskrivs effekterna av de olika atgir-
derna.

Teknikupphandling—Under perioden 1998-2004
har 377 miljoner kronor betalats ut f6r upphand-
lingar inom energisektorn. Cirka 30 nya tekniker
har introducerats pd marknaden efter den hir
typen av stod.? Upphandlingarna har bl.a. lett
till energisnalare virmepumpar, kylskap, tvittma-
skiner och styrsystem for uppviarmning med di-
rektel. I ett forsok att uppskatta potentialen i nu
aktuella och pagiende teknikupphandlingar be-
riknas den tekniska potentialen for minskad en-
ergianvandning inom bostads- och servicesektorn
uppga till minst 12 TWh. Men mindre an 25 % av
potentialen bedéms?* dock kunna uppnés inom
den nirmsta tiodrsperioden.

Den obligatoriska energimdrkningen av hus-
hallsapparater har funnits inom EU sedan &r
1995. Mirkningen omfattar lampor, ugnar,
kylar, frysar, tvittmaskiner, torktumlare och
diskmaskiner. Konsumentverket uppskattar att
mirkningen har bidragit till att den genom-
snittliga energidtgdngen hos nya hushéllsappa-
rater minskat med 25-35 % sedan mirkningen
inférdes. Mirkningen har ocksa bidragit till att
de energimissigt simsta apparaterna forsvunnit
fr&n marknaden.

Informationsinsatserna handlar i férsta hand om
kommunal energirddgivning. Mélet ar att sprida
objektiv kunskap om miljéanpassad energitillfor-
sel och effektivare energianvindning till allman-
het och foretag. Fran ar 1998 lamnas statligt stod
till kommuner som bedriver energirddgivning och
till och med ar 2004 har 386 miljoner kronor be-
talats ut till den kommunala energirddgivningen.
Sedan &r 2003 finns ndgon form av energirddgiv-
ning i Sveriges alla kommuner.

2 Energimyndigheten.
2 Energimyndigheten, ER 2005:01.
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Programmet for energieffektivisering — PFE

Den 1 juli 2004 inférdes en energiskatt pa el pa
0,5 6re/kWh for den tillverkande industrin i linje
med EU:s minimiskatter enligt energiskattedirek-
tivet (2003/96/EG). Samtidigt inférdes en moj-
lighet att sitta ned skatten om en industri del-
tar i programmet for energieffektivisering (PFE).
Inom ramen fér PFE gor en deltagande industri
ett dtagande att infora energiledningssystem och
kontinuerligt genomfora energianalyser samt ge-
nomfora vissa el-effektiviserande &tgirder i ut-
byte mot att slippa betala skatt pd den anvinda
elen. Cirka 130 foretag med en sammanlagd mi-
nimibeskattad elanvindning p4 ca 35 TWh har
ansokt om och beviljats deltagande i PFE. Det ir
svart att i forhand bedéma vilken effekt program-
met kan férvintas f4 men utvirderingar av ett lik-
nande program i Finland indikerar att man kan
né en eleffektivisering om 2 %? bland deltagande
industrier.

Byggregler
Byggregler har anvints i Sverige sedan 1960-talet

for att paverka energieffektiviteten i nya byggna-
der. Tidigare utvirderingar®® har visat att normer-
na bidragit till en 6kad medvetenhet och kunskap
samt ett minskat specifikt energibehov for upp-
virmning. Nyare studier?” visar emellertid att det
specifika energibehovet for uppviarmning i nya
byggnader inte lingre minskar. Detta till foljd av
en ofullstindig tillsyn och kontroll av byggregler-
nas efterlevnad. En 6versyn pagér av Plan- och
bygglagen och Boverkets byggregler.

Investeringsstod till energieffektiviseringsatgarder
Under senare &r har dven vissa riktade inves-
teringsbidrag for energieffektiviseringsitgarder
introducerats t.ex. i form av skattereduktioner
for investeringar i energieffektivare fonster och
ett s.k. ROT avdrag (ROT stir for Renovering
Ombyggnad Tillbyggnad) for investeringar i en-
ergieffektiviseringsdtgarder i offentliga lokaler.
Béda stodformerna introducerades under 2004.
I budgetpropositionen hésten 2005 foreslog re-
geringen dven att byte frdn uppvirmning med
direkt verkande el till annan uppvirmnings-
form skulle ge skatteavdrag.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Ar 2002 beslutades inom EU om ett direktiv om
byggnaders energiprestanda som bedéms kunna
bidra till stora totala utslippsreduktioner inom
unionen. [ Sverige bedoms direktivet fd betydel-

2 Ulla Suomi, Motiva. Personlig kontakt.
% Byggforskningsradet, 1984.
7 Nassén J. and Holmberg J., 2005



se pa langre sikt eftersom byggnader har en lang
livslingd och den samlade energieffektiviteten
kan oka i samband med om- och tillbyggnader.
Regeringen avser att ligga forslag om genomfor-
andet av direktivet under 2005.

4.2.4 Industriprocesser (inklusive utslapp av
fluorerade vaxthusgaser)

Industriella processutslipp och utslapp av fluore-
rade gaser uppgick &r 2003 till 5,9 miljoner ton
vilket dr ca 4 % hogre jamfort med 1990 &rs niva.
De samlade processutslippen fran industrin har
varierat ar fran &r beroende pa konjunktur, indu-
striell strukturomvandling och hur anvindningen
av fluorerade gaser utvecklats. De styrmedel som
kan komma att paverka utsldppen fran sektorn ar
fraimst EU:s handelssystem, en kommande EU-
forordning om vissa utslipp av fluorerade gaser
och tillimpningen av miljobalken.

Utslapp av metan, lustgas och fluorerade gaser
fran industriprocesser omfattas av Miljobalkens
allmédnna héinsynsregler. Dessa ir sirskilt relevan-
ta for utslipp av PFC fran aluminiumtillverkning.
Utslappen av PFC bedoms komma att reduceras
med dtminstone 0,2 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter/&r som f6ljd av tillimpningen av miljo-
balkens regler vid tillstdindsprévning?®.

Sommaren 2003 presenterade EU-kommissio-
nen ett forslag till forordning om vissa fluorera-
de viixthusgaser, KOM (2003) 492 slutlig. Radet
antog en gemensam stindpunkt om forslaget i
oktober 2004. Den andra lasningen i Europapar-
lamentet har slutférts och forlikning vintar. Till
forordningen har aven ett direktiv som reglerar
HFC-anvindningen i mobila luftkonditionerings-
anldggningar tagits fram. I en tidigare studie?® ba-
serad pd kommissionens forslag till forordning
bedéms genomforandet i Sverige leda till minsk-
ningar av de &rliga utslippen med ca 0,15 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter ar 2010 och 0,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020.

4.2.5 Transporter

Transportsektorn star for knappt 30 % av de samla-
de utslippen av vixthusgaser i Sverige. Sektorns ut-
slipp har okat med cirka 10 % sedan ar 1990. Do-
minerande ir vigtrafikens utslipp av koldioxid och
det ir frimst utslippen frin de tunga vigtranspor-
terna som okar. Utsldppsckningen historiskt ar dock
inte lika stor i Sverige som i flertalet av 6vriga EU-

8 VL, 2004

2 VL, 2004

30 Regeringens propsition 2005/2006:1 "Férslag till statsbudget 2006”
31 SIKA PM 2005:NC 4

linder dir bade lastbilstrafiken och personbilstrafi-
ken 6kat avsevirt mer in i Sverige. Enligt den prog-
nos som presenteras i kapitel 5, bedéms utslippen
frén transportsektorn fortsitta att oka.

Hojningar av drivmedelsskatterna i Sverige har
haft en dimpande effekt pa utslippsokningen.
Anvindningen av fornybara drivmedel har okat i
Sverige sedan de 2004 befriades fran drivmedels-
skatter. En rad inforda incitament for att frimja
introduktion s.k. miljobilar kan bidra till att cka
andelen biodrivmedel framéver. Styrmedel direkt
riktade for att frimja brinslesndlare fordon ir i
forsta hand krav péd information om nya bilars
brinsleférbrukning samt bilindustrins EU-gemen-
samma frivilliga dtagande om att minska koldi-
oxidutsldppen frén nya bilar. Under 2006 plane-
ras dessutom en koldioxidrelaterad fordonsskatt
att inforas.®® Regeringen har dven foreslagit att en
sarskild skatteldttnad skall inforas for nya diesel-
bilar som ir utrustade med partikelfilter.

Drivmedelsskatter

Bensin och diesel omfattas av energiskatt, koldi-
oxidskatt och mervirdesskatt (moms). Koldioxid-
skatten giller fullt ut p& dessa brianslen men hoj-
ningar upp till den nuvarande nivan har i till viss
del kompenserats genom att energiskatten samti-
digt sinkts. Den storsta skattehojningen p& ben-
sin genomfordes &r 1993. Energiskatten pé diesel
hojdes i mitten av 1990-talet samtidigt som den
dévarande kilometerskatten togs bort. Arliga in-
dexupprikningar med KPI av skatten pa bensin
och diesel har genomforts sedan slutet av 1990-
talet, se figur 4-6 och 4-7.

Piverkan pd drivmedelskonsumtionen och ut-
slippen av koldioxid fran bilar av de totala skat-
tehdjningar som genomforts pa bensin och diesel
fran 1990 till och med 2005 har beriknats, se
figur 4-8%. Aven framtida effekter for &r 2010,
2015 och 2020 har skattats. Berdkningarna har
gjorts med en ekonomisk bilanviandningsmodell
som utgédr frin statistiska samband 6ver hur ef-
terfrigan pa drivmedel péverkas av hojningar av
priserna pd bensin och diesel, s.k. priselasticite-
ter. Eftersom underlaget for att bedoma den hir
typen av samband ar osakert har tvd uppsittning-
ar av elasticiteter anvints.>

Berikningen ger att utslippen av koldioxid frin
bilar och lastbilar 4r 2005 hamnar 1,5-3,2 mil-
joner ton*? ligre pa grund av de skattehdjningar

3 priselasticiteterna -0,8 for bensin och -0,2 for diesel respektive -0,4 fér bensin och -0,1
for diesel. En hojning av priset med 1 % forvéntas leda till en minskad konsumtion med
0,8,0,4, 0,2, respektive 0,1 % beroende pa antagen elasticitet. | den totala priselastici-
teten ingdr forvantad effekt pa kort och lang sikt i form av reducerad korstracka och ¢kad
energieffektivitet i bilparken.

3 Med priselasticitet pa -0,4 och -0,1 for bensin resp. diesel blir effekten 1,5 miljoner ton
lagre CO, utslapp och med den hogre priselasticiteten -0,8/-0,2 blir effekten 3,2 miljoner
ton lagre utslapp.
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Figur 4-6 Energiskatt och koldioxidskatt pa bensin 1990-
2005. Dessutom tillkommer mervirdesskatt pa 23,45 %
1990, 1991 respektive 25 % fran 1992 och framat.

(Kélla: Skatteverket)
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Figur 4-7 Energiskatt och koldioxidskatt pa diesel (MK 2
till 1996 darefter MK1) 1990-2005. Dessutom tillkommer
mervirdesskatt pa 23,45 % 1990, 1991 respektive 25 %
fran 1992 och framat.

(Kélla: Skatteverket)

Tabell 4-4 Beridknade effekter pa utsldppen i Sverige av nuvarande nivaer pa drivmedelsskatter jamfort med 1990 ars

nominella nivaer, med tva olika priselasticiteter (miljoner ton CO,)

2005

Beraknad effekt med lagre respek-
tive hogre priselasticitet

1,5-3,2

pa drivmedel som genomforts sedan 1990. Detta
jamfort med om drivmedelsskatten behéllits pa
1990 ars nominella niva. Figur 4-8 visar resultatet
som ett genomsnitt av berakningarna med hogre
respektive ligre elasticitet.

EU strategi for att minska koldioxidutslappen fran nya bilar
EU:s miljoministrar antog 1996 en strategi for
att minska koldioxidutslippen frén nya person-

Miljoner ton CO,
30

25 —

10

0
1990

T T T T 1
1995 2000 2005 2010 2015 2020

e Uts|app med 1990 é&rs drivmedelsskatter
Utslapp med inforda drivmedelsskatter

Figur 4-8 Berdaknade och prognostiserade effekter pa
utslapp av koldioxid fran transporter med och utan
genomforda drivmedelsskattehdjningar 1990-2005.
Referensfallet ar 1990-ars nominella skatteniva.
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2010
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2015 2020

1,735 1,8-3,8

bilar. Basen i strategin ir i férsta hand ett frivilligt
dtagande av bilindustriorganisationen frin 1998
att minska utslippen med 25 % till 2008 jamfort
med 1995. Atagandet giller ett genomsnitt pa
hela EU-marknaden och behover inte uppfyllas i
varje enskilt medlemsland men uppféljningen av
utvecklingen gors aven pd medlemslandsniva.

Effekten av atagandet samverkar med effek-
terna av andra styrmedel, framst nivan pa driv-
medelskatterna, och péverkas av den ekonomis-
ka utvecklingen i samhillet, av prisutvecklingen
pa bensin och diesel, av prisutvecklingen pa nya
bilar, etc. Bland annat ir utvecklingen av hushal-
lens disponibla inkomst och andelen formansbilar
av nybilsforsiljningen faktorer som paverkar nya
bilars koldioxidutslapp i Sverige.3*

[ Sverige har nya bilars koldioxidutslapp i ge-
nomsnitt minskat med 11 % mellan &r 1995
och 2004. Minskningen ir i linje med trenden
pd EU-nivan. Under andra halvan av 1990-
talet introducerades ny branslesnal motorteknik
vilket ledde till sinkt bransleférbrukning hos
nya bilar i Sverige i en snabbare takt dn utveck-
lingen under de tidigare 15 &ren. Utveckling-
en har dock avstannat efter dr 2000. En orsak
till detta dr en kraftig 6kning av vikt och mo-
torprestanda hos nya bilar. I figur 4-9 redovi-
sas utvecklingen av den genomsnittliga speci-

3 Energimyndigheten/Naturvardsverket, Utvardering av styrmedel i klimatpolitiken
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Figur 4-9 Utvecklingen av den specifika bransle-
forbrukningen hos nya personbilar i Sverige sedan 1980.
Tva scenarioalternativ till 2020.

fika bransleforbrukningen foér nya personbilar i
Sverige fran 4r 1980 samt tva alternativa scena-
rier®® dver den framtida utvecklingen. Ett som
overensstimmer med utvecklingen under 1980-
talet och ett alternativ som ir ett genomsnitt av
utvecklingen under 1980-talet och andra halvan
av 1990-talet. Bdda scenarierna ar lika tinkbara
och i bada fallen hamnar genomsnittet ar 2008
betydligt 6ver den nivd som kravs fér en reduk-
tion p& 25 % i Sverige. Samtidigt kan noteras att
bada alternativen innebir en snabbare effektivi-
seringstakt jaimfort med perioden 1980-1994 d&
den genomsnittliga specifika forbrukningen hos
nya bilar totalt endast minskade med 8 %.

Skattereglerna for formanshilar

Ungefar 25 % av nybilsférsiljningen i Sverige ut-
gors av s.k. formdnsbilar. Dessa 4r i genomsnitt
tyngre och har hogre brinsleférbrukning jam-
fort med den 6vriga bilparken. Nuvarande bilfor-
mansregler andrades &r 1997 och 2002. Regel-
dndringen ar 1997 syftade till att bilférmansta-
gare skulle betala drivmedlet f6r privat korning.
Denna malsittning har enbart uppfyllts till 50 %.
En utvirdering av regelindringen visar dock att
beslutet att beskatta det fria drivmedlet haft en
signifikant effekt i form av minskad korstriacka.
Utslippen av koldioxid beriknas som foljd av
denna regelindring ha minskat med 0,2 miljoner
ton per ar sedan 1997.

3 SIKA, PM 2005 NC4

Biodrivmedelsstrategi for Sverige

I klimatpropositionen 2002 redovisades en stra-
tegi for koldioxidneutrala drivmedel och intro-
duktion av s.k. miljobilar med frimsta syfte att
oka anvindningen av biodrivmedel. Strategin
omfattade tvd huvudlinjer; skattebefrielse av bio-
drivmedel och styrmedel f6r att stimulera fordon
som kan anvinda andra drivmedel 4n bensin och
diesel. Riksdagen har direfter (hosten 2004) an-
tagit mélet att 3 % av energin som anvinds som
drivmedel i transportsektorn ska utgoras av bio-
drivmedel ar 2005 och regeringen® har dven ut-
talat ambitionen att 5,75 %-maélet enligt EU:s
biodrivmedelsdirektiv ska uppnas till 2010.

Skattenedsattning for biodrivmedel

Sedan 2004 ir biodrivmedel befriade fran koldiox-
idskatt och energiskatt i Sverige. Skattebefrielsen
géller fram till och med 2008. Oljebolagen paborja-
de 2003 en storskalig inblandning av etanol i bensin
vilket snabbt lett till att nistan all bensin som siljs
i Sverige nu innehéller 5 % etanol. Anvandningen
av biodrivmedel har som f6ljd av detta okat fran
0,7 % av den totala bensin- och dieselanvandningen
ar 2002 till 2 % &r 2004 riknat i energiinnehéll och
okningen har fortsatt under 2005. Okningen bestar
till storsta delen i en 6kad anvindning av importe-
rad etanol for inblandning i bensin.

EU:s kvalitetskrav pa bensin begrinsar dock den
mojliga inblandningen till maximalt 5 % i bensin.
For att kunna blanda i 5 % RME (RapsMetylEs-
ter) fran rapsolja i diesel krivs endast en natio-
nell lagindring. Regeringen har aviserat’” att man
avser genomfora en sddan under &r 2006. Om inte
forutsittningarna for ldginblandning dndras antas
den totala anvindningen av biodrivmedel endast
oka nagot till &r 2010 jaimfoért med dagens nivaer.

Styrmedel som paverkar introduktionen av miljébilar i Sverige
Det totala antalet s.k. miljobilar®® har dven okat
kraftigt under senare &r. Nytillskottet av miljobi-
lar under ar 2004 uppgick till knappt 7000 bilar®
d.vs. ca 2,5 % av nybilsforsiljningen. Det ar en
nivd som ir nagot hogre in den introduktions-
takt som antagits i prognosen, se kapitel 5. Det ir
brinsleflexibla etanolbilar som ¢kar mest. Forsilj-
ningen av etanol for fordonsdrift, s.k. E85, okade
ocksa kraftigt under ar 2004 men statistiken visar
att de brinsleflexibla etanolbilarna till cirka half-
ten anvinder bensin som brinsle.

3% Regeringens proposition 2004/05:150

37 Regeringens proposition 2004/05:150

3 Som miljobil raknas i skattelagstiftningen personbilar for drift med etanol,
naturgas/biogas, el samt elhybridbilar.

39 [yww.miliofordonsd. | statistiken ingér dessutom forutom fordon anpassade for
alternativa drivmedel dven hybridbilar med bensin —och dieseldrift. Bade gas- och
etanolbilarna kan dven anvanda bensin.
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Forklaringen till 6kningen av miljobilar ligger
till stor del i de styrmedelsforandringar som skett
och som aviserats.

* biodrivmedlen ir skattebefriade.

* miljobilarna har ligre formansvirden nir de
beskattas som l6neférman. Ar 2002 sinktes
forménsvirdet och dirmed skatten for mil-
jobilar. Forsiljiningen av miljébilar till foretag
har 6kat fran 3500 bilar ar 2002 till 6000 bilar
ar 2003.

* bidrag fran kommuner och stat (t.ex. i form av
LIP -bidrag) for inkoép av miljobilar.

* lokala incitament for miljobilar t.ex. gratis par-
kering och i Stockholm utsikten om att slippa
kommande tringselskatt i det system som pla-
neras.

* nya upphandlingsregler fran ar 2005 for stat-
liga myndigheter. Reglerna syftar till att minst
25 % av de bilar som staten koper in eller leasar
under ett ar ska utgoras av miljobilar.

* regeringen har dessutom lagt fram ett lagfor-
slag om skyldighet for bensinstationer att till-
handahélla fornybara drivmedel. Forslaget ska
behandlas av riksdagen och ir tinkt att trida i
kraft den 1 januari 2006.

Flera tillverkare av personbilar har under ar 2005
lanserat modeller anpassade for E85. Det finns
sammantaget en rad skil som gor det rimligt att
anta att andelen miljobilar av nyforsiljningen
kommer att stiga mycket kraftigt de kommande
aren.

Utsldappsminskningen i Sverige som foljd av de
styrmedel som hittills har inférts under biodriv-
medelsstrategin bedoms*° totalt komma att uppga
till cirka 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
&r 2010. Av denna minskning bedéms ca 80 %
bero pé ldginblandning av etanol i bensin och res-
terande 20 % pé en okad anvindning av biodriv-
medelsdrivna miljobilar och tunga fordon.

4.2.6 Avfall

Utslappen av metan frin deponier beriknas ha
minskat med 32 % mellan ar 1990 och 2003. Ut-
slippen har minskat successivt sedan 1990-talets
borjan dels som foljd av att insamling och omhin-
dertagande av metangas fran deponier har byggts
ut sedan 1980-talet dels pa grund av att mingden
organiskt material till deponi har minskat. Insam-
ling av metangas for energiutvinning startades
bland annat med stéd av investeringsbidrag och
genom att den hir typen av atgird i manga fall
visade sig vara lonsam.

40 Naturvardsverket, Rapport 5433 Skattebefrielse av biodrivmedel leder den ratt? NV 2005
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Deponeringen av organiskt avfall bérjade minska
under andra hilften av 1990-talet. De styrmedel
som hade betydelse under denna period var bland
annat inférandet av producentansvar for ett antal
olika varugrupper t.ex. forpackningar, returpap-
per, kontorspapper och dick. Kravet pd kom-
munal avfallsplanering, som inférdes ar 1991, ar
ett styrmedel som bedoms bade ha bidragit till
att insamlingen av metangas byggdes ut samt att
maingden nedbrytbart avfall till deponering har
minskat. Planerna ska bl.a. innehélla de atgarder
kommunen planerar for att ta hand om avfallet
pa ett miljoriktigt och resurshushéallande sitt.

Ar 2000 infordes en skatt pa avfall som depo-
neras och darefter har férbud mot deponering
av utsorterat brannbart och organiskt material
inforts. Forbuden tridde i kraft 2002 respektive
2005 men genomfors successivt da dispenser fran
forbuden ges till omraden dir alternativ behand-
lingskapacitet for atervinning av material respek-
tive avfallsforbrinning inte hunnit byggas ut i till-
racklig omfattning.

Forbuden har bérjat ge effekt. Under ar 2003
och 2004 har deponeringen av hushéillsavfall
minskat kraftigt (med 30 respektive 34 % jim-
fort med aret fore). Deponeringen av hushalls-
avfall har sammantaget minskat med drygt 70 %
sedan 4r 1993. Deponeringen bedéms fortsitta
att minska under de kommande aren. En del av
avfallet omfattas av producentansvar eller &ter-
vinns pd annat sitt men stora delar (ca 80 % ar
2003) gar istillet till forbranning med energiut-
vinning som Okat relativt kraftigt i omfattning
under senare ar. Aven biologiska behandlingsme-
toder som rotning och kompostering har okat i
omfattning. Ménga rotnings- och komposterings-
anliggningar har kommit till stdnd med stod av
statliga investeringsprogram (LIP och Klimp). I
Sverige betraktas savil forbranning med energiut-
vinning som materialdtervinning inklusive biolo-
gisk behandling som fran miljésynpunkt accepta-
bla metoder forutsatt att en hog skyddsniva upp-
ratthélls niar det giller avfallets kvalitet och den
reningsteknik som anvinds.

Sammantagen effekt av styrmedlen pa avfallsomradet
I Sveriges tredje nationalrapport (2001) redo-
visades resultatet av en analys av den samman-
lagda effekten av de styrmedel som péverkar av-
gdngen av metan frén deponier. I bedémningen
ingick de styrmedel som inforts under 1990-talet
och de styrmedel som dé planerades inféras un-
der 2000-talets borjan. Analysen anvindes dven
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Figur 4-10 Utslapp fran deponier med dagens beslutade
atgarder och med 1990 ars styrmedel.

som prognos éver utvecklingen i sektorn. Baséret
for prognosen var 1999. Effekten av dagens styr-
medel jimférdes med ett scenario med 1990-4rs
styrmedel. I figur 4-10 redovisas analysen fran ar
2001 tillsammans med utsldppssiffrorna f6r dren
2000-2003. Som framgér dr overensstimmelsen
mycket god mellan prognosen och utvecklingen
under de senaste aren.

Analysen visar dven att utslippen i scenari-
ot med dagens beslutade styrmedel hamnar 1,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre dn ut-
slappen vid scenariot med 1990-ars styrmedel ar
2010. Ar 2020 beriknas skillnaden uppg till 1,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Samtidigt vintas avfallsforbranningen i fjarrvar-
mesektorn 6ka med ca 8 TWh till 2010 jamfort
med 1990 &rs nivder. Avfallsforbranningen inne-
bir att samtidigt som metanutsliapp fran deponier
minskar s undviks ett hogre utslipp fran virme-
produktion jimfort med om fjarrvirmen skulle
produceras med ett helt fossilt brinsle. Om av-
fallsforbranningen istillet antas ersitta en okad
biobriansleanvindning innebir utbyggnaden istil-
let ndgot hogre utslipp i fjarrvairmesektorn.

4.2.7 Jordbruk

Utslippen av metan och dikviveoxid frin jord-
brukssektorn utgér ca 12 % av de samlade ut-
slaippen av vixthusgaser i Sverige. Utslappen har
minskat med cirka 9 % mellan ar 1990 och 2003
och de vintas fortsitta minska till 2010 till en
nivé ca 15 % under 1990-ars utslipp. De redu-
cerade utslaippen av metan beror frimst pd en
minskad djurhallning medan minskningen av dik-

vaveoxidutslippen huvudsakligen hinger sam-
man med lidgre anvindning av handelsgodsel och
stallgodsel.

Det saknas i nulidget styrmedel inom sektorn
som ir direkt riktade mot att minska utslipp av
metan och dikviveoxid. For de styrmedel som in-
direkt paverkar utslippen av vixthusgaser inom
sektorn finns i nulidget enbart underlag for kvali-
tativa bedémningar av effekterna.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

EU:s Gemensamma Jordbrukspolitik, GJP, har
betydelse for jordbrukets omfattning, inriktning
och lonsamhet. Genomforandet av politiken pa-
verkar utslappen av viaxthusgaser fran jordbruket.
[ juni 2003 triffades en 6verenskommelse mel-
lan EU:s jordbruksministrar om en reformering
av EU:s jordbrukspolitik. I princip innebir re-
formen att stodet frikopplas frén produktionen.
Stodet styr séledes inte av produktionens storlek.
Overenskommelsen innebar dven att en del av
direktstoden fors over till landsbygdsutveckling,
s.k. modulering samt att interventionspriser for
mjolk och smor sianks. I Sverige genomfors refor-
men fran ar 2005.

Enligt en studie frén Jordbruksverket*' innebar
reformen att ca 20-50 % av dagens jordbruksfo-
retag i Sverige kan bli olénsamma, beroende pa
produktionsinriktning och geografiskt lige. Pro-
duktionen vintas dock inte minska i samma ut-
strackning.

Det svenska miljo- och landshygdsprogrammet

Inom det svenska miljo- och landsbygdsprogram-
met 2000-2006 (LBU), delvis finansierat av EU
som en del av GJP, finns en rad riktade miljoer-
sittningar. Miljoersdttningarna har utformats for
att uppnd miljomal som att bevara ett 6ppet od-
lingslandskap, bevara den biologiska méngfalden
och minska utlakningen av vixtniring. Sarskilda
ersittningar for dtgirder som begrinsar utslipp
av vixthusgaser saknas i programmet, men sto-
det till &tgirder som minskar kviveutlakning kan
bidra till lagre emissioner. En nyligen genomford
utvirdering av miljéersittningen for minskat kvi-
velickage visar goda resultat*?. Den sammanvig-
da effekten av LBU for vixthusgasemissionerna
fran jordbruket verkar dock a4t motsatt héll. Detta
eftersom stod t.ex. till vallodling och betesmarker
har ett positivt inflytande p& djurhallningen, vil-
ket motverkar den minskning av djurantalet som
annars skulle ge positiva effekter pd de nationella
utslippen av vixthusgaser.

41 Jordbruksverket, Rapport 2004:16
42 Jordbruksverket, Rapport 2004-5.
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Jordbruksverkets atgardsprogram for minskade

forluster av vaxtnaring

Jordbruksverkets dtgirdsprogram for att minska

forlusterna av vixtniring fran jordbruket till luft

och vatten genomférs med hjilp av lagstiftning, ut-
vecklingsverksamhet, ekonomiska styrmedel (er-
sittningar och miljéavgifter) och radgivning. Pro-
grammet har funnits sedan slutet av 1980-talet.

Bland de tgirder som kommer till stdnd under
programmet kan nimnas:

 Tickning av flytgodselbehdllare. Denna atgard ar
utformad for att minska emissionerna av am-
moniak men kan dven péverka emissionerna av
metan och dikviveoxid. Vilken paverkan blir
beror p& utformningen men hir finns brister i
kunskap.

o Atgirder som minskar tillforseln av kvéve till
jordbruksmark Atgirden minskar dven avging-
en av dikviveoxid.

e Anliggande av vitmarker. Atgirden kan even-
tuellt 6ka avgingen av metan och dikviveoxid,
men kunskapsliaget om detta ir ofullstindigt.

o Okat bete pa kviivefattiga marker. Atgirden tende-
rar att minska utslappen av lustgas fran godseln.

4.2.8 Forandrad markanvandning och

skogshruk

Upptaget av koldioxid i skogsbiomassa berikna-

des &r 2003 uppga till 25,3 miljoner ton i Sverige.

Jaimfort med basiaret 1990 innebir det en nigot

storre, drygt 1 miljon ton, koldioxidlagring i sko-

gen. Upptaget av koldioxid ar storre dn utsldppet
nir tillvixten ir storre dn avgangen i form av av-
verkning och naturlig avging. Eftersom utslippet
av koldioxid fran jordbruksmarker beriknades
till ca 3,8 miljoner ton koldioxid 2003 blir netto-
sinkan frén sektorn "markanvindning, forindrad

markanvindning och skogsbruk” (LULUCF) 21,5

miljoner ton koldioxid.

Atgirder inom skogsbruket som kan bidra till
en minskad klimatpaverkan ir:

o Att skapa forutsittningar for anvindning av
skogsbrinslen som ersittning for fossila branslen
och anvindning av trd som rdvara istillet f6r ma-
terial vars tillverkning eller nedbrytning medfor
vaxthusgasutslapp eller hog energiforbrukning.

e Att avstd fr&n brukningsmetoder som okar
emissionerna av viaxthusgaser och i 6vrigt an-
passa skogsbruket sa att emissionerna av vixt-
husgaser minskar.

* Att medvetet 6ka skogsbiomassan och anvinda
brukningsmetoder som ger okat kolinnehadll i
skogsmarken.

4. Styrmedel och atgirder

Det ir atgirder av de tva sistnimnda slagen som
paverkar inlagringen av kol i skog och mark.

Lagstiftning och certifieringssystem

Det finns tvd overgripande mal formulerade for

skogspolitiken i Sverige, ett produktionsmal och

ett miljomal. Dessa ir jamstillda. [ miljomalet for
skogspolitiken lyfts skyddet av biologisk méang-
fald och genetisk variation fram sirskilt.
Skogsbrukets metoder regleras i svensk lag
frimst genom bestimmelser i Skogsvardslagen
och Miljobalken. Det finns inte i dagslaget nagra
sirskilda regler med inriktning mot att frimja en
okad inlagring av kol i Sverige. Diaremot paver-
kar tillimpningen av gillande bestimmelser in-
direkt utvecklingen av kollagringen pé olika sitt.

Framst:

® Bestiammelser om skogsskitsel m.m. i Skogsvirds-
lagen. En skogsskotsel med atgarder dar mark-
beredning, foryngring, réjning och gallring vil
avpassats till vixtplatsens krav pd god miljo,
skapar forutsittningar for robusta och vitala
skogar med hog tillvixt vilket dr gynnsamt for
kollagringen.

® Bestimmelser om markavvatining i Miljobalken.
Markavvattning paverkar emissioner av vixt-
husgaser. Ett lagt vattenstdnd efter markavvatt-
ning 6kar emissionerna av koldioxid medan av-
gdngen av metan och dikviveoxid daremot kan
minska. Ansokan om tillstdnd till och dispenser
for markavvattning dr obligatorisk och provas
av lidnsstyrelsen.

* Bestdmmelser om naturreservat och biotopsskydd
i Miljobalken samt naturvdrdsavtal. Dessa ska-
par ett ldngsiktigt formellt skydd inte enbart
for den biologiska méngfalden utan dven for
kolforradet riknat som skogsbiomassa. Den
svenska skogen som i forhédllande till de bore-
ala naturskogarna har en 1&g medelélder héller
dessutom en hog kollagringsforméga dven en
viss tid efter att avsittningen genom reservat,
biotopskydd eller naturvardsavtal dgt rum. I
Sverige ir maélet att ytterligare 400 000 hek-
tar skog ska skyddas till &r 2010 jimfort med
1998 ars nivd om ca 850 000 hektar produktiv
skogsmark.

e Vid sidan av lagstiftningen ir mdlet om frivil-
liga avsdtmingar (en 6kning till &r 2010 med
500 000 hektar jamfort med 1998) gynnsamt
for kollagringen. Frivilliga avsittningar ar en
viktig del i de frivilliga skogscertifieringssystem
(FSC och PEFC) som inforts i syfte att skapa
ett hallbart skogsbruk.



4.2.9 Internationella transporter

Utsldppen fran internationell bunkring i Sverige
av drivmedel for internationell sjofart och flyg
uppgick till ca 7,2 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter &r 2003. Detta innebir en férdubbling jam-
fort med 1990. Utsldppen fran bunkring till fartyg
utgor den storsta delen i den svenska statistiken,
ca 80 % &r 2003 och det ir denna bunkring som
okar mest. Utsldppen fran brinsleanvindning for
internationella transporter ingdr inte i Sveriges
nationella 4tagande enligt Kyotoprotokollet ef-
tersom dessa transporter inte omfattas av proto-
kollet. Enligt bestimmelserna i Kyotoprotokollet
ska varje part diremot redovisa hur man arbetar
inom den internationella luftfartsorganisationen,
ICAQO, respektive sjofartsorganisationen, IMO,
for att bidra till och/eller implementera beslut i
dessa organisationer som begrinsar utslippen av
vixthusgaser.

Sverige arbetar aktivt inom ICAO och IMO f6r
att flyg och sjofart efter ar 2012 ska kunna ingd
under en global klimatregim. Men de bada trans-
portgrenarnas skilda forutsittningar behover be-
aktas i detta arbete.

Sverige deltar inom IMO i arbetet med att ta
fram utgéngsvirden (baselines) for brinslefor-
brukningsdata och dirmed for utslipp av vixt-
husgaser for olika fartygstyper och storlekar.
Utgdngsvirdena kan utgora underlag for ett in-
dexsystem med certifiering som kan anvindas
tillsammans med ekonomiska styrmedel.

Sverige ir medlem i ICAQO:s miljokommitté
(CAEP) och arbetar aktivt i kommittén och dess
undergrupper med att ta fram atgirder for att be-
grinsa flygets klimatpéverkan. Arbetet vigleds av
Resolution A35-5 Consolidated statement of contin-
uing ICAQO policies and practices related to envi-
ronmental protection som antagits av ICAO:s gen-
eralférsamling hosten 2004. Flygets klimatpaver-
kan behandlas framst i resolutionens Appendix H
Environmental impact of civil aviation on the at-
mosphere och i Appendix I Market-based measures
regarding aircraft engine emissions. Sverige med-
verkar i tvd arbetsgrupper under CAEP. En for
forbattrad teknik for minskade utslapp i samar-
bete med flygplan- och motortillverkare. Samt en
grupp som analyserar miljo- och kostnadseffekti-
vitet i de olika &tgardsforslagen.

Sverige har dven stottat arbetet i ICAO med att
ta fram en manual "Operational Opportunities to
Minimize Fuel Use and Reduce Emissions” (Circ
303, 2004) och frimjat genomforandet av regi-
onala seminarier. Genom dessa seminarier infor-

merar [CAO branschen i olika delar av virlden
om teknik och processer for mer brinsleeffektiva
procedurer for flygledning och fér genomféran-
det av flygningar

Sverige har under ICAQO:s generalférsamlings-
mote ar 2004 tillsammans med 6vriga europeis-
ka stater verkat framgéngsrikt for att alla typer
av marknadsbaserade styrmedel for att begransa
utslipp av vixthusgaser bibehéills p& arbetsord-
ningen for organisationens fortsatta arbete. Sve-
rige har ocksé verkat for ett fordjupa samarbetet
mellan ICAO och klimatkonventionens sekretari-
at nir det giller metodfragor och rapportering av
utslipp. Under perioden fram till nista general-
forsamlingsmote ar 2007 leder Sverige en arbets-
grupp, Emissions Trading Task Force, vars upp-
gift bl.a. 4r att utarbeta vigledning for stater som
onskar inforliva luftfarten i sina utslappshandels-
system i enlighet med processerna under klimat-
konventionen.

Inom EU (Expert Group on International Avia-
tion and Maritime Transport) deltar Sverige i for-
beredelserna for en gemensam hallning om hur
brinslen till internationell flygtrafik och sjofart
ska kunna omfattas av internationella dtaganden
under klimatkonventionen. Vi deltar daven aktivt
i det europeiska samarbetet nir det giller att be-
grinsa flygets utslipp inom bland annat ECAC
och Eurokontroll.

4.3 Kyotoprotokollets projekthaserade

flexibla mekanismer

Inom ramen for 1997 &rs energipolitiska beslut
avsattes 350 miljoner kronor for internationella
klimatpolitiska insatser for perioden 1997-2004.
En del av dessa medel avsdg multilateralt samar-
bete och arbete med Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer, frimst mekanismen for ren utveck-
ling (CDM) och gemensamt genomférande (JI).
Under 1997-1999 anvindes en del av dessa med-
el till pilotfasen av gemensamt genomférande,
AlJ. Sverige ska ocksa infora det sé kallade linkdi-
rektivet. Direktivet ir ett tillagg till direktivet om
handel med utslappsritter och i detta linkas det
europeiska handelssystemet samman med Kyo-
toprotokollets flexibla mekanismer. Direktivet
innebir att foretag kan anvinda sig av certifierade
utslippsminskningar frin CDM-projekt tillsam-
mans med europeiska utslippsritter nir de redo-
visar att de har tickning for sina verkliga utslipp.

Svenska staten deltar i tvd multilaterala fonder,
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Prototype Carbon Fund (PCF) och Testing
Ground Facility (TGF). PCF ir Virldsbankens
tidiga multilaterala investeringsfond for klimat-
gasreducerande projekt som investerar i JI- och
CDM-projekt. TGF syftar till att inom ramen for
energisamarbetet i Ostersjoomradet (BASREC)
genomfora JI-projekt i Baltikum, Polen och Ryss-
land och &verfora utslaippsminskningsenheter till
investerarlinderna som dr de nordiska linderna
och Tyskland. Vidare satsar Sverige pa ett stat-
ligt finansierat CDM- och JI-program — SICLIP
(Swedish International Climate Investment Pro-
gram) som administreras av Energimyndigheten.
De sammanlagda investerade medlen i fonderna
och i SICLIP bedéms leda till forvarv av utslapps-
reduktionsenheter under perioden 2008-2012
motsvarande cirka 5 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter, dvs ca 1 miljon ton koldioxidekvivalen-
ter per &r, se tabell 4-5.

Sverige har engagerat sig i arbetet med Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer for att astad-
komma kostnadseffektiva utslippsreduktioner,
vinna tidiga erfarenheter och bidra till att meka-
nismerna utvecklas till trovirdiga klimatpolitis-
ka instrument. Genom internationellt samarbete
inom ramen for CDM agerar Sverige ocksa for
att klimatétgiarder ska bidra till hallbar utveckling
i utvecklingslander. Erfarenheterna anvinds i det
internationella arbetet med utvecklandet av me-
kanismerna och for att ge svenska foretag bittre
forutsittningar for att kunna utnyttja lankdirekti-
vets mojligheter i EU:s handelssystem.

Tabell 4-5 Investerade medel for forvarv av utslapps-
reduktionsenheter

Investerade Kommentar
medel

4 miljoner Euro Jl-samarbete inom ramen for

Fond / Program

Testing Ground

Facility Ostersjosamarbetet

Prototype Carbon 10 miljoner US Vérldsbankens fond for forvarv

Fund dollar av utsldppsminskningsenheter
fran CDM- och JI-projekt

SICLIP 160 miljoner kr  Sveriges nationella program for
forvarv av utslappsminsknings-
enheter fran JI- och CDM-projekt

o .
4.4 Styrmedels och atgarders kostnads-

effektivitet i den svenska klimatstrategin

4.4.1 Hur beddms kostnadseffektiviteten hos
ett styrmedel?

Begreppet kostnadseffektivitet avser ett lage dar

ett givet mal nds till lagsta mojliga kostnad. For att
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kunna bedéma olika styrmedels kostnadseffektivi-

tet behovs alltsé (a) ett specificerat mal och (b) en

uppfattning om vilka av styrmedlens konsekven-

ser som ska betraktas som kostnader. I fallet med

en nationell mélsittning vad giller utslippen av

vixthusgaser ar det de samhillsekonomiska kost-

naderna som ir de relevanta, d v s den forindring

i hushallens konsumtionsutrymme (i vid mening)

som styrmedlet ger upphov till. For en att erhélla

en helhetsbedomning bor dven effekter pa fram-

tida generationer beaktas i analysen.
Kostnaderna for ett styrmedel innehéller flera

olika delar:

e Kostnaderna for de atgirder som genomfors
som en effekt av styrmedlet

e Transaktionskostnader, bland annat for att in-
formera sig om och besluta sig for mojliga at-
giarder

e De administrativa kostnaderna for styrmed-
let savil hos myndigheter som hos foretag och
hushall.

® Den effekt pd den totala ekonomin som ett
styrmedel kan ge upphov till.

De mél som styrmedlet i friga ska uppfylla kan
vara flera och det kan dirfor vara svart att pa ett
rittvisande sitt allokera kostnaderna for styrmed-
let. Styrmedlet kan till exempel, som ir vanligt
forekommande i den svenska klimatstrategin,
samtidigt syfta till att pdverka flera miljomal men
dven till att bidra till att bredare energipolitiska,
avfallspolitiska och arbetsmarknadspolitiska mal-
sattningar uppfylls.

Allmint kan konstateras att generellt verkande
styrmedel som skatter och handel med utslapps-
ritter som alagger foretag och hushéll samma mar-
ginella kostnader for utslapp har goda grundfor-
utsittningar for en hog kostnadseffektivitet p.g.a.
att de pa ett flexibelt satt kan leda till att dtgirder
av olika slag och till 1dga kostnader vidtas. Den
information som privata aktorer har om sina egna
specifika méjligheter att minska utslippen utnytt-
jas pa ett effektivt sitt. Systemet for handel med
utslippsritter har dven fordelen att det omfattar
flera linder och att utslaippsminskningar dirmed
kan uppnés till en ligre sammanlagd kostnad in
vad som skulle ha varit fallet om samma utslipps-
reduktion skulle ha uppnitts enbart genom na-
tionella atgarder.

Mer riktade styrmedel som energinormer, in-
vesteringsstod och villkorsprévning har ofta inte
samma flexibilitet vad giller val av atgird och
individuellt &tagande och kan dessutom vara



mer resurskrivande. Kostnadseffektiviteten blir
dirmed ofta ligre an for de generella och dirmed
mer flexibla styrmedlen. I praktiken finns det
dock en risk att de generella systemen, pa grund
av malkonflikter, inte kan konstrueras pa ett teo-
retiskt onskvirt sitt. Riktade styrmedel kan ocksé
bidra till att 6ka kunskapen om de atgirdsmoijlig-
heter som finns. Detta innebir att det i praktiken
i manga fall kan vara kostnadseffektivt att kombi-
nera generella och riktade styrmedel. For att driva
pa teknikutveckling behover ocksa, i allmanhet,
generella ekonomiska styrmedel kombineras med
andra styrmedel. Det handlar sdvil om stod till
forskning och utveckling som om stod for tillska-
pande av initiala marknader.

I den svenska klimatstrategin ingdr bade handel
med utsldppsritter och energiskatter men de om-
fattar inte alla samhaillssektorer och ir inte heller
likformigt utformade. Nir det giller energiskat-
tesystemet sd har skattesatserna differentierats
mellan olika sektorer p& grund av att vissa bran-
scher ir utsatta for internationell konkurrens. En
sddan differentiering riskerar att leda till en mins-
kad kostnadseffektivitet for systemet genom att
olika aktérer moter olika kostnader for sina ut-
slapp. I en omvirld dar inte samtliga linder moter
utsldppsrestriktioner kan en differentiering av
skatterna and3, nir effekter pa den totala ekono-
min vigs in, bedomas vara kostnadseffektiv*.

4.4.2 Styrmedels kostnadseffektivitet i relation
till globala utslappsmal och nationella
ataganden

For att kostnadseffektivt lyckas begrinsa nivierna
av vaxthusgaser i atmosfiren krivs internationellt
samarbete pa sdval kort som 18ng sikt. Utslappsre-
ducerande och teknikspridande &tgirder kan da i
storsta moijliga utstrackning genomforas dir kost-
naden ir ligre. Exempel pa sddana internationella
samarbeten dr Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer och EU:s system for handel med utslipps-
riatter. Att kostnaden for atgirder varierar mellan
linder beror pd lindernas varierande utgangsli-
gen. Bland annat for att linderna har arbetat olika
mycket med styrmedel for att effektivisera ener-
gianvindningen eller minska utslappen. I linder
med hog energiintensitet och en storre andel fos-
sila brinslen kan utslippsminskande 4tgirder ge-
nerellt genomforas till en ligre kostnad jamfort
med linder som har lagre energiintensitet och ett
mindre inslag av fossil energi.

8 Soderholm, Hammar. 2005, Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken

For att langsiktiga klimatmal skall kunna nas
behover samtidigt ett forandringstryck skapas,
som leder till strukturella férandringar och att ny
teknik utvecklas. En sddan utveckling ir nodvin-
dig for att skapa en hallbar tillvixt pa lang sikt.

Sverige har valt en balans mellan dessa tvd mal-
sittningar genom att fora en nationell klimatpo-
litik, som dels innehéller styrmedel som medfor
att utslippsminskande 3atgirder genomfors pé
hemmaplan och dels samarbete inom ramen for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och EU:s
handelssystem.

4.4.3 Uppskattade kostnader for atgarder som
genomforts till foljd av svenska klimat-
politiska styrmedel

Kostnadseffektiviteten kan svérligen beriknas for
den stora mingd tgirder som sammantaget ge-
nomfors till f6ljd av de styrmedel som ingdr i den
svenska klimatstrategin. Ett steg vid bedéomning-
en av ett styrmedels kostnadseffektivitet ar emel-
lertid, som angivits ovan, hur stora kostnaderna
blir f6r de &tgirder som vidtas till f6ljd av styr-
medlet och vissa exempel pd kostnader for ge-
nomforandet av vanligt forekommande atgirder
kan redovisas.**

En friga som ir avgorande for en bedomning
av en &tgirds kostnader i relation till dess upp-
nidda effekt ir om &tgirden utvirderas frin ett
overgripande perspektiv dir globala utslapp skall
minskas till si 14g kostnad som méjligt eller om
den utvirderas i relation till nationella utslippsa-
taganden. For atgirder som vidtas i Sverige ir
det endast de utslappsminskningar som sker inn-
anfor Sveriges grianser som kan tillgodoriknas
landet i relation till landets nationella dtaganden.
Observera dock att de kostnader som redovisas
hir dr beraknade utgdende frin atgirdernas sam-
mantagna paverkan pd utslippen oberoende av
var denna ager rum. For Sveriges del har denna
aspekt sirskild betydelse nir dtgirder diskuteras,
som minskar elanvindningen eller som innebir
tillskott av ny elproduktionskapacitet. Sddana &t-
girder medfor utslippsminskningar i det integre-
rade nordiska elsystemet.

De atgirder som sker och har skett som ett re-
sultat av den okade energi- och koldioxidbeskatt-
ningen visar i manga fall p4 relativt 1dga kostnader
per minskade utslapp. Den tydligaste effekten av
energi- och koldioxidbeskattningen, 6kad anvind-
ning av biobrinslen i stillet for fossila branslen i
# Principen som tilldmpats &r att kostnaderna for att ersétta en energiteknik med en med
motsvarande prestanda, men med lagre utslépp, har uppskattats utgiende fran skillnader
i investeringskostnader och driftkostnader mellan alternativen. Manga atgarder som fljer
av styrmedlen paverkar dven den uppfattade nyttan som aktérerna maéter. Det kan till
exempel vara forandringar i uppvarmningskomfort, transportarbete eller sakerhet. For att
bestamma kostnaden for denna typ av atgérder skulle analysen behéva kompletteras med

en uppskattning av berorda nyttors vérde, t.ex. genom att méata betalningsviljan som finns
for nyttorna.
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fjarrvairmeproduktionen, kan bedomas ha s laga
kostnader som omkring 0,1 kr/kg CO,.*> Aven
ersittning av fossila branslen med pellets i flerbo-
stadshus, lokaler och smahus har en kostnad om-
kring 0,35 kr/kg CO, for ersittning i flerbostads-
hus och lokaler och 0,5 kr/kg CO, i villor**7. For
dessa fall bedéms kostnaden saledes vara ligre in
dagens koldioxidavgift.

Systemet for handel med elcertifikat syftar till
att oka produktionen av el frdn fornybara ener-
gikillor. Om denna produktion leder till ersitt-
ning av fossilbaserad elproduktion (i Sverige eller
utomlands) genom att nya biokraftvirmeanligg-
ningar eller vindkraftverk tas i drift kan &tgards-
kostnaden uppskattas till mellan 0,2 och 0,5 kr/
kg CO, beroende pé vilken fornybar teknik som
antas och vilken fossilbaserad elproduktion som
antas bli ersatt.*® Okningen av den fornybara el-
produktionen under de forsta dren med systemet
bedéms ha kunnat ske till ytterligare ligre kost-
nader eftersom det framst handlat om utnyttjan-
de av moijligheter till brianslekonverteringar och
okad anvindning av befintlig elproduktionska-
pacitet i biokraftvirmeanliggningar. En stor del
av potentialen for dessa atgirder med mycket
ldga kostnader bedoms redan ha utnyttjats. Yt-
terligare potential for &tgirder som kan genom-
foras till 14ga kostnader bedéms finnas inom om-
byggnad av befintliga biokraftvirmeanliggningar.
Nir dessa moéijligheter utnyttjats fullt ut &terfinns
nista stora potential i utbyggnad av ny fornybar
elproduktionskapacitet.

Inom transportsektorn 6kar utslippen kontinu-
erligt trots att koldioxidkostnaden okat betydligt.
Detta ir en indikation pd att transportkonsumen-
ternas kostnader for att minska utslappen i sek-
torn dr hoga. Detta beror dock inte pé att fordon
med lag brinsleférbrukning skulle vara dyrare an
fordon med hog brinsleforbrukning. Det ar sna-
rare det motsatta som giller. Konsumenternas be-
talningsvilja for forbittrad prestanda och trafik-
sikerhet liksom for 6kade transporter dr daremot
hog vilket dr den huvudsakliga forklaringen till
att det krivs hoga kostnader for koldioxidutslapp
for att minska utslappen i denna sektor.

Den under senare ar vixande anvindningen av
etanol i Sverige tillhor inte de billigaste sitten att
minska koldioxidutslippen pa. Kostnaderna ir
dock lagre for laginblandning av etanol i bensin
jamfort med drift med enbart etanol. Kostna-
4 Ekstrom m.fl. 2002. Jamforelsen inkluderar saval kapitalkostnader, rorliga driftskostna-
der och bréanslekostnader exklusive skatter. Om det inte finns behov att ersétta befintliga
varmeproduktionsanlaggningar dr ersattningskostnaden nagot hogre dven om kapitalkost-
nadsdelen hos oljebaserad varmeproduktion &r relativt liten. Kostnadsuppskattningarna

beror dven pé antaganden om bréanslekostnaderna. Ett forandrat oljepris om 1 6re/kWh
motsvarar en férandrad kostnad for koldioxidreduktion pa ca 3,5 dre/kg CO..

4 Ekstrom m.fl. 2002. Férutsatt att byte av uppvarmningssystem sker nar systemet normalt
skulle ha bytts ut
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den for ldginblandning varierar dock beroende
pa vilken rdvara som anvinds. Kostnaden for att
minska utslippen genom att ersitta bensin med
spannmalsbaserad etanol producerad i Sverige
har uppskattats till 2,3 kr per kg koldioxid. For
etanol producerad av Europas vinoverskott blir
den motsvarande kostnaden 0,8 kr per kg koldi-
oxid. Ligst beriknas kostnaden vara for importe-
rad tropisk etanol. Kostnaden bedoms i detta fall
ligga pa 0,4 kr per kg koldioxid idag for att sedan
minska till 0,2 kr per kg koldioxid ar 2010. I be-
rakningen ingdr kostnader for frakt och merkost-
nader for inblandning.*

Kostnader och andra konsekvenser for atgir-
der som genomfors pé avfallsomradet har varit
foremal for ett stort antal systemanalyser. Analy-
serna®® visar att rangordningen med avseende pé
kostnader varierar beroende pa vilka avfallsfrak-
tioner det handlar om. Nir det giller den orga-
niska fraktionen i avfallet, d.v.s. den fraktion som
huvudsakligen omfattas av forbuden mot depo-
nering, sa ligger kostnaderna, exklusive skatter, for
att deponera respektive forbrianna avfallet relativt
nira varandra. Styrmedlen pd avfallsomridet har
dirmed i huvudsak lett till tgirder som inne-
bir utslippsminskningar till relativt 14ga kostna-
der. I vissa fall kan atgirderna bidra med intikter
for samhillet. Atgirderna genomfors dessutom i
forsta hand for att uppfylla andra miljépolitiska
maél dn klimatmalet.

Sammanfattningsvis visar exemplen att bland
de atgirder som idag genomfors i Sverige som en
foljd av den svenska klimatstrategin finns bade
sddana som kan genomforas till en 1l3g kostnad
men ocksé sddana vars kostnader ir relativt hoga.

4.5 Styrmedel tagna ur bruk

Jamfort med redovisningen i den tredje national-
rapporten har ndgra styrmedel, frimst inom en-
ergisektorn, nu tagits ur bruk och huvudsakligen
ersatts av andra styrmedel. Flera av styrmedlen i
fraga finns andd med i denna nationalrapport da
de avslutats efter 2001. Styrmedlen sammanfat-
tas i tabell 4-6:

47 Swedpower, 2005. Paverkan av olika styrmedel pa investeringsbeslut inom fiarrvarme-
och bostadssektorn.

4 Naturvardsverket, Rapport 5286

4 Naturvardsverket, rapport 5433.

%0 " Syntes av studier p& ekonomiska for- och nackdelar av olika avfallshanteringsstrategier”
Marcus Carlsson Reich Fms rapport 186 december 2003



Tabell 4-6 Styrmedel tagna ur bruk

Styrmedel | forsta hand ersatt med

Pilotprojektdispenser for biodrivmedel Generell skattebefrielse for biodrivmedel
Investeringsstod till biokraftvarme Elcertifikat

Investeringsstod till vindkraft och smaskalig vattenkraft Elcertifikat

Bidrag till konvertering fran elvarme till fjarrvarme Fortsatt skattevaxling, Klimp

Bidrag till atgarder for att utveckla el- och varmeférsorjning i Sydsverige Elcertifikat m.m

Satsning pa pilotprogram fér gemensamt genomférande AlJ Satsning pa arbete med CDM och JI

4.6 Summerande styrmedelstabell

Tabell 4-7 Sammanfattande tabell ver de centrala styrmedlen i den svenska klimatstrategin som redovisats i detta kapitel

Namn pa atgard/ styrmedel Primart syfte Primart Typ av styrmedel Status for Administrerande Beddomd reduktion
berdrd vaxt- styrmedlet myndighet i miljoner ton CO,e per ar

husgas 2005 2005 2010 2015 2020

Sektorsovergripande styrmedel

Lokala investeringsprogrammet, LIP Omstallning till ekologisk Alla Ekonomiskt Avslutat ~ Naturvardsverket Upp Upp Upp Upp
hallbarhet pa lokal niva (98-03) till 1,5 till 1,5 till 1,5 till 1,5
Klimatinvesteringsprogrammet, Klimp  Stéd till lokala projekt som Alla Ekonomiskt Pagadende Naturvardsverket Upp Upp Upp Upp
minskar klimatpaverkan (2003- till 0,5 till 0,5 till 0,5 till 0,5
Miljébalken Ekologiskt hallbar ut- Alla Lagstiftning Pagaende Naturvardsverket E.B. E.B. E.B. E.B.
veckling (1999-
Klimatinformationskampanjen Okad kunskap om klimat- Alla Information Avslutat  Naturvardsverket E.B. E.B. E.B. E.B.
problemet (2002-
2003)

Energisektor exklusive transporter

Energiskatt Fiskalt koldioxid Fiskalt Pagaende Skatteverket 1
(57-

Koldioxidskatt Minska anvandningen av  koldioxid Fiskalt Pagaende Skatteverket

fossila branslen (91-
Program for kad elproduktion fran Oka tillférseln av el fran  koldioxid Ekonomiskt Avslutat  Energimyndigheten
férnybara energikallor, ar 1998-2002 fornybara energislag (98-02) 7 10 19 38
Elcertifikatsystemet Oka tillférseln av el fran  koldioxid Ekonomiskt Pagaende Energimyndigheten

férnybara energislag (2003- o Svenska Kraftnat
EU: s handel med utslappsréatter Minska anvéandningen koldioxid Ekonomiskt Pagaende Naturvardsverket o

av fossila brénslen i den (2005- Energimyndigheten

handlande sektorn J
Program fér minskad elanvandning ar Minska elanvandningen koldioxid Ekonomiskt Avslutat  Energimyndigheten O 0 Upp Upp
1998-2002* (98-02) till 0,8 till 0,8
Stod till teknikupphandling Effektivare energianvand- koldioxid Ekonomiskt Pagaende Energimyndigheten E.B. E.B. E.B. E.B.

ning och 6kad anvéndning
av fornybar energi

Energiméarkning Effektivare energianvéand- koldioxid Information Pagaende Konsumentverket E.B. E.B. E.B. E.B.
ning
Stéd till energiradgivning Effektivare energianvand- koldioxid Information Pagaende Energimyndigheten E.B. E.B. E.B. E.B.

ning och 6kad anvandning
av fornybar energi

Byggregler-normer for energieffektivitet ~ Effektivare energianvand- koldioxid Lagstiftning Pagaende Boverket E.B. EB. EB. EB.
ning

Genomfoérande av direktivet om byggna- Effektivare energianvand- koldioxid Lagstiftning- Planerat E.B. E.B. E.B. E.B.

ders energiprestanda ning information

Program for energieffektivisering (PFE)  Minska elanvandningen koldioxid Frivillig/forhand- Pagéende Energimyndigheten E.B. E.B. E.B. E.B.
lad 6verenskom- (2005-
melse

* Enligt Energimyndighetens bedémning vantas minskad elanvandning fram till 2012 leda till minskad elproduktion fran kolkondenskraftverk inom det nordiska elsystemet, men utanfor Sverige.

Efter 2012 bedéms dock elanvdndningen inom det nordiska elsystemet na upp till produktionsvolymen och de nyinvesteringar som da gors bedéms vara naturgaseldade kombikraftverk i eller
utanfor Sverige.
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Namn pa atgird/ styrmedel

Tillampning av miljébalken

F-gasforordning inklusive direktiv mobila

klimatanlaggningar

Drivmedelsskatter

Genomférande av bilindustrins dtagande
om lagre koldioxidutslapp fran nya bilar

Beskattning av férmansbilar
(1997 éars andring)

Skattenedséattning av biodrivmedel

Styrmedel for kad introduktion av
miljébilar

Regler om kommunal avfallsplanering,
regler om producentansvar for vissa
varor, skatt pa deponering av avfall
(2000), forbud att deponera utsorterat
brannbart avfall (2002) och férbud att
deponera organiskt avfall (2005)

Riktade miljdersattningar inom milj6-
och landsbygdsprogrammet

Atgardsprogram for att minska for-
lusterna av vaxtnaring (stéd, bidrag,
miljoavgifter, information)

Primart syfte

Primért

berdrd vaxt-

husgas

Typ av styrmedel Status for
styrmedlet

Administrerande
myndighet
2005

Industriprocesser inklusive utslapp av fluorerade vaxthusgaser

Ekologiskt hallbar ut-
veckling

Minskade utslapp av
F-gaser

Internalisera de externa
effekterna av vagtranspor-
ter inklusive utslapp av
vaxthusgaser

Minska utslappen av
koldioxid

Fiskalt

Minskade utslépp av
vaxthusgaser

Minskade utslapp av
vaxthusgaser

Oka atervinningen av av-
fall och minska de totala
avfallsmangderna

Ett rikt odlingslandskap
och minskad 6vergddning

Minskad 6vergddning

PFC Lagstiftning Pagaende
(1999)
HFC Lagstiftning Under
planering
Transport
koldioxid Fiskalt Pagaende
koldioxid Frivillig/férhand- Pagaende
lad éverenskom- (1998-
melse
koldioxid Fiskalt Pagaende
koldioxid Fiskalt
Pagaende
koldioxid Lagstiftning, Pagaende
fiskala styrme-
del, ekonomiska
styrmedel
Avfall
metangas  Lagstiftning och Pagaende

fiskala styrmedel

Jordbruk

Dikvéaveoxid Ekonomiskt

och metan

Pagaende

Dikvaveoxid Ekonomiskt och Pagéaende

och metan

information

Naturvardsverket

Skatteverket

Vagverket

Skatteverket

Skatteverket

Vagverket, Skat-
teverket

Naturvardsverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Bestammelser om skogsskétsel m.m. i
Skogsvardslagen

Bestammelser om markavvattning i
Miljobalken

Bestammelser om naturreservat och
biotopskydd i Miljobalken samt natur-
vardsavtal

Frivilliga avsattningar genom bl.a. frivil-
liga skogscertifieringssystem (FSC och
PEFC)

E.B. betyder Ej Bedémd effekt
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Att uppna miljomal och
produktionsmal fér skogen
Biologisk mangfald

Biologisk mangfald

Miljéanpassat skogsbruk

Koldioxid
Koldioxid

och metan

Koldioxid

Koldioxid

Lagstiftning Pagaende
Lagstiftning Pagaende
Lagstiftning Pagaende

Frivillig/forhand- Pagaende
lad 6verenskom-
melse

Skogsstyrelsen

Lansstyrelserna

Naturvardsverket
och lansstyrelserna

Bedomd reduktion
i miljoner ton CO,e per ar

2005 2010 2015 2020

E.B.

0,2

0,3

0,1

0,8

E.B.

[Ec[B),

E.B.

E.B.

[E.[8),

1,6-
3,4

E.B.

0,2

0,4

0,2

1,4

E.B.

[Ec[),

E.B.

E.B.

[Ec[),

[Ec[),

0,2

0,25

E.B.

0,2

0,4

0,2

1,7

E.B.

[E.[B).

E.B.

E.B.

[E.[B).

[E.[2).

0,2

0,4

1,8-

3,8

E.B.

0,2

0,4

0,2

1,9

E.B.

E.[B),

E.B.

E.B.

E.[B),

E.[B),
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5.1 Samlade prognoser

En prognos! dver utslippen av vixthusgaser med
fokus pé &ren 2010 och 2020 har tagits fram?.
Prognosen baseras pd de styrmedel som har an-
tagits av riksdagen, vilket innebir att den ar en
prognos "med atgarder”. Nagon prognos "med yt-
terligare atgarder” har inte gjorts eftersom ytter-
ligare klimatdtgirder inte bedoms behovas for att
klara Sveriges atagande under Kyotoprotokollet.
Utover prognosen har som en kanslighetsanalys
fyra ytterligare prognosberikningar genomforts.
De fyra kinslighetsalternativen ir snabbare res-
pektive ldngsammare avstillning av kirnkraften,
ett scenario med en hogre ekonomisk tillvixt idn
i prognosen och ett scenario med hogre olje- och
naturgaspris.

Prognosen indikerar att utslippsnivderna som
ett medelvirde for dren 2008-2012 inte over-
stiger 104 % av utslippen ar 1990. Om Sverige
endast redovisar utslippen frin markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk enligt
Kyotoprotokollets obligatoriska artikel 3.3 er-
hélls ett tillskott av utslipp och nettoutslippen
hamnar enligt prognosen och sirskilda berikning-
ar for LULUCEF sektorn i nivd med Sveriges dta-
gande. Om Sverige viljer att dessutom redovisa
utslapp och upptag frén skogsbruk enligt artikel

Prognoser och de sammantagna
effekterna av politik och atgiarder
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Figur 5-1 Historiska och prognostiserade utslapp (exklusive
LULUCF), Kyotomalet och Sveriges nationella mal fér

begransning av utslappen av vaxthusgaser.

3.4 i Kyotoprotokollet beriknas istillet nettout-
slippen hamna markant under landets dtagande.
De totala utslippen ar 2010 beriknas ligga pa
99 % av 1990 ars niva. Sverige har dven satt upp
ett nationellt mal enligt vilket utslippen av vixt-
husgaser under perioden 2008-2012 ska vara i
genomsnitt 4 % ligre an 1990 ars nivd exklusive
LULUCE. Enligt prognosen kommer inte detta mal
att uppfyllas utan att ytterligare atgiarder vidtas.

Tabell 5-1 Historiska och prognostiserade utslapp av vaxthusgaser per sektor (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003
Energi* exkl. transporter 34,8 32,7
Industriprocesser** 5,7 5,9
Transporter 18,9 20,9
Avfall 2,8 2,0
Jordbruk 9,6 8,7
Losningsmedel 0,4 0,3
Totala utslépp (exkl. LULUCF) 72,2 70,6

2005 2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
82, 352 85,7 36,2 5% 4%
6,0 6,1 6,2 6,4 8 % 12 %

21,4 22,6 23,8 25,0 19 % 32 %
1,8 1,2 0,9 0,7 -56 % -76 %
8,5 8,1 8,1 8,1 -16 % -16 %
0,3 0,2 0,2 0,2 -41 % -41 %

70,8 71,5 73,1 76,6 -1% 6 %

* Energi inkluderar el- och fjarrvarmeproduktion, industrins férbranning, bostader- och service, raffinaderier , diffusa utslapp och ovrigt

** Industriprocesser bestar av processutslapp och fluorerade véxthusgaser.

1 Prognosen togs fram under &r 2004. Under &r 2005 har prognosen uppdaterats s att den
Gverensstammer med de historiska utslappen som rapporterades i den arliga utslappsin-
venteringen ar 2005 (Sweden’s National Inventory Report 2005)

2 Energimyndigheten ER 20:2004, Naturvérdsverket 5393
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Figur 5-2 Utslapp av vaxthusgaser per sektor (exklusive
LULUCF) under aren 1990-2020.

Prognosen pekar mot att de totala utslippen av
vaxthusgaser exklusive utslipp och upptag fran
sektor markanvindning, forandrad markanvind-
ning och skogsbruk (LULUCF) okar fram till
2010 jamfort med de senaste rens nivder, men
de kommer dnd3 att ligga ndgot under 1990-ars
niva. Efter 2010 bedéms utslippen oka i en hogre
takt. Denna 6kning beror fraimst pd antagandet
att de svenska kirnkraftverken stings efter 40 ars
livslangd och d& huvudsakligen ersitts med na-
turgas baserad elproduktion. Okade vigtranspor-
ter med tunga lastbilar bidrar ocks3 till 6kade ut-
slipp under perioden fram till &r 2020.

Den forvintade utslaippsutvecklingen skiljer sig
4t mellan olika samhillssektorer. Energisektorn
exklusive transporter vintas minska sina utslipp
av vixthusgaser mellan 1990 och 2010 och trans-
portsektorn vintas 6ka sina utslipp med cirka

20 %. Jordbrukssektorns utslipp har minskat hit-
tills och vintas fortsitta att minska for att &r 2010
ligga knappt 16 % under 1990 ars niva. Avfalls-
sektorns utslipp forvintas halveras jamfort med
1990 &rs niva. Utslippen fran industriprocesser
inklusive fluorerade vixthusgaser bedoms dire-
mot 6ka och vintas dr 2010 vara 8 % hogre an
1990 ars niva.

Figur 5-2 visar historiska utslipp fram till 2003
samt prognosen for utslapp av viaxthusgaser frin
olika sektorer, miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Koldioxid stod 2003 f6r cirka 80 % av de samla-
de utslippen av vixthusgaser i Sverige och ir den
vixthusgas som beriknas ka mest, i absoluta tal,
enligt prognosen. Samtidigt vintas utslippen av
metan, men ocksd dikviveoxid, minska vilket for-
vantas dimpa den sammanlagda utslippsokning-
en betydligt. Utslippen av fluorerade vixthus-
gaser bedoms 6ka under prognosperioden men
fortsatter att svara for en liten andel av de totala
vixthusgaserna, se tabell 5-2.

5.2  Prognoser per sektor

I detta avsnitt presenteras prognosresultat for ut-
slipp och upptag frn varje sektor samt berik-
ningsforutsittningar. Utslippen fran respektive
sektor redovisas ocksa uppdelade per vixthusgas.

5.2.1 Energi exklusive transporter

Till energisektorn hor el- och fjarrvirmeproduk-
tion, raffinaderier, industrins forbrinning, for-
brinning i bostads- och servicesektorn, diffusa
utsldpp (t.ex. fackling) och 6vrigt (frimst mili-
tdra transporter). De totala utslippen av vixt-
husgaser frdn energisektorn bedoms minska

Tabell 5-2 Utslapp av vaxthusgaser fran 1990 till ar 2020 per gas (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

Vaxthusgas/ar

Koldioxid 56,3 56,0
Metan 6,5 5.5
Dikvaveoxid 8,9 8,2
Fluorerade vaxthusgaser 0,55 0,84
Totala utslapp (exkl. LULUCF) 72,2 70,6

Tabell 5-3 Historiska och prognostiserade utslapp av vaxthusgaser fran energisektorn exkl. transporter per gas

(miljoner ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003
Koldioxid 33,3 31,1
Metan 0,30 0,35
Dikvéaveoxid 1,2 1,2
Totalt 34,8 32,7

2015 2020 1990-2010 1990-2020

56,6 58,3 60,0 63,7 4% 13 %
5,2 4,5 4,1 3,8 -32 % -42 %
8,2 8,0 8,2 8,3 -9 % -7 %
0,82 0,79 0,82 0,85 43 % 53 %
70,8 715 73,1 76,6 -1% 6 %
2005 2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
31,2 3.5 32,0 34,6 -5 % 4 %
0,35 0,35 0,29 0,23 18 % -22 %
1,3 1,3 1,4 1,4 10 % 18 %
32,9 33,2 257 36,2 5% 4%
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till & 2010 men férvintas 6ka ndgot till 2020
jamfort med 1990. Den frimsta anledningen
till minskningen fram till &r 2010 ir en bedom-
ning om fortsatt minskande utslipp fran bosta-
der och servicesektorn medan 6kningen fram till
2020 beror pa att naturgas baserad elproduktion
forvintas ersitta karnkraft.

[ faktarutan 5.1 sammanfattas de generella be-
rakningsforutsittningarna i prognoserna for ener-
gisektorn. Férutom dessa gors ett antal specifika
antaganden for respektive delsektor.

Prognoserna éver utslippen av vixthusgaser
frén energisektorn exklusive transporter base-
ras pé prognoser over utvecklingen av brinsle-
anvindningen i sektorn, se tabell 5-4. Anvind-
ning av brinslen (exkl. kdrnbrinsle) till energi-
sektorn exklusive transporter dkar i prognosen,
vilket bl.a. beror pa dkad brinslebaserad elpro-
duktion och 6kad brinsleanvindning i industri-
sektorn. Okningen av naturgasanvindningen
till &r 2020 forvintas vara mycket kraftigt. Na-
turgasanvindningen i prognosen uppgér till 50
TWh &r 2020. Detta innebir att en utbyggnad
av infrastrukturen for gas har antagits komma
till stdnd eftersom det befintliga ledningsnitet
kan anvindas for hogst 30 TWh naturgas. Till-
forseln av olja bedéms fortsitta att minska till
bade 2010 och 2020 frimst p& grund av mins-
kad oljeanvindning fér uppviarmning i bostads-
sektorn. Anvindningen av biobrinslen® vintas
fortsidtta oka kraftigt under prognosperioden
mest for el- och fjiarrvirmeproduktion men
ocksd for anvindning i industrisektorn. An-
viandningen av avfall for el- och fjarrvirmepro-
duktion bedéms ocksd oka medan torveldning
for el- och vairmeproduktion bedoms minska.

El- och fjédrrvdrmeproduktion

Utslappen av vixthusgaser fran el- och fjarrvirme-
produktion inklusive raffinaderier utgor tre fjar-
dedelar av energisektorns utslipp och vintas oka
med knappt 40 % till &r 2010 och med drygt 70 %

Faktaruta 5.1 Generella berdkningsforutsattningar for
energisektorn:

o Karnkraftverken stangs efter 40 ars drift och har en tillgang-
lighet pa 80 %.

Barseback 1 och 2 har sténgts.

Inom EU:s handelssystem har ett pris pa utslappsratter pa 10
euro per ton CO, antagits under hela perioden fram till 2020.
Utifran gallande beslut om elcertifikatsystemet har antagits
att systemet kommer att leda till att 10 TWh ny férnybar el-
produktion tillkommer & 2010. Daremot antas elcertifikatsys-
temet inte leda till ytterligare ny férnybar el mellan ar 2010
och 2020

Koldioxidskatten finns kvar i de sektorer som ingar i handeln
med utslappsratter.

| Ovrigt antas gallande skatter och andra styrmedel (2004)
kvarsta fram till 2020 (for beskrivning av géllande styrmedel,
se kapitel 4 "Styrmedel och atgarder”)

Energimyndighetens bedémning av prisutvecklingen for bio-
branslen och avfall:

Priser i KryMWh 2000 2010 2020
Lutar, tallbeckolja, sméaskalig ved 15 15 15
Skogsbransle till industrin 60 70 80
Skogsbrénsle 6vrigt, medel 112 140 155
Energiskog, energigrodor 130 140 150
Torv 110 120 130
Avfall 15 15 15

Konjunkturinstitutets bedémning av den ekonomiska utveck-
lingen:

1990-2000 2000-2010 2010-2020

BNP 1.9 %lar 1.7 %lar 1.8 %lar
Privatkonsumtion 1.5 %/ar 2.6 %lar 2.6 %lar
Industrins produktionsvérde 4.4 %/ar 2.6 %/ar 3.3 %lar

e |EA:s* beddmningar for de fossila bransleprisernas utveckling:

2000 2010 2020
Réaolja, USD/fat 28 21 25
Kol, USD/ton vid hamn 35 39 41
Naturgas USD/Mbtu 3.0 2.8 3.3

* World Energy Outlook 2002, International Energy Agency

till &r 2020 jamfort med 1990 ars utslippsniva.
Till 2010 forvintas utslippen fran elproduktion

mer in fordubblas, frimst som en effekt av en an-

tagen utbyggnad av naturgasbaserade kraftvirme-

Tabell 5-4 Bransletillforsel till energisektorn exklusive transporter ar 1990-2020, TWh och procentuell fordndring

1990

Kol, koks och hyttgas 31
Biobransle, varav: 67
Torv 3

Avfall 4

Oljor 79
Naturgas 7
Total bréansletillforsel exklusive kdrnbransle 153

2003 2010 2020 1990-2010 1990-2020
30 30 30 -3 % -3 %
106 124 135 85 % 101 %
4 5) 2 67 % -33 %

7 12 18 200 % 350 %

79 62 50 -22 % -37 %

9 15 50 114 % 614 %
190 201 235 31% 54 %

Kalla:1990-2003 Energimyndighetens bearbetning av SCB:s energistatistik, 2010-2020: Energimyndighetens prognoser till kontrollstation 2004.

3| posten biobransle ingdr torv, avfall och avlutar.
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Tabell 5-5 Historiska och prognostiserade utsldpp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion samt raffinaderier (miljoner

ton CO,-ekvivalenter)

1990
CO, fran El- och fjarrvarmeproduktion 8,0
CH, fran El- och fjarrvarmeproduktion 0,02
N,O fran El- och fjarrvarmeproduktion 0,3 0,4
CO, Raffinaderier 2,2 2,7
CH, Raffinaderier <0,01
N,O Raffinaderier 0,03
Totalt 10,5

verk. Aven utslippen fran fjarrvirmeproduktion
vintas oka ndgot for att 4r 2010 &ter hamna pa
1990 ars niva. Orsaken ir en forvintad 6kad an-
vindning av avfall for fjarrvirmeproduktion. Ut-
slippen fran raffinaderier beriknas dessutom oka
betydligt fram till 2010 p4 grund av 6kad produk-
tion och stringare produktkrav.

Efter 2010 beriknas ndgot okande utslipp
frdn fjarrvirmeproduktionen och en idnnu
storre okning fran elproduktionen. Prognosen
visar tre gdnger hogre utslipp fran elproduk-
tion ar 2020 in &r 1990. Okningen kommer
frén elproduktion i naturgasbaserade kraftvir-
meverk och kondenskraftverk. Fér perioden
2010-2020 antas kirnkraftverkens elproduk-
tion minska med ungefir 20 TWh (med an-
tagandet om 40 éars livslaingd) jamfort med ar
2010. Sverige antas minska sin export av el frén
cirka 3 TWh el 4r 2010 till en import pa drygt
2 TWh &r 2020%. Samtidigt antas efterfrigan pa
el oka vilket leder till att ny produktionskapaci-
tet behover byggas ut. Férutom naturgaskondens
och —kraftvirme beriknas dven elproduktionen
fran vindkraft 6ka under perioden.

Faktaruta 5.2 Berakningsforutsattningar el- och

fjarrvarmeproduktion:
e Elproduktion fran vattenkraft och karnkraft har antagits vara:

2010 2020
Vattenkraftproduktion (TWh) 69,0 69,5
Karnkraftsproduktion (TWh) 63,6 42,5

e Sankningen av koldioxidskatten pa branslen som anvéands for
varmeproduktion i kraftvarmeverk fran och med ar 2004 har
raknats med.

e For raffinaderisektorn har det antagits en produktionsékning
for ar 2010 som ligger éver den ekonomiska utvecklingen for
petrokemisk industri baserat pa investeringsplaner. Fér perio-
den 2010 - 2020 har Konjunkturinstitutets bedémning pa
3 % tillvaxt per ar i petrokemisk industri anvants.

4 Den genomsnittliga exporten mellan 1990 och 2003 var 0,5 TWh. Det finns stora variatio-
ner mellan dren beroende framst pa tillgdngen pé vattenkraftproduktionen, & 2003 var ett
torrér och nettoimporten uppgick till ca 13 TWh medan &r 1998 var ett vatar da det netto
exporterades ca 11 TWh. Ar 1990 var exporten 1,8 TWh.

2003
10,1
0,06

<0,01
0,04
1SS

2005 2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
10,1 10,2 11,1 14,1 27 % 75 %
0,07 0,07 0,06 0,04 252 % 71 %
0,4 0,5 0,5 0,5 48 % 66 %
2,9 3,6 3,5 3,6 63 % 66 %
<0,01 <0,01 <0,01 <0,01 0% 0%
0,04 0,05 0,05 0,05 48 % 61 %
13,5 14,3 15,2 18,2 36 % 73 %

Bostads- och servicesektorn

Utslappen av vixthusgaser fran bostads- och ser-
vicesektorn vintas fortsitta minska kraftigt till
2010. Minskningen beror frimst pa att anvind-
ning av olja for uppvirmning vintas ersittas med
el och fjarrvirme. Dessutom beriknas den totala
energianvindningen minska i sektorn.

Minskningstakten mattas av ndgot mellan 2010
och 2020. Det beror pa att merparten av den olja
som d& aterstdr i sektorn anvinds i niringsgrenar
som har en ligre koldioxidbeskattning (frimst
jord- och skogsbruk). Den beriknade minsk-
ningen av energianviandningen jamfort med 1990
beror pd minskade omvandlingsforluster i sek-
torn, att ar 2010 och 2020 antas bli varmare in
ar 1990° samt p4 att anvindningen av energi for
uppviarmning och varmvatten bedéms bli mer ef-
fektiv.

Koldioxidutslippen star for drygt 90 % av de
totala utslippen av vixthusgaser frdn bostider
och service. Forbrianning i bostider och service-
sektorn dr den storsta killan i energisektorn for
utslipp av metan. Enligt prognosen minskar ut-
slippen av metan med 30 % fran 1990 till 2020.
Utslapp av dikviveoxid vintas minska med 28 %
till 4r 2010 for att sedan ligga pa en relativt kon-
stant niv4, se tabell 5-6.

Anvindningen av hushéllsel beriknas oka kon-
tinuerligt fram till 2020. Orsaken ir framst okad
privat konsumtion. Att dkningen ir ngot hogre
under perioden 2010-2020 beror fraimst pé for-
vintat okat byggande och en nigot hogre befolk-
ningstillvixt. Anvindningen av driftel i lokaler
bedéms ocksa 6ka framst pa grund av den ekono-
miska utvecklingen med 6kad elanvindning trots
mer energieffektiva apparater. Den ndgot snabbare
okningen mellan 2010 och 2020 beror fraimst pa
att lokalytorna antas cka mer under den senare
delen av prognosperioden. Den totala energian-
viandningen inom areella niringar vintas minska
ndgot. Elanvindningen inom 06vrig service vintas
oka ndgot under hela prognosperioden.

5 Referensperioden fér normalarskorrigering har andrats frdn och med 2003 till en
referensperiod med hogre temperatur. Ett normalér med den nya referensperioden 1970-

2000, blir raknat med Energimyndighetens normalarskorrigeringsmetod ca tre procent
varmare an tidigare.
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Tabell 5-6 Historiska och prognostiserade utslapp av vixthusgaser fran bostads- och servicesektorn (miljoner ton CO,-

ekvivalenter)

1990 2003 2005
Koldioxid 10,5 6,2 5,7
Metan 0,23 0,24 0,24
Dikvaveoxid 0,32 0,28 0,27
Totala utslapp 11,1 6,7 6,2

Faktaruta 5.3 Berakningsférutsattningar fér bostads- och

servicesektorn:

e Antaganden om antal bostader och lokaler samt befolknings-
utveckling

2000 2010 2020 2000- 2000-

2010 2020

Smahus (tusental) 1781 1863 2004 5% 13%

Flerbostadshus 2194 2332 2543 6% 16%
(tusental)

Lokaler (miljoner m?) 158 162 170 3% 8 %

Befolkning (miljoner) 8,88 9,27 9,72 4% 9 %

Kalla: SCB, Boverket och Energimyndighetens berékningar.

Effektiviseringstakten fér energianvandningen fér uppvarm-
ning och varmvatten antas vara 0,6 % per ar for smahus och
0,4 % for flerbostadshus och lokaler.

Till 2010 antas att 45 % av varmesystemen byts ut, férutom
for direktverkande elvéarme déar 20 % antas bytas (observera
att bytet kan ske till samma uppvarmningssystem som man
redan har). Till 2020 antas 100 % av varmesystemen byts ut,
forutom for direktverkande elvdrme dar 50 % antas bytas.

Industrins férbranning
Utslappen fran industrins forbrinning beriknas
oka ndgot fram till 2010 och stabiliseras under
perioden 2010-2020. Den férvintade ckningen
under forsta delen av perioden orsakas av okad
anvindning av kol, koks och olja. Det ar framst
utslappen fran jirn- och stdlindustrin som berik-
nas 6ka fram till 2010. Aven utsldppen frén mas-
sa- och pappersindustrin okar i prognosen. Stabi-
liseringen av utslippen efter 2010 forklaras av att
anviandningen av naturgas d& bedoms 6ka pa be-
kostnad av oljeanvindningen, se tabell 5-7.
Industrins totala energianvindning vintas 6ka
till & 2010, men energiintensiteten mitt som
anviand energi per produktionsvirde beriknas
minska. Efter &r 2010 vintas energianvindning-
en oka i en lagre takt da tillvixttakten inom den
energiintensiva industrin vintas avta. Elanvind-

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
4,4 3,7 3,1 -58 % 71 %
0,23 0,19 0,16 0,9 % -30 %
0,23 0,23 0,22 -28 % -30 %
4,9 4,2 3,4 -56 % -69 %

ningen beriknas folja samma utveckling som den
totala energianvindningen.

Kol- och koksanvindningen beriknas cka pé
grund av 6kad anvindning i jarn- och stalindustrin
samt i gruvindustrin. Biobrinsleanvindningen
vantas oka framforallt i massa- och pappers-
produktionen. Naturgasanviandningen forvin-
tas oka till 2010 och en dnnu kraftigare 6kning
vantas till 2020. Anvindningen av oljor fram till
ar 2010 bedéms 6ka d& den antagna relativpris-
utvecklingen mellan olja och el gynnar en 6kad
oljeanvindning. Under perioden 2010 till 2020
antas oljeanvindningen minska. Fjirrvirmean-
vindningen beriknas oka och verkstadsindustrin
star for den enskilt storsta 6kningen av fjarrvir-
meanvindningen. Elanvindningen inom indu-
strisektorn vintas utvecklas i en ndgot ligre takt
in den historiska utvecklingen. Detta foljer av de
tillvixtantaganden som gjorts samt relativprisut-
vecklingen mellan el och olja vilken forvintas ut-

Faktaruta 5.4 Berakningsforutsattningar for industrins

forbranning:

¢ Energiintensiteten matt som kWh per krona produktionsvarde
beddéms minska med 1,5 % arligen mellan 2000 och 2010
och med 2,6 % arligen mellan 2010 och 2020.

e Procentuell férandring av produktionsvardet mellan 2000-
2010 och 2010-2020:

Bransch Arl. utv. Arl. utv.
2000-2010 2010-2020
Massa- och pappersindustri 1,6 % 1,4 %
Kemisk industri 4,1 % 4.2 %
Jarn- och stalindustri 1,2 % 0,4 %
Jord- och stenindustri 0,5 % 0,2 %
Metallverk 0,9 % 0,1 %
Verkstadsindustri 33% 4.5 %
Totalt industri 2,6 % 3,3%

Kalla: SCB nationalrékenskaper, Konjunkturinstitutet samt Energimyndighetens
bearbetning.

Tabell 5-7 Historiska och prognostiserade utsldpp av vaxthusgaser fran industrins forbranning (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003 2005
Koldioxid 10,7 11,1 11,2
Metan 0,05 0,04 0,04
Dikvaveoxid 0,51 0,50 0,52
Totala utslapp 11,3 11,7 11,8
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2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
11,5 11,6 11,7 7,4 % 9%
0,05 0,04 0,04 0% -24 %
0,57 0,59 0,61 13 % 20 %
12,1 12,2 12,3 8% 9%



Tabell 5-8 Historiska och prognostiserade utsldpp av vaxthusgaser fran industriprocesser (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003 2005
Koldioxid 4,3 4,5 4,6
Metan 0,005 0,007 0,007
Dikvaveoxid 0,87 0,53 0,54
F-gaser 0,55 0,84 0,82
Totalt 5,7 5,9 6,0

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
4,8 4,9 5,0 13 % 17 %
0,008 0,009 0,009 60 % 80 %
0,54 0,54 0,54 -38 % -38 %
0,79* 0,82 0,85* 43 % 53 %
6,1 6,2 6,4 8 % 12 %

* Om EU-kommissionens forslag till forordning for reglering av utslapp av F-gaser trader i kraft berdknas utslappen bli 0,63 miljoner ton CO.-ekv. 2010 och 470 miljoner ton CO,-ekv. 2020.

vecklas till oljans fordel. Massa- och pappersindu-
strin dr den bransch som bedéms 6ka elanvind-
ningen mest.

5.2.2 Industriprocesser

De samlade utslippen fran industriprocesser be-
déms 6ka med 8 % till 2010 och 12 % till 2020
jamfort med 1990 ars niva enligt prognosen. Det
ar framst koldioxidutslippen som beriknas oka
medan utslippen av dvriga vixthusgaser star for
en liten andel av den forvintade 6kningen. Utslap-
pen av dikvaveoxid vintas till och med minska.

Utslappen av koldioxid beridknas 6ka, frin samt-
liga branscher, med ca 13 % till &r 2010 och med
ca 17 % till ar 2020 6ver 1990 érs niva. Orsaken
ligger framst i en antagen hog tillvaxttakt i jarn-
och stilindustrin, trots att den hittillsvarande
trenden med minskande utslippsintensitet (ton
koldioxid per produktionsvirde) antas fortsit-
ta. Utslippen frdn cementindustrin vintas ocksa
oka, i enlighet med den historiska trenden.

Utsldppen av metan fran industriprocesser ir
mycket sm& men férvintas oka svagt under peri-
oden. Utslippen av dikviveoxid fran industripro-
cesser ir relativt smé& och beridknas minska med
knappt 40 % frén 1990 &rs niva till 4r 2010 och
darefter vara konstanta till 2020.

Utsliappen av fluorerade vixthusgaser bedéms
oka med drygt 40 % fran 1990 till 2010 och dir-
efter oka ytterligare nagot till ar 2020. En EG-
forordning som reglerar utslappen av fluorerade
vixthusgaser frén vissa centrala anvindningsom-
rdden vintas antas inom kort. Om regelverket
i huvudsak utformas i enlighet med kommissi-
onens ursprungliga forslag beridknas detta leda
till att utslippen av F-gaser &r 2010 endast 6kar
med 15 % jamfort med 1990 och att utslippen

Faktaruta 5.5 Berakningsforutsattningar for

industriprocesser:

* Antaganden om framtida produktionstillvaxt &r de samma som
for industrins férbréanning i férra avsnittet.

e En stor del av utslappen fran industriprocesser kommer att
ingd i EU:s handel med utslappsratter, men nagra mindre ut-
slappskallor star utanfér handelssystemet.

till 4&r 2020 bedéms minska med ca 15 % jamfort
med 1990.

5.2.3 Transporter

Utslappen frin transportsektorn vintas enligt
prognosen oka i en hogre takt dn den historiska
utvecklingen. Sammantaget bedéms utslippen
oka med drygt 19 % under perioden 1990-2010
och med 32 % mellan 1990 och 2020, se tabell
5-9. Koldioxid stér for cirka 95 % av utslippen
fran inrikes transporter och foérvintas 6ka med
18 % mellan 1990 och 2010 och med 30 % mel-
lan 1990 och 2020. Foriandringarna i utslippen
av metan och dikviveoxid foljer av ett 6kat antal
katalysatorbilar men utgér en mycket liten andel
av de totala utslippen frin denna sektor.

Den totala 6kningen av utslippen beror frimst
pa industrins tillvixttakt i de transportinten-
siva branscherna med 6kande tunga transporter
och atfoljande 6kande dieselanvindning. Bensin-
anvindningen bedoms 6ka svagt fran idag men
vintas fortfarande ar 2010 ligga p4 en ligre niva
dn 1990. I antagandena finns en 6kad introduk-
tion av branslesnalare fordon, 6kad anvindning av
biodrivmedel, frimst etanol som blandas till 5 %
i bensin, samt en 6vergang till diesel frdn bensin
for latta lastbilar. IEA:s prognos® om att oljepriset
till 2020 endast kommer att 6ka svagt paverkar
ocksé resultatet.

Tabell 5-9 Historiska och prognostiserade utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003 2005
Koldioxid 18,4 20,1 20,5
Metan 0,27 0,14 0,12
Dikvaveoxid 0,32 0,72 0,75
Totala utslapp 18,9 20,9 21,4

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
21,7 22,8 24,0 18 % 31 %
0,08 0,07 0,07 -70 % -75 %
0,82 0,90 0,98 153 % 202 %
22,6 23,8 25,0 19 % 32%

6 World Energy Outlook 2002, IEA.
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Faktaruta 5.6 Berakningsforutsattningar transporter:

e Under prognosperioden har en teknisk utveckling (nya fordon-
styper och energieffektivare konventionell teknik) antagits.
Antalet bransleflexibla bilar (FFV) vantas ¢ka med cirka 5 000
per ar under perioden 2004-2020. Dessa bilar drivs idag i
genomsnitt med 55 % etanol (E85) och 45 % bensin vilket
har antagits galla under hela prognosperioden.

¢ Den skattebefrielse som infordes ar 2004 for koldioxidneutrala
drivmedel antas galla under hela perioden fram till 2020.

e Den genomsnittliga bransleanvandningen fér nya bilar antas
minska i en hogre takt an den historiska utvecklingen med ca
19 % mellan 1990 och 2010 och ca 26 % mellan 1990 och
2020.

e Det totala antalet personbilar berdknas 6ka under perioden
2000-2020 med 14,2 % mellan 2000 och 2010 och 15,9 %
mellan 2010 och 2020. Daremot antas att andelen diesel-
drivna personbilar kommer att fortsatta ligga pa samma niva
under prognosperioden som fér ar 2000.

e Antagna branslepriser i ére/l, inklusive energi- och miljoskat-
ter (inklusive moms’):

Bransle/Ar 2000 2010 2020 2000- 2010-
2010 % 2020 %

Bensin, blyfri, 993 951 1020  -4,2 7,2

MK 1

Diesel, MK1 818 749 791 -84 5,7

5.2.4 Avfall

De totala utslippen av vixthusgaser fran avfalls-
sektorn vintas mer dn halveras mellan ar 1990
och 2010. Minskningen bedéms fortsitta till
2020 da utslappen fran sektorn vintas ligga 76 %
ldgre an 1990 &rs utslipp.

Mingderna organiskt avfall till deponi vintas
minska kraftigt fram till &r 2007 for att direfter
stabiliseras. Avgingen av metan fran avfallsde-
ponier beriknas fortsitta minska, med 62 % till
&r 2010 och med 84 % till ar 2020 jamfort med
1990 &rs niva som foljd av deponeringsférbud for
brinnbart och organiskt avfall. Utvecklingen for-
utsatter att deponeringen ersitts med annan be-
handlingskapacitet i form av avfallsférbrinning
och materialdtervinning.

Utsldppen av koldioxid fran forbranning av far-
ligt avfall samt utslappen av dikviveoxid fran av-
loppsrening antas ligga kvar pd samma nivad som
dr 2003 till 2010 och 2020.

Faktaruta 5.7 Berakningsforutsattningar for avfallssektorn:

* Prognosen utgar fran de befintliga styrmedlen fér minskad
deponering av organiskt avfall, som t ex deponiférbud och
deponiskatt, och har darefter raknats fram baserad bl.a. pa
bedémningar av framtida deponerade avfallsmangder, fram-
vaxten av alternativ behandlingskapacitet och den framtida
effektiviteten i gasatervinningen vid deponier®.

* Bedémningarna om de framtida mangderna organiskt avfall
till deponi baseras pa kapacitetsutredningar. | dessa utred-
ningar har bland annat antagits att dagens utbyggnadsplaner
fram till 2007-2008 kommer att foljas av ytterligare planer
pa alternativ behandlingskapacitet. Detta medfér att depone-
ringen av organiskt avfall inte kommer tillatas cka efter denna
period. | prognosen 6ver el- och fjarrvarmeproduktionens ut-
veckling har dock avfallsférbranningen antagits bli maximalt
12 TWh &r 2010 och 18 TWh ar 2020.

e Efter ar 2008 antas metangasatervinning har byggts ut vid
alla deponier vilket ger en insamlingsgrad pa 60 % metan.
Efter 2010 antas effektiviteten i insamlingen minska i takt
med att det organiska inslaget i avfallet blir lagre.

5.2.5 Jordbruk

Utsldppen fran jordbrukssektorn péverkas i hog
grad av utformningen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Fraimst pa grund av osidkerheten om
politiken efter 2010 har ingen prognos gjorts for
utslippen fram till &r 2020. Istillet har antagits
att utsldppen ligger kvar pa 2010 ars niva. Utslap-
pen beriknas fortsitta att minska fram till 2010
och ligga 16 % ligre dn 1990 ars utslipp. Minsk-
ningen beror till stor del pé den forvintade mins-
kade djurhallningen. Ett minskat antal notkreatur
bidrar till lagre metanavging fran djurens dmnes-
omsittning medan forlusterna fran stallgodseln
bedoéms 6ka pd grund av 6kad anvindning av flyt-
godselhantering. Avgangen av dikviveoxid vin-
tas minska, frimst som en f6ljd av minskad an-
vindning av mineralgddsel, mindre areal odlade
organogena jordar och reducerad kviveutlakning.
Overgangen till flytgodselhantering bidrar till
minskade utsliapp av dikviveoxid.

For perioden 1990-2010 beriknas utslippen
minska med ca 10 % fér metan och ca 18 % for
dikviveoxid. Dikviveoxid stir for en ndgot storre
procentuell minskning in metan men ocksd for
en storre andel av utslippen.

Tabell 5-10 Utslapp av vixthusgaser fran avfallssektorn (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

Utslappssektor 1990 2003 2005
Koldioxid 0,04 0,12 0,12
Metan 2,6 1,7 1,5
Dikvaveoxid 0,20 0,14 0,14
Totalt 2,8 2,0 1,8

7 Mervardeskatt (moms) pé biodrivmedel i Sverige uppgér sedan &r 1992 till 25 %. Detta
har antagits gélla under prognosperioden.

5. Prognoser och de sammantagna effekterna av politik och atgirder

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
0,12 0,12 0,12 175 % 175 %
1,0 0,7 0,4 -62 % -84 %
0,14 0,14 0,14 -28 % -28 %
1,2 0,9 0,7 -56 % -76 %

8 Naturvardsverkets, rapport 5169.



Tabell 5-11 Utslapp av metan och dikviveoxid fran jordbrukssektorn (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

Utslappssektor 1990 2003 2005
Metan 3,4 3,3 3,2
Dikvaveoxid 6,2 5,4 5,3
Totalt 9,6 8,7 8,5

En reform av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik genomférs under 2005, den s.k. Mid-term
Review. EU kommissionen har genomfort konse-
kvensanalyser som modifierats med hjilp av na-
tionella bedémningar, dessa ligger till grund for
antagandena i prognosen. Ett viktigt underlag
har varit Jordbruksverkets 16nsamhetsberikning-
ar® for olika produktionsformer inom det svens-
ka jordbruket efter genomférandet av reformen.
Dessa visar bland annat att mellan 20-50 % av
dagens jordbruksforetag med mjolk- eller spann-
malsproduktion kan bli olénsamma jimfért med
dagens situation. Aven kottproduktionen forvin-
tas pé’lverkas negativt.

Med undantag for en fortsatt minskning av an-
talet mjolkkor, har antalet husdjur inom jordbru-
ket legat pa en relativt konstant nivd under perio-
den 2000-2003. Fram till 2010 antas djurantalet
minska pa grund av MTR-reformens effekter.

5.2.6 Markanvandning, forandrad markanvand-
ning och skogsbruk (LULUCF)
I tabell 5-13 redovisas nettoupptag i termer av
koldioxid. De avser tidigare rapporterade virden
for dren 1990 respektive 2003 som baseras pi
empiriska data.
Prognosvirdena i tabell 5-14 foér dren 2005,

Faktaruta 5.8 Berakningsforutsattningar for
jordbrukssektorn

® Prognosen bygger pa ekonomiska konsekvensanalyser av den
nationella tillampningen av Mid-term Review (MTR), reformen
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som inférs i Sverige
under 2005.

Inga direkta atgarder mot vaxthusgasutslappen har inklude-
rats, men daremot indirekta effekter av minskade utslapp av
6vergddande och férsurande amnen.

For grisar och mjolkkor antas trenden med 6kande andel flyt-
gbdselhantering fortsatta, och for noétkreatur antas en nagot
férlangd betesperiod. For 6vriga djurslag antas savél betes-
period som gddselhanteringssystem forbli oférandrad jamfort
med ar 2000.

Foér anvandningen av mineralgédsel antas den minskande
trend som noterats sedan bérjan av 1990-talet fortsatta
linjart. Arealen minerogen akermark forvantas minska med
160 000 ha till 2,3 miljoner ha & 2010, medan de organo-
gena jordarna bedéms minska med ca 10 % till 225 000 ha.
En 6kning av vallodlingen antas ske med drygt 200 000 ha till
totalt 1 miljon ha ar 2010.

9 Jordbruksverkets rapport 2004:16

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
3,0 3,0 3,0 -10% -10 %
51 5,1l 9,1l -18 % -18 %
8,1 8,1 8,1 -16 % -16 %

Tabell 5-12 Antal husdjur inom svenskt jordbruk ar 1990,
2000, 2003 samt prognos for ar 2010 (tusental)

1990 2000 2003 2010
Mjélkkor 576 428 403 360
Am- o dikor 75 167 165 150
Ovriga nétkreatur 1067 1089 1039 950
Not totalt 1718 1684 1607 1460
Grisar 2 264 1918 1902 2 000
Fjaderfan 15200 16 900 16 402 17 000
Far 406 432 448 500
Getter 4 5 6 5
Hastar 300 300 300 300
Renar 271 221 229 220

Kélla: Data for ar 1990 och ar 2003 kommer fran SCB och Jordbruksverket. Data for &r
2010 kommer fran Naturvardsverket.

2010, 2015 och 2020 grundas pa scenarieresultat
himtade frin Skogliga konsekvensanalyser SKA
031°. Scenariet ar framtaget med hjilp av den s.k.
HUGIN-modellen.

Skillnaden mellan det rapporterade virdet for
2003 och prognosvirdet for 2005 kan tyckas vil
stor. Storre delen av skillnaden kan dock forklaras
med att man for det rapporterade virdet for ar
2003 anvint ett 5 drs-medelvirde for avverkning-
en (105 miljoner ton koldioxid) medan fér prog-
nosen till & 2005 ett &rs avverkning har anvints.
Den verkliga avverkningen dr 2003 motsvarade
111 miljoner ton koldioxid, vilket skulle resultera
i ett nettoupptag pa 15 miljoner ton koldioxid.

Avverkningen har under senare &r okat kraf-

Tabell 5-13 Rapporterade utslapp och upptag av
vaxthusgaser i sektorn LULUCF (miljoner ton koldioxid)

1990 2003

Upptag i skogsbiomassa* 24,1 25,3
Etslapp fran jordbruksmark 3,8 3,8
Nettoupptag 20,3 21,5

* Beraknade utslapp baserade pa empiriska inventeringsdata. Upptaget 1990 beréknad
enligt forandring i forrad. Upptaget 2003 beréknad enligt differens mellan tillvaxt och
avgang.

Tabell 5-14 Prognos over utslapp och upptag av
vaxthusgaser i sektorn LULUCF (miljoner ton koldioxid)*

2005 2010 2015 2020
Upptag i skogsbiomassa 17,7 17,2 14,0 10,9
Utslapp fran jordbruksmark 3,8 3,8 3,8 3,8
Nettoupptag 13,9 13,4** 10,2 7,1

* Prognostiserade varden for upptag i skogsbiomassa har beréknats enligt metod avsnitt
5.4 i detta kapitel.

** Det prognostiserade vardet for ar 2010 &r jamforbart med tidigare uppgifter rapporte-
rade till UNFCCC (CSD-Sweden, Aug. 2000; Doc. FCCC/SBSTA/2000/9/Add.1).

10 Gustavsson & Hagg 2004, Skogliga konsekvensanalyser SKA 03
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tigt till f6ljd av stigande efterfrdgan pa skogsin-
dustriprodukter. Den svenska skogsindustrins vir-
kesforbrukningen ir i dag betydligt hogre dn av-
verkningen inom landet och importen uppgar for
nirvarande till 10 — 15 procent av den &rliga vir-
kesforbrukningen. Enligt en preliminir beridkning
var avverkningen under dr 2004 ca 84 miljoner
skogskubikmeter (ca 113 miljoner ton koldioxid).
I den modell som anviants for prognosen fram till
dr 2020 beriknas avverkningen for dren 2005,
2010, 2015 och 2020 till 108, 113, 120 och 126
miljoner ton koldioxid.

I prognosen for 2005 har ingen hinsyn tagits till
de stormfillningar som intraffade 8-9 januari 2005
i Sydsverige. Den stormfillda virkesvolymen har av
Skogsstyrelsen uppskattats till 75 miljoner skogsku-
bikmeter, det vill siga narmare en arsavverkning i
hela landet. Stormens kort- och langsiktiga inverkan
pé virkesforrdd, skogstillvaxt och avgéng (avverk-
ning och naturlig avgdng) har dnnu inte analyserats.
Foljdverkningarna ir svara att overblicka eftersom
effekterna kan paverka skogsbruket i flera ar.

Prognosen visar en neddtgdende trend i netto-
upptag. Om virkesforridet studeras for en lingre
period (omloppstid) bedoms att nettoupptaget
framover kommer att stabiliseras pa en lidgre niva
in dagens, under forutsittning att den faktiska av-
verkningen ligger pa den hogsta nivén (100 %) av
vad som anses héllbart. Denna avverkningsniva
overenstimmer med avverkningsnivderna de se-
naste dren (2002-2004).

Bedémningen av den framtida avverkningen for-
utsitter ett fortsatt stort behov av svensk skogsra-
vara. Eftersom dven mindre forindringar i efter-
frigan pa svenska skogsindustriprodukter kan f3
relativt stora konsekvenser for avverkningen har
ett kinslighetsalternativ med en avverkningsniva
som ligger pa 90 % av den héllbara avverkningen

Tabell 5-15 Prognos over utslapp och upptag av
vaxthusgaser i sektorn LULUCF (miljoner ton koldioxid) vid
en avverkningsniva pa 90 % av den hallbara avverkningen

2005 2010 2015 2020
Upptag i skogsbiomassa 23,0 27,6 25,2 22,7
Utslapp fran jordbruksmark 3,8 3,8 3,8 3,8
Nettoupptag 19,2 23,8 214 18,9

tagits fram (tabell 5-15). Detta alternativ ater-
speglar mer den avverkningsnivd som har varit
under 1990-talet.

Berikningarna visar att relativt smd forind-
ringar i avverkningsnivd fir stora konsekvenser
for nettoupptaget. Avverkningen for aren 2005,
2010, 2015 och 2020 har antagits vara 103, 102,
108 respektive 114 miljoner ton koldioxid.

[ sektorn LULUCF redovisas ocksd utslipp av
koldioxid fran jordbruksmark. De nirmaste aren
antas dessa utslapp ligga p& ungefir samma nivé
som de senast rapporterade utslappen.

Faktaruta 5.9 Berakningsforutsattningar for LULUCF

¢ | prognosen antas att de atgarder inom skogs- och miljépolitiken
syftande till att bevara biologisk mangfald som har stérst bety-
delse for upptaget av koldioxid i skog blir genomférda. Dessa
&r naturvardsavsattningar (nationalparker, naturreservat, biotop-
skydd, naturvardsavtal och frivilliga avsattningar) samt kvarlam-
nande av trad och tradgrupper vid foryngringsavverkning.

Den arliga avverkningen som har stor betydelse fér upptaget
av koldioxid antas ligga pa den hogsta nivan av vad som anses
hallbart. Antagandet har stéd i prognoser gjorda av UNECE/
FAO (Med hallbar avverkning menas har den hégsta mojliga
avverkningen inom de ramar som anges av milj6- och produk-
tionsmalen i skogspolitiken samt av det nationella miljokvali-
tetsmalet "Levande skogar”.

Skogsvarden antas i framtiden ha samma inriktning som un-
der mitten av 1990-talet.

e | berakningarna tas ingen hansyn till framtida klimatférandringar.

5.2.7 Anvéndning av Iésningsmedel och andra
produkter

Losningsmedelsanviandning ger upphov till ut-
slapp av flyktiga organiska @mnen. Kolet i dessa
utslapp antas oxideras till koldioxid. Dikviveoxid
anvinds t.ex. inom sjukvarden. Utslippen av kol-
dioxid frdn losningsmedelsanvindning bedoms
minska relativt kraftigt medan anviandningen och
utslippen av dikviveoxid vintas 6ka.

Faktaruta 5.10 Berakningsforutsattningar for anvandning av

ldsningsmedel och andra produkter:

* En linjar trendanalys har gjorts pa respektive utslapp for pe-
rioden 1990-2002 (for dikvaveoxid 1992-2002) och anvénds
som underlag for en prognos till 2010. Utslappen ar 2020
antas ligga kvar pa 2010-ars niva.

Tabell 5-16 Utslapp av koldioxid och dikvaveoxid fran anvandning av I6sningsmedel och andra produkter (miljoner ton CO,-

ekvivalenter)

Utslappssektor 1990 2003 2005
Koldioxid 0,32 0,17 0,14
Dikvéaveoxid 0,09 0,14 0,14
Totalt 0,41 0,31 0,29

5. Prognoser och de sammantagna effekterna av politik och atgirder

2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
0,08 0,08 0,08 -75 % -75 %
0,16 0,16 0,16 81 % 81 %
0,24 0,24 0,24 -41 % -41 %



Tabell 5-17 Utslapp fran internationella transporter (miljoner ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003 2005
Internationella transporter 3,6 7,2 7,2

5.2.8 Internationella transporter

De totala utslippen frdn internationella trans-
porter bedoms férdubblas under perioden 1990-
2010 och forvintas ar 2020 vara 143 % hogre dn
1990. Koldioxid star for den allra storsta delen av
de totala utslippen, se tabell 5-17.

Antaganden om oOkat antal utrikes landningar
samt okad privat konsumtion leder till att flyg-
brinsleanvindning vintas férdubblas under pe-
rioden 1990-2010 och 6ka med ytterligare 20 %
under perioden 2010-2020 for utrikes flyg.

Anvindningen av brinsle for utrikes sjofart beror
dels av forindringar i passagerartrafiken mellan
Sverige och nirliggande linder, dels av godstran-
sporter till och frén olika delar av virlden.

Sammantaget uppskattas att bunkringen av
diesel och eldningsolja 1 6kar med drygt 20 %
under perioden 1990-2010, medan bunkringen
av eldninsgolja 2-5 6kar med 165 % under mot-
svarande period. Under perioden 2010-2020
vintas sdvil diesel och anvindningen av eldnings-
oljor 6kar med cirka 20 %.

Den totala energianvindningen for utrikes
transporter beridknas nistan fordubblas mellan
1990-2010 for att sedan fortsitta 6ka med ytter-
ligare 20 % under perioden 2010-2020.

Faktaruta 5.11 Berakningsforutsattningar for internationella

transporter

e Enligt Luftfartsverkets prognoser 6ver antalet landningar pa
de statliga flygplatserna beddéms antalet utrikes landningar
6ka under perioden 2003-2010 med 13,8 %. Hogre bréns-
leeffektivisering har antagits under perioden 2010-2020 i
jamfdrelse med 2000-2010.

Nagra stérre forandringar i passagerartrafiken mellan Sverige
och narliggande lander férvantas inte ske under prognosperio-
den. Daremot beddéms godstransporterna 6ka, vilket i sin tur
beror pa bl.a. férvantade 6kningar av BNP och export.

9.3 Kanslighetsalternativ

Fyra kinslighetsalternativ har tagits fram som

komplement till prognosen och resultaten som

presenteras i detta avsnitt dr baserade pa foljande

alternativa antaganden:

* KK32: livslingden for karnkraftverken antas
vara 32 ar, i stillet for 40 &r som 4r antaget i
prognosen.

2010 2015 2020
7,3 8,0 8,8

1990-2010
101 %

1990-2020
143 %

* KK60: livslaingden for kirnkraftverken antas
vara 60 ar.
* Hogre BNP: den antagna BNP-utvecklingen ir

den foljande:

BNP tillvaxt per ar % 2000-2010 2010-2020
Hogre BNP 2,3 2,4
Prognos 1,7 1,8

e Hogre olje- och naturgaspris: oljepriset har an-
tagits ligga pd 50 USD/fat och naturgaspriset
pé 6,4 USD/Mbtu vilket kan jamforas med 21
USD/fat respektive 2,8 USD/Mbtu i prognosen.

De olika antagandena i kinslighetsalternativen
leder till olika elpriser vilket i sin tur medfor att
elanviandningen i industrin och bostadssektorn
varierar mellan scenarierna till fordel for andra
energibirare som till exempel olja. Prisskillnader-
na pa el paverkar diremot inte transportsektorn
eftersom elanvindning utgoér en liten andel av
den totala energianvindningen inom denna sek-
tor. Det dr dirmed elproduktionen som bidrar till
de storsta skillnaderna i utslipp mellan de flesta
alternativen. I alternativet med hégre olje- och
naturgaspris dr det diremot energianvindningen i
transportsektorn som bidrar till de storsta skillna-
derna jimfort med prognosen. I det sistnimnda
alternativet har inga berikningar gjorts for peri-
oden efter dr 2010. De hoga oljepriserna vintas
leda till hoga naturgaspriser vilket gor att inves-
teringar i uppbyggnad av naturgasnitet inte blir
lika 16nsamma som i prognosen. Vad som skulle
ersitta naturgasen beror i s& fall pd vilka priser
och styrmedel som giller dd men med de forut-
sittningar som giller idag verkar en okning av
biobrinsleanvindningen att bli betydande. Det ar
viktigt att pdpeka att flera av de parametrar som
analyseras i de olika kanslighetsalternativen kan
ha motsatta effekter. En hégre ekonomisk tillvixt
kombinerad med hogre olje- och naturgaspris
innebir t.ex. motverkande effekter som i stor ut-
strickning tar ut varandra.

Om livslangden for alla dterstiende kirnkrafts-
anliggningar antas bli 60 r, bedoms utslappsok-
ningen mellan 1990 till 2020 uppgé till knappt
1 %. I alternativet KK32 antas ett produktions-
bortfall frin kirnkraft ar 2010 pa 20 TWh vilket
leder till att utslippen blir 1,5 % hogre in i
prognosen. Ar 2020 antas i KK32 att alla kirn-

5. Prognoser och de sammantagna effekterna av politik och atgirder
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Tabell 5-18 Historiska och prognostiserade utslapp av vaxthusgaser i prognosen samt i samtliga kanslighetsalternativ (miljoner

ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003 2005
Prognos 72,2 70,6 70,8
Karnkraft 32 ar 72,2 70,6 70,8
Karnkraft 60 ar 72,2 70,6 70,8
Hogre BNP 72,2 70,6 71,6
Hoégre olje- och naturgaspris 72,2 70,6 69,9

kraftsanliaggningar dr ur drift och utslippen blir
d& 9 % hogre dn i prognosen. I alternativet med
en hogre BNP okar utslippen kraftigt bade till
2010 och 2020 jimfért med prognosen. Det ir
koldioxidutslapp som paverkas mest medan ut-
slipp av metan och dikviveoxid dndras mycket
lite. I alternativet med hégre olje- och naturgas-
pris minskar utslippen jamfort med prognosen
med drygt 2 miljoner ton &r 2010 varav cirka 1,4
miljoner ton av minskningen sker i transportsek-
torn. Forindringen jamfort med 1990 ars utslapp
blir -4 %.

Alternativet KK32 ger de hogsta utslippen bade
&r 2010 och &r 2020. Den bortfallna kirnkrafts-
produktionen forvantas leda till drygt 7 TWh na-
turgasbaserad kondensproduktion &r 2010 och for
&r 2020 drygt 23 TWh. Detta kan jamforas med
resultaten for alternativet med hogre BNP som ir
det alternativ som ger nist hogsta utslipp. I alter-
nativet med hogre BNP beriknas inte ske ndgon
naturgasbaserad kondensproduktion ar 2010 och
for ar 2020 beriknas denna produktion uppga till
drygt 7 TWh. Sammantaget leder den snabbare
karnkraftsavvecklingen i KK32 till hogre utslapp
redan ar 2010.

Ligsta utslapp for &r 2010 blir det i alterna-
tivet med hogre olje- och naturgaspris, frimst

Miljoner ton CO,-ekv.
85,0

82,5

80,0

77,5

75,0 1

72,5 1

70,0
67,5 \V/
65,0 T T T T T 3
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Prognos KK 60 — KK 32
e HOgre BNP e Historiska Haégre olje-

utslapp och naturgaspris

Figur 5-3 Totala utslapp av vaxthusgaser i samtliga
prognosalternativ.
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2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
J4185) 73,1 76,6 -1% 6 %
75,1 80,0 83,3 4 % 15 %
71,5 72,3 73,1 -1% 1%
74,4 78,4 82,3 3% 14 %
69,2 - -4 %

pa grund av ligre anvindning av oljeprodukter
i transportsektorn jimfért med basprognosen.
Ar 2020 blir ligsta utslippen i alternativet KK
60 dar kirnkraftsproduktion behélls under hela
perioden. Mindre fossilbaserad el behovs och
mindre vixthusgaser slipps ut. Sverige ir netto-
importor av el under &r 2020 i alla alternativ for-
utom i alternativ med 60 &rs livslingd av kirn-
kraftverken dir Sverige vintas vara nettoexpor-
tor av el &r 2020.

9.4 Prognosmetoder

Olika prognosmetoder anvinds for olika sektorer.
De metoder som har anvints for att ta fram prog-
noserna i denna rapport beskrivs i detta avsnitt.

Prognoser for koldioxidutslapp frén energisek-
torn tas fram genom att total forbrukning av varje
brinsle multipliceras med respektive emissions-
faktorer. For prognosen 6ver metan och dikvive-
oxid fran forbrinningsanliggningar i energisek-
torn har energiprognoserna utgjort underlag till-
sammans med expertbedémningar 6ver framtida
emissionsfaktorer.

I arbetet med att ta fram prognoser éver utveck-
lingen av energisystemet!! anvinds olika model-
ler for respektive delsektor. Modellen MARKAL-
Nordic anvinds for att gora en prognos for hela
energisystemet exklusive transporter. MARKAL-
Nordic har som indata efterfrigan i delsektorerna,
skatter och 6vriga styrmedel, brinslepriser samt
ekonomisk och teknisk utveckling. MARKAL ir en
dynamisk optimeringsmodell. Huvuddelen av de
metoder och modeller som anvinds for att prog-
nostisera utvecklingen i energisystemet utgar fran
ett bottom-up perspektiv. Arbetet sker i en itera-
tiv process diar modellresultat for olika delsektorer
stims av mot varandra, for att slutligen f3 en sam-
manvigd prognos for hela energisystemet. Proces-
sen beskrivs i figuren 5.4. Expertbedomningar ar
ett viktigt inslag i alla steg i processen.

En viktig utgdngspunkt i arbetet dver energisys-
temets utveckling pé kort och ldng sikt 4r anta-

11 Energimyndigheten, rapport ER 2005:36
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Figur 5-4 Prognosprocessen for utslapp fran energisektorn. Modeller som anvdnds inom parenteser.

ganden om ekonomins utveckling i Sverige savil
som internationellt. De variabler som ingér i ar-
betet med en energiprognos ir frimst bedoém-
ningar ver utvecklingen av bruttonationalpro-
dukten, privat och offentlig konsumtion, disponi-
bel inkomst samt utvecklingen inom niringslivet
och industrin. Fér industrin ingdr bedomningar
av den ekonomiska utvecklingen pa branschniva.

Prognosen 6ver den ekonomiska utvecklingen
tas fram med en allmin jaimviktsmodell, EMEC,
av Konjunkturinstitutet'?. Prognoserna 6ver den
ekonomiska utvecklingen och prognoserna over
energisystemets utveckling tas fram i en iterativ
process dir indata och resultat stims av mellan
Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten.
Den ekonomiska tillvixten som EMEC-model-
len genererar styrs dels av tillgdngen p& produk-
tionsfaktorer sdsom arbetskraft och kapital, dels
av teknisk utveckling vilka ar exogent givna i mo-
dellen. Férdelen med att anvinda denna typ av
modell ir att den innefattar hela ekonomin. Mo-
dellen kan dirmed finga upp de aterverkningar
som sker mellan sektorer vid t.ex. en skattefor-
indring eller inforande av utslappstak. Dirmed
fingas de totala samhillsekonomiska konsekven-
serna upp pa ett mer fullstandigt sitt 4n i parti-
ella modeller.

En annan viktig utgdngspunkt for prognoser-
na over energisystemets utveckling ir utveck-
lingen av branslepriserna. En modell anvinds
for omvandling fran internationella fossilpriser
pa réolja och kol till inhemska anvindarpriser
till slutkund d& réolja maéste raffineras till fardiga
drivmedel och uppvarmningsbrinslen innan den
kan anvindas pd den svenska marknaden. Bio-
brinsleprisernas beridknas pa historiska tidsserier
fran ar 1995 till 4r 2002, tillsammans med kva-
litativa analyser om framtida biobrinsleanvind-
ning, bland annat utifrdn antaganden om EU-di-

12 Konjunkturinstitutet, Working Paper No. 69

rektiv for fornybar energi, internationell handel
med biobrinslen samt svensk energi- och miljé-
politik.

Prognosen 6ver anvianda brinslen for el- och
fjarrvirmeproduktion baseras pd MARKAL-
Nordic modellen. Efterfrigan pa el och fjarrvir-
me ir exogena data till modellen som genom sin
optimeringsalgoritm raknar ut den mest kostnads-
effektiva brinslemixen for hela energisystemet,
dvs inklusive energianvindningen i anvindar-
sektorerna. MARKAL-Nordic representerar de
ovriga nordiska linderna (exkl. Island) och till3-
ter handel med el mellan grannlinderna. Darmed
optimeras inte endast det svenska energisystemet
utan dven det nordiska energisystemet. Dessut-
om har anvints PoMo (Power Model) som ir en
bottom-up modell for att jimfora elpriset med
den som MARKAL-Nordic prognostiserar och pé
s& satt kvalitetssikra resultatet.

Prognosen over energianvindningen i sek-
torn bostider och service m.m. tas fram genom
en sammanvigning av modellresultaten fran
DoS-modellen (Demand och Supply modell),
MARKAL-Nordic och bedémningar av bransch-
kunniga. DoS-modellen en bottom-up modell
som tar fram en prognos utifrdn antaganden om
bland annat el- och brinslepriser, ekonomisk ut-
veckling, befolkningsutveckling, potentialer for
olika uppvirmningssystem, investeringskostna-
der for uppvirmningssystem, verkningsgrader
och energieffektivisering.

Prognosen over industrins energianvandning
utgdr frdn en excelbaserad bottom-up modell,
de ekonomiska forutsittningarna samt de antag-
na energipriserna. Detta resultat stims av genom
kontakter med energiintensiva foretag samt
branschorganisationer. Vidare anvinds dven DoS-
modellen vilken modellerar efterfrigan pa el for
industrin med en speciell tonvikt p4 elintensiv in-
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dustri. Hinsyn tas dven till resultaten fran energi-
systemmodellen MARKAL-Nordic.

Prognosen o6ver koldioxidutslipp frén trans-
portsektorn ir beriknade utifrdn prognosen éver
energianvindningen i transportsektorn. Berik-
ningen av utslippen av 6vriga vixthusgaser tar sin
utgdngspunkt i forandringen av transportarbetet,
antal fordon i olika fordonstyper (t ex med kata-
lysator) samt emissionsfaktorer. Transportsektorn
har delats upp i fyra delsektorer: vigtrafik, luft-
fart, bantrafik och sjofart. Prognosen for vagtra-
fikens energianvindning har beriknats med stod
av tvd parallella metoder, den ena med utgings-
punkt i dagens trafikarbete'® och den andra med
utgdngspunkt i dagens energianvindning. Prog-
noser for luftfarten, bantrafiken och sjofarten har
beriknats med utgdngspunkt frén dagens energi-
anviandning.

Prognoser over persontransportarbetet och
godstransportarbete baseras pd modellerna SAM-
PERS respektive SAMGODS™ som utvecklats
gemensamt av SIKA, trafikverken och VINNO-
VA. Prognosen over bensinanvindningen har
beriknats med en "top-down” efterfrigemodell.
Efterfrigan forvintas frimst pdverkas av ben-
sinpriset, hushallens inkomster samt den teknis-
ka utvecklingen. Den tekniska utvecklingen ger
framfor allt uppskattningar 6ver den framtida ge-
nomsnittliga brinsleférbrukningen. Dessa skatt-
ningar gors av Vigverket med EMV-modellen?.
Prognosen 6ver dieselanvindningen skattats med
hjilp av en "top-down”efterfragemodell. I model-
len ingar antaganden om dieselpriset, olika indu-
stribranschers utveckling samt den tekniska ut-
vecklingen. En svaghet med modellen ir att den
inte tar hinsyn till strukturella forandringar avse-
ende fordonsparken.

Industriprocessernas koldioxidutslapp har be-
raknats med hjilp av Excel-baserad trendanalys
av historiska utslipp. Forutom officiell statistik
har data och annan information fran branschorga-
nisationer och foretag anvints for att i en bittre
detaljikunskap om de branscher och utslipp det
giller.

Utslappen fran deponier i avfallssektorn berik-
nas med en av [IPCC framtagen modell som i vissa
delar har modifierats for att bittre passa svenska
forhillanden. Resultaten fran modellberikning-
arna jamfors dven med resultat frdn mitningar i
filt. Metoden utgdr frén uppgifter om depone-
rade avfallsmingder fran 1952, avfallets organis-

13 trafikarbete mater fordonens forflyttning, dvs antal kilometer per fordon.
14 SIKA, SAMPLAN Rapport 2004:1
15 EMV-modellen, Vagverket .

5. Prognoser och de sammantagna effekterna av politik och atgirder

ka innehéll, olika avfallsslags gaspotentialer och
emissionsfaktorer.

I prognosberikningarna foér jordbrukssektorn
har samma berikningsmetod anvints som an-
vinds nir de historiska utslippen redovisas. Emis-
sionerna beriknas med hjilp av specifika emis-
sionsfaktorer och aktivitetsdata i form av uppgif-
ter om antal djur, godselproduktion, stallperiod,
godselhanteringsmetod och &rliga balanser éver
kviveflodena till och frén jordbruksmark. Prog-
nosen bygger pd expertbedomningar. Bedomning-
arna baseras pa den faktiska utvecklingen fram till
och med 2003 samt konsekvensanalyser av jord-
brukspolitiken.

Prognosen for nettoupptag i sektorn mark-
anvindning, forindrad markanvindning och
skogsbruk analyseras med hjilp av beriknings-
systemet Hugin!® som simulerar skogens framtida
utveckling utifrdn antaganden om hur den skots
och utnyttjas 6ver en hundradrsperiod. I Hugin
beriknas héllbar avverkning som medeltal per ar
for tioarsperioder (2005-2014, 2015-2025, osv.).
Det totala kolférradet beriknas for det forsta aret
i varje sddan period. Nettoupptaget beriknas i
prognosen som differensen mellan forradet vid
olika tidpunkter. For att ta fram uppskattning-
ar av savil nettoupptag som avverkning for dren
2005, 2010, 2015 och 2020 tillimpas linjir inter-
polering.

Beridkningarna omfattar biomassa i levande trad
pa skogsmark. I tridbiomassan ingdr foljande
fraktioner: stamved och bark, grenar, barr samt
stubbar inkl. grovre rotter.!”

De hittills rapporterade virdena (ar 1990-2003)
ar baserade pa empiriska data for all mark utom
fjall, bebyggd mark och skyddade omréden (mili-
tira impediment och mark inom nationalparker,
naturreservat och biotopskyddsomriden)'®. I sce-
narioresultaten ar produktiv mark inom national-
parker, naturreservat och biotopskyddsomraden
inkluderade. Doda triad ingar i den rapporterade
avverkningen men inte i scenarioresultaten. Det
rapporterade nettoupptaget for 2003 ir beriknat
som differensen mellan tillvixt och avgéng (av-
verkning och naturlig avgédng) medan det i sce-
narioresultaten ar berdknat som differens i forréd
vid olika tidpunkter. Frdn och med 2006 ars rap-
portering (NIR), kommer det arliga nettouppta-
get att beriknas som differens i forrdd och hela
tidsserien frén 1990 och framat kommer da ocksa
att riknas om.

16| undstrom A. & Soderberg U. 1996.
17 Marklund, L-G. 1988.
18 Anon. 2004. Skogsdata 2004 —.



9.9 Jamforelse med den tredje

nationalrapporten

5.5.1 Jamforelse mellan prognosresultat i NC3
och NC4

Prognoserna i denna rapport visar en minskning
i utslippen mellan ar 1990 och ar 2010 medan
prognosen i NC3 visade en liten okning. For ar
2020 visar bada prognoserna en 6kning jamfort
med ar 1990, men denna 6kning ar enligt den nya
prognosen hilften sa stor som den 6kning som vi-
sades i NC3.

Hur utvecklingen av utslippen mellan dr 1990
och 4r 2010 respektive ar 2020 skiljer sig at
mellan prognosen i den tredje nationalrapporten
och denna prognos framgér frén figuren 5-5.

For energisektorn exklusive transporter inne-
bar foreliggande prognos ungefir samma utveck-
ling mellan &r 1990 och ar 2010. Skillnaderna
mellan prognoserna 4aterfinns i utvecklingen
fram till 4&r 2020 dir den nya prognosen visar
en okning pa 5 %, vilket ir en tredje del av den
okning som visades i NC3. Denna prognos ger
mindre utsliapp fran bostads- och servicesektorn,
men hogre utslipp fran elproduktionen. Ar 2020
ir den totala anvindningen av naturgas dubbelt
s& hog som i NC3. Anledningen ir att en storska-
lig utbyggnad av naturgasens infrastruktur anta-
gits i den nya prognosen till skillnad fran progno-
sen i NC3.

Prognosen for transporter ger en ndgot hégre
okning av utslippen mellan 1990 och 2010 i
NC4 jamfort med NC3. For ar 2020 ar skillna-
den mellan NC4 och NC3 mycket storre och den
nya prognosen ger betydligt hogre okning av ut-
slappen fran 1990. Detta beror frimst p& en 6kad
anviandning av diesel jamfort med NC3.

Utveckling i %

Prognosen for utslipp fran industriprocesser
visar en mindre 6kning dn vad som redovisades
i tredje nationalrapporten. Skillnaderna beror
bland annat pa att hela tidsserien 6ver utslipp
fran industriprocesser fran ar 1990 till &r 2003
har reviderats som ett led i kvalitetsforbittringen
av data. Revideringen har lett till att trenden ar
mindre 6kande med de reviderade data som an-
vants i NC4 jamfort med tidigare data som an-
vandes i NC3. Den historiska trenden ar ett vik-
tigt underlag till prognosen och dirmed visar
prognosen en ligre utslippsokning. I absoluta tal
visar denna prognos nagot ligre utslapp for bade
ar 2010 och 2020.

Prognosen for jordbrukets utslapp ger storre re-
duktion av utslipp mellan &r 1990 och ar 2010
an tidigare: drygt 15 % jamfort med NC3-rappor-
tens 8 %. Skillnaden beror dels pa att det skedde
en omfattande revision av berdkningsmetodiken
mellan dessa tillfillen och dels pa att hinsyn har
tagits till forindringar i djurhallningen samt av
handelsgédselanvindningen, stallgédselanvind-
ningen, kviveeffektivitet i mjolkproduktionen,
kvivefixering, vixtniringslickage och ammo-
niakforluster. Dessutom har effekterna av MTR
(Mid Term Review)-reformen vigts in.

Prognosen for avfallssektorn visar en mindre ut-
slippsminskning an vad som redovisades i tredje
nationalrapporten. Detta beror pa att ytterligare
utsldpp fran férbrianning av farligt avfall samt ut-
slippen av dikviveoxid frén avloppsrening nu re-
dovisas i sektorn. Diremot ir prognosen for ut-
slipp av metan frén deponier densamma som i
tredje nationalrapporten.

Prognosen for sektorn markanvindning, for-
andrad markanvindning och skogsbruk visar pa
ett lagre upptag av koldioxid i skogsbiomassa an
den prognos som togs fram i samband med den
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Figur 5-5 Procentuell utveckling mellan 1990 och 2010 respektive 2020 enligt prognoserna i NC3 och NC4

per sektor.
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tredje nationalrapporten. Detta beror pé att av-
verkningen de senaste dren legat pd en hogre niva
(i nivd med vad som maximalt kan avverkas) in
man tidigare bedomt och att i denna rapport gors
bedémningen att den kommer att gora sd dven
under de nirmaste femton &ren.

I tredje nationalrapporten antogs att utslipp fran
anviandning av losningsmedel och andra produkter
skulle vara konstanta 6ver tiden. Den nu redovisade
prognosen visar att utslippen kommer att minska.

5.5.2 Jamforelse mellan berakningsforutsatt-
ningar i NC3 och i NC4
En viktig skillnad i antagandena bakom progno-
serna ir att det i NC3 antogs en ldngsammare
ekonomisk tillvixt, 1,1 % per ar under hela peri-
oden 1997-2020 jamfort med antagandet 1,76 %
per ar mellan 2000-2010 respektive 1,82 % per
4r mellan dren 2010 och 2020 i denna prognos.
Prognoserna utgdr fran beslutade &tgirder och
styrmedel vid det tillfille som prognoserna har
gjorts. Ett antal styrmedel har tillkommit eller
forandrats sedan NC3. Exempelvis har koldiox-
idskatten hojts, elcertifikatsystemet inférdes ar
2003, handel med utsldppsritter startade inom
EU &r 2005 och ett klimatinvesteringsprogram
har inforts.

5.6 Utvardering av de sammantagna

effekterna av politik och atgarder

Figur 5-6 visar de sammantagna uppskattade ef-
fekterna av de klimatpolitiska styrmedlen i Sve-
rige som skillnad mellan de tvd representerade
kurvorna. Kurvan med ligre utslippsvirden visar
de historiska utslappen av vixthusgaser i Sverige
fram till 2003 och de prognostiserade utslippen
fram till 2020. Den verkliga utslippstrenden och

-prognosen har justerats med hansyn till effekten
av sektorsovergripande styrmedel och styrmedel
inom respektive sektor enligt de bedomningar
som redovisats i kapitel 4. Det kan finnas en viss
overlapp mellan effekterna av sektorspecifika res-
pektive sektorsdvergripande styrmedel och &tgir-
der (LIP och Klimp) men denna har inte kun-
nat kvantifieras. Kurvan med hogre utslippsvir-
den visar den bedomda utslippsnivdn om 1990
ars styrmedel hade behéllits. For mer information
om hur de enskilda utviarderingarna har genom-
forts, inklusive kvantifierade effekter, hinvisas till
kapitel 4.

Effekterna av styrmedlen redovisat som mingd
reducerade utslipp av vixthusgaser i miljoner
ton koldioxidekvivalenter per sektor redovisas i
tabell 5-20.

[ figur 5-7 redovisas hur styrmedlens samman-
tagna bidrag till minskade utslipp fordelar sig
mellan olika sektorer och de sektorsdvergripan-
de styrmedlen LIP och Klimp. Som niamnts kan
det finnas en viss 6verlapp mellan effekterna av
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Figur 5-6 Sammantagna effekter av de svenska styrmedlen
inom klimatomradet.

Tabell 5-19 Exempel pa antaganden for prognoser i NC3 och i NC4

NC3 NC4
1997-2010 2010-2020 2000-2010 2010-2020

GBNP (arlig % forandring)) 1,1 1,1 1,76 1,82
IIndustriproduktion (arlig % forandring) 2,3 2,1 2,6 3,3
Privat konsumtion (arlig % férandring) 2,4 1,9 2,6 2,5
Offentlig konsumtion (arlig % férandring) 1,2 0,8 0,7 0,5

2010 2020 2010 2020
Raoljepris (USD/fat) 17 22,5 21 25
Kolpris (USD/ ton vid hamn) 42 42 39 41
Naturgaspris (USD/Mbtu) 2,6 3,5 2,8 3,3
Elcertifikat 0,15 kr/kWh 10 TWh ny férnybar

el ar 2010

Handel med utslappsratter
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Tabell 5-20 De sammantagna effekterna av de svenska
klimatstyrmedlen uppdelat per sektor (miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter)

Sektor /Ar 2010 2020
Sektorsévergripande: Upp till 2 Upp till 2
LIP och Klimp

Energi utan begransning i modellen av nyinves- 10 39*
tering i kolbaserad el- och varmeproduktion

Industri 0,4 0,6
Transport 3,3 3,6
Avfall 1,4 1,9
Totalt 17 47

*| den totala utslappsminskningen i energisektorn exklusive transporter pa 39 miljoner ton
ar 2020 ingér 0,8 miljoner ton fran minskad elanvandning (Se tabell 4-3 i kapitel 4). Denna
utslappsminskning om 0,8 Mton forvéantas ske i det nordiska elsystemet och siffran 0,8
maste darfor ses som ett maxvarde for utsldppsminskning i Sverige.
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Transport
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Figur 5-7 Bidrag fran respektive sektorer och
sektorsovergripande styrmedel LIP och Klimp ar 2010 till
de sammantagna effekterna av inférda styrmedel jamfort
med 1990 ars styrmedel.

sektorsovergripande styrmedel, varfor effekten
av LIP och Klimp anges som upp till 2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Den sammantagen ef-
fekten av utvirderade styrmedel som inforts efter
1990 uppskattas uppga till upp till 17 miljoner
ton &r 2010 respektive upp till 47 miljoner ton
&r 2020.

5.7 Maluppfylielse gentemot Sveriges

atagande enligt Kyotoprotokollet

Enligt vad som beskrivits tidigare i detta kapitel
indikerar de framtagna prognoserna att utslippen
understiger Sveriges atagande enligt Kyotoproto-
kollet och EU:s bordeférdelning med enbart re-
dan inférda styrmedel. Om Sverige redovisar LU-
LUCF endast enligt den obligatoriska artikel 3.3

erhills ett tillskott av utslipp och nettoutslip-
pen enligt prognosen och sirskilda beriknar for
LULUCEF sektorn kan hamna i nivd med landets
dtagande. Om Sverige viljer att dessutom redovi-
sa utslapp och upptag frdin LULUCEF enligt artikel
3.4 i Kyotoprotokollet kan Sverige istillet redovi-
sa en reduktion av utslippen och nettoutslippen
hamnar di markant under landets dtagande.

Enligt EU:s interna bordefordelning ar Sveriges
del av EU:s atagande att Sverige som ett medel-
virde for &ren 2008-2012 ska ha utslappsnivier pa
under 104 % av utslappsnivan ar 1990 samman-
lagt for de sex vixthusgaser som omfattas av Kyo-
toprotokollet och riknat i koldioxidekvivalenter.
Den framtagna prognosen indikerar utslippsniva-
er exklusive sektorn markanvindning, forandrad
markanvindning och skogsbruk p& 99 % av 1990
ars koldioxidekvivalenter for ar 2010.
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anpassningar

6.1 Sveriges klimat i forandring

For att kunna gora sarbarhetsanalyser for ett kli-
mat i forindring dr det angeldget att ha detalje-
rad information om fériandringens regionala vari-
ationer dir hinsyn tas till globala osikerheter om
framtida utslapp och klimatsystemets kinslighet.

P& Rossby Centre vid SMHI' beriknas regiona-
la klimatscenarier med hog upplésning i bade tid
och rum fér Europa och Ostersjon? for att skapa
underlag for studier av klimateffekter och sar-
barhetsanalyser. Sedan den senaste nationalrap-
porten (2002) har fyra scenarier som beskriver
tankbara klimatférindringar frén perioden 1961-
1990 till perioden 2071-2100), tagits fram?®. For att
komplettera dessa har ocksa tvé scenarier berik-
nats for hela perioden 1961-2100, vilket dirmed
ger moijlighet att undersoka klimatets utveckling
ocksd under de nirmaste decennierna. Den tids-
relaterade klimatutvecklingen under hela 2000-
talet dr dessutom viktig for bedomningar av ef-
fekter pé sévil samhillets som de naturliga eko-
systemens lopande utveckling.

I de regionala klimatscenarierna har anvints
data frén tva olika globala klimatmodeller, den
ena frdn Hadley Centre vid Meteorological Office,
Storbritannien och den andra frdn Max-Planck-
Institut fiisr Meteorologie i Hamburg, Tyskland.
Globala modelleringar baserade pa de si kalla-
de A2- och B2-scenarierna har anvints, diar A2-
scenariet beskriver en relativt kraftig okning av
halten vaxthusgaser i atmosfiren och B2-scena-
riet en mer méttlig 6kning*. Till de ldnga simule-
ringarna 6ver hela perioden 1961-2100 har an-
vints resultat fran den tyska globala modellen ba-
serade pa utslippsscenarierna A2 och B2.

1 Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
2Se Ambio 33(4-5), 2004

3 Raisanen J. m.fl., 2003.

4 Nakicenovi¢ N. m.fl., 2000.
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Sarbarhetsanalys, klimateffekter och

6.1.1 Framtida klimatférandring

Temperatur och arstider

[ scenarierna okar Sveriges drsmedeltemperatur
med mellan 2,5 och 4,5°C sett 6ver hela perio-
den (2071-2100 jamfort med 1961-1990). Trots
den stora variabiliteten fran ar till &r s3 ar tren-
den tydlig (figur 6-1). Den beriknade dndringen
i arsmedeltemperatur ir statistiskt signifikant® re-
dan om man jimfor perioden 1981-2010 med re-
ferensperioden 1961-1990. Man finner ocksé att
temperaturokningen ir som storst under vintern,
mellan 2,8 och 5,5°C vid slutet av seklet. Upp-
varmningen leder till att temperaturzonerna flyt-
tar norrut.

Temperaturférandring (C°)
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1961

140-arssimuleringen for A2 scenariet
w1 40-arssimuleringen f6r B2 scenariet

Spridningen i de fyra scenarier som tagits fram fér 2071-2100

Figur 6-1 Forandring i arsmedeltemperatur fran
medelvardet 1961-1990 for Sverige.

5 Med statistiskt signifikant menas har att givet den simulerade mellanarsvariabiliteten
under kontrollperioden sa ar det hogst 5 % chans att klimatférandringssignalen ar slump-
massig.



Medeltemperaturen men ocksd frekvensen av
antalet dagar med temperaturer i vissa intervall,
har stor betydelse for samhillet men ocksd for
t.ex. vixters forméga att klara sig i olika regioner.
Vegetationsperiodens lingd beriknas 6ka med
mellan en och tvd ménader i hela landet utom
lingst i séder dir den beriknade ckningen ir up-
pemot tre ménader.

Nederbord

Nederborden som faller 6ver Sverige forvintas
oka under det nirmaste seklet med mellan 5 och
25 % (fgur 6-2). I dannu hogre grad an for tem-
peraturen ir det stora variationer mellan &r och
decennier. Trenden ar likvil tydlig och skillnaden
i drsnederbord jamfort med 1961-1990 ir sta-
tistiskt signifikant redan vid en jaimforelse med
beriknade virden for perioden 1981-2010. Ne-
derbordsckningen ar storst under vintern. Under
sommaren forvintas Sydsverige fi minskad ne-
derbord medan nederborden forvintas 6ka ndgot
lingst i norr.

Uppmatta forandringar av temperatur och nederbord

Konstaterade forandringar i temperatur och ne-
derbord/avrinning under de senaste 15 aren an-
sluter vil till den samtidiga globala uppviarmning-
en och ligger i linje med beriknade férandringar
pa grund av minsklig klimatpaverkan® (figur 6-3).
Andringen av nederborden under 1991-2004 ter

Nederbordsférandring (%)
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140-arssimuleringen for A2 scenariet

w1 40-arssimuleringen for B2 scenariet

Spridningen i de fyra scenarier som tagits fram fér 2071-2100

Figur 6-2 Férandring i arsnederbord jamfort med
medelvérdet 1961-1990.

6 |indstrom G. and Alexandersson H., 2004.

sig ndgot storre dn de trender som berikningarna
for 2071-2100 skulle ge upphov till vilket anting-
en kan betyda att beriknade klimatscenarier un-
derskattar den regionala klimatférindringen som
foljer den globala uppviarmningen, eller att en del
av de regionala forindringarna pa senare tid beror
pa tillfilliga variationer.

Vind

Vindforhéllandena foriandras endast marginellt
under sommaren i de olika scenarierna. Under
resten av aret och frimst under vintern varierar
forindringen beroende pa vilken global klimat-
modell som regionaliseringen baseras pa. I berik-
ningarna baserade pd den tyska modellen okar
vindarna under vintermé&naderna med 7 till 13 %
i berakningarna for 2071-2100. Detta ir kopplat
till andringar i storskalig cirkulation. Ndgot storre
okningar sker 6ver Ostersjon pa vintern, speciellt
over Bottenviken och Bottenhavet. Detta beror
pa att havsisen till stor del férsvinner i scenari-
erna. P.g.a. att atmosfiren di blir mindre stabil
frimjas hogre vindhastigheter. Den maximala
vindhastigheten férindras ungefir lika mycket
som forindringen i medelvindhastighet. I berik-
ningarna baserade pi den engelska modellen ir
vindférindringarna i allminhet smé i regionen.
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Resultat fran fyra regionala klimatscenarier fér andringar
fran 1961-1990 till 2071-2100.

Figur 6-3 Temperatur och avrinning i norra och sédra
Sverige 1901-2004 baserat pa mitdata.
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Variabilitet och extremer

Andringar i vidrets variationer (variabilitet) och
i extrema viderhindelser (extremer) kan anting-
en folja med medeltillstdndet, eller dndras opro-
portionellt pa ndgot sitt. Temperaturens dygnsva-
riabilitet, beriknas minska under vintern, vilket
innebir att skillnaden mellan milda och kalla vin-
terdagar minskar. Detta beror frimst pa en kraftig
minskning av kalla extremer. P& sommaren gil-
ler det omvinda, nimligen att dygnsvariabiliteten
kan 6ka négot, p& grund av en viss oproportionell
okning av varma extremer. Den riktigt stora ok-
ningen av varma extremer vintas dock lingre so-
derut i Europa.

Nederborden ser ut att gé inte bara mot mer
utan ocksd mot mer intensiv nederbord i hela
landet. Detta giller i alla delar av landet och for
de sisonger dir den totala nederborden okar, men
mer intensiv nederbord vintas ocksd i Sydsverige
dir den totala nederbérden minskar under som-
maren. Det innebir att samtidigt som torrperio-
der blir vanligare dir, 6kar skyfallen i intensitet.

6.2 Klimateffekter och sarbarhetsanalys

I det féljande avsnittet beskrivs effekterna av for-
viantade klimatforindringar samt sdrbarheten for
de omréden dir studier har gjorts baserat pa de
klimatscenarier som redovisas i kapitel 6.1. Sér-
barheten beror frimst pa klimatforindringens
storlek och hur snabbt den sker men ocksé pa hur
vil forberett samhillet 4r for att mota den och
hur anpassningsbara de naturliga ekosystemen ir.

6.2.1 Vattenresurser

Sverige har under rddande klimat generellt sett
goda vattenresurser, bdde vad det giller kvalitet
och tillgdng for dricksvattenproduktion och for
vattenkraft. I vissa regioner i sddra och frimst
sydostra Sverige inklusive 6arna Oland och Got-
land i Ostersjon kan dock vattentillgingen vara
otillricklig sommartid under torrér. Torrdr dr dven
kinnbara for vattenkraftsproduktionen.

Avrinning

Det framtida klimatet blir enligt Rossby Centrets
scenarier bade varmare och blotare vilket innebir
att avrinningen Okar i Sverige som helhet, med
mellan 5 och 24 % mot slutet av 2000-talet bero-
ende pa val av scenario. De regionala skillnaderna
ar dock stora. De storsta 6kningarna fas i fjallregi-
onerna i nordvistra Sverige medan sydostra Sve-

6. Sarbarhetsanalys, klimateffekter och anpassningar

rige kan rikna med avsevirt minskad tillgdng pa
vatten.

Den sisongsvisa fordelningen av avrinning-
en paverkas ocksd och generellt giller att avrin-
ningen under host och vinter 6kar. I norra Sverige
kommer varfloden att intriffa 2-4 veckor tidigare
in idag och samtidigt minska, utom allra lingst i
norr dir den blir ungefir densamma. I sédra Sve-
rige forsvinner varfloden i stort sett helt och av-
rinningen sommartid minskar avsevirt.

En hogre genomsnittlig avrinning under host
och vinter tyder pa att avrinningen under denna
period kan bli mer extrem med okad risk for
oversvamningar. Dock har ingen heltickande
kartliggning om hur en framtida klimatforand-
ring kan komma att paverka extrema vattenfls-
den dannu sammanstallts.

Ostersjon
Ostersjons niva paverkas forstds av den globala
havsnivén. Dartill kommer effekter orsakade av
vindfériandringar. For Sveriges del maéste man
ocksd ta hinsyn till pdgdende landhéjning resp.
landsinkning. Med beaktande av dessa faktorer
visas i figur 6-4 tvd alternativa scenarier for and-
ringar i medelvattenstdndet (extrema vattenstdnd
dndras i vissa fall ndgot mer) dir landhojning och
landsankning lagts till en global vattenstindshoj-
ning pa 9 respektive 88 cm samt effekter av vind-
forandringar enligt det regionala scenario som ger
minst respektive storst hojning i Ostersjon. Efter-
som regionala havsvattenstdndshojningar varierar
annorlunda an den globala bor dock inte dessa
resultat for Ostersjon uppfattas som bista eller
samsta fall’. Den regionala uppvirmningen med-
for ocksa en kraftig minskning av den tidsperiod
under dret som Ostersjon ar istickt (figur 6-5).
Den 6kande tillrinningen tillfér mer farskvatten
som orsakar en utspidningseffekt av Ostersjons
salthalt. Okad tillrinning fran mer eller mindre
fororenade vattendrag kan ocksd fa konsekvenser
for vattenkvaliteten.

Vattenforsdrjning och vattenkvalitet

Den forvintade minskningen i sommartillrinning
i sddra och sydostra Sverige i kombination med
okad temperatur i vira sjoar kan f3 negativa kon-
sekvenser for sivil tillgdng som kvalitet av dricks-
vatten. I de delar av landet dir flodet forvintas
oka finns en 6kad risk for spridning av smittim-
nen och gifter i samband med att 6versvimningar
uppstroms vattentikter for ut féroreningar i sjoar
och vattendrag.

7IPCC (2001) sammanfattade att den globala 6kningen i havsnivan kan i genomsnitt bli

9-88 cm fran &r 1990 till ar 2100. Regionala andringar, t.ex. for Nordsjoregionen, varierade
mer i och mellan olika berékningar.
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Om frekvensen av extrem nederbord okar i ett
framtida klimat, far det omedelbart dterverkning-
ar pd dagvattensystemen. Underdimensionering
av dessa system leder redan idag till stora skador
och kostnader for forsakringsbolag och enskilda.
En 6kad frekvens av dversvimningar okar risken
for att avloppsreningsverk slds ut och att ytvatten
kan fororena grundvattentikter vilket far direk-
ta konsekvenser for vattenforsorjningen. I sam-
band med 6versvimningar kan ocksd miljofarli-
ga dmnen komma i omlopp nir industriomraden
och deponier drabbas. Att somrarna i sodra Sve-
rige forvintas bli torrare, i kombination med att
havsytans niva fériandras, 6kar risken for saltvatte-

nintringning till vattentikter och VA-nit. Sarbar-
heten kan minskas genom en langsiktig strategi
for att sikra alternativa vattentikter.
Modellstudier visar att problemen med &ver-
gddning kan 6ka med hogre halter av kvive i vat-
tendrag (>10 %) och hogre belastning pa havet
(>20 %). Detta beror framst pa okat lackage fran
jordbruksmark pga. 6kad mineralisering under
vintern och 6kad vattenforing. Kraftiga foriand-
ringar av vattenkvalitén har ockséd modellerats for
sjoars biogeokemi, med 6kad total algproduktion
och forhojda halter av fosfor och kvive. Dessa
modellberikningar stods av ett antal observe-
rade vattenkvalitetsforindringar som redan idag

6. Sarbarhetsanalys, klimateffekter och anpassningar
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har kunnat kopplas till temperaturhéjningar och
ibland iven till ovanligt héga vattenfloden. Som
en konsekvens av hoga floden hosten 2000, blev
vissa sjoar mycket bruna p.g.a. utspolning av hu-
musamnen vilket bl.a. orsakade stora problem for
vattenverken i Stockholmomradet®®.

Den observerade okningen i vattentemperatur
har medfort att cyanobakterier borjat vixa tidi-
gare de senaste ren vilket innebir att risken for
forekomsten av toxiska arter har okat och fortsit-
ter oka med framtida varmare klimat'’.

Storsta hoten mot vattenkvaliteten dr forandrad
lukt och smakproblem, forekomst av giftiga alger
och en 6kad spridning av skadliga dmnen i over-
svimmade vattendrag.

6.2.2 Infrastruktur och fysisk planering

Teknisk infrastruktur

Vigar, jarnvigar, vattenforsorjning, avloppsrening,
sjofart och luftfart ar centrala omridden inom om-
rddet teknisk infrastruktur. Vid uppbyggnad av
strukturer och anliggningar som skall finnas kvar
under ldng tid méste man ta hinsyn till att klima-
tet kan indras under anliggningens livstid. Sys-
tem for att bygga bort, dvervaka och larma samt
for att vidta atgarder i samband med kriser och
olyckor behover utvecklas.

Forvintad framtida uppviarmning och vintade
forindringar i nederbordsmonster andrar grund-
vattennivier och portrycksférhallanden vilket i
sin tur paverkar risken for ras och skred!!. Stabili-
teten vintas forsimras, siarskilt i sluttande lerter-
rang och langs ilvnipor, i en del fall blir forsam-
ringen avsevard. Omraden som idag anses stabila
kommer att behova dtgirdas med stabilitetsfor-
battrande atgirder.

Den 6kade risken for ras och skred ¢kar risken
for skador pa vigar och jarnvigar. Vissa extre-
ma viderhindelser forvintas bli kraftigare vilket
ocksd okar sarbarheten. Hogre maximala tempe-
raturer Okar risken for skador pd vigar och rils.
Kraftigare extremfloden okar i sin tur risken for
skador pa vagtrummor och broar. Dessa systems
sdrbarhet kan minskas genom att hinsyn tas till
klimatfoérandringen vid dimensionering, sarskilt
vad giller extrem nederbérd och extrema vatten-
floden.

Den foérvintade uppviarmningen fér ocksa med
sig vissa positiva effekter genom att fordelning-
en mellan regn och sn6é kommer att dndras under
den kalla &rstiden. Detta minskar behovet av
snordjning, sandning och saltning av vigbanorna
vilket i sin tur ger bittre miljé och luftkvalitet.

8 Wallin M. och Weyhenmeyer G., 2002.

9 Weyhenmeyer G. A., Willén E. och Sonesten L., 2004.
10 Weyhenmeyer G. A., 2001.

11 Statens Geotekniska Institut, 2005.
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Mildare vintrar innebir ocksa att tjilskador och
halkolyckor blir firre.

Hoga vattenstdnd och en eventuell forhojning
av havets nivd okar sarbarheten pa flygfilt och
hamnar. Dessa ir ofta placerade i sirskilt utsatta
omraden och det finns exempel pi flygfilt och
hamnar som redan idag befinner sig inom risk-
zonen. Isférhéllandena runt Sveriges kuster fvin-
tas bli lindrigare vilket far betydelse for sjofar-
ten. Det framtida behovet av isbrytarkapacitet
kommer att minska. Forandringar av vagklimatet,
speciellt en 6kning av extrema vagor, okar sarbar-
heten for konstruktioner lings kusten.

Bebyggelse

Bebyggelsen paverkas av klimatforandringar ge-
nom att de forutsittningar som gillde niar husen
byggdes forandras. Historiskt har bebyggelsen lo-
kaliserats i goda klimatligen, men under de se-
naste artiondena har sddana forutsittningar inte
beaktats i samma omfattning. Bebyggelse har pla-
cerats inom omraden som riskerar att utsittas for
oversvamningar, ras och skred. Detta giller sar-
skilt omraden vid sjéar och vattendrag, men ocksé
kustnira omraden. Fler bebyggda omrdden kom-
mer att hamna i riskzonen. Okade vattenfléden
innebar att dammanlidggningars och sjoreglering-
ars kapacitet tidvis blir for liten, med 6versvim-
ningar som foljd. Det giller exempelvis Sveriges
storsta sjo,Vinerns, reglering. Ett exempel pa
detta gavs under hosten och vintern 2000/2001.
D4 var man tvungen att viga riskerna for skred i
Gotailvdalen mot konsekvenserna av hoga nivaer
runt Vinerns strander.

Okning av extrem nederbord gor att bade dra-
nering och takavvattning kan vara for klent di-
mensionerade. Hallfastheten i t.ex. trabjalkar kan
paverkas av okad fukt, liksom forekomsten av
fukt- och mogelskador.

Produktion och forbrukning av energi
Den forvintade temperaturhdjningen gor att be-
hovet av energi fér uppvarmning minskar men det-
ta motverkas ndgot av ckade vindstyrkor. Eftersom
drets och dygnets minimitemperatur vintas stiga
minskar behovet av toppkapacitet, d.v.s. effektre-
server som maste finnas i beredskap for de svéraste
koldtillfiallena. Den svenska maximiforbrukningen
av el kan reduceras med ca 1500 megawatt (mot-
svarar tvd mindre karnreaktorer) vid en lindring av
den striangaste vinterkylan med 4 °C.

Moijligheten att producera energi forind-
ras ocksd. De storsta okningarna i vattenforing



bedéms ske i fjillregionerna i nordvistra Sverige
dir den storsta vattenmingden for kraftproduk-
tion himtas. Forindrad vattenforing i reglerade
vattendrag har ocksa stor betydelse for vatten-
kraftsproduktionen i landet som helhet med en
okad och jimnare produktion.

De foérvintade dndringarna i avrinningsménstret
i kombination med mojliga forindringar i extrem-
vider okar sarbarheten for kraftverksdammar och
andra dammar. Det ar fraimst dammolyckor som
kan dventyra delar av elkraftférsorjningen. Svéra
stormar, liknande de i december 1999 och i janu-
ari 2005, stiller till med stor skada pa eldistribu-
tionen. En okad forekomst av extremvider okar
ocks3 risken for isstormar, blétsno och saltbelagg-
ningar som ocksa kan orsaka allvarliga stérningar
pa eldistributionen. Dessutom kan férhojd havs-
nivd i samband med stormar medfora produk-
tionsstopp i kirnkraftverk. Konsekvenserna for
eldistributionen kan minskas med robustare el-
ledningar och nedgravning av ledningar.

Aven klimatforhallanden utanfér Sveriges grin-
ser kommer i framtiden att paverka landets ener-
giproduktion eftersom elmarknadens avreglering
och internationalisering bedoms fortgd. Ett ex-
empel ar de problem med kylning av den europe-
iska kontinentens kirnreaktorer som kan uppsta.
Hur sidana kylproblem kan utvecklas visades
redan under den extrema sommaren 2003, sam-
tidigt som behovet av luftkonditionering 6kade
efterfragan pa elkraft.

Telekommunikation

De ledningsbundna kommunikationssystemen
viantas drabbas pd liknande sitt som elnitet av
forindrade klimatforutsittningar. Utslagna kom-
munikationer forsvérar felsokning och repara-
tionsarbete pa elnitet samtidigt som elavbrott
inte bara orsakar storningar mellan olika delar i
det fasta telenitet utan ocksd kan sld ut bassta-
tioner i mobiltelefonnitet. Oversvimningar orsa-
kar erosion i vigbankar med nedgrivda ledningar,
men vatten och fukt slar ocksd ut elektronisk ut-
rustning i nitens olika delar.

Internet ir inte lika kinsligt for storningar som
andra system tack vare dess finmaskiga konstruk-
tion. Nitet kan dock i hindelse av en extremvi-
dersituation bli s& dverbelastat att det blir obruk-
bart. Detta gor att radio och TV fir spela en vik-
tig roll som informationsférmedlare. Visentliga
delar av distributionssystemen f6r radio och TV
har dock en 6ppen och relativt oskyddad place-
ring vilket dven gor dessa system sarbara.'?

12 Marklund A., Barck-Holst S., och Fischer G., 2004.

6.2.3 Finans och forsakring

Eftersom en klimatférindring innebir genom-
gripande forandringar av forutsittningarna for
en rad samhillsfunktioner paverkas dven finans-
och forsikringssektorn. Forsikringspremierna el-
ler sjalvriskerna kan hojas. I vissa fall kan det bli
omdiligt att forsikra egendom mot dversvamning.
P4 lingre sikt kommer sannolikt forutsittningar-
na att forandras ocksa for andra typer av forsik-
ringar (t.ex. for skog, sjukdom och djur).
Tillgdngen pa vattenkraft skapar kraftiga sving-
ningar i elpriset, vilket ocksd visat sig de senaste
dren. Med en framtida integrerad elmarknad for
en stor del av Europa okar effekterna av hydro-
logiskt extrema ar pa finanssektorn eftersom vat-
tenkraften kan anvindas till att parera variationer
i vindenergi och/eller till att jimna ut variationer
i energianvindningen inom dygnet inom storre
delar av Europa.

6.2.4 Areella naringar

Skogshruk

Ett framtida mildare klimat bedoms medfora flera
positiva effekter for skogsbruket. Enbart forling-
ningen av vixtsisongen skulle kunna 6ka produk-
tionen med ca 10-15 % under detta drhundrade.
Eftersom 6kad koldioxidhalt mojliggér okad fo-
tosyntes kan en 6kad koldioxidhalt ocksd gynna
produktionen samtidigt som vattenhushéallningen
forbittras. Forvintade hogre temperaturer paver-
kar nedbrytningen av détt organiskt material, vil-
ket okar frigorelsen av niaringsimnen vilket kan 3
stor betydelse for tillvixten eftersom de svenska
skogarnas tillvixt idag till stor del begrinsas av
niringsbrist. En snabbare tillvixt kan dock med-
fora forsaimringar i trardvarans kvalitet och milda-
re vintrar kan medfora att foryngringsprocesserna
kan storas. Genom att tillvixten vantas komma i
gang tidigare pa varen okar ocksa risken for frost-
skador. T Sydsverige kan tillvixten himmas pa
grund av vattenbrist och i Norrland pa grund av
tilltagande forsumpning. Vattenbrist kan leda till
att relativt torktéliga tridslag som tall och ek blir
konkurrenskraftigare, och kan komma att viljas
istallet for gran eller bok vid nyplantering av skog
i regionen.

Skadebilden foér skogen kommer ocksé att for-
indras. Stormfillningar kan bli mer omfattande
pd grund av en forindring i vindférhéllanden
och/eller av att marken oftare forblir otjilad. Det
ir dock osikert om svira stormar, liknande de i
december 1999 och i januari 2005 ir tillfallighe-
ter eller blir vanligare.
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Risken for insekts- och svampangrepp okar
i ett varmare och blotare klimat. Dar somrarna
blir varmare och torrare finns 6kad risk for skogs-
briander. Mildare vintrar dndrar ocksd forutsitt-
ningarna for skogsbruket genom att framkomlig-
heten forsvéras pa skogsvigarna och skadorna pé
marken kan tinkas bli stérre vid avverkning.

De positiva effekterna skulle kunna &verviga
de negativa men eftersom omfattningen av den
totala skadebilden dr svdrbedomd med dagens
kunskap kan inte srbarheten kvantifieras.

Jordbruk

Jordbruket i Sverige ar mycket klimatkinsligt'3
och skordarna varierar frén ar till 4r beroende pa
vidret. Det svenska jordbruket vintas gynnas mer
in de flesta andra linders jordbruk av den férvin-
tade klimatforandringen. Avkastningen blir battre
i ett varmare klimat med hogre koldioxidhalt i
atmosfiaren och med langre vaxtperioder som kan
leda till flera skordar under en vixtperiod. I det
klimat som kan rdda om hundra r kan skoérdarna
oka med i genomsnitt 20 procent. Antalet gro-
dor som kan odlas i Sverige kan ocksa bli storre.
T.ex. har odling av solros redan nu inletts i sodra
Sverige och framgent skulle dven vindruvsodling
kunna vara mojlig.

Vattentillgdngen befaras emellertid bli alltmer
begrinsande for jordbruket i syddstra Gotaland.
Eftersom tillgingliga klimatscenarier visar att det,
trots en minskad medelnederbérd i sydostra Sve-
rige, anda kan bli vanligare med extrema regn si
kan skordeskadorna forvirras.

Ett varmare och fuktigare klimat gynnar skade-
gorare, sdsom svampsjukdomar, virussjukdomar,
bakterier, nematoder och insekter. Det forvinta-
de okade trycket fran olika skadegorare kan cka
behovet av bekimpningsmedel.

Sammantaget innebidr ovanstdende faktorer
att skordarnas kvalité och kvantitet kan komma
att variera mer in i dagens klimat. Effekten av
en klimatférindring beror dock pa grodoval, od-
lingsmetoder och markforindringar vilket gor att
sdrbarheten for det svenska jordbruket i stor ut-
strickning skulle kunna férebyggas och positiva
konsekvenser utnyttjas.

Fiske

For fisket utgdér vattentemperaturen en central
faktor. I Sverige forekommer bade kallvattenarter
och varmvattenarter. Optima mellan dessa skiljer
sig 5-10 grader Celsius. I Ostersjon forekommer
dirfor geografisk zonering, men dven sisongstyr-

13 Sigvald R., Lindblad M., Eckersten H., 2001.
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da skiftningar i artsammansittningen. Visst ut-
rymme for naturlig anpassning verkar mojlig med
hinsyn till forvintade hogre vattentemperaturer.
Detsamma giller inte for kallvattenarter i grunda
insjoar. Om sotvattenfloden till Ostersjon forand-
ras mycket paverkas de marina arterna. I kombi-
nation med den vintade uppviarmningen skulle
en minskad salthalt orsaka att savil torsk som an-
dra saltvattenarter trings undan.

Uppviarmning och férandringar i vattenfloden
kan tringa undan eftertraktade fiskarter fran sjoar
och &ar, sdsom kallvattenberoende insjofiskar som
roding och sikloja. Hog temperatur och lag vat-
tenforing i de sydsvenska arna medfor att lax
och oring fortplantar sig simre. Hog temperatur
gynnar tillvixten av varmvattenarter som gidda,
abborre och karpfiskar. Speciellt vid vistkusten
kan artsammansittningen paverkas av immigre-
ring av sydligare arter. Detta exemplifieras av er-
farenheterna av forandrad fiskfauna vid omraden
som paverkas av kylvattenutslipp.

Sarbarheten for fisket ar tydligast i Ostersjon
eftersom arter som ir viktiga for fiskeniringen
sdsom stromming, torsk och lax missgynnas. De
forvintade effekterna for fisket pa vistkusten ir
inte lika tydliga.

Rennéring
For renniringens del dr de biologiska effekterna
av klimatfoérandringen férmodligen bide positiva
och negativa. De kan till viss del ocksd hanteras
genom att minniskan styr renens anvindning av
markerna.

Mer nederbordsrika och varmare vintrar ger mer
skare och isbildning, som leder till svérare betesfor-
héllanden p& snotickt mark. Kortare snoperiod och
tunnare och mindre heltickande snétidcke minskar
troligen renarnas sammanlagda beroende av lavbe-
tet. Samtidigt okar risken for starkare betning av
vissa lavmarker eftersom skyddet av snén minskar.

En forvintad lingre barmarksperiod kan ge po-
sitiva effekter pa gronbetestillgdngen men simre
genomsnittlig beteskvalitet med hégre sommar-
temperaturer. Varmare somrar innebir ocksd mer
insektsstorningar som begrinsar betestiden och
sjukdoms- och parasitbelastningar blir troligen
hogre pd djuren.

Ett varmare klimat kan ocksd medfora att in-
tresset for annan anvindning av markerna okar,
t.ex. intensivare skogsbruk och ¢kad infrastruktur
och bebyggelse. Tillsammans med foérindrade na-
turliga férutsittningarna kan renskotseln att i be-
tydande grad tvingas dndra sin markanvindning.



6.2.5 Naturmiljo och biodiversitet

Ekosystem och naturmiljo

Klimatets forandring, frimst temperatur och for-
hojd koldioxidhalt paverkar en rad olika vixtfy-
siologiska processer, som i sin tur styr hela eko-
systems struktur och funktion. Forvintade och
redan observerade effekter ir tidigare skottskjut-
ning och knoppsprickning, senare loévfillning,
okad tillvixt, titare vegetation, férindrade kon-
kurrensforhéllanden. Vidare kan man forvinta en
okad utsatthet for svampsjukdomar och insekts-
angrepp.

De temperaturokningar som projiceras for slutet
av 2000-talet, motsvarar en forskjutning av den
norra gransen for dvergdngszonen mellan boreal
(barr-) och nemoral (16v-) skog med mellan 100
och 500 km. En forflyttning av hela vegetations-
zoner begrinsas av tridens forhdllandevis langa
livscykel, en begransad spridningsférméga hos de
tradslag som inte utnyttjar vind- eller vattentran-
sport for frospridning, och konkurrens fran redan
etablerade artpopulationer. Av allra storst bety-
delse som béde begrinsande och paskyndande
faktor for forflyttningen av arter till nya omréa-
den ir formodligen manniskans paverkan genom
skogsskotsel, jordbruk, kontroll av viltpopulatio-
ner samt bebyggelse. En moijlighet, for att atmins-
tone tillfilligt bevara ekosystemen och den bio-
logiska mangfalden, ar att skapa vandringskorri-
dorer i det nu fragmenterade landskapet for att
underlitta arters forflyttning norrut.

En foérvintad 6kning av vixlande t6- och frost-
vider bedoms vara det allvarligaste hotet for djur-
livet. Nir toperioder intriffar under vintern 6kar
isbildningen nira marken och férsvarar fodotill-
gingen vilket far effekter pa arter i hela nirings-
kedjan, framst i fjallvarlden.'

Fjillen

[ stort sett hela landet bortsett fran de allra hogsta
fjallmassiven bedoms hamna under den potenti-
ella tradgransen och den samlade kalfjéllsarealen
vantas bli mindre dn ndgonsin efter den senaste
istiden. Nyetablerad skog av badde barr- och 16v-
tradsarter har redan dokumenterats ovanfor tidi-
gare tridgrinser i de svenska fjillen.

Balansen mellan fjillens viktigaste tridarter,
fjallbjork, gran och tall bedéms andras radikalt i
varmare klimat. Ett tunnare och mindre varaktigt
snoticke leder till en allmian upptorkning av fjall-
marken, trots 6kad nederbord. Fjillbjorkskogen
klarar inte en allmin upptorkning av marken och
vintas forlora sin dominerande stillning i over-

14 ACIA, 2004.

gangen mellan skog och kalfjill. Tall och gran for-
vintas gradvis ersitta den vikande fjillbjorksko-
gen.

P4 litet lingre sikt kan dven de 6versta barrsko-
garna, strax under fjillbjorkskogen, komma att
drabbas av torkstress, vilket sitter ned vitalite-
ten och 6ppnar for radikala storningar i form av
brand, insektangrepp och vindfillning. De forsta
indikationerna pé detta ir att sdrskilt dldre trad
under senare decennier forlorat formagan att ut-
nyttja den 6kade virmen for tillvixt.

Prognoserna 6ver framtidens vegetationsutveck-
ling i fjallnara trakter kompliceras av en moijlig
trend med 6kat kvivenedfall. Andra svirbedom-
da paverkansformer inkluderar renniringens och
fjallturismens framtida utveckling.

Vad giller djurlivet bedoms fodotillgdngen for
till exempel lammel minska. Ytterligare minskad
limmeltillgdng kommer att sl hirt mot den i
Sverige redan utrotningshotade fjillriven.

Markegenskaper
En nyckelfrdga vad giller markegenskaperna ar
huruvida klimatforandringar leder till minskande
kolforrad i mark och dirmed till 6kning av koldi-
oxidmingden i atmosfiren och en forstirkning av
klimatforandringen. Studier av kolmingder lings
klimatgradienter'> har dock i regel visat pa en po-
sitiv korrelation med temperatur och nederbérd
for nordliga latituder, dvs klimatindringar i Sve-
rige bor leda till mer inbindning av koldioxid som
kolféreningar i marken. Arlig fornatillforsel for-
vantas Oka i stora delar av landet eftersom den
skogliga produktionen vintas ¢ka'®.Okad pro-
duktion av forna i kombination med 6kad arsav-
rinning kommer dock att ge okad utlakning av
16st organiskt material till vattendrag!’.
Klimatindringarna kan generellt vintas oka
omsittningen av organiskt material, vilket inne-
bir en 6kad mineralisering av amnen knutna till
organiskt material, som kvive, fosfor, kalcium och
kalium. Detta okar nitratbildningen som okar
risken for nitratutlakning. Denna risk forstirks av
att marken, atminstone i sodra Sverige, i hogre
grad 4n nu vintas vara otjilad och nederbords-
mingden 6kar under vintern.

Insjoar

Fysikaliska, kemiska och biologiska 1&ngtidsdata
fran den nationella och regionala miljoévervak-
ningen visar att vissa férandringar redan skett som
kan kopplas till klimatférindringar. En tidigare is-
lossning paverkar t.ex. tillvixten av alger och man

15 Callesen I. m.fl., 2003.
16 Bergh J. m.fl.,, 2003.
17 Michalzik B. m.fl., 2001.
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har ocksd observerat en tidigare vdrblomning av
alger'®. Aven foriandringar i artsammansittningen
har observerats. En 6kning av t.ex. Aulacoseira far
stora ekonomiska konsekvenser eftersom arter av
detta slikte har forméagan att sitta sig pa fiskenit,
batar och vattenledningar!®.

I framtiden bedéms temperaturskiktningen bli
alltmer utpriglad som en foljd av varmare som-
martemperaturer, Detta forstarker effekterna yt-
terligare med forandringar i artsammansittning-
en av fisk, bottenfauna, makrofyter, plankton osv.
Forvintade hogre temperaturer medfor att cya-
nobakterier kommer att ha en storre biomassa
och risken for forekomsten av toxiska alger okar.
Insjoekosystemens sdrbarhet beror pd hur stora
forandringarna i temperatur blir i framtiden. Sér-
barheten avgors ocksd av hur stor férandringen i
artsammansittning kan bli innan ett troskelvarde
nas dir ett ekosystem helt kan skifta karaktir.

6.2.6 Halsa

Forvintade hilsoeffekter av den vintade upp-
virmningen ir en fortsatt utbredning av fisting-
ar (borrelia, TBE). Aven andra sjukdomsspridare
och exotiska sjukdomar gynnas av en uppvirm-
ning. Koldrelaterade besvir minskar samtidigt
som virmerelaterade besviar kommer att tillta.
Vid episoder av langvarig extrem hetta maste
kylbehov, speciellt fér dldre, kunna hanteras. Fo-
rekomsten av pollen och relaterade allergibesvir
okar av en forlingd vixtsisong, forindrad vege-
tation och hogre koldioxidhalt i atmosfiren. Sér-
barheten for negativa hilsoeffekter bedoms dock
i de flesta fall kunna forebyggas med rddgivning,
byggnadsplanering och utbildning.

6.2.7 Turism
Turism och klimat ar intimt foérknippade med
varandra. En uppenbar effekt av en uppvirm-
ning i Europa ir dndrade snoférhallanden och att
skidorter kommer att lida brist pa sn6. Glaciarer
kommer att krympa eller forsvinna helt. I Sverige
paverkas forst de sydliga delarna av de svenska
fjallen, dar snotillgdngen och snotickets varaktig-
het vintas minska markant redan i ett 30-4rs per-
spektiv. Tradgrinsen vintas forflyttas s3 att popu-
lira vandringsleder kommer att g& fram genom
lovskog istillet for 6ver kalfjill. Ekonomiska kon-
sekvenser som minskad snétillgdng bedoms delvis
kunna motverkas genom langsiktig planering av
verksamheter liksom annat utnyttjande av befint-
liga turistomréden.

Aven sommarturismen paverkas av ett dndrat

18 Weyhenmeyer G. A., 2001.
19 willgn E., 2001.
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klimat. Blir somrarna hetare i medelhavsregionen,
som klimatscenarierna indikerar, s kan Ostersjo-
omradets och vistra Sveriges betydelse som tu-
ristmél 6ka, dock under forutsittning att problem
med 6vergddning och algblomning kan hanteras.

6.3 Anpassningsatgirder

Frigan om anpassning till klimatforindringar ar
angelidgen darfor att det idag redan ar for sent for
att helt undvika en klimatfoérandring. Den ir ock-
sd angeldgen pd grund av samhillets kanslighet
redan under rddande klimatforhéllanden. Kins-
ligheten har i vissa fall 6kat med samhaillets ut-
veckling. Sérbarheten kan minskas genom strate-
giskt uppbyggande av sikra system. Enligt lagen
om skydd mot olyckor ska kommunerna skriva
handlingsprogram for férebyggande atgarder och
for raddningsinsatser.

[ Sverige finns annu inte ndgon nationell strate-
gi for anpassning till klimatférandringen men en
statlig utredning tillsattes sommaren 2005 med
uppgift att bl.a. ligga forslag pa hur samhillet kan
bli mer robust for en framtida klimatforiandring.

Eftersom det idnnu inte finns nigon nationell
strategi dr det stor skillnad i hur anpassnings-
fragan hanterats av berérda aktoérer i samhil-
let. Nagra har annu inte uppmirksammat frigan
medan andra har kommit relativt ldngt. Det finns
ndgra f4 exempel pa konkreta dtgirder som an-
tingen planeras eller redan genomforts®. Till ex-
empel har man p4 lokal nivé pa nagra hall borjat
forindra regelverken for fysisk planering. I andra
fall har man genom vidtagna atgirder egentligen
bara hanterat en nédvindig anpassning till befint-
lig klimatvariabilitet.

6.3.1 Planerade och pagaende anpassnings-
atgarder

Nedan exemplifieras de fall av konkreta atgar-
der, som avser anpassning till klimatférandring-
ar som paborjats. Inom 6vriga sektorer har man
innu inte vidtagit nigra dtgirder dven om man i
flera fall har identifierat sirbarhet for klimatfor-
dndringar.

Skogshruk

Skogforsk?! utarbetade i borjan av 1990-talet en
ny strategi for foradling av tall, gran, bjérk och
contortatall. I strategin, som fortfarande tillim-
pas, togs hinsyn till forvintade klimatférindring-
ar for att svara for ett langsiktigt dynamiskt gen-

2 Rummukainen m. m.fl., 2005.
21 Skogforsk ar det svenska skogsbrukets forskningsinstitut



bevarande, for att skapa beredskap for framtida
klimatforandringar och for att forbittra tradens
generella egenskaper for vitalitet, tillvaxt och vir-
keskvalitet. I praktiken innebir detta arbete att
man jobbar med ett antal foridlingspopulationer
for olika klimatférhallanden (temperatursumma
och ljusforhéllanden). Dessa ticker bade befint-
liga klimatzoner i Sverige idag och i ett forindrat
klimat. Detta har skapat en beredskap for atgir-
der vid plantering av nya bestdnd nir detta be-
doms som aktuellt.

Fysisk planering och bebyggelse

I ndgra kommuner har man borjat vidta atgirder

pa lokal nivé vid fysisk planering och bebyggelse.

Frimst handlar det om att hoga floden eller vat-

tenstdnd omvirderats, med direkt hinvisning till

klimatfrdgan. Man har satt nya hojdgranser for
lokalisering av bebyggelse, samt tagit fram hoj-
der for liagsta golvniva och nivéer pd kapaciteten

i VA-systemen:

[ Malmé kommun har man i 6versiktsplanen fran
ar 2000 hojt griansen for ny bebyggelse till ligst
2,5 meter 6ver havet fran tidigare 2,0 meter.

I Halmstad har sikerhetsmarginalerna for hoga
vattennivéer lings Fylledn hojts vid planligg-
ning av nya omraden. I kommunens utstall-
ningshandlingar frdn 2003 anges nivavirden
for lagsta golvniva. Virdena utgér fran berik-
nade 100-4rsfléden och extremvirden for vat-
tenstdndet i havet. En marginal pd 0,7 m har
lagts pa och detta bedémer man rimligt dven
med hinsyn tagen till framtida klimatférind-
ringar.

[ Goteborgs kommun har klimatfrigan beaktats
i arbetet sedan 2002. Kommunfullmiktige har
beslutat att griansen for ny bebyggelse ska hojas
med 0,5 meter. Kapaciteten i VA-systemen ses
ocksd over sd att man skall kunna klara hojda
kustvattennivéer och okade floden i Gota alv.

Andra atgarder som genomfors ir forst och fraimst
motiverade av hot frén rddande klimat. T.ex. har
lansstyrelserna i Milardalen samverkat kring pla-
nerna pa att utoka avtappningsmoiligheterna fran
Milaren for att undvika oversvamning. Behovet
av 6kad avtappning ir en foljd av dagens klimat-
variationer, men kan vintas 6ka med ett dndrat
klimat. I Kristianstad aterfinns Sveriges ligsta
punkt, -2,4 m under havsytan. For att eliminera
risken for 6versvimning av staden arbetar kom-
munen med att kartligga hotbilden och vidta at-
girder som till exempel att utoka invallningen

och forbittra de befintliga vallarna runt de 1ag-
linta omradena. I flera andra lin och kommuner
har man ocksé paborjat insatser for att minska ris-
ken for 6versvimningar.

Energiproduktion och energiforbrukning

Sedan nya riktlinjer for dimensionerande floden
for dammanliggningar togs fram av den s.k. Flo-
deskommittén ar 1990 pagar en landsomfattande
analys av det svenska vattenkraftsystemets férma-
ga att klara hoga floden. Denna analys har i flera
fall lett till ombyggnationer. Vid detta oversyns-
arbete tas i vissa fall hiansyn till de nya risker som
en klimatforandring medfor. I praktiken innebar
det att man okar sikerhetsmarginalerna ytterliga-
re vid ombyggnader, dir sé ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt.

Turism

Vinterturismens sdrbarhet fér en klimatfoériand-
ring har identifierats av flera aktorer. Samtidigt
antas effekten i Sverige blir lindrigare 4n i 6vriga
Europa vilket kan gynna de svenska skidorterna.
Férutom att man utvecklar dret runt-turism pla-
neras anpassningsitgirder i form av bl.a. snétill-
verkning. Idag byggs inte nya nerfarter utan sno-
tillverkning och i ndgot fall har man tagit fram en
strategi om geografisk spridning av anliggningar-
na for att minska sin exponering for skiftande vi-
derférutsittningar.

6.4 Internationellt arbete

Sverige deltar i klimatkonventionens arbete med
ett 5-drigt arbetsprogram for anppasningsfragor-
na och i en arbetsgrupp som nyligen skapats inom
andra steget i EU:s program mot klimatforand-
ringar (ECCP). Rossby Centre vid SMHI deltar
vidare i flera internationella projekt som framfo-
rallt syftar till att ta fram underlag {6r sdrbarhets-
analyser som kan ligga till grund for anpassnings-
strategier:

e CLIME ir ett pdgdende EU-projekt med hu-
vudmal att utveckla metoder och modeller for
att forvalta sjoar och avrinningsomriden i ett
framtida klimat. Till detta anvinds de senaste
regionala klimatscenarierna och modellerna.

e SEAREG som avslutades pa varen 2005 foku-
serade pd socioekonomiska och miljomaissiga
bedémningar av klimateffekterna pa ostersjo-
regionen, sirskilt hojningen av havsytan och
forindrade avrinningsmonster fran vattendrag.

6. Sarbarhetsanalys, klimateffekter och anpassningar
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ESPONHazard som avslutades varen 2005
klassar sarbarheter och risker och tar fram sar-
barhetsprofiler for olika regioner. Resultaten
skall ge en bittre forstielse for riskerna och
mojliggora riktade atgirder genom att peka ut
jamforbara situationer i Europa (EU27+2).
PRUDENCE som avslutades ar 2004 var ett
EU-projekt som syftade till ta fram omfattan-
de regionala klimatscenarier for 2071-2100 for
Europa.. Scenarierna anvinds, bl.a., for att stu-
dera forandringar i forekomst och styrka av ex-
trema vaderhindelser. Virderingar av effekter
pa utvalda sektorer utfordes.

ENSEMBLES ir ett nytt stort EU-projekt som
skall ta fram globala och regionala klimatsce-
narier med sannolikhetsbedémningar. Scenari-
erna kommer att anvindas i framstillandet av
effektstudier om jordbruk, hilsa, livsmedelssa-
kerhet, energi, vattenresurser samt riskhante-
ring pa forsikringssektorn och andra vaderbe-
roende sektorer.

CE ir ett pagdende nordiskt projekt som sam-
manstiller och bearbetar klimatscenarier till
beslut om férvaltning och planering om for-
nybara energislag och genomfor effektstudier
om biobrinslen, vattenkraft, vindkraft och sol-
energi.
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1.1  Introduktion

Det 6vergripande maélet for svensk bistandspolitik
ar fattigdomsbekdmpning. Utifran detta ska det
svenska bistdndet inom klimatomridet bidra till
tgirder som forebygger eller minimerar utslapp
av viaxthusgaser, minskar fattiga linders och man-
niskors sirbarhet for klimatforandringar och stir-
ker deras forutsittningar att anpassa sig till ett for-
andrat klimat. Det klimatrelaterade arbetet inom
svenskt utvecklingssamarbete styrs av tvd princi-
per: forsiktighetsprincipen, att det ir bittre att f6-
rebygga 4n att bota och principen att klimatfrdgan
ska integreras i bistdindsverksamheten utifrdn det
overgripande perspektivet att bekimpa fattigdom
genom att frimja en héllbar global utveckling.

Det svenska bistdndet omfattar olika omra-
den och syftar till att integrera klimatfragan i det
overgripande utvecklingssamarbetet. Exempel-
vis inriktas utvecklingssamarbetet inom sekto-
rerna energi, transport och niringsliv i huvudsak
pa investeringar i energieffektivisering samt pro-
duktion med minskade utslipp av vixthusgaser.
Medan insatser inom hilsosektorn eller naturre-
surser, sdsom vatten, har fokus pa att motverka
negativa foljder av klimatférindringen. Nedan
redogors for de svenska klimatinsatserna riktade
mot icke-annex-1-lander.

Forutom det svenska statliga utvecklingssamar-
betet avsitter Sverige medel for genomforandet
av finansiella dtaganden under klimatkonventio-
nen och Kyotoprotokollet.

1.2 Resurser och malsattningar

Sveriges totala bistindsbudget har 6kat markant
under de senaste dren. Ar 2000 avsattes 16 480
miljoner kronor och &r 2003 avsattes 19 388 mil-

7. Finansiellt stod och teknikéverféring

Finansiellt stod och teknikovertoring

joner kronor (0,79 % av BNI). Direfter har bud-
geten okat ytterligare och bistdndsbudgeten for ar
2006 uppgar till 28 090 miljoner kronor eller 1 %
av forviantad BNI for ar 2006. Sveriges finansiella
stod till u-lander ligger pa en hog niva i jaimforelse
med 6vriga givarlinder (DAC!-lander), da Sverige
ar ett av fa lander som uppfyller 0,7 %-malet.

Det svenska utvecklingssamarbetet syftar till
att i sin helhet bidra till ett héllbart utnyttjande
av naturresurser och att miljohinsyn skall inte-
greras i all svensk bistdndsverksamhet. P4 mot-
svarande sitt ska klimataspekter integreras i allt
utvecklingssamarbete dir de ir relevanta. Oron-
mirkning av resurser for specifikt klimatrelatera-
de insatser forekommer dirfor i mycket liten ut-
striackning. For att uppskatta hur mycket bistand
som kan anses vara klimatrelaterat, har en omfat-
tande enkitundersokning genomforts.

Sveriges politik fir global utveckling

Fram till december 2003 styrdes det svenska ut-
vecklingssamarbetet mot sex huvudmal, vilka till-
sammans syftade till att nd det 6vergripande ma-
let att minska fattigdomen. Bistdindsmaélen fast-
stilldes av Sveriges riksdag 1996:

resurstillvaxt

ekonomisk och social utjimning

ekonomiskt och politiskt oberoende
demokratisk samhallsutveckling

miljohiansyn

jamstilldhet mellan kvinnor och min

For samarbetet med Ost- och Centraleuropa gill-
de dessutom ytterligare mal:

framja sikerhetsgemenskap

fordjupa demokratin

stodja en socialt héllbar ekonomisk omdaning
stodja en miljomaissigt hallbar utveckling.

1 DAC &r OECDs (Organisation for Economic Cooperation and Development) bistdndskom-
mitté



I december 2003, antog Sveriges riksdag en ny
politik fér global utveckling inspirerad bl.a. av
FN:s milleniedeklaration och av miljokonferen-
serna i Stockholm, Rio de Janeiro och Johannes-
burg. Méalet med den nya politiken &r att Sveri-
ge ska bidra till en rittvis och héllbar global ut-
veckling. For att nd detta mal ska alla delar av
den svenska politiken strava &t samma hall. Olika
politikomrdden ska i 6kad utstrickning samver-
ka och stirka varandra. Tvd exempel ar Sveriges
arbete for 6ppna och rittvisa handelsregler och
Sveriges insatser for att bidra till utvecklingen av
det lokala niringslivet i u-lainder. Dessa insatser
beror handel, jordbruk, miljo och kan dven ha re-
levans for sikerhet.

[ politiken for global utveckling betonas det ge-
mensamma ansvaret for global utveckling. Hela
det svenska samhillet ska engageras, och nirings-
livet och folkrorelser namns sirskilt. Hur detta
kommer att paverka det svenska klimatrelatera-
de bistdndet ir dnnu svért att siga, men troligtvis
kommer fler aktorer att engageras inom klimatre-
laterat utvecklingssamarbete.

Internationellt samarbete

Sveriges maélsittning 4r att det internationella
samarbetet kring klimatfrdgan ska vara s& ambi-
tiost som moijligt. Sverige verkar internationellt
framfor allt genom EU. Unionen har varit en le-
dande kraft i klimatférhandlingarna, inte minst
under Sveriges ordférandeskap ar 2001. Vid si-
dan av Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet
och det bilaterala utvecklingsarbetet deltar Sve-
rige dven i annat internationellt samarbete med
relevans for klimatfrdgan, t.ex. inom Arktiska Ra-
det och i regionalt utvecklingssamarbete.

7.2.1 Aktorer
De huvudsakliga aktérerna inom svenskt klimat-
relaterat utvecklingssamarbete presenteras nedan:

Utrikesdepartementet, Miljé- och samhéllsbyggnadsdepart
ementet och Finansdepartementet

Finansiellt stod till multilaterala organisationer
administreras till storsta delen av utrikes-, finans-
samt miljo- och samhillsbyggnadsdepartemen-
ten. Merparten av stodet ges som frivilliga och
reguljira bidrag i enlighet med dtagandena under
konventionen och Kyotoprotokollet.

Styrelsen fir internationellt utvecklingssamarbete, Sida
Den dominerande delen av det svenska stodet ut-
gors av bilateralt finansiellt stod till utvecklings-

linder och linder med 6vergédngsekonomier. Det-
ta administreras i huvudsak av Styrelsen for Inter-
nationellt Utvecklingssamarbete (Sida).

Enskilda organisationer

I Sverige finns ett stort antal frivilligorganisatio-
ner aktiva inom utvecklingssamarbete. Dessa har
i viss man egna finansiella resurser, men far ocksa
bidrag till utvecklingssamarbete frén Sida. I takt
med att medvetenheten om klimatfrigan okat
har ocksd klimatrelaterat utvecklingssamarbete
okat inom frivilligrorelserna.

Privat sektor

Teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad i u-
linder som ir relevant ur klimatsynpunkt fore-
kommer ocksa pa rent kommersiell basis. Sverige
har en internationellt sett vil utvecklad miljolag-
stiftning med hoga krav pa bade tekniska l6sning-
ar och intern organisation for egenkontroll, vilket
pa olika sitt speglas i internationella affarsforbin-
delser.

Med Sveriges nya politik for global utveckling
ska samverkan mellan de olika svenska aktorerna
stirkas for att forbattra och effektivisera utveck-
lingssamarbetet. For att forbittra samverkan kring
klimatrelaterat bistdndsarbete, har flera anstring-
ningar gjorts for att hoja kunskapen om klimatfra-
gan bland dem som arbetar med bistandsfragor i
Sverige. Detta har bl.a. resulterat i ett 6kat fokus
pa klimataspekten i Sidas strategier for utveck-
lingssamarbete for enskilda lander och regioner.

Ur Sidas synsdtt pa klimat, 2003

Sida bor aktivt verka for langsiktiga 16sning-
ar pa klimatproblem i Syd och Ost och med-
verka i internationella policyprocesser. Sidas
roll 4r att bidra till att skapa forutséittningar for
minskad paverkan pa klimatet och anpassning
till klimatvariationer och forandringar. Sida
anser att klimathansyn ska integreras i utveck-
lingssamarbetet snarare 4n att bli foremal sir-
skilt inriktade insatser. Detta ska framfor allt
ske i samband med landstrategiarbetet. Si-
das prioriteringar kommer att utgd fran for-
hallanden i de linder och regioner som Sida
samarbetar med och utifrdn de sakfrdgor som
Sida driver. I vissa linder, foretradesvis i Syd,
kommer hantering av klimatférindringarnas
konsekvenser att vara mest angeligna med-
an andra linder och regioner, frimst i Ost,
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i forsta hand kommer att beroras av frigor
om att minska utslippen av vixthusgaser.
Arbetet med klimatfrigan innebir att flera
av Sidas mal paverkas. Sidas klimatarbete bor
bedrivas utifrdn ett antal 6vergripande prin-
ciper, som att det dr bittre att forebygga in
att bota, att helhetssyn och 1dngsiktighet ska
uppritthallas, att perspektivet pa fattigdoms-
bekampning ska uppritthéllas och att forsik-
tighetsprincipen ska tillimpas.

1.3  Multilateralt stod

Omkring en tredjedel av Sveriges bistdnd ges via
multilaterala organisationer. Dessa bidrag ir van-
ligen inte bundna till specifika program eller 4n-
dama3l, utan ges som budgetstdd till den motta-
gande organisationen.

En betydande del av det svenska bidraget till
den Globala Miljéfonden (Global Environment
Facility, GEF), anvinds for klimatindamal och
ingdr som en betydande del av GEF:s versamhet.
Tabell 7-1 summerar Sveriges inbetalningar till
GEF under aren 2000-2003. Genom att betala
i enlighet med Sveriges dtagande till GEF, bidrar
Sverige till att sikerstilla GEF:s roll, inte minst
som finansiell mekanism under UNFCCC.

Tabell 7-1 Inbetalningar till GEF, &r 2000-2003 (miljoner
kronor)

Utbetalning per ar (miljoner kronor)

2000 2001 2002 2003

GEF 13,4 39,1 52,3 136,9

*)Inkl. utbetalning till LDC fund a 3,0 miljoner kronor

Svenska inbetalningar till GEF sker enligt en
overenskommen skala som forhandlas fram vid
varje pafyllnad. Tabell 7-2 visar vad Sverige har
itagit sig att betala under den andra och tredje
pafyllnaden. Utdver det 6verenskomna beloppet
for GEF-3, ska Sverige bidra med ytterligare 100
miljoner kronor. Pengarna betalas ut under en
given period, tex for GEF-3 t.o.m. 2012.

Tabell 7-2 Inbetalningar till GEF-2 och GEF-3

Pafylinad Svenska inbetalningar enligt Utbetalnings-
en overenskommen skala perioden

GEF-2 448 miljoner kronor Tom 2010

GEF-3 665miljoner kronor (+100 Tom 2012

miljoner kronor extra bidrag)
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Ar 2002 gav Sverige ocksé bidrag pa 3,0 mil-
joner kronor till fonden for de minst utvecklade
linderna (LDCfund). I december &r 2004 be-
slutade Sverige att ocksi bidra med 10 miljoner
kronor till Special Climate Change Fund (SCCF)
inom GEF. Det svenska stodet ska anvindas for
anpassning (7 miljoner kronor) och teknologio-
verforing (3 miljoner kronor).

I tabell 7-3 redovisas exempel pd multilatera-
la organisationer och forskningsinstitut till vilka
Sverige bidragit under perioden 2000-2003. Ta-
bellen ir inte uttémmande, utan redovisar exem-
pel.

Sverige stoder u-linders deltagande i Klimat-
konventionens arbete bl.a. genom att ge extra
bidrag till UNFCCC (Trust fund for participa-
tion och Supplementary Activities). Resurserna
ska anvindas framst for att finansiera u-landsdel-
tagande vid konventionens partsmoten. Dartill
bidrar Sverige till arbetet under CDM styrelsen,
en av de institutioner som skapats inom ramen
for Kyotoprotokollet.

Sverige ger ocksa finansiellt stod till Virldsban-
kens konsultfonder dir i vissa fall klimatrelate-
rade projekt forekommer. T.ex. bidrog Sverige
till att bygga en anliggning i Kuba dir avfall fran
sockerindustrin anvinds for att producera elektri-
citet och &nga. Projektet genomférdes av UNDP
och syftade till att minska koldioxidutsldppen.

Internationell forskning

Sverige ger finansiellt stod till flera internatio-
nella forskningsinstitut inom jord- och skogs-
brukssektorn, t.ex. Consultative Group for In-
ternational Agricultural Research (CGIAR),
International Council for Research in Agrofo-
restry (ICRAF) och Center for International
Forestry Research (CIFOR). Den klimatrela-
terade forskningen finns inom omréden som
biodiversitet, husdjursproduktion, markvérd,
skogsekosystem och livsmedelsgrodor, och
berér fragor kring anpassning till och minskad
srbarhet for klimatférandringar.

Utover det svenska bistandet, allokerar Sverige
ytterligare resurser till multilaterala fonder (tex
Virldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF),
samt Testing Ground Facility samarbete) for ut-
veckling och anvindning av projektbaserade me-
kanismer samt forvirv av utslippsminskningsen-
heter. Dessa insatser, samt resurser som allokeras
till det bilaterala investeringsprogrammet (Swe-



Tabell 7-3 Utbetalningar till multilaterala organisationer, ar 2000-2003 (miljoner kronor)

Multilaterala institutioner (exempel)
1. Vérldsbanken
2. International Finance Corporation
3. Afrikanska Utvecklingsbanken
3b Afrikanska Utvecklingsfonden
4. Asiatiska Utvecklingsbanken
4b  Asiatiska Utvecklingsfonden
5. Europeiska Utvecklingsbanken *)
5b via Europeiska Unionen **)
6. utvecklingssamarbete i EU-budgeten
6b  Europeiska Utvecklingsfonden
7. Interamerikanska Utvecklingsbanken
8. United Nations Development Programme
- specifika program
9. United Nations Environment Programme
10. UNFCCC
- Tillaggsfond (Supplementary Fund)
- Férmyndermedel (Trust Fund)

- Trust Fund for Participation

Multilaterala program for utveckling av forskning, vetenskap, teknik eller annan utbildning (exempel):

1. Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR)

International Union for the Conservation of Nature (IUCN)
International Science Programs

Asian Institute of Technology

World Maritime University

African Energy Policy Research

International Centre Research Agroforest

World Resources Institute (WRI)

Global International Water Assessment (GIWA)

ECH 12 Il K RCIN Ul OOl

*) Sveriges bilaterala stod till EBRD
**) Sveriges andel av EU:s stod till EBRD (2,7 %)
***) Betalning till Stabex under EUF skéts upp till ar 2001.

dish International Climate Investment program-
me — SICLIP) redovisas i kapitel 4 (styrmedel).
Investeringarna bidrar till kapacitetsuppbygg-
nad bland de involverade aktorererna och till att
framja teknikoverforing till virdlinderna. Sverige
har i forskott betalat sitt deltagande i PCF och
rintan pd de inbetalade pengarna anvinds bl.a.
till kapacitetsuppbyggnad via programmet PCF-
plus. Den arliga avkastningen p& den svenska for-
skottsinbetalningen ir ca 2 miljoner kronor.

1.4 Bilateralt stod

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete utveck-
las i dialog med samarbetslandet med utgings-

2000 2001 2002 2003
1471 1138 846 1106
45 61 30 25
48 22 14 12
271 270 351 241
2 2 8 18
136 119 128 114
56 71 8 6
1462 1855 1837 2079
757 732 757 798
0 **%) 431 304 194
33 57 27 36
702 284 180 534
1 1
2 8 15 7
0 2 0 0
1
0 1 1
90 93 65 68
49 37 36 36
31 23 24 25
23 32 30 18
22 25 25 24
15 12 12 3
10 11 11 9
3 S 2
3 3 0

punkt i de behov samarbetslandet sjilv identi-
fierar och sammanstiller i sin fattigdomsstrategi.
Prioriterade omriden for utvecklingssamarbetet
med Sverige redovisas i lands- eller regionstrate-
gier. Dessa har under senare ar haft 6kande fokus
pa klimatrelaterade fragor. D4 Sverige beslutar
om verksamhetsomraden i ett samarbetsland be-
aktas alltid att insatserna ska bidra till héllbar ut-
veckling. Genom detta genomfors ocksa klimat-
relaterade program som uppfyller malen med kli-
matkonventionen.

En forutsittning for fattigdomsbekdmpning ar
nationell kapacitet att effektivt frimja sin egen
utveckling. Utvecklingssamarbete som kriver
mottagarlandets aktiva deltagande i hela proces-
sen, fran idé till genomforande och uppféljning,
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forutsitter att givaren stottar utvecklingen av
samarbetslandets forvaltning. Bl.a. av detta skal
vixer det svenska bilaterala finansiella budget-
och sektorstodet. Andelen enskilda projekt eller
program krymper dirmed. Denna utveckling
minskar i nigon mén mojligheterna for Sverige
att styra hur det bilaterala stodet anvinds i sam-
arbetslandet. Det blir ocksd svarare att bedéma
huruvida stédet dr relevant ur klimatsynpunkt
eller ej.

I bilaga 3 redovisas bilateralt och regionalt fi-
nansiellt stod relaterat till Klimatkonventionen
for dren 2000, 2001, 2002 respektive 2003. Ta-
bellerna redovisar insatsernas totala belopp och
kan dirmed omfatta delinsatser som inte kan
anses relatera till klimatkonventionen inklusive
krediter som administrerats av Sida. Den totala
summan som hirror fran krediter redovisas sepa-
rat i tabellen.

Mozambique, Tanzania, Vietnam och Nicara-
gua 3terfinns i topp pé listan under hela perio-
den. Den hoga "rankningen” i klimatsammanhang
ir snarast en avspegling av en stor total budget
for det svenska utvecklingssamarbetet med dessa
linder. Sverige strivar efter att fordela sitt klimat-
relaterade utvecklingssamarbete till flera olika
linder.

Tabell 7-4 visar att de omraden dir klimatarbe-
tet fatt storst genomslag ir insatser for utslapps-
minskning inom energisektorn och insatser inom
kapacitetsuppbyggnad for kllimatanpassning. Ka-
pacitetsutveckling och forskning dr omridden som
Sida generellt prioriterar mycket hogt och detta
syns ocksd i klimatarbetet. Komponenter av in-
stitutionsutveckling, utbildning eller andra typer
av forvaltningsstod finns i alla stérre program och
projekt och inte bara dir kapacitetsutveckling an-
getts som huvudmal. Relativt stora summor re-
dovisas under rubriken "Ovrigt”. Hir aterfinns ett

stort antal aktiviteter som t.ex. stod till utveck-
landet av miljolagar och regelverk och luftmiljs-
fragor.

7.4.1 Lander sarskilt kdnsliga for klimat-
forandringar

Sveriges utvecklingssamarbete sker i huvudsak

med samarbetslinder med 13g eller mycket l3g

BNP per capita. Ungefir en tredjedel av det bila-

terala stodet gér till de minst utvecklade linderna

(MUL).

[ manga av Sveriges samarbetslinder ar min-
niskor direkt beroende av jordbruk, fiske eller
annat naturbruk for att f& mat for dagen och en
inkomst. Ett forandrat klimat kan dirfor medfora
kraftigt forsimrade chanser att dverleva. Manga
av Sveriges storre insatser syftar till att bidra till
okad livsmedelssikerhet, bl.a. i sddra Afrika och
Indien. Att ta hansyn till klimataspekter vid ex-
empelvis val och utvecklig av grédor och jord-
bruksmetoder ar centralt i alla dessa insatser.

Agriculture Support Programme, ASP, and
Policy Support, Zambia

Programmet omfattar 240 miljoner fordelat
pa fem ér, med start 2003. Programmet av-
ser att stodja jordbruksproduktion, landan-
vindning samt foretagande. Syftet dr att nd
minskad fattigdom, genom att oka livsmed-
elssikerheten och genom att stirka och di-
versifiera hushéllens ekonomi. Minniskorna i
omrédet blir dairmed mindre sarbara for kli-
matforindringar som t.ex. lingre torrperioder
eller hiftiga regn. Programmet omfattar idag
ca 20 000 familjer och kommer att omfatta
ytterligare 20 000 familjer.

Tabell 7-4 Klimatrelaterat bistand per typ av projekt och per sektor uppdelat per ar, baserad pa Bilaga 3

I°\tg§rder for minskade vaxthusgasutslapp

Skogs- Avfalls-

Energi Transport bruk Jordbruk  hantering
Ar 2000 312 36 51 134 64
- varav krediter 41 - - - -
Ar 2001 557 27 65 102 58
- varav krediter 340 - - - 18
Ar 2002 350 47 100 120 80
- varav krediter 60 - 5 - 11
Ar 2003 354 161 92 108 106
- varav krediter 108 - - -
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Anpassningsatgarder

Kapacitets- Owrigt

uppbyggnad/ Forvaltning  minskad

Industri forskning  kustomraden sarbarhet
33 318 130 23 384 1484
- - - - 20 61
24 398 73 31 532 1867
- - - - 62 421
20 512 47 46 435 1757
- 45 - - 18 139
18 473 36 50 249 1646
181 289



Ambhara Rural Development Programme,
Etiopien

Programmet avser 50 miljoner kronor med
start 2002 och syftar till att forbittra levnads-
villkoren samt stirka livsmedelssikerheten i
regionen. Programmet arbetar med forbatt-
rade jordbruksmetoder och introduktion av
nya grodor for att forhindra matbrist vid tor-
ka eller kraftiga regn. Man arbetar ocks3 pé
olika sitt for att diversifiera hushéllens eko-
nomi, fér att minska beroendet av inkomster
fran jordbruket och fér att minska risken for
okad fattigdom vid torka eller missvixt, vil-
ket minskar sirbarheten for framtida klimat-
forandring.

Framtida klimatforindringar kan innebira en
omférdelning av jordens vattenresurser och bl.a.
minska tillgdngen till rent dricksvatten. I omré-
den dir man redan idag lider av vattenbrist ir ett
sddant hot sirskilt allvarligt. Sverige ir engagerat i
ett stort antal insatser inom forvaltning av vatten-
resurser. Insatserna sker framfor allt i centrala och
sodra Afrika (Tanzania, Mozambique) men ocksé
i Asien (Laos, Bangladesh och Vietnam). Projek-
ten utgdr fran de naturliga avrinningsomradena
och syftar till att pd olika sitt skapa och stirka
forum fér kommunikation 6ver grinserna. Syftet
kan ocksd vara att skapa kunskap och system for
att forutsiga hur vattenresursen kan péverkas av
framtida klimatforandringar. Insatserna bidrar till
en samhaillsstruktur och markanvindningsstruk-
tur som ir bittre anpassad till klimatférandringar.
Dirmed kan ocksé sdrbarheten for de manniskor
som ir beroende av vattenresursen minska.

Mekong River Commission (MRC)

Sverige ger stod for arbetet inom Mekong
River Commission, vilken omfattar med-
lemslanderna Kambodja, Laos, Thailand och
Vietnam. Till samarbetsomrddena hor sjofart,
fiske, begransning av dversvamningar, vatten-
kraft och miljoskydd. Verksamheten ir rele-
vant ur klimatsynpunkt fraimst inom omrade-
na anpassning och minskad sérbarhet.

Att gora prognoser och att anpassa verksamhe-
ter och planer till férvantade klimatférandringar
ir ett 1dngsiktigt arbete. For ett land med mycket
sma marginaler kan sddant arbete fa ligre priori-
tet jamfort med mer akuta &tgirder. Sverige ger

darfor finansiellt stdd inom flera olika sektorer
for att 1dngsiktigt stirka kapaciteten att forebygga
och 4tgirda allvarliga skador vid exempelvis na-
turkatastrofer. Stodet ges pa olika nivder, och gar
béde till avancerad klimatrelaterad forskning och
vidareutbildning, och till praktisk tillimpning och
kapacitetsuppbyggnad.

Viigsektorn i Mocambique

Efter de stora Oversvimningskatastroferna
ar 2000 och 2001, har klimatfrdgan fatt stor
uppmirksamhet ocksd inom vigsektorn i Mo-
cambique. Sverige bidrar till flera insatser, bl.a.
riktade mot vigmyndigheten i Mogcambique.
Aktiviteterna omfattar institutionsuppbygg-
nad och kapacitetsuppbyggnad for adminis-
tration och underhdll av vignitet, liksom fi-
nansiellt stéd for dteruppbyggnad och under-
hall. Hansyn till klimatfrigan priglar bide
tekniska losningar och arbetsmetoder, vilka
utvecklas for att minimera risken for skador
vid hiftiga regn eller 6versvimningar.

For oka mojligheterna for mottagarlinderna
att utveckla och anvinda teknik och infrastruk-
tur som leder till laga utslapp av viaxthusgaser, ger
Sverige stod for att sprida kunskap om hallbar
teknik och energi, och om hur man kan anvinda
regelverk for att fraimja en effektivare energian-
vandning. Stod ges ocksa for att utveckla och for-
bittra nyttjandet av fornybara energikillor.

Elektrifiering av landsbygdsomriden i Sri Lanka
Elektrifiering vintas leda till en 6vergéng fran
energikillorna ved och fotogen till el produ-
cerad frdn inhemsk vattenkraft, och diarmed
leda till minskade utslipp av vixthusgaser.
Det 6vergripande maélet med insatsen ir att
minska fattigdomen. Genom att sikerstilla
tillgang till elektricitet 6kar méjligheten till
utveckling for byinvénarna bl.a. genom for-
bittrad hilsovard, utbildning, underhéllning
och information. Projektet syftar till att ca
65 000 hushaéll och industrier i 600 byar an-
sluts till det nationella elnitet.

7.4.2 Kapacitetsuppbyggnad

Sveriges strivan ir att utvecklingssamarbetet ska
bidra till kapacitetsuppbyggnad i mottagarlandet.
Att bidra till att utveckla individer, organisationer
och institutionella ramverk utgor en viktig grund
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inom svenskt bistdnd. Kapacitetsuppbyggnad ir
en av de viktigaste metoderna inom Sveriges kli-
matrelaterade utvecklingssamarbete (se tabell
7-4).

Inom vissa programomriden, t.ex. miljofor-
valtning och institutionsutveckling samt miljo-
undervisning och -utbildning, utgor kapacitets-
uppbyggnad insatsernas huvudsakliga syfte. Men
dven inom flertalet av Sveriges bistdndsinsatser
inom andra omraden finns komponenter av kapa-
citetsuppbyggnad.

Svenskt bistdnd inom forvaltningsomradet
syftar till att stirka samarbetslindernas nationella
och lokala administration. Diarmed kan forutsitt-
ningarna forbattras for det nationella klimatarbe-
tet, t.ex. att minska utslappen av vixthusgaser, att
framja investeringar i ny teknik eller att forbattra
planeringen av markanvindning. Insatserna finns
t.ex. inom policyomrédet, utveckling av miljo-
handlingsprogram, stod till genomférande av ny
lagstiftning och system for miljokontroll och sta-
tistik.

Punguefloden, Zimbabwe- Mocambique

De senaste &rens 6versvimningar kombinerat
med perioder av hotande brist pd vatten av
god kvalitet, har visat pa ett behov av en for-
battrad forvaltning av Pungueflodens avrin-
ningsomrade. Sverige stoder en flerdrig insats
med syfte att forbattra anpassningen till for-
indringar i klimatet och dirmed forbittra till-
gangen till vatten. Arbetet riktas mot markan-
vindning och omfattar t.ex. vitmarksforvalt-
ning och infrastruktur. Insatsen ticker ocksa
det institutionella ramverket fér den grianso-
verskridande forvaltningen av Pungueflodens
avrinningsomrade, och soker bl.a. bidra till
att forbittra kommunikationen 6ver nations-
grinserna. Detta ir visentligt aven ur ett kon-
fliktforebyggande perspektiv.

Sveriges bistdnd till nationella system for ut-
bildning, fortbildning och forskning okar. Sveri-
ge arbetar sirskilt for att stirka u-lindernas kli-
matrelaterade forskning. For att finna vigar och
former for stod till u-lainders forskning inom kli-
matomradet, genomférdes en inventering av exis-
terande internationella och svenska vetenskapliga
institutioner och program under 2003. Som ett
resultat av inventeringen, har ett antal priorite-
ringar gjorts. Bl.a. ger Sverige stdd till deltagan-
de i forskarkurser och till integrering av klimat-
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forskning i bilaterala satsningar pa forskning och
forskarutbildning. Svenskt stod kommer ocks att
g4 till forskargrupper fran u-linder for att delta-
ga i internationella program, och till samarbete
mellan forskare fran u-lander och Sverige.

Asian Regional Research Programme in Energy,
Environment and Climate (ARRPEEC)
Sverige ger finansiellt stod till ARRPEEC, ett
program vid Asian Institute of Technology
(AIT) som syftar till att oka forskning inom
omrédena energi, miljo och klimat vid natio-
nella forskningsinstitut i Asien. Forskningen
ska vara policyorienterad och bidra till att
stodja de nationella och regionala besluts- och
innovationsprocesserna som verkar for mins-
kade utslipp av vixthusgaser. Fyra strategis-
ka omraden har valts ut: biomassa, elkraft-
sektorn, sma- och medelstora industrier samt
transporter.

Sverige finansierar &rligen ett 70-tal interna-
tionella utbildningsprogram for deltagare fran u-
lander och fran Osteuropa. Flera av programmen
ir direkt relevanta for klimatkonventionen, t.ex.
de tiotalet program som ir riktade mot energi-
och industrisektorerna, liksom program inom
jord- och skogbruk, riskhantering, miljoforvalt-
ning, planering och markanviandning.

1.5 Teknikoverforing

Teknikoverforing dr ytterligare en nyckelfraga
for klimatkonventionens efterlevnad. Inom vissa
verksamhetsomrdden, t.ex. energi och industri, ir
teknologioverforing sirskilt relevant. Inom Sveri-
ge har det tagits flera olika initiativ for att ge ny
och forbittrad teknik stor spridning och for att ge
mojligheter for olika aktorer att utbyta erfaren-
heter och kunskap om hur tekniker kan anvindas
i olika sammanhang. Ett par av dem presenteras
nedan.

Green House Gas Emission Reduction from In-
dustry in Asia-Pacific(GERIAP)

I samarbete med UNEP finansierar Sverige
en insats for att minska utslippen av vixthus-
gaser fran industrier i lainderna Kina, Indien,
Indonesien, Mongoliet, Filippinerna, Sri Lan-
ka, Thailand och Vietnam. Genom att stirka



kapaciteten hos bade industri och regerings-
organ ska projektet leda till forbittrad mil-
jokontroll och forvaltning. Darmed kan man
ocksa skapa forutsittningar for att minska ut-
slippen av vixthusgaser frin energiproduk-
tion och energianviandning i regionen. I forsta
hand riktas insatserna mot industri inom sek-
torerna jarn och stél, cement och kalk, papper
och pappersmassa samt kemisk industri. Ak-
tiviteterna omfattar utbildning av bade verk-
samhetsutovare och myndighetspersonal, och
utarbetande av rdd och riktlinjer f6r prévning,
tillsyn och kontroll.

Teknikoverforing omfattar en stor bredd av ak-
tiviteter och ett stort antal aktorer. Svenska myn-
digheter och institutioner har en ldng tradition
av internationellt utbyte och samarbete. Ménga
kommuner har ett aktivt férdjupat vinortssam-
arbete med systerorganisationer i u-linder eller
Osteuropa och fokus for detta samarbete ligger
ofta pd miljoférvaltning. Vanliga samarbetsom-
rdden ir Agenda 21, miljéundervisning i skolan,
processer for lokalt deltagande och frigor kring
avfall, vatten och sanitet. Klimatfragan finns med
som en integrerad del i det lokala miljoarbetet.
Dessa internationella samarbeten mellan syster-
organisationer innebir utbyte av kunskap och er-
farenhet.

Svensk miljoteknik héller en erkdnt hog inter-
nationell standard. Relevant inom klimatomradet
ir t.ex. losningar och erfarenheter inom energi,
forbranning, avfall, avlopp och transporter. Om-
sittningen for export av miljoteknik har visat en
mycket positiv trend for de senaste dren (8,4 %
tillvaxt under ar 2002). Flera branschorganisatio-
ner arbetar med att ytterligare stirka exporten
av svensk miljoteknik och expertkunskap. Ocksé
vid svenska etableringar utomlands sker en tekni-
koverforing och kunskapsuppbyggnad. Som regel
anvinds senaste teknik med koncerngemensam
standard, vilket ofta dverskrider nationella krav
dir investeringar sker. Likasd ir det vanligt med
krav pa miljohansyn vid samarbete mellan foretag
i Sverige och underleverantorer utomlands, t.ex.
inom ramen for det svenska foretagets kvalitets-
certifiering.

Svenska Exportradet har uppdrag av regering-
en att frimja export av svensk miljoteknik. Ex-
portrddet genomfor ett stort antal aktiviteter for
att sprida svensk teknik, bl.a. inom omréadena
vatten, avlopp, avfall och luftrening. Exportradet

héller ocksd i Miljoteknikgruppen, ett nitverk av
ca. 600 svenska miljoteknikforetag som pé olika
sitt verkar for att oka svensk miljoteknikexport.
Anstriangningarna har bland annat lett till en stor
satsning pa "Sustainable Cities” i Kina, vilket ar
en langsiktig insats for hallbar urban utveckling
i Kina.

Svenska Exportkreditnimnden (EKN) har som
mal att bidra till en héallbar utveckling. Som ett
led i detta arbete, inforde EKN ett miljoklassifice-
ringssystem &r 2002 och kriaver miljokonsekvens-
beskrivning for samtliga exportprojekt med risk
for negativ miljopaverkan. Klimathiansyn ir ett
viktigt kriterium vid granskningen. EKN tillhan-
dahéller garantier omfattande totalt 50-100 mil-
jarder kronor och nya garantier om 20 miljarder
tillkom ar 2004. En stor del av exportaffirerna
som garantierna avser, syftar direkt eller indirekt
till att mota klimatkonventionens mal.

7.6 Ovriga aktiviteter

Forutom det bilaterala och multilaterala utveck-
lingssamarbetet ger Sverige stéd genom andra of-
fentliga organ och frivilligorganisationer. Insatser-
na ir ofta delfinansierade av statliga bidrag, men
den totala omfattningen ar svér att uppskatta. Ex-
empel pa siddana aktorer dr Svenska Kyrkan och
Svenska Naturskyddsféreningen.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan har ett relativt stort utvecklings-
samarbete och administrerar ca. 150 miljoner per
ar, varav ca. 35 % ar statligt stdd. Uppskattningsvis
5 miljoner per r av detta kan knytas till insatser
som ir relevanta for klimatkonventionen. Dessa
insatser dterfinns framst inom haéllbart jordbruk,
t.ex. anpassning av grodor och bruksmetoder, och
inom 3terbeskogning.

Svenska Naturskyddsfireningen

Svenska Naturskyddsforeningen har givit finan-
siellt stod till miljdorganisationer i andra linder,
bl.a. i Ryssland for att stodja arbetet med Kyoto-
protokollet. Samarbetet har ocksa omfattat utby-
te av kunskap och erfarenheter.
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8.1  Policy och finansiering inom

forskning, utveckling och
systematisk observation

8.1.1 Klimatrelaterad forskning

Svensk klimatrelaterad forskning spianner over
hela det omrdde som efterfrdgas i rapportering-
en till Klimatkonventionen. Den svenska policyn
ir att det dr viktigt med tvarvetenskapliga ansat-
ser inom den klimatrelaterade forskningen, som
forutom naturvetenskap och teknik ocksd bor
omfatta samhillsvetenskap och humaniora, sir-
skilt nir det giller t.ex. effektiva styrmedel och
beteendefragor.!

Sveriges regering har aviserat’ en okning av
forskningsresurserna till miljé och héllbar utveck-
ling under aren 2005-2008. Inom detta omride
ryms klimatrelaterad forskning, men det ir inte
klart hur stor del av 6kningen som kommer att g&
till forskning relaterad till klimatproblemet.

Vidare har riksdagen i budgetpropositionen for
2005° beslutat om ett nytt langsiktigt energipro-
gram for perioden 2005-2011 inriktat mot forsk-
ning, utveckling och demonstration for utveck-
ling av teknik och processer for omstillningen till
ett héllbart energisystem.

Finansiering

Det dr frimst tvé statliga forskningsrdd som ir
betydelsefulla finansidrer av grundforskning om
klimatsystemet och effekter av ett forandrat kli-
mat. Det finns ocksd flera sektorsmyndigheter
och vissa forskningsstiftelser som finansierar kli-
matrelaterad forskning och utveckling, med sir-
skilt fokus pa genomforande av klimatpolitiken.
Samplanering pdgdr mellan nagra av dessa forsk-
ningsfinansidrer* for att framtida programutlys-

1 Prop. 2004/05:80
2 Prop. 2004/05:80
3 Prop. 2004/05:1
4 www.sweclipp.se
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ningar skall komplettera varandra s& langt moj-
ligt. De offentliga medlen till klimatrelaterad
forskning redovisas i tabell 8-1.

Sverige stoder, genom bistdindsmyndigheten
Sida, forskning till stod for utvecklingslinder.
Forskningen ir knuten till svenska universitet och
forskningsanslaget ir 6ppet for svenska forskare
inom alla discipliner. Dessa medel ingdr ej i tabell
8-1. Sedan ar 2004 har klimatproblematiken i
utvecklingslinder uppmairksammats sirskilt och
klimatforandring har introducerats som ett eget
invitationsomrade for forskningsanslaget.

Under 2004 utlystes en sirskild forskningssats-
ning som I6per under tre &r med huvudinriktning
pa effekter av klimatforindringar pd ekosystem
och samhillets infrastruktur samt behov av an-
passningsatgirder inom areella niringar och sam-
hillsbyggande.

Ar 2005 fattades beslut om tva nya klimatrela-
terade forskningsprogram. Ett nytt fyradrigt forsk-
ningsprogram som startar 2006 omfattar totalt
ca 20 miljoner kronor. Syftet med programmet
ar att f4 okad kunskap om sarbarheten for olika
niringar och sektorer infér en klimatférindring
i miljon, att f4 fram bittre planeringsunderlag
samt att ta fram verktyg for att kunna utveckla

Tabell 8-1 Arliga offentliga medel till klimatrelaterad
forskning for aren 2002 t.o.m. 2005

Forskningsomrade miljoner kronor*

Klimatprocesser och klimatsystem 40
Modellering och projektioner 15
Effekter av klimatféréandringar 11
Socioekonomiska analyser 85

Atgards- och anpassningsteknik 275°
*Tabellen bygger pa direkta medel fran forskningsfinansiarer och myndigheter. | siffrorna
ingdr inte finansiering av infrastruktur som fakultetsmedel, superdator och lagringskostna-
der, logistik vid forskningsstationer och forskningsplattformar (t.ex. fartyg), dyra matinstru-
ment osv. Forskningsmedel fran vissa forskningsstiftelser ingar.

5 Utover stodet till forskning tilldelades omradet under perioden ca 375 miljoner/ar for
utvecklings- och demonstrationsverksamhet.



kostnadseffektiva anpassningsatgirder som tar
hinsyn till oonskade effekter i olika samhillssek-
torer. Ytterligare ett nytt forskningsprogram® som
omfattar ca 27 miljoner kronor ska 16pa under
perioden 2006-2008. Mélet for programmet ir
att utveckla, sprida, marknadsfora och implemen-
tera en uppsittning verktyg och modeller som ska
stddja beslutsfattande fér en hallbar mobilitet.
Forskningsprogrammet fokuserar huvudsakligen
pa minskning av koldioxidutslapp.

Utfdrare

Den storsta delen (64 %) av den offentligt fi-
nansierade klimatrelaterade forskningen i Sveri-
ge utfors vid universitet och hogskolor. Det blir
allt vanligare att sdrskilda programcentra bildas
vid universiteten for att fokusera pd en sirskild
fraga under en begrinsad tid. Ett flertal sddana
finns med fokus pa hallbar utveckling, dir klimat
ir ett viktigt tema. Vid flera av dessa centrum-
bildningar, liksom vid Stockholm Environment
Institute, SEI, sker forskning i samarbete med ut-
vecklingslinder. Ett centrum for atmosfirsrela-
terad forskning bildades 2004.” Under perioden
har ett klimatpolitiskt institut® startat, som
fokuserar pd forskning om samspelet mellan ve-
tenskap och politik inom klimatomridet. Svensk
klimatmodellering har sitt huvudsite vid Ross-
by Center vid Sveriges meteorologiska och hy-
drologiska institut (SMHI). Viss klimatrelaterad
forskning forekommer idven vid industri- och
branschforskningsinstitut. Sverige saknar dock
institut dar savil riktad forskning som bestillda
utredningar kan genomforas. Sddana institut ar
vanligt forekommande i andra linder.

Klimatrelaterad forskning finansierad och utférd av
néringslivet

Den storsta andelen av det sammanlagda forsk-
nings- och utvecklingsarbetet finansieras och ut-
fors i foretagssektorn. Det ar emellertid mycket
svért att kvantifiera hur stor del av den foretagsfi-
nansierade forskningen som ar klimatrelaterad.

8.1.2 Svensk systematisk klimatobservation
Klimatobservationer omfattar systematisk insam-
ling av data om meteorologi, hydrologi och oce-
anografi. Dessutom ingdr overvakning av killor
och siankor for vixthusgaser, samt klimatrelate-
rade effekter pad ekosystemen, exempelvis vege-
tations- och markforandringar.

6 Sustainable Mobility Initiative

7 Goteborg Atmospheric Science Center, GAC. Se hffp://www-smv.chalmers.se/gac]
8 The Swedish Institute for Climate Science and policy Research, CSPR. Se RlpZ/www.csprsd.

Ansvariga organisationer

Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI) skall forse samhillet med meteo-
rologiska, hydrologiska och oceanografiska data
och relaterade tjinster fér Sverige och omgivan-
de havsomriden. Detta ansvar inbegriper under-
lag for samhillets allminna behov, fér prognos-
verksamhet och klimatkartering, fér forskning
och utbildning, fér nationella och internationel-
la samverkansparter och for kommersiell vidare-
foradling. SMHI skall vidare langsiktigt svara for
uppbyggnad och drift av de nationella databaser-
na for meteorologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska data, samt vara samhillets expertorgan
inom fragor kring klimat. Genom SMHI bidrar
Sverige till etableringen av 6vervakningssystem i
vissa utvecklingslander.

Naturvardsverket har ansvaret for samordning-
en av all miljoovervakning i Sverige. Naturvards-
verket driver den statliga miljodvervakningen,
och ger samtidigt bidrag till regionala 6vervak-
ningsprogram. Miljoovervakningen dr viktig for
uppfoljning av klimateffekter och killor/sankor
for vixthusgaser.

Rymdstyrelsen representerar Sverige 1 det
Europeiska rymdprogrammet European Space
Agency (ESA), dir Sverige ar fullviardig medlem
1 Group on Earth Observations (GEO). GEO,
som har ett bredare uppdrag én klimatovervak-
ning, syftar till att inom 10 ar inrétta ett varlds-
vitt system, Global Environment Observation
System of Systems, GEOSS, med jordobserva-
tionsdata fran olika rymdbaserade killor. Dessa
data ska anvéndas i arbetet for hillbar utveckling
runt om 1 vérlden. Sverige bidrar till det EU-ge-
mensamma satellitprogrammet EUMETSAT.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, bidrar i
detta ssmmanhang frimst genom samfinansiering
med Naturvardsverket och huvudmannaskap for
Riksinventeringen av skog (RIS), som ir en riks-
tickande inventering av skog och mark i Sverige.
RIS omfattar allt fran skogs- och marktillstdnd till
miljodvervakning av biologisk mangfald samt kol-
lagring i skog och mark..

Lantmiteriet, Naturvirdsverket, Rymdstyrel-
sen, Skogsstyrelsen och SMHI héller pé att eta-
blera ett samarbete for att 6ka tillgingligheten till
aktuella och historiska satellitdataset 6ver Sverige.
Arkivet ska arligen tillforas Sverigetickande op-
tiska satellitdata, med 10-30 meters upplosning,
som ir insamlade under vegetationsperioden.

8. Forskning och systematisk observation
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8.2 Klimatrelaterad forskning

8.2.1 Klimatprocesser och klimatsystem,
inklusive paleoklimatiska studier

Sverige har en stark tradition inom atmosfirs-

forskning och forskning om utbytesprocesser.

Sverige bidrar till internationella forsknings-
program (IGBP/WCRP, EU:s ramprogram, Euro-
pean Science Foundations program m.fl.) genom
medverkan i forskningsprogram kring klimatva-
riabilitet® och paleoklimatologi, bland annat med
en rekonstruktion av klimatets utveckling i Skan-
dinavien under de senaste 2000 &ren.!°

Pigdende forskning inom geosfirsdynamik
syftar till att stirka den redan pigdende forsk-
ningen om utbytesprocesser mellan Ostersjon
och atmosfiren och omgivande landomraden.
Inom ramen for denna satsning deltar de svenska
forskarna i flera internationella program, bland
annat i det regionala forskningsprogrammet om
energi- och vattenfloden inom och mellan kli-
matsystemets komponenter for Ostersjon inklu-
sive dess tillrinningsomraden'!. Programmet har
pagatt sedan 1993 och under den pagidende andra
fasen (2003-2012) omfattas dven klimatvariabili-
tet och klimatférindring, vattenresurser (extrema
hindelser och langsiktiga forandringar), luft- och
vattenmiljon, samt utokade kontakter med avni-
mare. En ny aktivitet'? inom programmet ar att
sammanstilla information om klimatutveckling-
en och klimatprojektioner for Ostersjoregionen
fran omkring 1800 till 2100. Sammanstallning-
en omfattar férindringar i hydrologi och ekosys-
tem och i vigfrekvens. Formatet och procedurer-
na skall efterlikna IPCC for att kunna anvindas i
[PCC:s utvirdering av klimatet.

Sverige deltar i den nordiska satsningen pé
starka forskningsmiljoer, Nordic Centers of Ex-
cellence Programme. Kopplat till svensk kompe-
tens inom forskningsomradet kolflodesmatningar
har en av dessa grupper forlagts till ett svenskt
universitet under perioden 2003-2007'3. Cen-
tret skall bidra med 6kad kunskap om variationer
i biosfiren och dess &terkoppling till klimatsys-
temet utifrdn vetskapen att det varje &r omsitts
stora mingder koldioxid genom vixternas upptag
och genom utbyte mellan hav och atmosfir.

Foérutom dessa samlade satsningar pagar forsk-
ning om processer och klimatsystemet i enskilda
projekt och inom stérre program med annat hu-
vudsakligt fokus.

9 European and North Atlantic daily to MULtidecadal climATE variability, EMULATE
10 Multi-proxy Studies of Climate Anno Domini (MUSCAD)

11 Baltic Sea Experiment, BALTEX, se http:/w3.gkss.de/baltex/

12 Baltic Assessment of Climate Change, BACC

13 Nordic Centre for Studies of Ecosystem Carbon Exchange and its interactions with the
Climate system, NECC

14 The Rossby Centre regional Atmosphere-Ocean model, RCAO
15 Global implications of Arctic climate processes and feedbacks, GLIMPSE

8.2.2 Modellering och projektioner inklusive
generella cirkulationsmodeller

Sedan den tredje nationalrapporten har den regio-
nala klimatmodellen'* i Sverige utvecklats vidare
s att dterkopplingar mellan atmosfir, Ostersjon,
havsis, hydrologi och insjdar blir bittre beskrivna.
Bland annat anvinds resultaten i hydrologiska ef-
fektstudier, studier pa skog och skogsbruk och i
ekosystemsstudier. For nirvarande utvecklas mo-
delleringssystemet vidare, bl.a. med interaktiva
vegetations- och ekosystem, samt mer detaljerade
processbeskrivningar av moln och stralning. Aven
Arktis héller pa att inkluderas i den svenska kli-
matmodellen. Forskningen pigar delvis inom ett
EU-projekt'.

Rossby Center bidrar med forskning och em-
pirisk information till flera internationella nit-
verk och projekt om klimatmodellering. Resultat
kommuniceras till IPCC-processen. Samarbete
sker dven genom flera EU-projekt'6!718, Ytterli-
gare samarbeten finns som relaterar till Ostersjo-
forskningen'® och Arktis?®. Ett pilotprojekt med
globalmodellering har pdborjats for att ta fram re-
gionala klimatscenarier for en viss stabiliserings-
nivd avseende halten av vixthusgaser i atmosfi-
ren. De forsta resultaten forvintas mot slutet av
ar 2005.

Vid Rossby Center skapas en ny internetbase-
rad karttjinst avsedd for avniamare med behov
av klimatscenariekartor och numeriska data for
vidare bruk i egna tillimpningar sdsom informa-
tion, effektstudier och planeringsverktyg. I forsta
hand gors ett antal vanliga klimatvariabler till-
gingliga pd &rs- och sisongsbasis, for ett antal
perioder mellan 1961 och 2100. Karttjinsten
kommer med tiden att utdkas och uppdateras.
En forsta version av karttjansten liaggs ut under
hosten 2005.

8.2.3 Forskning kring effekter av klimat-
forandringar

Svensk effektforskning fokuserar pd skogen, fjil-

len och Ostersjon, effekter pa ekosystemen och

samhillet av ett férandrat klimat.

Forskning inom detta omrade bedrivs i ensta-
ka forskningsprojekt dels fristdende och dels som
delar av storre program med andra fokus. Bland
de enstaka nationella forskningsprojekten marks
projekt som ir inriktade pa effekter pa den hy-
drologiska cykeln (t.ex. gillande vattenforsorj-
ning, oversvaimning, dammsikerhet, erosion,

16 prediction of Regional scenarios and Uncertainties for Defining EuropeaN Climate change
risks and Effects, PRUDENCE

17 PRogramme for Integrated Earth System Modelling, PRISM

18 ENSEMBLE-based Predictions of Climate Changes and their Impacts

19 Global Energy and Water Cycle Experiment, Continental-Scale Experiments, The Baltic
Sea Experiment, WCRP/GEWEX CSE BALTEX

2 Arctic Regional Climate Modelling Intercomparison Programme och Arctic Ocean Model
Intercomparison Programme, WCRP.



slantstabilitet och spridning av féroreningar), pa-
verkan pa biologisk mangfald, vixthusgasbalanser
i organogena jordar och smiltande permafrost.

Inom de internationella programmen som be-
skrivits under avsnitten processer och modelle-
ring finns dven delprojekt med inriktning mot ef-
fekter. Andra internationella program med svensk
delfinansiering har fokuserat pé fysisk infrastruk-
tur och sambhillets sarbarhet i Ostersjoregio-
nen'21,22

Vid Kungliga skogs- och lantbruksakademien
arbetar Kommittén for klimatet och skogen med
kunskapslaget om hur klimatférandringen kan
komma att péaverka skogen och skogsbruket i
Sverige. Den skall stimulera till tvarvetenskaplig
forskning som kan 6ka kunskaperna om klimatfor-
indringars biotiska effekter p& skogen samt med
skogsniringen diskutera behov av idndrad inrikt-
ning och planering av skogsbruket utifran olika
riskscenarier. Akademien deltar dven i Nordiska
Ministerrddets Climate and Energy-projekt om
klimateffekter pa fornybara energislag.

Sverige har flera plattformar for klimatrelaterad
forskning om effekter och processer i subarktiska
omréaden. Forskningsstationen Tarfala i de svenska
fjallen har en l&ng tradition av mitning och stu-
dier av forindringar i glacidrers utbredning och
permafrost. Vid Abisko naturvetenskapliga forsk-
ningsstation bedrivs ekologisk, geologisk, geo-
morfologisk och meteorologisk forskning i det
subarktiska omradet. Bland annat studeras effek-
ter pa fjillens ekosystem av 6kad temperatur och
okad koldioxidhalt i atmosfiren.

8.2.4 Socioekonomiska analyser, inklusive
analyser av bade effekter av klimatfor-
andringar och majlig respons

Sedan 2001 har den klimatrelaterade socioeko-
nomiska forskningen i Sverige stirkts genom ett
nytt klimatpolitiskt forskningsprogram. Fortsatta
satsningar har gjorts inom program om forutsatt-
ningar for att bygga miljomassigt hallbara energi-
och transportsystem.

Ett forskningsprogram? som initierades under
2004 omfattar tva storre forskningsprojekt vilka
syftar till att ta fram stod till beslutsfattare i in-
ternationella klimatférhandlingar respektive att
utveckla handel med utslippsritter som ett kli-
matpolitiskt verktyg. Inom ramen for tvd andra
program?*?® bedrivs ett flertal forskningsprojekt
med fokus pd marknadsbaserade styrmedel, som
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och EU:s
handelssystem for utslippsritter, forskning om
21 Sea level change affecting the spatial development in the Baltic Sea region, SEAREG.

22 ESPON Hazards-projektet European Spatial Planning Observation Network. Projekt 1.3.1

2 Climate Policy Research Programme, CLIPORE

2 |nternationell klimatpolitik
2 Communication, Organisation, Policy instruments, Efficiency, COPE

utveckling och utformning av framtida internatio-
nella klimatavtal samt om samspelet mellan po-
litik, lagar och ekonomi och hur forutsittningar-
na for klimatpolitiska dtgirder paverkas av detta.
Forskargrupper som har goda forutsittningar att
langsiktigt bedriva forskning p& det klimatpolitis-
ka omradet har dirvid etablerats.

Tva program med delvis likartad inriktning??’
syftar till att bidra med méngsidig kunskap om
energisystemets funktion och forutsittningarna
for att bygga miljomassigt uthélliga energisystem.
Inom programmen analyseras energisystem inte
enbart utgdende frén tekniska och ekonomiska
faktorer utan dven med hiansyn till institutionel-
la faktorer och energisystemens sociala funktion.
Exempel pé prioriterade forskningsomraden ar
forindringsmekanismer, styrmedel, utveckling av
metodik fér framtagning av prognoser och stu-
dier om energipolitikens forutsittningar. Flera av
forskningsprojekten inom programmen har di-
rekta kopplingar till klimatfragan.

Inom ett program som har fokus pa hushil-
lens elanvindning och minniskans anvindning av
tekniken bedrivs forskningen av méangvetenskap-
liga forskargrupper inom teknik- och beteende-
vetenskap.

P& transportomridet finns programsatsningar
kring de kollektiva transporterna i glest befolkade
omraden samt utveckling mot ¢kad kvalitet och
effektivitet inom kollektivtrafikssystemet. Dess-
utom genomfors en sirskild satsning pa forskning
relaterad till transportsektorns energianvindning.
Inom detta omrade pagick 26 projekt vid utgéng-
en av 2004. Sedan 2002 finns en forskarskola
med inriktning mot klimatpaverkan kopplat till
transporter.?

8.2.5 Forskning och utveckling om atgarder for
att minska utslappen av vaxthusgaser och
for anpassning till ett forandrat klimat

Sedan den tredje nationalrapporten har en stor-
re satsning pé pilotanlaggningar for framstillning
av klimatneutrala biodrivmedel pabérjats. Inom
forskning om solceller och produktion av vitgas
med hjilp av artificiell fotosyntes har visentliga
bidrag kommit fran den svenska forskningen. Be-
slut om att bygga en pilotanliggning for koldiox-
idavskiljning har tagits av det statliga svenska en-
ergibolaget Vattenfall AB.

Ett program for utveckling av ett ekologiskt
och ekonomiskt langsiktigt hallbart energi-
system utgdr, med avseende pa omfattningen,
det dominerande inslaget inom svensk klimat-
% Allmanna energisystemstudier, AES

2 Program Energisystem
28 Goteborgs Miljsvetenskapliga centrum, GMV.
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relaterad forskning. Programmets inriktning
styrs av tvd overgripande mal: (i) att bygga upp
sddan vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom universiteten, hégskolorna, in-
stituten, myndigheterna och i niringslivet som
behovs for att genom tillimpning av ny teknik
och nya tjinster méjliggéra en omstillning till
ett langsiktigt héllbart energisystem i Sverige,
samt (ii) att utveckla teknik och tjanster som
genom svenskt naringsliv kan kommersialiseras
och dirmed bidra till energisystemets omstall-
ning och utveckling sdvil i Sverige som pé andra
marknader. Inom ramen for programmet finan-
sieras fem kompetenscentra och ett femtiotal
forsknings- och utvecklingsprogram inom olika
vetenskapliga omrdden. Programmet, som delas
in i temaomraden, innebir en langsiktig satsning
pa forskning, utveckling och demonstration av
ny energiteknik.

Inom brinslebaserade energisystem studeras
fragor om uthallig energiproduktion med huvud-
sakligen biobrinslen. Frgor kring kolsinkor och
skogens kolbalanser studeras vilket vintas ge un-
derlag for strategier for att oka upptaget av kol-
dioxid i sinkor inom skogssektorn. Atgirder som
berér &tagandena i Kyotoprotokollet uppmirk-
sammas sarskilt. Inom virme- och kraftvirmeom-
radet utvecklas kunskap for att effektivisera eta-
blerade tekniker och for att introducera nya mil-
jovinligare och effektivare tekniker och system,
t.ex. for produktion, lagring, hantering och an-
vindning av vitgas. Till transporter hor forskning
och utveckling om biodrivmedel, forbrannings-
motorer och elektriska drivsystem.

Till omridet elproduktion och kraftoverfo-
ring hor forskning kring de férnybara energi-
slagen vindkraft, solel, vigkraft samt utveckling
och fornyelse av vattenkraft. Ett av syftena med
vindkraftsforskningen ar att uppné en kostnads-
effektiv anslutning till elnitet med bibehéllen
sikerhet och elkvalitet. Forskningen om solcel-
ler inriktas pa s.k. tunnfilmsolceller och nano-
strukturerade solceller samt integrering, mon-
tering och anpassning i byggnader. Forskningen
inom kraftsystem ir inriktad pd att skapa ett
sikert och effektivt system anpassat fér de nya
tekniker och produktionssitt som forvintas in-
troduceras i allt hogre utstrickning. Inom om-
rddet industri prioriteras utveckling for effekti-
vare energiutnyttjande, sirskilt for energikrivan-
de processteg inom pappers- och massaindustrin
samt stdlindustrin. Inom omrédet bebyggelse
riktas insatser mot en rad olika omréden sdsom
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effektiviserad energianvindning, smaéskalig for-
brinning av biobrinslen, fjarrvirme och fjirr-
kyla, virmepumpar och solvirme.

Tre storre satsningar pd pilotanliggningar for
produktion av biodrivmedel och/eller el base-
rat pd skogsrivara har initierats inom ramen for
programmet. Dessa satsningar, som omfattar hela
kedjan frén forskning till demonstration, byggs
kring en anlidggning for etanoltillverkning, en an-
liggning for svartlutforgasning samt vidareutveck-
ling av en anldggning for forgasning av biomassa.

Svenska staten har skrivit ett avtal om fordons-
forskning?® med fordonsindustrin. Inom ett del-
program, som har som mal att genom forskning
och utveckling f3 fram mer miljoanpassad for-
donsteknik, har ca 100 projekt startat for pro-
gramperioden 2000-2005.

Det statligt 4gda energiforetaget Vattenfall AB
startade 2001 ett FoU-projekt om avskiljning och
lagring av koldioxid fran koleldade anliggningar.
Vattenfall har beslutat att bygga en pilotanligg-
ning for ett kolkraftverk med koldioxidavskilj-
ning i anslutning till ett befintligt kolkraftverk i
Tyskland. Pilotanliggningen beriknas vara drift-
klar under 2008 och investeringen beriknas till
cirka 370 miljoner kronor. Vattenfall deltar i flera
EU-projekt om avskiljning och geologisk lagring
av koldioxid fran fossilbrinsleanvindning. Ett av
projekten® leds av Vattenfall.

Ett omfattande syntesprojekt®" har genomforts
med malet att med systemsyn och ett interna-
tionellt perspektiv skapa insikt och visioner om
utvecklingen i Sverige pa energiomradet. I arbe-
tet engagerades ett stort antal representanter for
forsknings-, naringslivs- och myndighetssfirer-
na. Projektet har redovisats i ett antal rapporter.
Energisystemets klimatpdverkan har varit en
viktig parameter i projektets analyser.

8.3  Systematisk ohservation

For att forstd och folja pdgdende klimatutveckling
krivs ett brett spektrum av langsiktiga observa-
tioner. Det idr ocksd visentligt att mita och folja
forindringar i ekosystem, mark, vatten och olika
funktioner i samhillet f6r att kunna analysera ef-
fekter av klimatforandringar i relation till andra
forandringar.

For detta finns ett stort antal nationella och in-
ternationella nitverk for 6vervakning. Vissa ir of-
ficiella medan andra fortfarande finns som proto-
typer eller i forskningsstadier. I Sverige finns 6ver-

29 Programradet for FordonsForskning, PFF.
30 Enhanced Capture of CO,, ENCAP
31 Energiframsyn Sverige i Europa, IVA.



vakningssystem som har stor potential att bidra
till en mer systematisk och sammanhingande in-
formation om foérindringar i landbaserade system
— ett omride dir bristerna idag ir sirskilt stora,
dven i Norden.

Klimatkonventionen har uppmanat till forbatt-
rat stod till Global Climate Observing System,
GCOS. En detaljerad redovisning av Sveriges sys-
tematiska klimatobservationer limnas i en sir-
skild rapport.3?

I denna nationalrapport redovisas endast nya
aktiviteter som startat sedan den forra national-
rapporten. For information om péigdende, léng-
siktiga observationer hinvisas till Sveriges tredje
nationalrapport eller den mer detaljerade rap-
porten till UNFCCC om det svenska bidraget till
GCOS.

8.3.1 Nya svenska aktiviteter som hidrar till
Global Climate Observing Systemg
Genom SMHI och vissa samverkande myndighe-
ter® bidrar Sverige till GCOS med langsiktiga ob-
servationer och mitningar av temperatur, neder-
bord, vaghojd, isliggning, glaciirvariationer m.m.
For observationer med global, regional och natio-
nell tickning krivs ocksd mitning frin satellitba-
serade system. Sverige bidrar hir i ett flertal inter-
nationella program. Sverige deltar aktivt i "Imple-
mentation Plan for the Global Observing System

for Climate in Support of the UNFCCC”.

Atmosfarisk dvervakning

SMHI bidrar med atmosfariska data till WMO:s
World Weather Watch (WWW) vilka rapporteras
vidare till GCOS. Nya datakillor har successivt
utvecklats och Sverige bidrar bland annat med
data om vind och temperatur pé olika nivier som
civilflyget (SAS) inhdmtar frén sina nationella
och internationella rutter. Vidare ger viderradar
bidrag med vindinformation och nederbord. Med
hjilp av ny teknik kan man ur GPS-systemets
satelliter extrahera detaljerad information om
fuktighet i atmosfaren.

Overvakning av havet

Sverige deltar aktivt i Global Operational Oce-
anographic System, GOOS*, som ir en del av
GCOS. SMHI ir vird for det europeiska Euro-
GOOS-sekretariatet®, och deltar bl.a. pd euro-
peisk skala for att 6ka dtkomst av data och for
forbattring av miatverksamhet, speciellt i kust-

32 Report to the UNFCCC regarding Sweden'’s participation in Global Climate Observing
System (GCOS) and on Systematic Observation in Sweden 2005.

3 Forsvarsmakten, Vagverket, Luftfartsverket och Fiskeriverket

800s]. Sverige deltar i JCOMM, GLOSS, EuroGOOS, NOOS, BOOS,

LD Q JNESCO.0rg
35 http://www.eurogoos.org/

zoner. Liknande aktiviteter sker i Ostersjon dir
bl.a. Baltic Operational Oceanographic System,
BOOS?*, stir for samordning och dir nya bojar
lagts ut av Sverige. SMHI samarbetar ocks& inom
det europeiska nitverket EUMETNET, for en ut-
veckling och optimering av moderna integrera-
de observationssystem. I detta arbete ingdr mit-
ningar dver och fran ytan av Nordatlanten. Dessa
ir viktiga bidrag till GCOS och till havsévervak-
ningen.

Overvakning av land

SMHI har under perioden utdkat rapporteringen
till Global Terrestrial Observing System, GTOS/
Global Runoff Data Center (GRDC) av vatten-
foringsdata fran 25 stationer till 38.

Sveriges bidrag till satellitdata for klimatévervakning
Fjarranalys fran satellit har utvecklats mycket
starkt under det senaste artiondet och ir i dag
lika viktigt som den markbaserade klimatover-
vakningen. Sverige bidrar, genom SMHI med ut-
veckling av satellitprodukter for klimatévervak-
ning pé olika skalor, i kalibreringsarbetet av en
ny geostationir satellitgeneration som togs i bruk
2004. Vidare bidrar Rymdstyrelsen i satellitpro-
grammet EUMETSAT, bl.a. genom bidrag med
den svenska satelliten Odin, som levererat data
till atmosfirsforskningen.

ESA — GMES — GEOSS
Sverige deltar ocksd genom Rymdstyrelsen i
ESA i det frivilliga jordobservationsprogrammet.
Rymdstyrelsen medverkar till utvecklingen av
nya generationer av meteorologisatelliter och an-
dra fjirranalyssatelliter for studier av jorden och
dess klimatsystem. Forskningssatelliter, bl.a. mil-
josatelliten ENVISAT har bidragit och kommer
att bidra ytterligare till forstielsen av klimatet.
ENVISAT ir idag en del av WMO:s WWW.
Sverige bidrar till utvecklingen av fjirranalys-
baserade tjanster inom Global monitoring for En-
vironment and Security, GMES¥, vilket 4r EU:s
bidrag till GEOSS. Diarmed bidrar Sverige dven
till det internationella 6vervakningssystemet som
efterfragas for klimatarbetet i Klimatférhandling-
arna. Inom ramen for ett nationellt fjirranalys-
program finansierar Rymdstyrelsen ocksi forsk-
ning inom fjarranalys, bl.a. inom klimatomrédet.
Nationellt finns tvd institut som bedriver forsk-
ning och utveckling inom rymdteknologi*®.

3 hitp://www.boos.org/
* [ETET ]

3 Rymdinstitutet, Kiruna och Onsala rymdlaboratorium, Goteborg.
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8.3.2 Svenska dvervakningsprogram och
forskarnatverk som inte rapporteras
till GCOS/GTOS
Data och mitningar inom den svenska miljéover-
vakningen kan bidra till uppfoljning av klimatef-
fekter regionalt, vilket utgor ett viktigt inspel till
den globala forstéelsen av klimatproblemet. Den
svenska overvakningen av terrestra system som
kan vara av sirskilt intresse regionalt omfattar
t.ex. marktyp, markanvindning, vegetationstyp,
biomassa och grundvatten.

Overvakning av biomassa och markanvindning

fran satellit

Nationell Inventering av Landskapet i Sverige,
NILS, ar ett nytt (2003-) program inom Natur-
vardsverkets nationella miljoovervakning. Det
primira syftet dr att 6vervaka forutsittningarna
for biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv.
I NILS ingér 6vervakning av bl.a. vegetation i ett
nit av fasta provytor over alla slags marktyper. Ett
utvecklingsprojekt for satellitbaserad 6vervak-
ning av vegetationsforindringar i vdtmarker ge-
nomfoérdes 2003-2004. Projektet beraknas kunna
leda till start av operativ satellitbaserad évervak-
ning av vdtmarker 2005.

[ fjallvarlden ir syftet att folja effekter av bl.a.
klimatforandringar. Fjillbjorkskogen och zoner-
na dar ovanfor ingdr, vilket innebir att trid- och
skogsgrinsens forskjutning kan foljas.

Overvakning av férdndring i kolbalans

Klimatrelaterad miljoovervakning sker dven via
Riksinventeringen for Skog, RIS, som omfattar
Riksskogstaxeringen, RIS-RT, och Markinvente-
ringen, RIS-MI. Dessa 6vervakningsprogram ar vik-
tiga for att folja forandringar i skog och mark, som
kan péverka den mingd kol som binds in i vegeta-
tionen. Riksskogstaxeringen ir en del av Sveriges
officiella statistik och data finns frén 1923. Invente-
ringen omfattar mer an 10 000 provytor som varje
ar besoks och inventeras under barmarksisongen.
Fjarranalys har pd senare ar patagligt bidragit till
Riksskogstaxeringens kvalitet och finskalighet.

Andra nationella évervakningssystem

Ytterligare databaser med terrestra data som har
en potential f6r klimatarbetet genom klimatforsk-
ning och klimatévervakning finns vid Lantmite-
riet, SLU, SLU Miljodata (sotvatten, kust och
hav), Sveriges Geologiska Undersokning, SGU,
(grundvatten) och SMHI m.{l.%°

39 bffp://www naturvardsverket:se/dokument/mo/overvak.hin]
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Forskarnétverk

Forskning vid olika forskningsstationer pagar mer
eller mindre kontinuerligt och resultaten kan dar-
for ge visentligt bidrag som komplement till na-
tionell 6vervakning. Sverige deltar och samordnar
circum-arktiska nitverk. SCANNET* omfattar
interaktionen mellan manniska och markanvind-
ning, arters utbredning och fenologi, variationer i
biodiversitet samt tillhandahéllande av data och
klimatscenarier. CEON* ska stirka overvaknings-
kapaciteten pa hoga latituder genom att gora data
tillgangliga. Bdda dessa har spelat stor roll i arbe-
tet med ACIA-rapporten.

40 Scandinavian North European Network of Terrestrial Field Bases
4 Circumarctic Environmental Observatories Network


http://www.naturvardsverket.se/dokument/mo/overvak.htm
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9.1 Allmanhetens kunskap

Viaxthuseffekten ar ett vilkiant begrepp for svens-
ka folket och kunskaperna om denna har okat.
Den stora kunskapsvinsten skedde mellan 2002
och 2003, did Naturvirdsverket pd regeringens
uppdrag!, och som ett led i Sveriges klimatstrate-
gi, bedrev en klimatinformationskampanj?. Drygt
nio av tio personer kan spontant svara pa vad som
orsakar viaxthuseffekten och de flesta har ocksd
en riktig bild av vixthuseffektens orsaker. Fossila
brinslen anges korrekt som den viktigaste orsa-
ken till den accelererande vixthuseffekten.

Mer in varannan svensk tror att Sverige paver-
kas av en 6kande vixthuseffekt redan idag, och
en klar majoritet anser det ocksa troligt att det
blir vanligare med 6versvimningar och stormar
samt att vi fir ett varmare klimat i framtiden.

Attityden till att sjilv agera for att bromsa vixt-
huseffekten har blivit mer positiv. Det finns ocks
en vilja att acceptera forslag till att begriansa vaxt-
huseffekten, sdval statlig styrning som frivilliga ata-
ganden. Svdrast att acceptera for allminheten ar
hogre drivmedelsskatter och att kora mindre bil.

9.2 Massmedias syn pa klimatfragan

Tva medieanalyser®* har genomf6rts under perio-

den 2000 till 2003 som visar att:

e Debatten kring klimatforandringarnas existens
har tonats ner. Mediebilden har skiftat fran ett
ifrdgasittande till ett konstaterande att det pa-
gdr en klimatférandring. Klimatfrdgan ar kind,
viletablerad och behover inte definieras enligt
medierna.

I Naturvérdsverket. Regleringsbrev for budgetaret 2002
2 Naturvardsverket, rapport 5365

3 Naturvardsverket 2002, Medieanalys

4 Prime Public relations
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e Fokus har 6kat pé vad privatpersoner och hus-
hall sjidlva kan gora for att minska vixthusef-
fekten. Medierna berorde tidigare knappast
detta tema.

e Regionala och lokala klimatédtgirder med gott
resultat beskrivs. S&val ekonomiska investe-
ringar i ny teknik som lokala klimatféreldsning-
ar rapporteras oftast tillsammans med fakta om
vaxthuseffekten.

9.3 Policy for uthildning och information

till allmanheten

Enligt det klimatpolitiska beslutet fran &r 2002
giller att en aktiv klimatpolitik ska féras som in-
tegreras i hela samhillet. En viktig &tgird i sam-
manhanget ir informationsspridning, for att ska-
pa forstielse for de forindringar av styrmedel
som erfordras pé kort och pa lang sikt och for att
oka allminhetens och foretagens kunskaper om
vad som kan goras pd individuell niva.

I klimatstrategin betonas dven vikten av att ta
tillvara det lokala engagemanget i kommunerna,
om den positiva utvecklingen som skett p& miljo-
omradet ska kunna fortsitta. Att aktivera och sti-
mulera kommunernas miljoarbete ir ett viktigt
komplement till de nationella styrmedlen. Darfor
har regeringen sedan 1998 givit stdd till s.k. lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet och
sedan 2002 till lokala atgirdsprogram som mins-
kar utslappen av vixthusgaser i Sverige. Manga
dtgirder inom de lokala investeringsprogram-
men innehéller folkbildnings- och informations-
insatser.



9.4 Uthildning

Grundliggande utbildning

Arbetet f6r hallbar utveckling i svenska skolor for
grundliggande utbildning vixer kontinuerligt.
Arbetet ticker hela miljoomriddet och har som
uttalat syfte att paverka vars och ens forstaelse for
behovet av en god miljé och hur enskildas hand-
lingar kan bidra till en sddan. Klimatfragan ingar
som en del i det arbetet®.

Regeringen inrittade 1999 Utmirkelsen Miljo-
skola®. Skolverket fick i uppdrag att ansvara for
utmirkelsen. Syftet dr att stimulera undervis-
ningen om ekologisk hallbarhet i forskola, grund-
skola och vuxenutbildning och att eleverna ska
vara delaktiga i hela processen. Ar 2003 tog Myn-
digheten for skolutveckling 6ver och fran febru-
ari 2005 har en ny utmairkelse "skola for hallbar
utveckling”’ ersatt utmirkelsen miljéskola. Fokus
hir ligger pa det pedagogiska arbetet kring hall-
bar utveckling, inklusive den ekonomiska och so-
ciala dimensionen. Majoriteten av gymnasiesko-
lorna har fordjupad undervisning om klimatfra-
gan, medan cirka hilften av hégstadieskolorna tar
upp klimatfrdgorna pi ett mer 6vergripande sitt.

Hdgre utbildning

For hogskolor och universitet finns inte motsva-
rande krav pa generella miljokunskaper for stu-
derande som i grundskolans liroplaner. Hos mer-
parten av universitet och hogskolor ingar dock
miljofragor, inklusive klimatfrdgan, i undervis-
ningen.

Nitverket Svenska Ekodemiker ar en landsom-
fattande svensk studentorganisation som startade
1994. Idag finns cirka fyrtio medlemsféreningar
vid svenska universitet och hogskolor och en na-
tionell styrelse®. Det mesta arbetet sker i foren-
ingarna med stéd av styrelsen, som ocksé driver
egna projekt och arbetar pa ett nationellt plan
med kirnfrigan att integrera héllbarhetsperspek-
tiv i all hogre utbildning. Ar 2001 bedrev nitver-
ket en klimatkampanj och 2002 producerade de,
tillsammans med andra miljoorganisationer ett
studiematerial om klimatfrigan ”Klimatfrigan
— bakom alla vackra ord™. Fraimsta méalgrupp var
universitet och hégskolor. Idag har de flesta uni-
versitet och hégskolor utbildningsprogram med
inriktning pa hallbar utveckling.

Energi i Skolan ir ett tvdarigt projekt som star-
tade dr 2003 och inriktas mot elever i drskurs 7-
9. I projektet studeras olika modeller for att na
ut med kunskap om energi till eleverna. Projek-
5S0U 2004:104
6 SKOLFS 1998:25
7 SKOLFS 2002:5

8 www.svenskaekodemiker.se
9 Svenska Ekodemiker, m.fl. 2002

tet drivs i samarbete mellan Svensk Fjirrvirme,
Energimyndigheten, Svenska Petroleuminstitu-
tet, Svenska Gasfoéreningen och Svenska Bioen-
ergiféreningen'’.

9.5 Offentliga informationskampanjer

Information ingdr som en del i Sveriges klimat-
strategi och flera offentliga informationskampan-
jer har genomforts den senaste fyradrsperioden.

Klimatkampanjen

Naturvardsverket drev, som nimnts, under &r
2002/2003 en informationssatsning for att oka
svenska folkets kunskap om vixthuseffektens or-
sak och verkan, forandra attityderna till individu-
ella insatser och 6ka acceptansen for de samhills-
omstallningar som blir nédvindiga for en hallbar
utveckling. Kampanjen omfattade totalt 60 mil-
joner kronor och genomférdes i samarbete med
Konsumentverket, Vigverket, Energimyndighe-
ten och Svenska Kommunférbundet. Samman-
lagt deltog 6ver 100 aktérer inom myndigheter,
kommuner, frivilligorganisationer och naringsliv i
kampanjens aktiviteter.

En masskommunikationskampanj pad temat
"Négot konstigt haller pa att hainda med vidret”
genomfordes fran december 2002 till april 2003
for att fa allminheten att uppmiarksamma dmnet
vixthuseffekten. Kampanjen omfattade annonse-
ring i TV, pa stortavlor och i dagspress samt PR-
aktiviteter. En sirskild webbsida lanserades for
fordjupning i klimatfrigan. En folder om vixthus-
effekten 6versattes till engelska och de fem stors-
ta invandrarsprdken i Sverige. Foldern lades pa
sarskild webbplats och annonser pa samtliga fem
sprak publicerades i tidningar i storstadsregioner-
na for att leda ldsarna till webbplatsen. Filmen
"Korallernas virld” om hur havens uppviarmning
bidrar till att korallerna dor visades i storformat
pa Naturhistoriska Riksmuseet En bildserie om
vaxthuseffekten inledde varje filmvisning.

Under sommaren 2003 drev Naturvardsverket
en kampanj om sparsam korning'! med manga
inblandade parter. Man erbjod bilister runt om i
Sverige mitning av dicktrycket och informera-
de om att ritt dacktryck minskar bransleférbruk-
ningen och dirmed utslippen av koldioxid sam-
tidigt som man spar pengar. For lagt tryck kan
oka brinsleférbrukningen med 5 %. Kampanjen
upprepades &r 2004, denna ging gjordes en stor

10 [yww sfem se/energikunskad

11 Kampanjen genomfordes i samarbete med Konsumentverket, Vagverket, Studieférbundet
Vuxenskolan, Bilprovningen, Dackbranschens Informationsrad, Sveriges Trafikskolor/Eco
Driving International, Petroleumhandelns Riksférbund, Statoil, OKQ8, Norsk Hydro, Preem,
Stockholms stad, Géteborg, Malmo och 20 andra svenska kommuner.
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satsning pé skriddarsydda faktamaterial till mass-
media och kommuninvénarna om hur mycket
brinsle som kan sparas genom eco-driving och
ritt dicktryck. Resultaten visade att mer 4n half-
ten av bilarna i Sverige kér omkring med for 13gt
lufttryck i dicken vilket kostar landets bilister 1,2
miljarder kronor i onédig brinsleférbrukning och
270 000 ton extra i koldioxidutslapp. 90 procent
av dem som uppmirksammat kampanjen hade
forstatt budskapet. Att budskapet var positivt och
lattbegripligt, att insatserna for individen dr matt-
liga och att det finns ekonomiska och/eller kianslo-
missiga fordelar dr viktiga framgangsfaktorer.

Under Virldsmiljodagen den 5 juni och i kam-
panjen "I stan utan min bil” den 22 september
2003 informerade Naturvardsverket om vixthus-
effekten genom att belona klimatvanligt beteen-
de. Aktiviteten resulterade i 50 000 personliga
moten pé drygt 50 orter.

Tva av Sveriges mest kinda meteorologer anli-
tades for att informera om vixthuseffekten och
att ndgot konstigt héller pa att hinda med vidret.
P4 ett trettiotal orter bjods allmanhet och journa-
lister in till foredrag. Syftet var att vixthuseffek-
ten skulle diskuteras ocks4 i lokala media.

Slutsatser fran kampanjen

Klimatkampanjens framgéngar bygger p4 tva vik-
tiga faktorer; dels bred samverkan, dels ett inte-
grerat angreppssitt pd kommunikationen utifran
en nationell plattform. Kampanjen byggdes upp
av en mix av nationella och lokala aktiviteter, dir
den nationella insatsen lyfte fram klimatfragan
pa samhillsagendan och de lokala insatserna ska-
pade nirhet till individen. Klimatkampanjen har
lett till fordjupat och forbittrat samarbete. Det
finns nu mycket bra forutsittningar till ett for-
nyat och forstirkt samarbete om informationsfra-
gor, fraimst mellan myndigheter men ocksd mel-
lan dessa, kommuner och andra aktorer.

Okad kunskap hos foretagen och ¢kade inci-
tament for engagemang i klimatfragan ir viktigt.
Om fler foretag pa ett tydligare sitt engagerar
sig i och dessutom kommunicerar klimatfrigan
kommer det att paverka bade allminhet och na-
ringsliv.

Arliga utvirderingar av hur informationsarbe-
tet fungerat visar att minniskor idag forvintar sig
information och ir vana vid att soka information,
framst via internet. Dock nés den bista effekten
om man kombinerar webbinformation med att
mota minniskor direkt, till exempel via konfe-
renser och seminarier.

9. Utbildning och information

Andra informationssatsningar

Klimat.nu var ett nitverk av frivilligorganisatio-
ner, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska
Kyrkan, Svenska Roda Korset, Svenska FN-for-
bundet, ABF, Studiefrimjandet, Sensus och Stu-
dieférbundet Vuxenskolan som mellan ar 2001
och 2002 genomférde en stor klimatinforma-
tionssatsning.

BLICC Sverige (Business Leaders Initiative on
Climate Change)'? ir en del av det internationel-
la klimatnitverket Respect BLICC, som startade i
samband med EU:s toppméte i Goteborg ar 2001.
BLICC Sverige innefattar stora svenska foretag
som arbetar for att minska sina utsldpp av vixt-
husgaser. En visentlig grund for arbetet ar att be-
rikna och rapportera foretagens koldioxidutslapp
— ett gemensamt beriakningsverktyg "Greenhouse
Gas Protocol” sikerstiller kvalitet och 6ppenhet.

Lokala investeringsprogram

Sveriges kommuner fick med borjan ar 1998 stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk hall-
barhet och sedan &r 2002 ges bidrag till lokala
klimatinvesterings-program som minskar utslap-
pen av vixthusgaser i Sverige. De statliga bidra-
gen stir for en mindre del av investeringen, de bi-
dragssokande stér for merparten. Programmen tas
fram i samverkan med niringsliv, organisationer
och andra aktorer i kommunerna. For att f3 bi-
drag till klimatinvesteringsprogram finns krav pa
att programmen ska innehélla folkbildnings- och
informationsinsatser om vixthuseffekten. Detta
for att medverkan och engagemang fran allmin-
het och brukare visat sig ge stérre framging och
bittre miljoeffekter i projekten, samtidigt som
kunskaper och erfarenheter frdn programmen
sprids.

Kampanjen "Vérme i villan”

Hosten 2002 startade kampanjen "virme i vil-
lan”'3, som drevs i samarbete mellan Energimyn-
digheten, Foreningen Sveriges Regionala Energi-
kontor, de kommunala energiraddgivarna, VVS-In-
stallatdrerna och Sveriges Skorstensfejarmistares
Riksforbund. Agare till smdhus och mindre fast-
igheter informerades om alternativa uppvirm-
ningssystem for att minska beroendet av olja och
el. Under fyra manader turnerade kampanjen till
ett hundratal orter och lockade 30 000 besdkare.
Totalt deltog cirka 320 utstillare. En enkitunder-
sokning visade att de flesta besokare var smahusi-
gare som ville hitta mer ekonomiskt fordelaktiga
uppviarmningsalternativ.

12 gLicC, [vww.respecteurope.co
13 www.stem.se/varme i villan
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Uthallig kommun

Uthéllig kommun ir ett femdrigt program som
Energimyndigheten startade ar 2003. Syftet ir
att utforma lokala energidtgirder si att de bi-
drar till en uthallig lokal tillvixt, med hinsyn
till ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter.
Fem kommuner, som skiljer sig mycket &t ifra-
ga om geografiskt lige, yta, invanarantal och ni-
ringslivsstruktur deltar. Energimyndighetens roll
ir att utveckla och sprida kunskaper, bland annat
om kommunala samverkansprocesser. Program-
met f6ljs och utvirderas kontinuerligt av tre olika
forskarlag fran universitet och hogskola.

9.6 Informationscentra

Naturvardsverket

Naturvardsverket (NV) ar regeringens centra-

la miljomyndighet. NV:s roll ar padrivande och

samlande i arbetet for ett stirkt och breddat mil-

joansvar i samhillet. NV ska framfor allt stodja

andra aktorer i deras miljoarbete genom att ut-
veckla och formedla kunskap, formulera krav och
ambitionsnivier samt folja upp och utvirdera.

P4 Naturvirdsverkets webbplats
vardsverket.se/klimaf finns fakta och information
om klimatforandringar, klimatarbetet och forsk-
ning inom omradet. P& den elektroniska bokhan-
deln finns publikationer om klimatproblemet
som:

e studiepaket for gymnasiet "Tink dig vidret om
25 &r” med tillhorande video. Fokus pa klimat-
forandringen. Faktahifte, 2001.

e Klara fakta om klimatférandringen, 2002.

e Om klimatférindringen — OH-paket (OH bil-
der, faktahifte, pratmanus), 2002.

¢ En varmare virld, Monitor 18, 2003.

e Nir loftena ska infrias — klimatpolitik i hetluf-
ten, 2003.

Naturvardsverket har dven Sveriges specialbibli-
otek for information kring den yttre miljon, in-
klusive klimat. En webbportal om utslippsritter
www.utslappshandel.sd drivs tillsammans med
Energimyndigheten.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ar landets centrala myndig-
het for energifrdgor. I den senaste energiproposi-
tionen "Samverkan for en trygg, effektiv och mil-
jovinlig energiforsorjning” (2002) laggs okad vikt
vid information och utbildning. Darfor satsar En-

ergimyndigheten pa information som bidrar till
kunskap om energisystemets inverkan pé klima-
tet och till att minska energianvindningen.

Myndigheten har ett antal fasta kommunika-
tionskanaler. Webbplatsen ar vikti-
gast. Sedan &r 2002 finns webbplatsen Energifak-
ta, som bland annat vinder sig till lirare och skole-
lever. Andra kanaler ir tidskriften Energivirlden,
en arlig konferens (Energitinget) med drygt tusen
deltagare och ett antal publikationer om energi
och dess miljopaverkan. Broschyrer kring olika
aspekter av klimatarbetet ges ut, bland annat om
svensk klimatforskning "Swedish Climate Policy
Research Programmes”, vilken stods av en webb-
sida med ldnkar till alla forskningsprogrammen
(www.sweclipp.sd). Information om energian-
vandning och fornybara energikillor till energi-
konsumenter ges i huvudsak ut som trycksaker
och publiceras pad webbplatsen. Ngra storre in-
formationsprojekt har ocksd genomforts.

For att 6ka kunskaperna om och stimulera in-
tresset for ekonomiskt och miljémaissigt motive-
rade energieffektiviseringar bland allminheten
och vissa andra grupper har en struktur med sam-
arbete mellan aktorer p& nationell, regional och
lokal niva etablerats. Under perioden 2003-2007
avsitter staten 540 miljoner kr for att finansiera
den kommunala energirddgivningen. Ytterligare
135 miljoner kronor gér till information, prov-
ning och utbildning pa lokal och regional niva.
Ar 2003 fanns for forsta géngen kommunal ener-
girddgivning i alla landets 290 kommuner. Om-
kring hilften av kommunerna har skjutit till extra
pengar utover det statliga bidraget for att mark-
nadsféra den kommunala energirddgivningen.
Kontinuerligt bidrag till energirddgivning har
delats ut sedan ar 1998.

Konsumentverket
Konsumentverket (KOV) ar Sveriges centrala
forvaltningsmyndighet for konsumentfrdgor, med
huvudansvar att genomfora den statliga konsu-
mentpolitiken. Ett dvergripande mal ir att med-
verka i utvecklingen av konsumtionsmdonster som
minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till
en langsiktigt hallbar utveckling. KOV ser till att
konsumenterna har tillgdng till god information.
I de flesta kommuner finns sirskilda konsument-
vigledare som utbildas av KOV. Under ar 2003
och 2004 utbildades dessa i energibesparing och
energimirkning.

KOV har pé regeringens uppdrag utvecklat en
webbplats med konsument- och miljéinforma-
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tion, exempelvis utbud av miljoanpassade kon-
sumentprodukter och vigledning om hur man
genom sitt eget agerande och anvindning av
produkter kan minska miljobelastningen. Webb-
platsens information under 2001-2004 som haft
storst klimatfokus ir:

e information om smahusuppvirmning och en
energikalkyl som beriknar kostnader for inves-
teringar som minskar energibehoven i smahus
och samtidigt ger information om hur inves-
teringen péaverkar miljon med avseende pa ut-
slipp av vaxthusgaser (http://www.energi.kon|
kumentverket.sd),

* en kopguide med information om miljé och
energianviandning for tio produktgrupper, dir-
ibland el, grisklippare och vitvaror
www.kopguiden.konsumentverket.sd),

¢ en miljomitare som lattfattligt visar en persons
miljopaverkan, dir man kan uppskatta vad ett for-
dndrat beteende betyder for energianvindningen
(http://www.miljomataren.konsumentverket.sq),

e information om bilar med 13g brinsleférbruk-
ning och dirmed laga koldioxidutslipp samt
tips pd hur man kan minska brinsleférbruk-
ningen och annan miljopdverkan frin bilen
(http://www.bilar.konsumentverket.sd),

¢ information om mat som ger ligre klimatpa-
verkan samt enkla sitt att sndla med el i koket
(http://www.mat.konsumentverket.sd).

Bland 6vriga klimatinformationsinsatser mot all-
minheten 2001-2004 kan nimnas KOV:s arliga
broschyr ”Bilar, briansleférbrukning och var mil-
j6” med tips for dem som ska kopa ny bil och vill
spara pengar och miljo. Ett 20-tal artiklar, ett fler-
tal notiser och webbnotiser om klimatfrigan och
produkters klimatpaverkan har publicerats i tid-
skriften Rad & Ron och pi http://www.radron.sq.

Naturhistoriska riksmuseet

Museet ir ett kunskapscentrum och levande mo-
tesplats for allmianhet och experter intresserade
av natur och milj6. I september 2004 6ppnade en
stor utstillning "Uppdrag: klimat” som ska pigd
tre till fem &r. Syftet ir att ge grundliggande kun-
skap om klimatfrigor och skapa ett aktivt intresse
hos allmanheten for att kunna delta i samhillsde-
batten. Nyckelord ir delaktighet, kreativitet och
framtidstro. I utstiallningen varvas fakta med upp-
levelser och alternativa l6sningar pa vad besoka-
ren kan gora sjilv for att bidra till att minska kli-
matpéaverkan. Under oktober till december 2004
hade utstillningen ca 75 000 besckare!“.

4 fyww.nrm sq
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Institutet fir ekologisk hallbarhet

Institutet for ekologisk hallbarhet (IEH) startade
1999 som en egen myndighet under Miljodepar-
tementet. Fran 2005 heter organisationen Hall-
barhetsrddet. IEH:s syfte var att stodja det lokala
arbetet for ekologisk héllbarhet. Uppdraget har
varit kopplat till de lokala investeringsprogram-
men (LIP), dir institutet har informerat om er-
farenheter fran LIP, goda exempel och stéd till
kommuner som ansokt om medel till Klimatin-
vesteringsprogram (Klimp). Stodet till kommu-
nerna har skett via webbinformation, nitverk,
skrifter och moten med dem som ansokt. Insti-
tutet har arrangerat flera regionala konferenser i
samarbete med Naturvérdsverket och linsstyrel-
serna. IEH har ocks3, tillsammans med Vigver-
ket, gjort en informationsbroschyr'> om ekolo-
giskt héllbara transporter.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut

Rossby Centre (RC), forskningsenhet vid Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)
som utvecklar klimatmodeller, beriknar och be-
skriver den framtida klimatutvecklingen har ocksé
en omfattande informationsverksamhet om klimat,
klimatforandringar och konsekvenser av dessa. In-
formationen styrs av behov fran samhillets akto-
rer, vilket inbegriper de flesta instanser (univer-
sitet, myndigheter, foretag och organisationer).
Kommunikation bedrivs via publikationer (bide
vetenskapliga och mer populira skrifter), webbsi-
dor, nyhetsbrev, forelisningar, mediekontakter och
direktkontakt via e-post och telefon. Under aren
2002-2004 forelaste nagon fran centret tre géng-
er per vecka. P4 webbplatsen finns
material (kartor) om klimatscenarier att ladda ner
och en cd-skiva med data finns tillganglig..

Ovriga informationscentra

Det finns en rad andra informationscentr dar kli-
matfrdgan kommuniceras. Ménga av Sveriges
kommuner men dven andra aktorer har informa-
tion pé sina webbsidor eller formedlar den i andra
former.

9.7 Allmanhetens och intresse-

organisationers engagemang

SNF

Svenska Naturskyddsforeningens (SNF) arbete
med klimatfrigan ar framst inriktat mot politisk
paverkan, opinionsbildning och att driva pa for
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att f& en starkare konsumentmakt. Ett skolmate-
rial om klimat och trafik (Klimatresan) har tagits
fram och anvintsi tre lirarkurser som SNF arrang-
erat i Stockholm, Géteborg och Sundsvall under
4r 2003. Sammanlagt omkring 80 lirare deltog.
Under &r 2004 har SNF givit ut flera rapporter
och haillit seminarier om klimatfrigan. Semina-
rierna vande sig bland annat till gymnasieldrare
och allminheten. Under ar 2005 har utstillning-
ar, forelasningar och”Klimattrampet” arrangerats.
[ "Klimattrampet” har man cyklat frdin Haparanda
till Ystad knutet till klimatutstallningar pa 15 or-
ter. Naturskyddsforeningens webbsida om energi
och klimat ir bland foreningens mest besokta si-
dor (www.snf:se). Foreningens medlemstidskrift
Sveriges Natur som ges ut i ca 120 000 exemplar
hade ett omfattande temanummer om klimat &r
2001, 2004 och 2005.

Ekocentrum

Stiftelsen Ekocentrum ir ett kunskapsforum som
visar vigar mot en ekologiskt hallbar samhillsut-
veckling. Stiftelsen har Sveriges storsta perma-
nenta miljoutstillning, med fokus pad ny teknik
och idéer for en hallbar livsstil, inklusive hur kli-
matpédverkan kan minimeras. Syftet ir att f beso-
karna att ta till sig den nya teknik som behovs for
att stilla om till hallbart samhille, inse behov av
forindringar och dirmed skapa utrymme for po-
litiska forandringar samt att dndra det egna bete-
endet. Centret genomfor arligen hundratals mil-
joutbildningar, varav ett antal handlar om klimat.
Cirka 50 ar 6ppna forelasningar for allmanheten,
resten sker i samband med utstallningar och rik-
tas till foretag, forvaltningar, organisationer, stu-
derande och allminhet. Under ar 2004 hade stif-
telsen 18 000 besokare (jwww.ekocentrum.sd).

Studiefdrbundet Vuxenskolan

Studieférbundet Vuxenskolan startade ar 2004,
i samarbete med BioFuel Region, ett tredrigt in-
formationsprojekt for att stilla om anvindningen
av fordonsbrinsle till skogsrdvarubaserat brinsle.
BioFuel Region ir en arena for regional samver-
kan med fokus pad biodrivmedel fran cellulosa.
Malgrupp ar allmanhet, myndigheter och foretag
i delar av norra Sverige. Studieférbundet har ock-
sd studiecirklar i Sparsam korning och studiema-

terial om detta pa sin webbplats fvww.sv.sd.

Ovriga aktiviteter
For att erbjuda delaktighet och insyn i vad som
presenteras i denna, Sveriges fjarde nationalrap-

port under klimatkonventionen har ocksa en hea-
ring arrangerats. Inbjudna har varit representan-
ter for organisationer, myndigheter, niringsliv och

NGO'’s.

9.8 Internationella aktiviteter

Naturvardsverket féretrider Sverige i arbetet med
artikel 6 i Klimatkonventionen (Education, train-
ing and Public Awareness) for att sprida informa-
tion internationellt om de insatser som Sverige
har gjort for att 6ka medvetenheten om klimat-
forandringen och dess orsaker.

e Ar 2002 presenterades den svenska allminhe-
tens attityder till klimatfrdgan pa en workshop
i Valsain, Spanien.

e Under det belgiska EU-ordférandeskapet 6-7
maj 2003 i Mons; Belgien informerades om det
svenska klimatinformationsarbetet och reger-
ingens satsning p& Klimatinvesteringsprogram
samt om den nationella klimatkampanjen och
dess erfarenheter.

e Den svenska klimatkampanjen presentera-
des dven vid det nordiska informatdrsmotet ar
2003 iIsland, pé ett side-event med tillhérande
utstillning vid klimatférhandlingarna i Milano
ar 2003 (Conference of the Parties, COP9) och
vid Bridging the Gap i Dublin april 2004.

e Vid COP 10 i Buenos Aires, 2004 deltog Sveri-
ge med en utstillning om véra klimatsatsningar
(Sveriges klimatstrategi, klimatkampanjen och
lokala klimatinvesteringsprogram). Det arrang-
erades ocksd tva side-event om den framgéngs-
rika klimatpolitik som lett till att Sverige sankt
sina koldioxidutslipp samtidigt som en bety-
dande ekonomisk tillviaxt skett.
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Bilaga 1:

Akronymer och forkortningar

AES Allmanna Energisystemstudier

AIT Asian Institute of Technology

ARRPEEC Asian Regional Research Programme in Energy,
Environment and Climate

BACC Baltic Assessment of Climate Change

BALTEX Baltic Sea Experiment

BNP Bruttonationalprodukt

BOOS Baltic Operational Oceanographic System

CE Climate and Energy

CEON Circumarctic Environmental Observatories Net-
work

CFC klorfluorkarboner

CGIAR Consultative Group for International Agricultural
Research

CIFOR Center for International Research

CLIME Climate and Lake Impacts in Europe

CLIPORE Climate Policy Research Programme

CO,-ekv. koldioxidekvivalenter

COPE Communication, Organisation, Policy instru-
ments, Efficiency

CSPR Climate Sciences and Policy Research

DAC Development Assistance Committee inom OECD

EKN Exportkreditnamnden

ENCAP Enhanced Capture of CO,

ENSEMBLES Ensemble-based Predictions of Climate Changes
and their Impacts

ENVISAT Europeisk satellit for 6vervakning av miljén

ESA Europeiska Rymdorganisationen, European Spa-
ce Agency

ESPON European Spatial Planning Observation Network

EUMETNET European Meteorological Network

EUMETSAT  European Organisation for the exploitation of me-

Bilaga 1

teorological satellites

EUROGOOS
F-gaser
GAC

GCOS

GEF

GEO
GEOSS
GIWA
GJP
GLOSS
GMES
GMV
GOOS
GPS
GRDC
GTOS
GWh
HCFC
HFC
ICRAF

IGBP
INTERREG
IPCC
IUCN

IVA
IVL
JCOMM

kW
kWh

European Global Ocean Observing System
fluorerade vaxthusgaser

Goteborg Atmospheric Center

Global Climate Observing Systems

Global Environment Facility (Finansiella Meka-
nismen)

Group on Earth Observations

Global Earth Observation System of Systems
Global International Water Assessment

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Global Sea Level Observing System

Global Monitoring for Environment and Security
Goteborgs Miljévetenskapliga Center

Global Ocean Observing System

Global Positioning System

Global Runoff Data Center

Global Terrestrial Observation System
Gigawattimme

klorfluorkolvéten

ofullstandigt halogenerade fluorkarboner

International Council for Research in Agrofo-
restry

International Geosphere-Biosphere Programme
EU-program med regionalt fokus
Intergovernmental Panel on Climate Change

International Institute for the Conservation of
Nature

Ingenjorsvetenskapliga Akademien
IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Joint WMO-I0OC Technical Commission for Ocea-
nography and Marine Meteorology

kilowatt

kilowattimme



LDC

LULUCF

MRC

Mton
MUL
NILS
NOOS
OECD

PCF
PFF
PPP
PRISM

PRUDENCE

RCAO

RIS
RIS-MI
RIS-RT
SAF

SAS
SCANNET

SCB
SEAREG

SEI
SGU
Sida

SLU
SMED
SMHI

SWECLIM

TBE
TWh
UNCED

UNDP

Least Developed Countries (Minst utvecklade
lander)

Land Use Land Use Change and Forestry (Mark-
anvandning, foérandrad markanvéndning och
skogsbruk)

Mekong River Commission for Sustainable Deve-
lopment

miljoner ton

Minst utvecklade lander

Nationell Inventering av Landskapet i Sverige
Northwest Shelf Operational observing System

Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment

Prototyp Carbon Fund

Programradet for FordonsForskning

Purchasing Power Parity

Programme for Integrated earth System Model-
ling

Prediction of Regional scenarios and Uncertain-

ties for Defining EuropeaN Climate change risks
and Effects

Rossby Center regional Atmosphere-Ocean mo-
del

Riksinventeringen for Skog

Riksinventeringe for skog- Markinventeringen
Riksinventeringen for skog-Riksskogstaxeringen
Satellite Application Facility

Scandinavian Airlines System

Scandinavian North European Network of Ter-
restrial Field Bases

Statistiska centralbyran

Sea level change affecting the spatial develop-
ment in the Baltic Sea region

Stockholm Environment Institute
Sveriges Geologiska Understkning

Sveriges Styrelse for Internationellt Utvecklings-
samarbete

Sveriges Lantbruksuniversitet
Svenska MiljeEmissionsData

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Insti-
tut

Swedish Climate Modelling, forskningsprogram
avslutat 2001

Tick Borne Encephalitis
Terawattimme

United Nations Conference on Environment and
Development

United Nations Development Programme

UNEP
UNESCO

UNFCCC

WCRP
WMO
WRI
WWW

United Nations Environment Programme

United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organisation

United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change

World Climate Research Programme
World Meteorological Organisation
World Resources Institute

World Weather Watch of WMO
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Sammanfattande tabeller over
utslapp och upptag av vixthusgaser.
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SF

F. Consumption of Halocarbons and SFg

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils?

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

1990
Submission 2005

c0," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

€0, equivalent (Gg )
35 985.69 6510.16 8871.29 3.85 440.05 107.31 51918.34
51 661.32 564.35 1521.54 53 747.21
50 613.66 564.24 1518.41 52 696.30
10 186.63 21.97 338.57 10 547.17
10 724.42 45.80 508.47 11278.69
18 351.64 269.26 323.92 18 944.82
10 505.86 224.92 320.01 11 050.78
845.11 2.28 27.45 874.84
1047.66 0.11 3.13 1050.90
947.38 0.08 2.39 949.85
100.28 0.03 0.74 101.05
4252.15 4.84 870.70 3.85 440.05 107.31 5678.90
1917.47 NO NO 1917.47
68.80 0.00 829.25 NA NA NO 898.05
2 265.89 0.11 0.00 440.05 23.90 2729.95
NE 0.00
NO NO NO 0.00
3.85 0.00 83.41 87.26
IE 473 41.45 NA NA NO 46.18
320.32 90.22 410.55
0.00 338111 6193.43 9 580.54
3026.53 3026.53
360.58 798.52 1159.10
NO 0.00
IE 0.00 5394.90 5394.90
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-20 291.96 0.00 0.00 -20 291.96
43.86 2553.86 195.40 2793.11
NA 2 553.86 2553.86
0.00 195.40 195.40
43.86 NA 0.00 43.86
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO NO
NO NO NO NO NO NO NO
 vemottgms: .|

3563.08 0.54 55.87 3619.49
1335.16 0.23 19.31 1354.70
2221.92 0.31 36.56 2264.79
NE 0.00 0.00 0.00
11 368.20 11 368.20

Sweden

W) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestr

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks

B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. €O, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry

co,

emissions

3808.04
0.00
3808.04

co,
removals

0.00
0.00
0.00
-24100.00

Net CO, CH, Total
emissions / removals emissions
-24.100.00 -24.100.00
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00
3808.04 3808.04
0.00 0.00 0.00 0.00
-20291.96 0.00 0.00 -20291.96
72 210.30
51918.34
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry®

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

Sweden
1991
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SFg Total

C0, equivalent (6g)
27 389.07 6489.10 8738.47 8.20 432.66 109.70 43167.20
52 216.42 560.75 1546.28 54 323.45
51213.84 560.65 1543.38 53 317.87
11 391.60 25.61 364.66 11781.86
10 466.67 44.36 498.46 11 009.49
18 056.26 262.93 339.95 18 659.14
10232.16 225.30 305.90 10763.35
1067.16 2.45 34.42 1104.03
1002.58 0.10 2.90 1005.58
930.82 0.08 2.39 933.29
71.75 0.02 0.51 72.29
4136.87 491 914.55 8.20 432.66 109.70 5606.88
1727.12 NO NO 1727.12
69.55 0.00 872.65 NA NA NO 942.20
2340.20 0.11 0.00 431.86 23.90 2796.07
NE 0.00
NO NO NO 0.00
8.20 0.80 85.80 94.80
IE 4.79 41.90 NA NA NO 46.69
311.23 89.06 400.29
0.00 3324.97 5993.19 9318.16
2972.42 2972.42
352.55 776.38 1128.93
NO 0.00
IE 0.00 5216.81 5216.81
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-29 321.65 0.00 0.00 -29 321.65
52.20 2598.47 195.40 2 846.07
NA 2 598.47 2 598.47
0.00 195.40 195.40
52.20 NA 0.00 52.20
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 Memo ltems: |

3721.93 0.56 59.66 3788.14
1088.16 0.18 16.76 1105.10
2639.78 0.38 42.89 2 683.05
NE 0.00 0.00 0.00
11774.91 11774.91

W) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestr

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry

Bilaga 2

co, co,
emissions removals
€0, equivalent (Gg )
0.00 -33100.00
0.00
0.00 0.00
377235 0.00
0.00 0.00
377235 -33100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-33100.00
0.00 0.00

0.00

3772.35
0.00 0.00
-29 327.65 0.00

0.00

0.00
0.00

Total
emissions

-33100.00
0.00

0.00
3772.35
0.00

-29 327.65

72 494.85
43 167.20



SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)
1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. QOther

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF
G. Other
3. Solvent and Other Product Use
4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

7. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

€0, Emissions from Biomass

Sweden
1992
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SFs Total

C0, equivalent (6g )
33113.05 6 595.88 8 666.60 11.32 335.98 109.46 48 832.29
52 110.57 560.49 1598.19 54 269.25
51 279.52 560.39 1595.52 53 435.43
11932.92 22.64 373.61 12329.17
9648.74 52.29 497.42 10 198.45
18 939.31 258.05 372.89 19570.25
9639.36 225.12 313.47 10177.95
1119.19 2.29 38.13 1159.60
831.05 0.10 2.68 833.82
743.96 0.07 2.03 746.06
87.09 0.03 0.64 87.76
3996.45 4.89 881.92 11.32 335.98 109.46 5340.03
164091 NO NO 1640.91
53.26 0.00 840.10 NA NA NO 893.36
2302.28 0.11 0.00 335.18 23.90 2661.48
NE 0.00
NO NO NO 0.00
11.32 0.80 85.56 97.68
IE 478 41.82 NA NA NO 46.60
300.78 107.57 408.35
0.00 3423.97 5897.40 9321.37
3060.42 3060.42
363.55 792.50 1156.06
NO 0.00
IE 0.00 5104.90 5104.90
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-23 353.08 0.00 0.00 -23 353.08
58.33 2606.53 181.52 2 846.37
NA 2606.53 2 606.53
0.00 181.52 181.52
58.33 NA 0.00 58.33
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO NO
NO NO NO NO NO NO NO
 Memoltems: |

3908.91 0.57 64.69 3974.17
899.65 0.14 15.69 915.48
3009.26 0.43 49.00 3058.68
NE 0.00 0.00 0.00
12 724.55 12724.55

M For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

co, co,
emissions removals
0, equivalent (6g )
0.00 -27100.00
0.00
0.00 0.00
3746.92 0.00
0.00 0.00
3746.92 -27100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-27100.00
0.00 0.00

0.00

3746.92
0.00 0.00
-23 353.08 0.00

0.00

0.00
0.00

Total
emissions

-27100.00
0.00

0.00
3746.92
0.00

-23 353.08

72 185.37
48 832.29
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. QOther

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

€0, Emissions from Biomass

1993
Submission 2005

C0," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (6g )
26 767.87 6 658.50 8764.13 33.16 350.87 97.75 42 672.28
5172144 561.58 1615.00 53 904.03
50 727.69 561.47 1611.94 52901.11
11771.07 29.25 367.67 12 168.00
10371.41 51.18 518.60 10 941.19
18 102.60 252.07 382.78 18737.44
9605.92 227.26 314.77 10 147.96
876.69 1.72 28.12 906.53
999.75 0.11 3.06 1002.92
910.44 0.08 2.38 912.90
89.31 0.03 0.69 90.02
4045.68 5.03 859.31 33.16 350.87 97.75 5391.79
1661.33 NO NO 1661.33
54.76 0.00 816.23 NA NA NO 870.99
2329.59 0.11 0.00 348.17 23.90 2701.77
NE 0.00
NO NO NO 0.00
33.16 2.70 73.85 109.71
IE 491 43.08 NA NA NO 47.99
278.83 107.26 386.09
0.00 3576.65 6001.04 9571.70
3165.53 3165.53
411.12 720.53 1131.65
NO 0.00
IE 0.00 5280.51 5280.51
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-29 332.10 0.00 0.00 -29 332.10
48.02 2515.24 181.52 2744.77
NA 2515.24 2515.24
0.00 181.52 181.52
48.02 NA 0.00 48.02
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO NO
NO NO NO NO NO NO NO
 Memo ltems: |

4252.67 0.62 67.88 4321.18
1229.95 0.19 18.76 1248.90
3022.72 0.44 49.12 3072.28
NE 0.00 0.00 0.00
13 584.56 13 584.56

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO, Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

Bilaga 2

co, co,
emissions removals

€0, equivalent (Gg )
0.00 -33100.00

0.00

0.00 0.00
3767.90 0.00
0.00 0.00
3767.90 -33100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-33100.00
0.00 0.00

0.00

3767.90
0.00 0.00
-29332.10 0.00

0.00

0.00
0.00

Sweden

Total
emissions

-33100.00
0.00

0.00
3767.90
0.00
-29332.10

72004.37
42 672.28



SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry®

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

Sweden
1994
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SF, Total

C0, equivalent (6g )
32 381.99 6 586.59 8 880.91 7291 348.92 102.29 48 379.62
54 084.40 555.26 1693.81 56 333.47
52 743.92 555.13 1690.08 54 989.12
12 243.10 34.36 381.91 12 659.37
11357.24 57.96 554.49 11 969.69
18 689.89 247.25 413.88 19351.02
9680.37 213.66 317.17 10211.20
773.32 1.91 22.63 797.86
1340.48 0.13 3.73 1344.35
1270.65 0.11 3.18 1273.93
69.84 0.02 0.56 70.42
4285.12 4.68 831.26 72.91 348.92 102.29 5645.18
1742.96 NO NO 1742.96
57.14 0.00 789.26 NA NA NO 846.40
2 485.02 0.12 0.00 345.08 26.29 2 856.50
NE 0.00
NO NO NO 0.00
7291 3.85 76.00 152.76
IE 4.56 42.00 NA NA NO 46.56
214.13 95.80 370.54
0.00 3621.12 6 080.61 9701.73
3199.03 3199.03
422.09 724.33 1146.42
NO 0.00
IE 0.00 5356.29 5356.29
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-26 305.35 0.00 0.00 -26 305.35
49.08 2405.54 179.42 2634.04
NA 2 405.54 2 405.54
0.00 179.42 179.42
49.08 NA 0.00 49.08
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgmns: .|

4910.83 0.7 11.71 4 989.31
1350.69 0.20 20.06 1370.95
3560.13 0.51 571.72 3618.36
NE 0.00 0.00 0.00
15127.32 15127.32

W) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestr

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks

B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

co, co,
emissions removals
€0, equivalent (Gg )
0.00 -30 100.00
0.00
0.00 0.00
3794.65 0.00
0.00 0.00
3794.65 -30 100.00

Net CO, CH, Total
emissions / removals emissions
-30 100.00 -30 100.00
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00
3794.65 3794.65
0.00 0.00 0.00 0.00
-26 305.35 0.00 0.00 -26 305.35
74 684.97
48 379.62
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry®

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

€0, Emissions from Biomass

1995
Submission 2005

co0," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (6g )
36 293.64 6 500.44 8 688.00 129.40 391.40 129.30 52132.18
52 901.58 566.24 1679.86 55141.69
51 667.08 566.12 1676.26 53 909.45
11 347.08 37.85 358.64 11 743.56
11591.14 55.48 546.33 12 192.96
18 811.32 242.59 446.98 19500.89
9215.49 228.40 304.76 9748.65
702.05 1.79 19.55 723.39
123451 0.13 3.60 1238.24
1152.24 0.10 2.93 1155.27
82.26 0.03 0.67 82.96
4378.45 4.94 167.66 129.40 391.40 129.30 5801.15
1951.39 NO NO 1951.39
51.77 0.00 723.85 NA NA NO 781.62
2369.30 0.11 0.00 380.47 26.29 2776.17
NE 0.00
NO NO 0.00 0.00
129.40 10.93 103.01 243.34
IE 483 4381 NA NA 0.00 43.64
263.57 123.69 387.26
0.00 3530.17 5930.85 9461.02
3106.07 3106.07
424.10 667.91 1092.02
NO 0.00
IE 0.00 5262.93 5262.93
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-21292.70 0.00 0.00 -21292.70
42.14 2399.09 185.94 2627.77
NA 2399.09 2399.09
0.00 185.94 185.94
42.74 NA 0.00 42.74
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 Memo ltems: |

4937.85 0.81 11.52 5016.18
1437.04 0.31 20.93 1458.28
3500.80 0.51 56.59 3557.90
NE 0.00 0.00 0.00
15919.98 15919.98

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

Bilaga 2

co, co,
emissions removals

€0, equivalent (Gg )
0.00 -25100.00

0.00

0.00 0.00
3807.30 0.00
0.00 0.00
3807.30 -25100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-25100.00
0.00 0.00

0.00

3807.30
0.00 0.00
-21292.70 0.00

0.00

0.00
0.00

Sweden

Total
emissions

-25100.00
0.00

0.00
3807.30
0.00
-21292.70

73 424.88
52132.18



SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SF

F. Consumption of Halocarbons and SFg

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils?

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

Sweden
1996
Submission 2005

C0," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (Gg )
38 899.50 6 464.11 8 875.06 181.31 351.04 110.66 54 881.66
56 551.33 572.11 1875.61 58 999.06
55432.87 572.00 1872.55 57 877.41
15335.97 53.21 541.99 15931.17
11 596.52 53.90 534.82 12 185.24
18 603.13 229.72 474.52 19 307.37
9252.82 233.60 301.84 9788.27
644.42 1.57 19.38 665.37
1118.47 0.11 3.06 1121.64
1056.93 0.09 2.72 1059.75
61.54 0.02 0.34 61.90
4319.78 4.96 739.49 181.31 351.04 110.66 5707.23
1863.66 NO NO 1863.66
58.90 0.00 695.33 NA NA NO 754.23
2397.23 0.11 0.00 330.38 31.07 2758.78
NE 0.00
NO NO NO 0.00
181.31 20.66 79.59 281.55
IE 4.85 44.16 NA NA NO 49.01
248.31 137.33 385.64
0.00 3518.34 5936.69 9455.03
3088.79 3088.79
429.55 667.50 1097.05
NO 0.00
IE 0.00 5269.20 5269.20
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-22 269.05 0.00 0.00 -22 269.05
49.12 2 368.69 185.94 2603.75
NA 2 368.69 2 368.69
0.00 185.94 185.94
49.12 NA 0.00 49.12
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgms: .|

5183.98 0.77 82.12 5 266.87
1475.52 0.24 21.89 1497.65
3708.47 0.53 60.23 3769.23
NE 0.00 0.00 0.00
171735.22 17735.22

M For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO, Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

co, co,
emissions removals

0, equivalent (6g )
0.00 -26 100.00

0.00

0.00 0.00
3830.95 0.00
0.00 0.00
3830.95 -26 100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-26100.00
0.00 0.00

0.00

3830.95
0.00 0.00
-22 269.05 0.00

0.00

0.00
0.00

Total
emissions

-26100.00
0.00

0.00
3830.95
0.00

-22 269.05

77150.71
54 881.66
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SF

F. Consumption of Halocarbons and SFg

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils?

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

Sweden
1997
Submission 2005

(H CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (Gg )
29 495.92 6 392.52 8811.08 275.64 324.10 155.83 45 455.09
52 400.27 535.83 1738.64 54 674.73
51 397.66 535.72 1735.68 53 669.06
11 353.40 43.75 373.48 11770.63
12 157.57 52.09 548.24 12 757.89
18 822.27 216.56 502.08 19 540.91
8480.32 221.93 294.29 8996.54
584.11 1.39 17.59 603.09
1002.60 0.11 2.96 1005.67
920.75 0.08 243 923.27
81.85 0.03 0.53 82.41
4100.96 5.31 734.69 275.64 324.10 155.83 5 596.52
1735.11 NO NO 1735.11
58.40 0.00 686.96 NA NA NO 745.36
2307.45 0.11 0.00 301.94 40.63 2650.13
NE 0.00
NO NO NO 0.00
275.64 22.16 115.20 413.00
IE 5.20 47.73 NA NA NO 52.93
231.70 141.67 373.31
0.00 3516.00 6010.69 9 526.69
3096.50 3096.50
419.50 691.14 1110.64
NO 0.00
IE 0.00 5319.55 5319.55
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-27 281.61 0.00 0.00 -27 281.61
50.60 2335.38 185.39 2571.38
NA 2335.38 2335.38
0.00 185.39 185.39
50.60 NA 0.00 50.60
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 wemottems: .|

5908.98 0.85 94.20 6 004.03
1560.26 0.23 23.55 1584.04
4 348.72 0.62 70.65 4419.99
NE 0.00 0.00 0.00
16 265.28 16 265.28

O For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURGE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

Bilaga 2

co, co,
emissions removals

C0, equivalent (Gg )
0.00 -31100.00

0.00

0.00 0.00
381239 0.00
0.00 0.00
381239 -31100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-31100.00
0.00 0.00

0.00

381239
0.00 0.00
-27 281.61 0.00

0.00

0.00
0.00

Total
emissions

-31100.00
0.00

0.00
381239
0.00

-27 281.61

7274270
45 455.09



SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SF

F. Consumption of Halocarbons and SFg

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils?

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

1998
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (Gg )
33127.47 6 237.39 8 834.50 311.47 308.76 99.42 48 919.02
53 062.41 524.22 177491 55 361.55
51913.64 524.11 1771.69 54 209.43
12 363.27 46.34 388.95 12 798.55
11571.47 52.36 533.95 12 157.78
19103.13 205.74 542.02 19 850.89
8404.77 218.52 292.79 8916.08
471.01 1.14 13.98 486.13
114878 0.12 3.22 1152.11
1076.99 0.09 2.72 1079.81
71.78 0.02 0.50 7231
4134.09 112 817.66 311.47 308.76 99.42 5678.52
1788.97 NO NO 1788.97
54.01 0.00 771.59 NA NA NO 825.60
2291.11 0.09 0.00 292.46 38.24 2621.90
NE 0.00
NO NO NO 0.00
311.47 16.30 61.18 388.96
IE 7.03 46.07 NA NA NO 53.10
212.70 144.15 356.85
0.00 3422.24 5937.96 9360.20
3007.38 3007.38
414.86 690.21 1105.07
NO 0.00
IE 0.00 5247.75 5247.75
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-24 330.90 0.00 0.00 -24 330.90
49.16 2283.81 159.82 2492.80
NA 2283.81 2283.81
0.00 159.82 159.82
49.16 NA 0.00 49.16
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgms: .|

6 690.61 0.99 106.64 6798.24
1673.00 0.27 25.14 1698.41
5017.61 0.72 81.50 5099.82
NE 0.00 0.00 0.00
16 645.25 16 645.25

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

co,
emissions

0.00
3769.10
0.00
3769.10

co,
removals
g)
-28 100.00

0.00
0.00
0.00
-28100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-28100.00
0.00 0.00

0.00

3769.10
0.00 0.00
-24330.90 0.00

0.00

0.00
0.00

Sweden

Total
emissions

-28100.00
0.00

0.00
3769.10
0.00

-24 330.90

73 249.92
48 919.02
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SF

F. Consumption of Halocarbons and SFg

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils?

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

Sweden
1999
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

€0, equivalent (Gg )
27 408.80 6037.02 837112 372.22 329.16 100.62 42 624.95
50 561.72 498.40 1734.00 52 794.11
49 404.04 498.29 1730.74 51633.07
10 952.02 47.54 355.74 11 355.31
10 660.62 48.95 495.80 11205.37
19 433.67 193.90 586.45 20 214.02
7948.81 206.92 280.46 8436.18
408.92 0.98 12.28 422.18
1157.68 0.11 3.26 1161.05
1105.11 0.09 2.76 1107.97
52.57 0.02 0.50 53.08
3911.00 5.49 730.45 372.22 329.16 100.62 5448.95
1736.79 NO NO 1736.79
53.63 0.00 684.17 NA NA NO 737.80
2120.58 0.09 0.00 321.58 38.24 2 480.49
NE 0.00
NO NO NO NO
372.22 7.59 62.38 442.19
IE 5.40 46.28 NA NA NO 51.68
193.19 134.54 321.73
0.00 3385.70 5619.60 9005.30
2972.85 2972.85
412.85 642.00 1054.86
NO 0.00
IE 0.00 4 977.59 4977.59
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-27 305.31 0.00 0.00 -27 305.31
48.20 214743 158.53 235417
NA 2 147.43 214743
0.00 158.53 158.53
48.20 NA 0.00 48.20
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgms: .|

6 788.51 0.99 106.96 6 896.45
1879.29 0.27 28.12 1907.68
4909.22 0.71 78.84 4988.77
NE 0.00 0.00 0.00
16 509.40 16 509.40

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks

B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO, Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

Bilaga 2

co, co,
emissions removals

€0, equivalent (6g )
0.00 -31100.00

0.00

0.00 0.00
3794.69 0.00
0.00 0.00
3794.69 -31100.00

Net CO, CH, Total
emissions / removals emissions
-31100.00 -31100.00
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00
3794.69 3794.69
0.00 0.00 0.00 0.00
-27 305.31 0.00 0.00 -27 305.31
69 930.26
42 624.95



SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. Other

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. Qil and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SF

F. Consumption of Halocarbons and SFg

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils?

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

C0, Emissions from Biomass

Sweden
2000
Submission 2005

c0," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (Gg )
25121.21 5819.35 8 254.90 419.28 270.50 92.25 39977.49
48 083.78 475.65 1708.26 50 267.69
46 942.19 475.53 1704.91 49 122.63
9 550.90 46.02 319.88 9916.80
10 150.88 39.33 469.33 10 659.54
19 252.52 177.60 629.75 20 059.88
7 594.36 211.88 274.03 8080.27
393.53 0.70 11.91 406.15
1141.59 0.11 3.35 1145.05
1064.07 0.09 2.63 1066.79
71.52 0.03 0.72 78.26
4112.12 5.34 699.98 419.28 270.50 92.25 5599.46
1971.12 NO NO 1971.12
47.74 0.00 650.38 NA NA NO 698.12
2093.25 0.09 0.00 264.03 52.58 2409.95
NE 0.00
NO NO NO 0.00
419.28 6.47 39.67 465.42
IE 5.25 49.60 NA NA NO 54.85
186.38 122.14 308.52
0.00 3297.44 5578.40 8 875.84
2901.61 2901.61
395.83 627.98 1023.81
NO NO
IE 0.00 4950.43 4950.43
NO NO NO
NO NO NO
NO NO NO
-27 305.51 0.00 0.00 -27 305.51
44.44 2040.93 146.11 223148
NO 2040.93 2 040.93
0.00 146.11 146.11
44.44 NA 0.00 44.44
NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgms: |

6697.19 0.94 105.08 6 803.21
1926.37 0.23 28.97 1955.57
4770.83 0.70 76.10 4 847.63
NE 0.00 0.00 0.00
15111.77 15111.77

M) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestr

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks
B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO, Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @
@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from

Land-Use Change and Forestry.

({1
emissions

0.00
3794.49
0.00
3794.49

({1
removals

0.00
0.00
0.00
-31100.00

Net CO, CH,
emissions / removals

-31100.00
0.00 0.00

0.00

3794.49
0.00 0.00
-27 305.51 0.00

0.00

0.00
0.00

Total
emissions

-31100.00
0.00

0.00
3794.49
0.00

-27 305.51

67 282.99
39977.49
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. QOther

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

€0, Emissions from Biomass

Sweden
2001
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SF Total

C0, equivalent (6g )
28 640.39 5802.28 8 206.37 441.07 267.24 115.50 43 472.85
48 851.32 485.76 1796.48 51 133.56
47703.21 485.65 1793.22 49 982.07
10 845.08 56.27 362.78 11264.13
10 215.16 49.57 486.53 10751.26
19407.18 161.38 664.45 20 233.00
6 965.46 218.00 271.62 7 455.08
270.33 0.43 7.84 278.59
1148.12 0.12 3.26 115149
1066.56 0.09 2.64 1069.29
81.55 0.03 0.62 82.20
4 366.26 6.83 575.62 441.07 267.24 115.50 51772.51
2013.68 NO NO 2013.68
46.74 0.76 494.89 NA NA NO 542.39
2305.84 0.11 0.00 259.29 60.23 2 625.46
NE 0.00
NO NO NO 0.00
441.07 7.95 55.27 504.29
IE 5.96 80.72 NA NA NO 86.69
186.18 118.42 304.60
0.00 3319.73 5570.85 8 890.58
2874.94 2874.94
444.79 590.70 1035.49
NO 0.00
IE 0.00 4980.15 4 980.15
NO NO NO
NO NO NO
NO NO NO
-24 810.84 0.00 0.00 -24 810.84
41.47 1.989.96 145.01 2182.44
NA 1989.96 1989.96
0.00 145.01 145.01
47.47 NA NO 47.47
NO NO NO 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
NO NO NO NO NO NO NO
 Memo ltems: |

6 526.31 0.91 102.06 6629.28
1870.86 0.22 28.14 1899.22
4 655.45 0.69 73.92 4730.06
NE 0.00 0.00 0.00
18 179.06 18 179.06

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks

B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO, Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @

@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from
Land-Use Change and Forestry. Note that these totals will differ from the totals reported in Table 10s5 if Parties report non-CO, emissions from LUCF.
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co, ({I
emissions removals
0, equivalent (6g )
106 961.79  -135547.83
0.00
0.00 0.00
3775.21 0.00
0.00 0.00
110736.99  -135547.83

Net CO, CH, Total
emissions / removals emissions
-28 586.04 -28 586.04
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00
3775.21 3775.21
0.00 0.00 0.00 0.00
-24 810.84 0.00 0.00 -24.810.84
68 283.69
43 472.85



SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES

Total (Net Emissions) ™

1. Energy

A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)

1. Energy Industries

2. Manufacturing Industries and Construction
3. Transport

4. Other Sectors

5. QOther

B. Fugitive Emissions from Fuels

1. Solid Fuels

2. 0il and Natural Gas

2. Industrial Processes

A. Mineral Products

B. Chemical Industry

C. Metal Production

D. Other Production

E. Production of Halocarbons and SFg

F. Consumption of Halocarbons and SF

G. Other
3. Solvent and Other Product Use

4. Agriculture

A. Enteric Fermentation

B. Manure Management

C. Rice Cultivation

D. Agricultural Soils®

E. Prescribed Burning of Savannas

F. Field Burning of Agricultural Residues
G. Other

5. Land-Use Change and Forestry

6. Waste

A. Solid Waste Disposal on Land

B. Wastewater Handling

C. Waste Incineration

D. Other

1. Other (please specify)

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

€0, Emissions from Biomass

Sweden
2002
Submission 2005

c0," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

€0, equivalent (Gg )
28 290.35 5628.97 8 157.66 462.19 300.69 103.22 42 943.08
50 352.18 476.21 1 863.88 52 692.27
49228.18 476.09 1860.48 51 564.76
12 112.04 59.27 391.77 12 563.08
10514.73 42.33 487.97 11 045.03
19 801.66 151.03 693.69 20 646.38
6 480.92 222.97 2717.52 6 981.42
318.83 0.49 9.52 328.84
1123.99 0.12 3.40 1127.51
1040.86 0.09 2.65 1043.59
83.14 0.03 0.75 83.92
424314 6.94 539.09 462.19 300.69 103.22 5655.28
1983.44 NO NO 1983.44
50.00 0.76 455.39 NA NA NO 506.15
2209.70 0.10 0.00 282.99 68.12 2 560.90
NE 0.00
NO NO NO 0.00
462.19 17.71 35.11 515.00
IE 6.09 83.70 NA NA NO 89.79
175.63 127.14 302.76
0.00 3300.58 5487.85 8788.43
2 858.40 2 858.40
442.18 591.37 1033.54
NO 0.00
IE 0.00 4896.49 4896.49
NO NO 0.00
NO NO 0.00
NO NO 0.00
-26 541.32 0.00 0.00 -26 541.32
60.73 1845.24 139.69 2 045.66
NA 1845.24 1845.24
0.00 139.69 139.69
60.73 NA 0.00 60.73
NO NO NO 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgms: .|

5716.15 0.82 90.12 5807.09
1611.37 0.21 24.70 1636.27
4104.78 0.61 65.42 4170.81
NE 0.00 0.00 0.00
17 441.62 17 441.62

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK

CATEGORIES

Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks

B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil

E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @

@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from
Land-Use Change and Forestry. Note that these totals will differ from the totals reported in Table 10s5 if Parties report non-CO, emissions from LUCF.

co, co,
emissions removals
€0, equivalent (6g )
108 832.57  -139 138.69
0.00
0.00 0.00
3764.80 0.00
0.00 0.00
112 597.37  -139138.69

Net CO, CH, Total
emissions / removals emissions
-30 306.12 -30 306.12
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00
3764.80 3764.80
0.00 0.00 0.00 0.00
-26 541.32 0.00 0.00 -26 541.32
69 484.40
42 943.08
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SUMMARY 2 SUMMARY REPORT FOR CO, EQUIVALENT EMISSIONS

(Sheet 1 of 1)

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES
Total (Net Emissions) ™
. Energy
A. Fuel Combustion (Sectoral Approach)
. Energy Industries
. Manufacturing Industries and Construction
. Transport
4. Other Sectors
. Other
. Fugitive Emissions from Fuels
. Solid Fuels
. Oil and Natural Gas
. Industrial Processes
A. Mineral Products
. Chemical Industry
. Metal Production
. Other Production
. Production of Halocarbons and SFg
4

. Solvent and Other Product Use

. Agriculture

A. Enteric Fermentation

. Manure Management

. Rice Cultivation

. Agricultural Soils®

. Prescribed Burning of Savannas
Field Burning of Agricultural Residues

. Other

5. Land-Use Change and Forestry”

. Waste

. Solid Waste Disposal on Land

. Wastewater Handling

. Waste Incineration

. Other

. Other (please specify)

1
1
B
1
B
D
E
F. Consumption of Halocarbons and SFg
B
D
E
F.
A
B
D

2
3
5
2
2
(
G. Other
3
©
G
6
©
1

International Bunkers
Aviation

Marine

Multilateral Operations

€0, Emissions from Biomass

Sweden
2003
Submission 2005

co," CH, N,0 HFCs PFCs SF; Total

C0, equivalent (Gg )
34 496.17 5512.97 8210.32 470.92 298.54 66.44 49 055.37
51199.86 489.42 1952.16 53 641.43
50 419.55 489.33 1949.53 52 858.40
12 768.83 63.70 442.83 13275.37
11128.77 42.64 498.81 11 670.22
20 056.50 139.06 715.47 20911.03
6 165.96 243.49 283.35 6692.81
299.48 0.43 9.07 308.99
780.32 0.09 2.63 783.03
700.05 0.06 1.89 702.00
80.27 0.03 0.73 81.03
4505.35 143 533.26 470.92 298.54 66.44 5881.95
1924.30 0.00 0.00 1924.30
47.74 0.83 44587 NA NA 0.00 494.44
253331 0.13 0.00 282.33 35.06 2 850.82
NE 0.00
NO NO 0.00 0.00
470.92 16.21 31.38 518.52
IE 6.48 87.40 NA NA 0.00 93.87
168.96 136.38 305.33
0.00 3 276.06 5448.87 8724.93
2 816.66 2 816.66
459.40 560.27 1019.66
0.00 0.00
IE 0.00 4 888.61 4 888.61
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
-21498.94 0.00 0.00 -21498.94
120.94 1740.07 139.65 2 000.66
NA 1740.07 1740.07
0.00 139.65 139.65
120.94 0.00 0.00 120.94
NO 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
NO NO NO NO NO NO 0.00
 vemottgms: |

7087.67 0.97 111.55 7200.19
1566.51 0.15 24.00 1590.66
5521.16 0.82 87.55 5609.53
NE 0.00 0.00 0.00
18 371.30 18 371.30

) For CO, emissions from Land-Use Change and Forestry the net emissions are to be reported. Please note that for the purposes of reporting, the signs

for uptake are always (-) and for emissions (+).

@ See footnote 4 to Summary 1.A of this common reporting format.

GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK
CATEGORIES
Land-Use Change and Forestry

A. Changes in Forest and Other Woody Biomass Stocks

B. Forest and Grassland Conversion

C. Abandonment of Managed Lands

D. CO, Emissions and Removals from Soil
E. Other

Total CO,Equivalent Emissions from Land-Use Change and Forestry

Total CO, Equivalent Emissions without Land-Use Change and Forestry @
Total CO, Equivalent Emissions with Land-Use Change and Forestry @

@ The information in these rows is requested to facilitate comparison of data, since Parties differ in the way they report emissions and removals from
Land-Use Change and Forestry. Note that these totals will differ from the totals reported in Table 10s5 if Parties report non-CO. emissions from LUCF.
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co, co,
emissions removals

G0, equivalent (Gg )
113873.39  -139138.69

0.00

0.00 0.00
3766.36 0.00
0.00 0.00
117639.75  -139 138.69

Net CO, CH, Total
emissions / removals emissions
-25265.30 -25265.30

0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00
3766.36 3766.36
0.00 0.00 0.00 0.00
-21498.94 0.00 0.00 -21498.94
70554.31

49 055.37
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Bilaga 3:
Bilateralt och regionalt finansiellt

stod relaterat till implementeringen
av Klimatkonventionen, 2000-2003



Tabell 5 Bilateralt och regionalt finansiellt stod relaterat till implementeringen av konventionen, 2000 (miljoner kronor)

Anpassning Ovrigt

ARtgarder for minskad vixthuseffekt

Forvaltning Ovrigt
kustomraden  minskad
sarbarhet

Mottagar- Energi Transport Skogsbruk Jordbruk Avfalls-  Industri

land/region hantering

Kapacitets-
utveckling
[forskning

—_

. Mocambique
. Tanzania

. Vietnam

. Nicaragua

. Bangladesh
. Zambia

. Sri Lanka

. Etiopien

@ @@ ~N o o AW N

. Laos

10. Ryssland

11. Polen

12. Zimbabwe

13. Palestina

14. Kosovo

15. Kambodja

16. Ghana

17. Kina

18. Indien

19. Thailand

20. Afrika regionalt
21. Asien regionalt
22. Latinamerika reg
23. Europa regionalt
24. Globala progr.
25. Alla dvriga
TOTAL:

varav krediter:

25,59
75,86
102,49

6,87
31,00

7,81
0,59

18,71

9,75
0,32

0,67
0,18
1,70
2,50
1,79
17,83
8,80
312,46
40,75

1,84

6,91

1,42

1,31
6,92

1,45
3,14
12,66
35,65

2,08

14,97
3,68
0,09

2,80
1,03
1,01
1,50
291

10,59
10,50
51,16

2,95
2,75

0,28
14,97
1,03

0,19

0,53

5,07

3,15
0,64
97,76
4,82
134,14

3,02
13,39

22,16

11,44
2,75
0,67

0,71
9,48
63,62

0,97
3,65

2,17

0,03
3,03

0,41

1,98

10,34
9,92
32,50

19,56
26,75
29,63

0,53

37,06

31,45

0,44

15,45

1,26
4,75

41,84
26,58
14,86

44,11
23,34
317,61

100,50
1,78
1,06

0,05

3,94
439

2,58
0,42
14,78

129,50

0,42

4,48
8,36

9,80
0,24
23,30

31,74

104,65
57,96
0,13
1,33

9,86
11,46
2,09

1,42
20,02
9,75
3,06
2,00

8,48
5,01
9,16
1,09
85,12
20,16
384,49
19,75

145,65
142,13
139,58
105,18
57,96
46,23
32,75
31,13
30,41
30,27
25,58
24,64
22,16
21,55
20,02
19,50
17,02
12,30
9,60
67,89
39,21
43,52
5,39
294,18
99,92
1484,43
60,50
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Tabell 5 Bilateralt och regionalt finansiellt stod relaterat till implementeringen av konventionen, 2001 (miljoner kronor)

ARtgarder for minskad vixthuseffekt Anpassning Ovrigt
Mottagar- Energi Transport Skogsbruk Jordbruk Avfalls- Industri Kapacitets-  Forvaltning Ovrigt
land/region hantering utveckling  kustomraden  minskad
[forskning sarbarhet

1. Nepal 135,00 135,00

2. Bangladesh 1,16 124,62 125,78

3. Tanzania 43,86 1,54 1,68 1,01 36,25 1,59 3551 121,44

4. Sri Lanka 102,00 1,82 809 111,91

5. Mocambique 40,95 15,76 42,45 7,53 106,69

6. Uganda 68,59 2,41 2,31 2,31 29,17 104,18

1. Vietnam 52,31 1,15 3,20 415 39,61 0,75 101,17

8. Nicaragua 2,59 2,59 1,65 1,65 54,00 62,48

9. Etiopien 0,12 14,84 37,46 0,15 52,51
10. Zambia 8,15 0,20 0,11 33,94 0,04 42,44
11. Indien 0,60 4,53 11,12 17,61 4,63 38,49
12. Serbien 17,54 2,60 16,52 36,66
13. Ryssland 9,59 0,20 5,05 0,32 2,25 0,70 0,13 13,04 31,28
14. Laos 9,04 9,04 2,06 2,06 2,06 24,26
15. Kosovo 15,20 597 0,25 0,21 1,84 23,41
16. Kina 0,23 0,23 0,23 0,91 18,40 1,02 0,72 0,90 22,64
17. Palestina 6,90 10,04 16,94
18. Ghana 13,25 3,45 16,70
18. Ukraina 0,89 12,00 0,89 13,78
20. Afrika regionalt 3,26 4,28 5,68 811 0,23 0,23 67,27 7,15 0,03 1396 110,20
21. Asien regionalt 4,64 1,65 6,64 32,77 2,70 48,40
22. Latinamerika reg. 10,75 11,04 14,64 0,03 7,18 9,44 53,08
23. Europa regionalt 2,15 0,27 78,79 81,21
24. Globala program 16,76 2,94 16,00 13,06 6,03 79,68 12,00 19,04 99,73 265,24
25. Alla dvriga 16,72 9,74 5,90 15,49 11,44 9,05 15,79 8,91 0,13 2696 120,14
TOTAL: 557,2 26,8 65,2 1016 51,9 244 397,7 73,0 31,0 531,96 1866,76
varav krediter: 340,7 - - - 18,4 - - - - 62,3 421,39
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Tabell 5 Bilateralt och regionalt finansiellt stod relaterat till implementeringen av konventionen, 2002 (miljoner kronor)

Atgirder for minskad vixthuseffekt Anpassning Ovrigt

Mottagar- Energi Transport Skogsbruk Jordbruk Avfalls-  Industri Kapacitets-  Forvaltning Ovrigt

land/region hantering utveckling  kustomrdden  minskad

[forskning sarbarhet

1. Tanzania 51,05 0,29 2,90 1,03 0,53 10,89 3,15 56,65 126,49
2. Nicaragua 9,52 9,52 0,64 0,64 106,12 126,44
3. Mocambique 18,95 59,71 20,07 13,76 112,49
4. Vietnam 36,72 14,67 2,52 3,50 17,42 0,75 75,58
5. Ryssland 4472 3,10 0,24 5,00 1,05 16,12 70,23
6. Uganda 10,77 10,31 10,31 14,07 24,44 69,90
7. Etiopien 0,39 18,85 37,59 0,23 7,63 64,69
8. Zambia 571 0,14 43,85 3,09 52,719
9. Sri Lanka 2,75 45,00 0,89 1,02 0,18 49,84
10. Laos 3,22 3,22 3,76 3,76 6,73 2,43 18,00 41,12
11. Jordanien 28,50 2,60 1,75 38,85
12. Indien 0,81 0,61 13,31 12,53 3,58 30,84
13. Serbien 16,81 6,91 6,65 30,37
14. Nepal 23,76 23,76
15. Bangladesh 1,60 18,07 19,67
16. Kina 0,18 5,00 11,30 1,20 1,91 19,59
17. Litauen 17,16 0,01 1711
18. Honduras 8,00 7,00 1,76 0,04 0,06 16,86
19. Kosovo 397 12,57 0,14 16,68
20. Afrika regionalt 9,06 1,27 21,97 7,55 1,74 0,06 92,21 7,33 3,35 2043 164,97
21. Asien regionalt 2,30 6,01 6,07 26,56 28,86 69,80
22. Latinamerika reg. 9,89 10,12 17,52 2,34 9,51 0,10 49,48
23. Europa regionalt 8,98 0,15 7,50 0,14 0,20 3,69 20,66
24. Globala program 33,63 2,95 22,80 16,55 6,66 94,45 8,78 20,36 67,33 273,51
25. Alla dvriga 3426 11,77 3,14 25,55 24,02 3,75 23,09 1,99 4,40 4351 175,46
TOTAL: 3497 46,9 1004 1204 19,7 19,7 511,9 46,8 46,4 4353 11751,24
varav krediter: 59,7 - 5,0 - 11,0 - 45,0 - - 180 138,66
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Tabell 5 Bilateralt och regionalt finansiellt stod relaterat till implementeringen av konventionen, 2003 (miljoner kronor)

142

Atgarder for minskad viixthuseffekt Anpassning Ovrigt

Mottagar- Energi Transport Skogsbruk Jordbruk Avfalls-  Industri Kapacitets- Forvaltning Ovrigt

land/region hantering utveckling  kustomraden  minskad

[forskning sarbarhet

1. Mocambique 60,19 99,90 10,47 8,09 178,65
2. Tanzania 42,41 0,36 0,16 13,62 2,46 35,35 94,36
3. Etiopien 0,39 8,33 66,09 3,97 18,78
4. Indien 0,63 59,23 11,38 2,41 73,65
5. Mongoliet 68,00 68,00
6. Laos 3,71 3,77 3,19 3,19 6,96 3,08 37,00 60,96
7. Bangladesh 40,00 2,85 0,81 4,42 48,08
8. Zambia 6,18 40,89 0,38 41,45
9. Uganda 7,69 7,11 6,49 19,57 40,86
10. Malawi 17,84 17,84 35,68
11. Nicaragua 15,25 15,25 2,30 2,28 35,08
12. Vietnam 15,40 0,25 3,13 2,10 12,45 0,37 33,70
13. Ryssland 11,95 1,56 1,84 0,05 4,36 0,44 12,84 33,04
14. Kosovo 12,72 9,98 1,70 24,40
15. Serbien 9,61 0,69 3,87 14,11
16. Kina 4,25 0,27 1,26 5,56 2,49 13,83
17. Ukraina 2,09 2,84 7,99 0,40 13,32
18. Lettland 3,00 8,82 0,96 12,78
19. Honduras 7,00 2,50 2,25 11,75
20. Afrika regionalt 124,13 24,33 8,19 1,14 80,78 11,24 13,43 26,83 290,07
21. Asien regionalt 2,75 3,20 2,89 7,00 20,70 1,26 0,54 21,43 59,77
22. Latinamerika reg. 5,50 5,50 10,63 1,24 6,80 0,66 30,33
23. Europa regionalt 6,15 0,21 2,01 6,00 0,21 0,85 15,43
24. Globala program 25,15 0,98 30,44 24,57 5,56 50,49 7,32 15,00 3525 194,76
25. Alla dvriga 18,06 13,58 411 11,94 14,43 589 28,30 1,38 7,78 32,03 137,50
TOTAL: 3538 1611 92,1 108,0 1059 18,2 4121 36,2 49,7 248,8 1646,40
varav krediter: 108,2 - - - - - - - - 181,0 289,22
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utslappsratter

Registeradministratorens namn och kontaktuppgifter:

Registeradministrator

Namn Mattias Eriksson
Adress Box 310
Postnummer 631 04

Postort Eskilstuna

Land Sverige

Telefonnummer +46 (0)16 544 2173, +46(0)70 2089910
+46 (0)16 544 2099

[nattias.eriksson@stem.sd

Faxnummer

E-mail

Det svenska nationella registret har upprittats
som ett svenskt register och inte som en del i ett
konsoliderat gransoverskridande register tillsam-
mans med andra linder. Sverige koper register-
mjukvaran tillsammans med Danmark, Estland
Finland, Irland, Italien, Litauen, Nederlinderna
och Ungern av Storbritanniens Miljé- och jord-
bruksdepartement (DEFRA).

Systemet ir uppbyggt av en normaliserad rela-
tionsdatabas. Samtliga anrop sker genom si kall-
lade stored procedures. MS SQL Server 2000 an-
vinds som databashanterare. Systemet kors i en
virtuell servermiljé som gor det moijligt att dy-
namiskt utoka kapaciteten pé servern vid behov.
Servrarnas kapacitet ir 6verdimensionerad for att
inte p& nagot sitt riskera att kapaciteten inte ska
ricka till.

Det nationella registret dr anpassat till teknisk
standard for datautbyte (DES) mellan register-
system i syfte att sikerhetsstilla riktigt, transpa-
rent och effektivt utbyte av data mellan natio-
nella register, registret for mekanismen for ren ut-
veckling och transaktionsloggen (beslut 19/CP.7,
paragraf 1). Europeiska Kommissionen godkinde
i mitten av april det svenska nationella registret
for drift enligt DES#7.

Det svenska registret uppfyller samtliga krav pa
procedurer for att minimera diskrepanser vid ut-

Bilaga 4

Bilaga 4: Beskrivning av
det nationella registret for

firdande, transaktioner, anskaffande, annullering
och &terlésen av ERUs, CERs, AAUSs eller RMUE.
Registret uppfyller ocksd kraven pi avslut av en
transaktion dir en diskrepans upptickts samt
mojlighet till korrigeringar vid ett misslyckan-
de av ett transaktionsavslut. Processerna utfors
endast av tre behoriga handliggare pa Energi-
myndigheten. Registeradministratéren ansvarar
for att arbetet utfors pé ett korrekt sitt samt god-
kanner aktiviteterna i registret. Fér att minime-
ra risken for inkonsistent data i Energimyndighe-
tens respektive CITLs register sker en transaktion
alltid enligt kraven i DES. En transaktion slutfors
inte forran bada registren har fatt ett kvitto pa att
transaktionen ir registrerad pa respektive server.
Om en transaktion som ér initierad i det svens-
ka registret innehéller en avvikelse kommer detta
identifieras genom att CITL sinder ett meddelan-
de med en felkod. Om CITL skickar en felkod av-
slutas transaktionen i registret. Ett felmeddelande
presenteras for den som initierade transaktionen.
Om registret misslyckas med att avsluta transak-
tionen meddelar registeradministratéren detta till
den centrala administratoren i syfte att f direktiv
for eventuella &tgirder. Registeradministratoren
kan utféra manuella korrigeringar pd uppdrag av
den centrala administratoren.

Registerforordningen accepterar att endast an-
viandarnamn och lésenord krivs vid inloggning
(Annex XV). Energimyndigheten kraver inlogg-
ning med elektronisk legitimation till det na-
tionella registret (BankID, VeriSign PTA eller
SmartTrust) vilket innebir en hogre niva pé si-
kerheten 4n vad registerférordningen kriver.
Vidare halls sakerhetsgraden hog genom att Tie-
toEnator svarar for valideringen. Valideringen
sker genom ett OSIF-granssnitt'. Det ir en stan-
dard som har arbetats fram i en samarbetsorgani-
1'Las mer pé [ww.sveidsd.


mailto:mattias.eriksson@stem.se
http://www.sveid.se

sation med Stockholms Lins Landsting i spetsen.
Energimyndigheten har deltagit i utveckllingen.

Det svenska registret kommer att publicera den
information som finns specificerad i registerfor-
ordningen Annex XVI pa www.utslappshandel]
@. Det svenska registrets internetadress i ir www.
utslappshandel.se.

For att sikerstilla, uppritthalla och &tervinna
data i syfte av att garantera lagringsintegriteten
anviander Energimyndigheten IBM:s Tivoli Stora-
ge Manager (TSM) for backup, restore och arki-
vering. TSM-servern och dess bandrobot ir loka-
liserad ca 10 km frdn myndighetens byggnad och
ir ansluten med en fiberoptisk kabel. TSM-ser-
vern genomfor schemalagda sikerhetskopieringar
varje natt. For virtuella servrar tas dven s3 kall-
lade snapshots varje vecka for att mojliggora ett
snabbt dterskapande av data i hindelse av ett kri-
tiskt lige. De virtuella servrarna ir ordnade i en
farm av multipla fysiska servrar. I hiandelse av ett
underhall av den fysiska hirdvaran kan virtuella
servrar flyttas till en annan fysisk server i realtid.
Det ir alltsd mojligt att balansera utnyttjandet av
fysiska servrar genom att flytta runt virtuella ser-
vrar pa olika fysiska servrar. I hindelse av storre
katastrofer sdsom brand eller liknande kan en
virtuell servers snapshot &terskapas p& en annan
fysisk server.

Registermjukvaran har testats i fyra olika prov
av Europeiska Kommissionen (KOM). Generella
prov av mjukvaran har genomférts mellan KOM
och mjukvaruutvecklaren Defra (specificeras i
Annex XIII i 2216/2004/EG). KOM har ocksé
vid tva tillfallen testat registret enligt DES#5.5
och DES#7 mot Energimyndigheten.

Bilaga 4

145


http://www.utslappshandel.se
http://www.utslappshandel.se

Bilaga 5: Det nationella systemet
for inventering och rapportering

av utslapp och upptag av

vaxthusgaser

I enlighet med Kyotoprotokollet och dess tillho-
rande beslut 20/CP7!, samt EU-beslut (280/2004/
EG) om en mekanism for 6vervakning av utslapp
av vixthusgaser, har Sverige byggt upp ett na-
tionellt system for inventering och rapportering
av utslipp och upptag av vixthusgaser.? Det na-
tionella systemet ska trida i kraft den 1 januari
2006.

Namn och kontaktinformation for ansvarig
organisation

Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
Kontaktperson: Per Rosenqvist

Adress: 103 33 Stockholm, SVERIGE

E-mail: per.rosenqvist@sustainable.ministry.se

Organisatorisk uppbhyggnad samt roller och ansvar for
olika myndigheter

For att uppritta den arliga inventeringsrappor-
ten och 6vriga rapporteringar finns ett samarbete
mellan Miljé- och samhillsbyggnadsdepartemen-
tet, Naturvardsverket, myndigheter och konsul-
ter.

Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet
har ansvar for det nationella systemet och for
att Sverige rapporterar i overensstimmelse med
stillda internationella krav p& klimatomradet.
Naturvdrdsverket har pa uppdrag av Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet ansvaret for att
ta fram underlag till de rapporteringar som krivs.
Dirmed har Naturvérdsverket ansvaret for att

Nationella systemets organisation

Myndigheter
Statens Energimyndighet

Banverket

Luftfartsstyrelsen

Konsult

Sjofartsverket 7y

Vagverket

Forsvarsmakten A 4

UNFCCC

A

Kemikalieinspektionen

Sveriges Meteorologiska och verket

Hydrologiska institut

Naturvérds-

Milj6- och
- samhallsbyggnads-
departementet

Jordbruksverket
Sveriges lantbruksuniversitet
Statistiska centralbyran

Statens institut for
kommunikationsanalys

Skogsstyrelsen

Sida

TUNFCCC. 2002. FCCC/CP/2001/13/Add.3.

2 Naturvardsverket. 2005. Sveriges nationella system for inventering och rapportering enligt
Kyotoprotokollet och beslut inom EU.
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samordna det nationella systemet for Sveriges kli-
matrapportering och uppritthélla det rapporte-
ringssystem som behovs for rapporteringen.

P& uppdrag av Naturvirdsverket bearbetar kon-
sulter (SMED?) underlag som kommer frin de
olika myndigheterna samt egenproducerad un-
derlagsdata och genomf6r berikningar av de
svenska utslippen och upptagen av vixthusgaser.

14 myndigheter deltar i det nationella systemet
och har ansvar for olika delar i inventeringspro-
cessen:

Statens energimyndighet deltar genom att till-
handahélla underlag for berdkning av utslapp fran
energisektorn, underlag om prognoser for energi-
sektorn, uppgifter om anvindningen av flexibla
mekanismer, uppgifter frin det nationella regist-
ret samt utfér oberoende granskning inom ener-
gisektorn exklusive transporter.

Banverket deltar genom att tillhandahélla un-
derlag for berikning av utslipp samt berikningar
av utsliapp fran den statligt dgda jarnvigstrafiken.
Lufifartsstyrelsen, Sjéfartsverket, Viigverket och
Férsvarsmakten deltar genom att tillhandahailla
underlag for berikning av utslipp fran luftfart,
sjofart, vigtrafik respektive militira transporter.

Statens Institut for Kommunikationsanalys
deltar genom att utfoéra oberoende granskning
inom transportsektorn.

Kemikalieinspektionen deltar genom att till-
handahalla underlag foér berikning av utslipp frin
sektorerna industriprocesser och anvindning av
l6sningsmedel och andra produkter

Statens jordbruksverk deltar genom att tillhan-
dahalla underlag for berikning av utslapp frin
jordbrukssektorn samt utféra oberoende gransk-
ning inom jordbrukssektorn och delar inom sek-
torn markanvindning, forindrad markanvind-
ning och skogsbruk (LULUCF).

Statistiska centralbyrdn deltar genom att till-
handahalla underlag for berikning av utslapp fran
jordbrukssektorn och sektorn markanvindning,
forandrad markanvindning och skogsbruk.

Sveriges lantbruksuniversitet och Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut deltar
genom att tillhandahélla underlag for berakning-
ar av utslipp och upptag av vixthusgaser frin
markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk.

Skogsstyrelsen deltar genom att tillhandahélla
underlag for berdkningar av utslipp och upptag
av vixthusgaser frdn markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk samt utfora obe-
roende granskning inom sektorn markanvind-
3 SMED=Ett konsortium kallat Svenska MiljisEmissionsData och i det ingér Statistiska

centralbyrén (SCB), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), IVL Svenska
Miljoinstitutet AB (IVL) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

ning, férandrad markanviandning och skogsbruk.

Styrelsen for internationella samarbete (Sida)
deltar genom att tillhandahélla underlag for rap-
portering av insatser som ror myndighetens sam-
arbete med utvecklingsldnder.

Juridisk uppbyggnad

Den juridiska basen for det nationella systemet
utgors av en "Forordning (2005:626) om klimat-
rapportering”. Naturvirdsverket har i denna ett
utpekat ansvar for att samordna det nationella
arbetet for Sveriges klimatrapportering och upp-
ratthélla det nationella systemet. Ansvaret f6r 6v-
riga myndigheter som ska delta i det nationella
systemet specificeras ocksd i forordningen. I for-
ordningen sikerstills dven kvalitetssystemet, inkl.
nationell och internationell oberoende gransk-
ning, och tidpunkter f6r leverans av underlag.

SMEDs (konsulternas) juridiska ansvar finns
beskrivet i ett ramavtal mellan Naturvérdsverket
och SMED. I avtalet regleras bland annat upp-
dragets omfattning, val av metodik, krav pd kva-
litetssystem, tider for rapportering, medverkan i
utvecklingsprojekt och internationella méten.

I Sverige finns dven lagstiftning som indirekt
stodjer klimatrapporteringsarbetet genom att ge
underlag for att beridkna utslipp och upptag av
vixthusgaser. Miljorapporter limnas enligt Mil-
jobalken (1998:808) och lagen om den allmin-
na statistiken (SFS 2001:99) innebir en skyldig-
het att limna in &rliga uppgifter. Dirtill kommer
myndigheternas skyldighet att folja sekretessla-
gen (1980:100) samt arkivera dokument enligt
arkivlagen (1990:782).

Procedurmassiga arrangemang

Den svenska inventeringen och rapportering-
en genomfors arligen enligt en viss process. Till
den arliga processen finns en aktivitetsplan som
beskriver alla aktiviteter som maste genomforas
under inventeringen och rapporteringen for att
uppritthalla en hog kvalitetsniva.

Data levereras frin myndigheterna till SMED
och pd uppdrag av Naturvardsverket samlar SMED
dven in information fran olika féretag och organi-
sationer. Data samlas in under april till augusti be-
roende pa nir uppgifterna blir tillgangliga. Berik-
ningar genomfors sedan av SMED under perioden
augusti till september for att sedan kvalitetssikras
och granskas. SMED levererar data inklusive in-
venteringsrapporten till Naturvirdsverket i mitten
av oktober och direfter genomfors en nationell
oberoende granskning. Direfter skickas rapporten
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till Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet for
beredning och vidare rapportering till UNFCCC.

Processen for att samla in aktivitetsdata, vilja
emissionsfaktorer och metod samt for utveckling av
berakningsmetoder

Aktivitetsdata levereras fran myndigheter (till
SMED som dven hamtar aktivitetsdata frén olika
foretag och branschorganisationer samt miljérap-
porter. Emissionsfaktorerna kan vara anliggnings-
specifika, framtagna pa nationell nivd eller stan-
dardfaktorer fran IPCC. Metoderna for berikning
av utsldppen ir i overensstimmelse med gillande
krav och riktlinjer. Naturvardsverket har i samrad
med berérda myndigheter och konsulter utarbetat
ett kvalitetssystem. Det omfattar rutiner for kon-
troll och uppfoljning av inventeringsarbetet. Resul-
tatet fran kontroll och uppfoljning ligger till grund
for forbattring av nista ars inventering och rappor-
tering och dirmed behov av utvecklingsprojekt.

Analys av prioriterade utslappskallor

[ 6verensstimmelse med IPCC Good Practice
Guidance, kapitel 7, utfor Naturvardsverket med
stdd av SMED en &rlig analys for att identifiera
de utsliappskillor som bor prioriteras inom ramen
for inventeringsarbetet. Analysen rapporteras &r-
ligen och anvinds,tillsammans med andra under-
lag, for att ge vigledning om vilka omrdden som
behover forbittras. Analysen kommuniceras med
de berérda myndigheterna si att de kan bedéma
val av metoder och rutiner som krivs for kvali-
tetsstyrning och kvalitetssikring.

Omrakning av tidigare rapporterade data

Efter den oberoende granskningen sammanstalls
inkomna synpunkter och beslut tas om vilka om-
rakningar som ska goras till foljande inventering.
Om ny och bittre information om data eller en
bittre metod blir tillgianglig sd genomférs omrak-
ningar genom att anvinda konsistenta data res-
pektive den nya metodiken for hela tidsserien.
Om detta inte ir mojligt anvinds alternativ om-
rakningsteknik enligt gillande riktlinjer.

Kvalitetssystemet

Naturvardsverket upprittade en overgripande
kvalitetsplan i samband med att kvalitetssyste-
met skulle inf6ras. Sedan kvalitetssystemet dr im-
plementerat ingdr kvalitetsplanen som en del av
konsulternas och myndigheternas interna kva-
litetssystem. Kvalitetsplanen uppdateras fortlo-
pande och ses dver efter att den &rliga invente-

4IPCC. IPCC Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Green-
house Gas Inventories.
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ringen och rapporteringen ir genomford.

De myndigheter som deltar i klimatrapporte-
ringsarbetet ska utveckla och uppritthélla ett
kvalitetssystem for den arliga inventeringen och
rapporteringen i overensstimmelse med stillda
krav. Kvalitetssystemet beskriver den &vergripan-
de strukturen for hur inventeringen och rappor-
teringen ska bedrivas systematiskt si att en hog
kvalitet uppritthélls. Kvalitetssystemet omfattar
alla inblandade parter i inventeringen. Dessa har
i overensstaimmelse med kvalitetssystemet infort
rutiner for att planera, genomfora, kontrollera
och folja upp de aktiviteter som kravs for att full-
gora inventeringen. Det svenska kvalitetssyste-
met bygger pa den struktur som finns beskriven i
UNFCCC beslut 20/CP7.

Det nationella systemet ska sakerstalla kvalitets-
nivdn pé inventeringen dvs att inventeringen ir
transparent, konsistent, jamforbar, fullstandig och
korrekt. Naturvardsverket upprittar kvalitetsmal
for att stindigt utveckla och férbittra invente-
ringen och ligger till grund for berérda konsulter
och myndigheters arbete med inventeringen.

Naturvardsverket har ansvar for att i samarbe-
tet med berorda myndigheter genomféra en obe-
roende expertgranskning pa nationell niv4, enligt
rutinerna for detta. Det sker arligen d& invente-
ringen ir genomford och granskningen omfattar
utférda berikningar och antaganden som ligger
till grund f6r berikningarna.

Det finns dokumenterade rutiner fér den obero-
ende expertgranskningen pa internationell niva.
Berorda myndigheter och konsulter ir tillgingliga
for att kunna svara pé eventuella fragor.

Naturvérdsverket genomfor —kvalitetsrevisio-
ner av det egna interna arbetet med kvalitetstyr-
ning och kvalitetssikring, med st6d av oberoen-
de personal. Naturvardsverket ansvarar ocksa for
att SMED genomfor interna kvalitetsrevisioner
under inventeringen samt medverkar i Natur-
vardsverkets kvalitetsrevisioner av deras arbete.

Godkannande av inventeringen

Naturvardsverket skickar klimatrapporteringen
till Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
for beredning, 20 arbetsdagar fore gillande rap-
porteringsdatum. Klimatrapporteringen skickas
till berorda departement inom regeringskansliet
for synpunkter som sammanstills och nir klimat-
rapporteringen ir godkind av Miljé- och sam-
hillsdepartementet skickas den till UNFCCC

respektive EU Kommissionen.
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