Utrikesutskottets betdnkande
2016/17:UU12

Konsular krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar en motion om Riksrevisionens rapport om utrikesférvaltningens
konsuldra krisberedskap.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om utrikesforvaltningens
konsuldra krisberedskap (skr. 2016/17:53).

En foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konsular krisberedskap inom utrikesférvaltningen
Riksdagen avslar motion
2016/17:3578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
Reservation (SD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:53 till handlingarna.

Stockholm den 14 mars 2017

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M), Kerstin
Lundgren (C), Pernilla Stdlhnammar (MP), Krister Ornfjader (S), Birgitta
Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S), Emilia Toyra (S), Sotiris Delis (M), Carin Jamtin (S), Pavel Gamov (SD)
och Asa Eriksson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringen skrivelse Riksrevisionens rapport om
Utrikesforvaltningens konsuléra krisberedskap(skr. 2016/17:53). Skrivelsen
inkom till riksdagen den 19 december 2016. En foljdmotion har véckts med
anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen dverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 20 juni 2016 granskningsrapporten
Utrikesforvaltningens konsuldra krisberedskap — forutsattningar for effektiv
insats? (RIR 2016:13) till riksdagen.

Vid utskottets sammantrade den 13 oktober 2016 presenterade riksrevisor
Margareta Aberg med medarbetare Riksrevisionens granskning. Vid
sammantradet fick utskottet dven information av kabinettssekreterare Annika
Soder och departementsréd Jon Astrém Grondahl om konsular krisberedskap
och UD:s avradan fran resa.

Den 17 juni 2015 beslutade utskottet att ge riksdagens utvarderings- och
forskningssekretariat i uppdrag att genomfora en uppféljning av (lagen om)
konsuldra krisinsatser och UD:s reserekommendationer. Den 7 juni 2016
dverlamnade utvarderings- och forskningssekretariatet tva
uppfoljningsrapporter till utskottet: Uppféljning av den konsuldra
krishanteringsférmagan och Uppfoljning av UD:s avrddan frdn resa.
Rapporternas innehdll och slutsatser ar framstillda av utvarderings- och
forskningssekretariatets utredare.

Utskottet behandlade lagen om konsulédra katastrofinsatser i betdnkande
2009/10:UU20.

Bakgrund

Den 1 augusti 2010 tradde lagen (2010:813) om konsuldra katastrofinsatser i
kraft. Lagen anger att staten ska genomfora en konsulér katastrofinsats for att
bistd enskilda nar manga manniskor med anknytning till Sverige drabbas vid
en kris eller katastrof utomlands. Vad som utgor en kris eller katastrof
definieras varken i lagtexten eller dess forarbeten eftersom lagstiftaren
bedémde att en sddan definiering riskerar att géra lagen svar att tillampa.
Regeringen fattar beslut om huruvida en konsuldr katastrofinsats ska
genomforas, men hittills har regeringen inte fattat beslut om att genomféra
nagon sadan insats, vilket innebar att lagen annu inte har tillampats.
Utgangspunkten for hur lagen ska tillampas &r att statens ansvar &r
sekundért och att den enskilde har ett grundldggande ansvar for sin egen
sékerhet. Detta innebdr att en statlig katastrofinsats bara ska genomforas om
hjélpbehoven inte kan tillgodoses pa andra sitt, t.ex. med hjéalp av myndigheter
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i det drabbade landet eller via rese- och forsékringsbolag. Insatsen ska inte
heller méta s.k. sérskilda hinder, vilket exempelvis kan vara att sakerhetslaget
eller infrastrukturen i det drabbade omradet omojliggér en insats fran
regeringens sida. En konsular katastrofinsats torde alltsa bli aktuell forst under
mycket speciella situationer och da som ett komplement till andra resurser.
Lagen medfor daremot att staten maste ha en organisation och en beredskap
for att kunna gripa in och stétta svenskar vid kriser och katastrofer utomlands.
Beredskapen att kunna bista svenskar vid storre kris- och katastrofsituationer
utomlands hanteras av utrikesforvaltningen (Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna) inom ramen fér den konsuléra verksamheten.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
rekommendationer och slutsatser i den ovan ndmnda rapporten
Utrikesforvaltningens konsuldra krisberedskap — forutsattningar for effektiv
insats? | och med skrivelsen anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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Utskottets Overvdaganden

Konsuldr krisberedskap inom utrikesforvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
en motion om utrikesforvaltningens konsuléra krisberedskap.
Jamfor reservation (SD).

Riksrevisionens granskning

Syftet med granskningen

Riksrevisionen har i sin granskning undersokt den krisberedskapsorganisation
som utrikesfdérvaltningen har byggt upp sedan lagen (2010:813) om konsuléra
katastrofinsatser tradde i kraft 2010.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om den konsuldra
krisberedskapsorganisationens forutsattningar att hantera en storre kris
utomlands &r &ndamalsenliga. Det handlar t.ex. om organisationens
utformning och forberedelser infor aktivt krisarbete samt hur insatser foljs upp
sd att organisationen kan sta battre rustad infor nasta kris. Utgangspunkten &r
att &ndamalsenliga forutsattningar skapar goda mojligheter att hantera en kris
pa ett effektivt satt. Hur den konsulara krisberedskapsorganisationen kommer
att hantera nésta kris kan dock Riksrevisionen inte uttala sig om.

Granskningen  har  fokuserat pa  utrikesforvaltningen,  dvs.
Utrikesdepartementet (UD) och utlandsmyndigheterna (ambassader och
generalkonsulat). Aven Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har omfattats eftersom myndigheten ar involverad i vissa av
utrikesforvaltningens dvningar och utbildningar i krisberedskapsfragor.

Riksrevisionens rekommendationer och slutsatser

Riksrevisionen beddmer att den konsulédra krisberedskapsorganisationen &r
andamalsenligt organiserad. Bedémningen grundas framfor allt pa att det finns
en tydlig ansvarsfordelning inom organisationen, att det finns en sarskild
beredskapsgrupp pa UD som arbetar 16pande med krisberedskapsfragor och
att olika forstarkningsresurser vid behov kan kallas in med kort varsel.
Insatserna kan pa sa vis anpassas till den specifika krisen, samtidigt som
storleken pd den fasta krisberedskapsorganisationen kan hallas nere.
Riksrevisionen anser att detta ar ett resurseffektivt satt att organisera den
konsulara krisberedskapen.

Riksrevisionen har identifierat ndgra omraden som man anser kan utvecklas
ytterligare i syfte att forbattra krisberedskapen inom utrikesforvaltningen.
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Dessa omraden ror framfor allt beredskapsplanering, utvardering och
utbildning:

» UD bor 6vervaga att fora in ett krav pa arligt dterkommande konsulara
krisberedskapsévningar i foreskrifterna for utrikesforvaltningen (UF
2011:5). Utlandsmyndigheter som inte har 6vat under 12 manader bor
foljas upp.

« UD bor fortsdtta att utveckla systematiken, strukturen och
dokumentationen nar det géller utvérderingar. Detta for att sakerstélla att
viktiga lardomar och erfarenheter fangas upp och inte forloras i samband
med att personal roterar. En mer systematisk utvédrdering som
dokumenteras  skriftligt kan ocksd forbattra transparensen i
krishanteringen.

» UD bor sakerstalla att samtliga beredskapsansvariga ar inforstadda med
uppdraget och far tillracklig utbildning for att kunna fullgora det ansvar de
har for beredskapsfragor vid utlandsmyndigheterna.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer

Arligt &terkommande krisberedskapsévningar

Regeringen noterar att Riksrevisionen anser att det dar rimligt att
utlandsmyndigheterna arligen genomfor en krisévning och att UD bor
overvdga hur de kan formés att gora det. Riksrevisionen foreslar att krav pa
arlig ovning fors in i foreskrifterna for utrikesforvaltningen och att detta foljs
upp. Regeringen delar uppfattningen att krisberedskapen bér évas varje ar.
Utrikesdepartementet avser darfor att folja Riksrevisionens rekommendation
och fora in arlig G6vning av krisberedskapen i foreskrifterna for
utrikesforvaltningen. Redan i dag finns en checklista for verksamhetsstod for
utlandsmyndigheterna dar bl.a. arlig krisberedskapsévning ingar. Att anvanda
checklistan dr obligatoriskt for utlandsmyndigheterna  (RK-beslut
UD2016/00427/PLAN). Utrikesdepartementets enhet for konsuldra och
civilrattsliga ~ &renden  (UD-KC) kommer &ven i dialog med
utlandsmyndigheterna att se 6ver hur beredskapsdvningar kan ges hogre
prioritet. UD-KC ser I6pande 6ver det dvningsmaterial som finns for
utlandsmyndigheterna.

Dokumentation av utvarderingar

Utrikesdepartementet har tagit fram en modell for utvardering av den
konsuldra enhetens arbete i samband med kriser som testats vid tre tillfallen
under 2016. Utvarderingsmodellen kommer att faststédllas inom kort. Vidare
utveckling och justering av formatet kommer sedan att goras i det l6pande
arbetet.

2016/17:UU12



2016/17:UU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvarderingar fran utbildningar, vissa 6vningar och regionmoten kommer
att dokumenteras pa ett mer systematiskt satt och ligga till grund for
vidareutveckling av utbildningar och 6vningar.

Beredskapsansvarigas roll

UD anser att den konsuldra grundutbildningen ger en god bild av vad det
innebar att halla beredskap pa en utlandsmyndighet. Genom dialog med
myndighetschefer och beredskapsansvariga péa utlandsmyndigheterna kommer
UD-KC att fdlja upp synpunkter och forslag som framkommit i
Riksrevisionens enkat for att beddéma behovet av ytterligare stdéd och
utbildningsinsatser.

Motionen

| foljdmotionen fran Sverigedemokraterna 2016/17:3578 av Markus Wiechel
m.fl. anfors i yrkande 1 att regeringen ska utreda om ett férordnande om arliga
uppdateringar av beredskapsplanen och ett minsta antal évningar per ar ar
andamalsenligt. Vidare anfor motiondrerna i yrkande 2 att behovet av en
6versyn av mallen for utlandsmyndigheternas beredskapsplanering bor
utredas. | yrkande 3 anfor Sverigedemokraterna att regeringen bor vidta
lampliga atgarder for att hoja utlandsmyndigheternas beredskapsforméga. |
yrkande 4 anfér motionarerna att regeringen bor vidta ndgon lamplig &tgérd
for att se till att varje dvning hos utlandsmyndigheterna utvérderas och
dokumenteras skriftligt.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet anser att konsular krisberedskap &r en viktig fraga. Darfor
véalkomnar utskottet det arbete som har gjorts bl.a. inom utrikesférvaltningen
sedan lagen om konsuldra katastrofinsatser tradde i kraft 2010 och som har
bidragit till att Riksrevisionen bedémer att den konsuléra
krisberedskapsorganisationen ~ ar  dndamalsenligt och  resurseffektivt
organiserad.

Utskottet valkomnar att UD avser att infora ett krav pd arlig 6vning av
krisberedskapen i foreskrifterna for utrikesforvaltningen. Utskottet ser positivt
pa att UD-KC genom dialog med utlandsmyndigheterna avser att undersoka
hur beredskapsovningar kan ges hdgre prioritet pa myndigheterna, liksom att
UD-KC fortlépande arbetar med att se &ver utlandsmyndigheternas
dvningsmaterial.

Utskottet anser att det finns ett védrde i att UD utvecklar systematiken,
strukturen och dokumentationen i form av utvérderingar av den konsuléra
krisberedskapen. Utskottet valkomnar dérfor att UD har tagit fram en modell
for utvardering av den konsuldra enhetens arbete med kriser. Samtidigt noterar
utskottet att UD &nnu inte har faststéllt utvarderingsmodellen och anser darfor
att det vore vérdefullt att UD informerar utskottet om modellen nér den &r
faststalld. Utskottet understryker i detta hdnseende dven vérdet av att UD
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utvecklar systematiken kring utvarderingar fran utbildningar, 6vningar och
s.k. regionmoten i syfte att utveckla den befintliga utbildnings- och
dvningsverksamheten.

Utskottet anser att UD bor sakerstalla att samtliga beredskapsansvariga ar
inforstddda med uppdraget och far tillrackligt med utbildning for att kunna
fullgora sitt ansvar. Utskottet konstaterar att UD anser att den konsuléra
grundutbildningen ger en god bild av vad det innebér att halla beredskap pa en
utlandsmyndighet. Utskottet valkomnar att UD-KC kommer att inleda ett
uppféljningsarbete av de synpunkter och férslag som framkom i
Riksrevisionens undersdkning och att UD genom dialog med
myndighetschefer och beredskapsansvariga pa utlandsmyndigheterna sedan
avser att beddma om det finns behov av ytterligare stéd och
utbildningsinsatser.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion 2016/17:3578 (SD)
yrkande 1-4. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

2016/17:UU12
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Reservationen

Konsular krisberedskap inom utrikesforvaltningen, punkt 1 (SD)
av Pavel Gamov (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Riksrevisionen granskar i rapport 2016:13 utrikesforvaltningens konsuléra
krisberedskap. Rapportens slutsatser ger éverlag bilden av en vél fungerade
organisation med tillracklig beredskap for att uppfylla de mal som
forvaltningen har vid kriser utomlands. Riksrevisionen ger dven vissa
synpunkter pa mdjliga forbattringar. | den har reservationen avser
Sverigedemokraterna, att med utgéngspunkt fran rapporten, ge sina forslag pé
hur den konsuléra krisberedskapen kan forbattras.

Riksrevisionen anser att krisberedskapsmodellen utgér en stabil grund for
beredskapsplaneringen inom forvaltningen men att utlandsmyndigheterna kan
forbattra delar av sin beredskapsplanering. Riksrevisionen pépekar att fler
utlandsmyndigheter boér uppdatera planen Arligen och fler bér gora
beredskapsdvningar. Hos utlandsmyndigheterna kan &ven personalens
kannedom om beredskapsplanen forbattras. Riksrevisionen papekar att det
finns indikationer pé& att beredskapsplanerna inte ar optimala som stod i
krisarbetet och att det kan finnas anledning att se dver de stddjande
dokumenten. Riksrevisionen anser att den gemensamma mallen kan behdva
delas upp i en manual for aktiv krishantering och ett annat dokument som
anger inriktningen for det I0pande och forberedande arbetet med
krisberedskap och uppfdljning av insatser. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att regeringen bor utreda om ett férordnande om arliga uppdateringar
av beredskapsplanen och ett minsta antal évningar per ar ar andamalsenligt.
Vidare foreslar Sverigedemokraterna att behovet av en éversyn av mallen for
utlandsmyndigheternas beredskapsplanering utreds.

Endast 6,7 procent av de beredskapsansvariga tjanstemannen pa
utlandsmyndigheterna anser att de helt och hallet lever upp till
beredskapsansvaret. Den siffran ar alldeles for 1ag. Sverigedemokraterna anser
darfor att regeringen bor vidta lampliga atgarder for att hoja
utlandsmyndigheternas beredskapsférmaga.



RESERVATIONEN

Enligt Riksrevisionen finns det brister i utvdrderingen och
dokumentationen av krisberedskapsarbetet, vilket medfor risken att viktiga
lardomar och erfarenheter inte fangas upp och att det blir svart att verblicka
arbetet for den som stdr utanfor organisationen. Aven pa
utlandsmyndigheterna finns, enligt Riksrevisionen, brister i utvérdering och
uppfoljning. 75 procent av myndigheterna har en person eller funktion med
ansvar for utvardering av 6vningar och 61 procent uppger att de faktiskt har
utvérderat den senaste évningen. Omkring halften av myndigheterna uppger
att det finns ndgon som ansvarar for dokumentation av utvarderingar, men bara
runt 20 procent dokumenterat den senaste utvérderingen skriftligt.
Sverigedemokraterna anser att utvarderings- och dokumentationsarbetet bor
forbattras och att varje évning som utlandsmyndigheterna gor bor utvérderas
och dokumenteras skriftligt.

2016/17:UU12
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse ~ 2016/17:53  Riksrevisionens  rapport om
utrikesforvaltningens konsuldra krisberedskap.

Foljdmotionen

2016/17:3578 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om ett férordnande om arliga uppdateringar av
beredskapsplanen och ett minsta antal Gvningar per ar &r
andamalsenligt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av en Oversyn av mallen for utlandsmyndigheternas
beredskapsplanering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta lampliga &tgarder for att  hoja
utlandsmyndigheternas beredskapsférmaga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta en lamplig &tgard for att tillse att varje ovning hos
utlandsmyndigheterna utvarderas och dokumenteras skriftligt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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