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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemen med socialtjénstens dubbla roller och hur upphand-
ling kan minska problemen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad mangfald i socialtjansten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socionomutbildningen. !

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karridrmdjligheter i socialtjénsten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsynen av socialtjénsten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om respekt och valfrihet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okad réttssdkerhet i socialtjdnsten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boende for hemldsa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om biittre samverkan for att motverka prostitution.?

!'Yrkande 3 hinvisat till UbU.
2 Yrkande 9 hinvisat till JuU.
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Motivering

Fé fragor vicker sadant engagemang hos liberaler som den om det glomda
Sverige, de médnniskor vars roster séllan hors i debatten, de som inte har négra
starka intresseorganisationer att stodja sig pa.

Vér vision dr en radikalt annorlunda socialtjénst. Vélfarden maste skifta
perspektiv pa djupet: ga frdn passivt omhéndertagande till positivt bejakande
av individens egen inneboende kraft. Ska denna fordndring vara mojlig méste
socialtjénsten ge makt at den enskilde och préglas av 6ppenhet, mangfald och
enskilda initiativ.

Vi har tagit var utgangspunkt i de svara sociala utmaningar vart land star
infor: unga som slas ut tidigt i skolan, ett vixande drogberoende, vardbehand-
lingar med daliga — om ens métbara — resultat, ett utbrett socialbidragsbero-
ende dér en allt storre andel handlar om langtidsarbetsloshet, ungdomar pé
glid in i kriminalitet och permanent utanforskap samt hemldshet och stora
brister i omsorgen om psykiskt sjuka.

Ménga viktiga socialpolitiska reformer har genom aren tillkommit pa libe-
ralt initiativ. Men bristerna i den grundldggande vélfarden vittnar om att vi
aldrig far slé oss till ro. Problemen bottnar inte framst i resursbrist — &ven om
sé ibland ar fallet — utan i den idé om att ldgga livet till rétta for "hjélplosa
klienter”, som alltfor lange — i konkurrens med liberala idéer — tillatits domi-
nera svensk socialpolitik. Nu é&r tid att bryta ny mark.

Socialtjidnstens storsta problem i dag ar bristande kvalitet och daligt bemo-
tande. Bristande kvalitet darfor att det saknas ett kvalitetstinkande; arbetsme-
toder utvérderas inte, arbete i socialtjénsten har 1ag status och utbildningen pa
socialhdgskolorna har klara brister. Daligt bem&tande darfor att socialtjdnsten
saknar respekt for den enskilda individens egna onskningar och utvecklings-
formaga.

Vi vill gora upp med “ta hand om-perspektivet”. Det leder till att ménni-
skor passiviseras och stdmplas ut. Det leder till att valfriheten begrdnsas och
att ménniskors initiativkraft tas ifrdén dem. Vi vill ersitta omhéndertagandets
vanmakt med tilltrons egenmakt. Vi vill sdtta ménniskans egna inneboende
mdjligheter i centrum.

En liberal vision

Liberalism handlar om att se individen, att tro pd ménniskan. Hennes intresse
maste alltid séttas fore systemets.

Ingenstans, allra minst i socialpolitiken ndr ménniskan mér som sdamst och
ar som skorast, fir hon reduceras enbart till att vara en hjilplds klient. Aven
den allra trasigaste individen har rétt till vardighet.

Var utgangspunkt i socialpolitiken — som i alla andra sammanhang — &r
den enskilde individen. Varje ménniska dr unik och har sjélvklara och
okrédnkbara rittigheter. Det enkla faktum att bara for att du har ett visst namn,
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ett visst ursprung, en viss nationalitet eller en viss familjesituation s ska inte
dina mojligheter och livschanser fa begrénsas.

Sociala oréttvisor och det sociala arvet ar en liberal utmaning. Men denna
utmaning moter vi inte genom att efterstrdva likhet, att stdpa i samma form.
Déremot maéste vi bryta individers maktldshet, och s& gott det ndgonsin gar
skapa forutséttningar for en de rittvisa chansernas jamlikhet.

Vi drivs av en vilja att ge ménniskor — oavsett bakgrund — goda chanser att
forverkliga sina drommar och visioner. Darfor maste vi vaga prova nya sétt
att bryta onda cirklar.

Utrymmet for spannande visioner i socialpolitiken 4r stort. Visioner som
hidmtar sin néring i socialt engagemang och som far sitt utlopp i nyfiken 6p-
penhet infor vilken kraft som kan frigoras bara vi slépper socialtjansten loss.

Virderingar for en bittre socialtjanst

Med egenmakt och bejakande av den enskildes inneboende formaga till for-

dndring vill vi 6ka respekten for den enskilde, hoja kvaliteten i socialtjansten

och skapa framtidstro i en sektor som alltfor ldnge préglats av trotthet och
uppgivenhet.
Var drom é&r att den grundldggande vilfarden priglas av foljande:

e Egenmakt. Socialtjansten ska forknippas med stor respekt for den en-
skilde och stor forméga att ge ménniskor som befinner sig i en utsatt livssi-
tuation makt 6ver sina egna liv.

e Respekt. Den enskilde ska sta stark i motet med socialtjansten, hennes
valfrihet, integritet och réttssdkerhet maste tas till vara val.

o Resultat. Utvirderingar ska visa att socialtjansten nir mycket goda resul-
tat och att den visar stor 6dmjukhet och Oppenhet att forédndra arbetsfor-
merna nir och om s inte &r fallet. Metoder som inte dr verksamma ska
utmonstras och nya bor provas.

e Valfrihet. Den enskildes valfrihet ska stirkas genom att det finns en rik
mangfald av aktorer som &dgnar sig at professionellt socialt arbete — fran en
uppskattad personal i offentlig regi till de psykologer/psykoterapeuter som
i artionden hyrts in for att bl.a. gora barnutredningar och genomfora olika
terapier, socionomer som “’Oppnat eget” och bemanningsforetag som fun-
gerar som jobbstddjare &t langtidsarbetslosa m.fl.

e Mangfald. Socialsekreterare m.fl. som dgnar sig &t socialt arbete ska ha
tillgang till en rik flora av arbetsgivare, arbetsmetoder och fortbildnings-
mdjligheter.

e Framtidstro. Professionellt socialt arbete ska vara ett framtidsyrke. Socio-
nomutbildningen ska hélla en sadan klass att de nyutexaminerade studen-
terna kdnner sig redo att tackla de utmaningar som véntar dem.

e Vitalitet. Den socialpolitiska debatten ska préiglas av stor vitalitet, nya
spannande forskningsrén och visioner.
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Var drom kan bli verklighet. Sverige kan bli béttre péd socialt arbete. Det
kraver dock bade ifragasittande och fordndringsvilja.

Socialtjdnstens dubbla uppgifter

Det sociala arbetets stodjande respektive myndighetsutovande funktioner bor
skiljas tydligare at. Ménga socialsekreterare kan vittna om att det finns en
konflikt mellan de tvéa uppgifterna. I en FoU-rapport fran Stockholm (2001:1)
beskrivs detta problem s& hir: ”Spanningen mellan myndighetsutévning och
stodjande arbete och det korstryck av olika krav och forvéntningar som
manga socialarbetare upplever i det dagliga arbetet motverkar fornyelse.
Detta och brist pa beléningssystem leder till att man flyr till och behaller ett
socialadministrativt forhéllningssatt, dar det sociala arbetet i ménga fall redu-
ceras till drendehandldggning.”

Genom upphandling av tjdnster kan den egna personalen fa tydligare upp-
drag, t.ex. skilda fran behandlingsarbete. Darmed slipper man den réttsosé-
kerhet som i dag kan upplevas genom sammanblandningen av hjilp och
maktutdvning. Den administrativa verksamheten kan minskas betydligt och
arbetet inriktas pa malséttning, utvardering och kvalitetskontroll.

Ménga socialsekreterare kan vittna om den chock det innebér att som
nyutexaminerad borja arbeta exempelvis pad en avdelning for ekonomiskt
bistand. Utbildningens honndrsord om att sta pa klientens sida, hga ambit-
ioner om “forstaelse” och “hjilp”, ersitts snabbt av kontrollantens uppgift att
misstdnksamt granska om den bidragssékande verkligen féljer reglerna och
uppfyller kraven. Kanske bor man redan i utbildningen skilja pa olika vigval
inom yrket. Det bor i varje fall pa féltet goras en atskillnad mellan den som
ska stddja och hjélpa respektive den som ska kontrollera och granska. Det
véardinriktade arbetet, frivilligt eller inte, utfors av specialister som ar an-
stélllda eller egna foretagare. Som egna foretagare kan de ha manga uppdrags-
givare och ddrmed fordjupa sina specialiteter. De kan fi sina uppdrag av
myndigheten eller annu hellre véljas av den som ska behandlas. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Utveckling genom mangfald

Vi i Folkpartiet 4r sjélvfallet positiva till att utvecklingen mot flera aktorer i
socialtjdnsten fortskrider. Vi har mycket goda erfarenheter av den stora del
inom socialtjansten som i dag bedrivs i méangfald. Fler aktorer innebar for-
tjénster i form av att hjdlp tillhandahalls dér kommunen inte hinner med, hjélp
som ger virdefulla impulser, sporrar till metodutveckling och nyténkande
samt kan bidra till att stdrka den enskildes stéllning.

Folkpartiet vill ga vidare och sldppa in en stor miangd enskilda alternativ i
socialtjdnsten. Den allra bésta metoden dr att tillimpa pengsystem. Detta &r
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att foredra eftersom det skapar en stabilitet som gor att entreprendrer vagar
satsa. [ de fall dir pengsystem inte gar att tillimpa behovs det i gengéld en
trovérdig plan for langsiktig och kontinuerlig upphandling. Kommunen ska ta
fram en handlingsplan som visar att kommunen avser att upphandla kontinu-
erligt. Detta &r viktigt om personal i socialtjansten ska vaga prova att arbeta i
egen regi.

Enskilda alternativ kan sjélvfallet aldrig komma ifrdga for uppgifter som
1or, eller direkt grénsar till, myndighetsutévning. Det saknas inom socialtjéns-
ten lagstdd for att dverldimna forvaltningsuppgifter som innebdr myndighets-
utdvning till enskild. Socialtjanstlagen erinrar om att grundlagen (11 kap. 6 §
andra stycket RF) forhindrar att myndighetsutdvning l4ggs ut pa enskild utan
stod av lag. Typiska uppgifter inom socialtjdnsten som innefattar myndig-
hetsutévning &r beslut om olika former av bistand, stodatgiarder inom individ-
och familjeomsorgen, tvangsatgirder enligt lagen om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM) och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) samt socialndmndens uppgifter enligt fordldrabalken i samband med
faststdllande av faderskap och underhéllsbidrag till barn.

Foérutom att det inte dr forenligt med grundlagen vore det inte heller — ens
om det vore tillatet — lAmpligt att ldgga ut myndighetsutdvning, eller de delar
av utredningsarbete som hor till obligatorisk drendehandlaggning, “det vill
sdga befinner sig i grinslandet” till myndighetsutdvning, i enskild regi. Riks-
dagen bor ge regeringen till kdnna det som anforts om en dkad méngfald i
socialtjansten.

Utbildning

Som socialsekreterare forviantas man efter 3,5 &rs hogskolestudier vara fardig
att mota alla de olika krav som kan stdllas pa den som &r verksam inom soci-
altjansten. Detta géller dven de allra svaraste utmaningarna som kan fore-
komma i arbetet. Samtidigt &r ofta utrymmet for fortbildning och utveckling
av den egna kompetensen mycket begriansat. Loneutvecklingen &r flack och
beldningen for professionell utveckling ddrmed hogst bristfillig. Ung nyutex-
aminerad personal stills ofta infor de svaraste uppdragen da éldre och erfaren
personal soker sig bort fran yrket pa grund av tung arbetsborda och délig
l6neutveckling.

Det gar inte att uppritthélla ett hogkvalitativt socialt arbete om inte bli-
vande socionomer fir en gedigen utbildning. I dag &r t.ex. socionomutbild-
ningen bristfillig vad giller barnkunskap och myndighetsutdvning kring
misshandlade barn, och foréldrars omsorgssvikt hor till det svéraste en social-
arbetare har att handlidgga. Hogskoleverket har utvérderat landets socionom-
utbildningar (Rapport 2000:6R). Verket anser att ett gemensamt problem for
dessa dr att utbildningarna brister i verklighetsanknytning samt att kraven pa
studenterna och deras resultat dr for laga. Hogskoleverket fick i uppdrag av
regeringen 2002 att tillsammans med Socialstyrelsen se dver den sociala om-
sorgsutbildningen och socionomutbildningen. Det pagar dven en beredning



Fel! Okidnt namn pa

inom Utbildnings- och kulturdepartementet med ny examensordning for
socionomutbildningen.

Det dr angeldget att arbetet pa en hojd kvalitet i utbildningen drivs med
kraft. Kunskapskraven bor hojas och utbildningen maste bli tydligare kopplad
till den vetenskapliga utvecklingen pa det sociala omradet. Utbildningen
maste kvalificera for sjalvstindigt arbete som socialsekreterare eller kurator,
eftersom detta &r de vanligaste yrkena efter socionomexamen. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Karridarmojligheter i socialtjansten

Vi vill se en socialtjanst dir fortbildning, specialisering och utveckling &r en
sjdlvklar del av arbetet. Det &r inte rimligt att likstdlla den som precis lamnat
sin utbildning med den som har 20 ar i yrket. Socialtjdnstens arbetsuppgifter
bor 1 betydligt hogre grad kopplas till graden av erfarenhet och fortbildning.
Det behovs tydliga karridrvdgar dar chefskap och arbetsledning inte dr den
enda vigen till 6kat ansvar och bittre 16n.

Socialtjidnstens arbetsomraden bor skiljas 4t mer 4n vad som ér fallet i dag.
Den utveckling som finns mot t.ex. specialiserade bidragshandldggare &r
mycket positiv och bor fa efterfoljare.

Inom socialtjénsten, liksom inom alla andra omréden, behdvs det en vil
utbildad, kunnig och engagerad personal. Det dr ocksa nodvandigt att den
enskilde anstéllde upplever att det finns goda mdjligheter till utveckling i
arbetet — genom vidareutbildning pa hogskoleniva for socialsekreterare, kor-
tare utbildningar for andra grupper och ibland dven seminarier om aktuella
fragor. Inte minst viktigt ar att ledare inom verksamheterna far fortbildning
for att kunna utveckla sitt ledarskap.

Det &r rimligt att den som satsar pa vidareutveckling av sin kunskap ska
ersittas for detta genom hogre 16n. Genom utbildningsprogram, satsningar pé
utvecklingsprojekt m.m. kan karriértjénster skapas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Tillsyn

Lénsstyrelsen har i dag tillsyn dver kommunernas socialtjdnst och LSS-
verksamhet i ldnen. Linsstyrelsens tillsynsansvar omfattar dels granskning av
enskilda drenden med anledning av t.ex. klagomal, dels generell tillsyn som
genomfors utifrdn regleringsbrevets direktiv och ibland egna initiativ. Léns-
styrelsen har dven en radgivande funktion till socialndmnder eller motsva-
rande och allménhet. Denna sker oftast per telefon. Folkpartiet anser att det ar
dags for en fornyelse och ett nytinkande vad géller lénsstyrelsens tillsyn.
Fokus bor framdeles séttas pa en framjande tillsyn i dialog med kommunerna.
Socialtjansten skulle dirmed i hogre grad kunna forebygga manga problem
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och bidra till nytdnkande och utveckling av verksamheterna. Det sdrskilda
kunnande som finns hos ldnsstyrelserna skulle kunna spridas ut i kommuner-
na genom seminarieverksamhet och liknande. Pa det séttet skulle kommuner-
na fa en storre kunskap om hur lagarna ska tillimpas pa bésta sitt. Lansstyrel-
sen skulle ocksd fa 6kade kunskaper om hur géllande lagstiftning faktiskt
fungerar.

Niér det géller enskilda klagomal bor ocksa en tidsgréns, t.ex. ett ar, anges
for ndr linsstyrelsen ska ha fattat sitt beslut. Erfarenheter har visat att den
enskilde ibland far vénta mycket linge pé beslut i drendet. Uppfoljning av
lansstyrelsens beslut — dér kritik, allvarlig kritik eller mycket allvarlig kritik
lamnats — bor vara regel och bor ske genom en dialog med sdvél tjdnstemén
som politiker.

Lansstyrelsen skulle ocksa i hogre grad dn nu kunna samverka med andra
tillsynsmyndigheter, t.ex. Socialstyrelsen nar det géller psykiskt storda miss-
brukare och Skolverket nér det géller barn som misstinks fara illa. En sadan
gemensam tillsyn innebédr en strivan att undvika att enskilda faller mellan
stolarna. Det skulle ocksa bringa storre klarhet i respektive huvud-
mans/verksamhets kompetens och ansvarsomrade samt skapa nya infallsvin-
klar och ett mer samlat grepp i tillsynen.

Det dr ocksé viktigt att lansstyrelsens tillsyn utvérderas. I dag gor lanssty-
relsen ibland egna beddmningar av effekterna av sin tillsyn. Rimligen bor
Socialstyrelsen och allmédnheten gora denna bedémning.

Pa langre sikt vill Folkpartiet 4ndra Sveriges léns- och landstingsstruktur
for att bilda storre vardregioner. I samband med detta skulle det ocksa vara
rimligt att fora over tillsynsansvaret till Socialstyrelsens regionala enheter.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Jobb 1 stillet for bidrag

Att leva pa bidrag under en ldngre tid &r passiviserande och nedbrytande. |
dag finns tusentals médnniskor i Sverige som lever pé socialbidrag trots att de
borde kunna forsorja sig sjdlva. Deras storsta problem dr att de har vant sig
vid att inte rdknas, att inte ricka till.

Mainniskor som é&r fullt arbetsfora ska inte hinvisas till ett passivt bidrags-
tagande. Effektiva arbetsmarknadspolitiska &tgérder ska fokusera pé att bryta
langvarig arbetsloshet och forhindra permanent utslagning fran arbetsmark-
naden.

I dag finns det tva stora grupper av personer som mer eller mindre perma-
nent forsorjs utanfor arbetsmarknaden, dels ldngtidsarbetsldsa som i manga
fall 4r mottagare av s.k. aktivitetsstod, dels invandrare som saknar en fast
anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Till dem kan ldggas en tredje
grupp som bestar av ungdomar som varken &r etablerade pa arbetsmarknaden
eller studerar. Dessa dr oftast inte kvalificerade for erséttning fran a-kassan,
och skulle dérfor inte heller omfattas av de utvidgade atgirder som ingéar i
Folkpartiets forslag om omstéllningsforsékring.
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Folkpartiet foreslar att en jobb- och utvecklingsgaranti infors for langtids-
arbetslosa. Syftet ska vara att sa snabbt som mdjligt slussa over den arbetsso-
kande till den reguljdra arbetsmarknaden genom en kombination av individu-
ella atgérder for att 6ka den enskildes mojligheter att fa jobb och sysselsatt-
ning som bryter passivisering och utslagning.

Jobb- och utvecklingsgarantin ska kombinera arbetssdkande aktiviteter och
kompletterande utbildning med en aktiv sysselsittning i olika samhéllsnyttiga
arbetsuppgifter. Ett sédrskilt stod till kommunerna for detta infors och ersétter
tidigare utgifter for vissa arbetsmarknadspolitiska &ndamal, framst aktivitets-
stodet.

Aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantin ska ordnas av kommunerna, i
enlighet med 4 kap. socialtjénstlagen i samverkan med arbetsformedling och
Forsdkringskassan. Erséttning till deltagarna ska motsvara 65 procent av for-
lorad arbetsinkomst for dem som tidigare haft a-kassa och arbetslshetsfor-
sékringens grundbelopp for 6vriga. Detta ersitter ritten att fa langsiktigt for-
sorjningsstod (socialbidrag) for alla arbetsfora arbetslosa.

Respekt och valfrihet — fortroendekontrakt

”Det 4r allvarligt att klienter sd ofta kénner sig krdnkta i motet med social-
tjénstens individ- och familjeomsorg.”

Inger Lundberg som ledde Socialtjénstutredningen &r tydlig i sin kritik av
hur socialtjdnsten ibland kan upplevas av dem den é&r till for att hjdlpa. I inter-
vjuboken Pd marginalen som ingick i Socialtjanstutredningen vittnas om den
fornedring och utsatthet manga kdnner i moétet med socialtjansten.

Som liberaler stér vi pa den enskildes sida. F& uppgifter ar viktigare dn att
vérna den enskilda manniskans rétt till integritet och vérdighet i utsatta livssi-
tuationer. Socialtjansten ska sd langt det &r mgjligt ge den enskilde inflytande
over behandlingsmetoder och atgdrder. Ytterst handlar det om att socialtjéns-
ten maste reformeras sé att den enskildes valfrihet, integritet och réttssékerhet
blir storre. En del av atgérderna ar sérskilt viktiga i ett perspektiv dir dven
enskilda alternativ i storre utstrackning vdlkomnas i det professionella sociala
arbetet.

Ett fortroendefullt forhallningssdtt gentemot brukarna dr nddvandigt inom
socialtjansten for att motivera enskilda att ta emot hjélp och fordndra sin livs-
foring. Ett “fortroendekontrakt” mellan socialtjdnsten och den enskilde som
behover hjdlp bor skrivas. Dér ska kommunen forbinda sig till vissa atagan-
den. Samtidigt ska den enskilde forbinda sig att delta i atgirderna och pa
konkreta punkter fordndra sitt liv. Med tiden maste kontraktet utvirderas och
utvecklas s& att nya mal kan nas. Syftet &r att visa tilltro till den enskildes
egen kraft och vilja till férdndring och ge tydligt besked om vilka insatser
man ska fa. Forvéntningar och krav som varken stélls for hogt eller for 1agt &r
utvecklande for individen.

Alla ska ha ritt att bli bemoétta med respekt. Socialtjdnsten ska garantera
den enskildes rittssdkerhet, delaktighet, inflytande och kontinuitet.
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Det ar viktigt att socialtjédnsten ar tillgénglig for de manniskor den berdr.
Hjalpbehdvande ska kunna fa kontakt nér som helst under dagtid. For akuta
problem ska tillgénglighet finnas dygnet runt. En socialjour maste finnas till
hands for att t.ex. rycka ut tillsammans med polisen vid familjebrak.

Det ar den enskilde som ska bestdmma i valet mellan alternativa insatser.
Detta 4r i sig ett viktigt argument varfor kommunen inte ska utfora allt i egen
regi utan ocksé sldppa fram alternativ i enskild regi. Fler aktorer bidrar till att
stirka den enskildes stdllning da en utveckling mot mer “fristdende” utred-
ningar bidrar till att gora atskillnaden mellan utredare och beslutsfattare dnnu
tydligare. Det som hér anforts om respekt och valfrihet bor ges regeringen till
kédnna.

Rattssakerhet

Den enskildes réttssidkerhet bor stirkas ytterligare pa flera sétt. Reglerna kring
utredningar som syftar till myndighetsbeslut bor skérpas avsevirt. Kvaliteten
pa dessa, for den enskilde avgorande, utredningar kan skifta pa ett oaccepta-
belt sétt. Det behovs en tydligare lagstiftning kring dessa utredningar, hur de
ska se ut och vad de minst bor innehélla. (Jimfor med de réttssdkerhetskrav
som stills pa polisutredningar.)

Vid utredningar m.m. inom socialtjénsten ar det nodvéndigt att bevaka en-
skilda ménniskors réttssékerhet, integritet och kontinuitet. Det ska slas fast i
avtal mellan kommunen och varje privat aktor att utféraren underkastar sig
savil kommunens som lénsstyrelsens tillsyn. Brister i handldggningen av t.ex.
en utredning ska skadestandssanktioneras i avtalet.

Reglerna kring sekretesskydd ska forstérkas genom att de for enskild verk-
samhet ersitts med den stringare regleringen av tystnadsplikt. Vad géller
offentlighetsprincip samt yttrande- och meddelarfrihet ska dven detta avtalas
om. Det ger fullgott skydd dven om grundlagsskyddet inte omfattar alternativ
i enskild regi. Genom dessa atgéirder har ett fullgott skydd uppnatts, och da ar
det fullt mgjligt att ta in privata aktorer i utredningar m.m. inom socialtjéns-
tens omrade. Riksdagen bor ge regeringen till kénna det som héir anforts om
okad rittssékerhet i socialtjénsten.

Missbrukarvarden

Kommuner och landsting kan med fordel samverka om missbrukarvérd ge-
nom att bilda gemensamma ndmnder. Ddrigenom minskar man risken for att
missbrukare faller mellan stolarna.

I dag drar sig kommunerna ofta for att skicka missbrukare till behand-
lingshem av ekonomiska skil, samtidigt som det for samhéllsekonomin som
helhet &r en stor vinst ndr en missbrukare lyfts upp ur sin misir. For att und-
vika sddana missriktade besparingar bor staten finansiera den missbrukarvérd
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som krdver institutionsplaceringar. Samtidigt ska dessa kostnader neutrali-
seras for staten enligt finansieringsprincipen pé sé sétt att de allménna statsbi-
dragen till kommunerna minskas.

Regeringen har tagit ett steg i rétt riktning genom Kontrakt for livet, en
satsning dér SiS Overtar delar av kostnaden for missbrukarvard enligt LVM.
Vi vill gé ett steg langre. Vi menar att staten borde ta huvuddelen av betal-
ningsansvaret for all missbrukarvard pa institution, under forutsttning att
kommunen kan visa att den har foljt alla tillimpliga bestimmelser i social-
tjénstlagen, SoL. Vidare maste kommunen ha en plan for hela virdkedjan,
fran akut avgiftning till en integrering i samhallet.

Hemloshet ska inte accepteras

Alla méanniskor ska kunna fa en séng att sova i pa natten. Kampen mot hem-
16shet méste drivas med hogsta prioritet och pa flera fronter. Sverige ar ett av
de rikare ldnderna i vérlden och vi kan aldrig acceptera att mdnniskor maste
leva som hemldsa. Ingen ska behdva bo pd gatan eller i trappuppgéngar.
Maénga hemlosa har flera olika problem samtidigt. En tredjedel eller fler &r
psykiskt sjuka. En stor andel har missbruksproblem i kombination med psy-
kiska problem. Det har skett en dramatisk dkning av psykisk sjukdom bland
hemldsa. Andelen hemldsa med en pétaglig psykisk stdrming som medfor
behov av behandling eller omvéardnad har i Stockholm 6kat fran 16 procent ar
1993 till 40 procent ar 2001. Pa uppdrag av Socialstyrelsen gjorde kriminolog
Jan Flyghed en granskning av alla vrikningar i Sverige aren 1994—1996. Var
tionde vrikning rérde en person som tidigare hade bott pé institution. Cirka
2 500 tidigare patienter inom psykiatrin vraktes dren 1994-1996. D4 vrikning
kan ses som ett forsta steg mot utslagning &r det mycket viktigt att hitta 16s-
ningar som forebygger detta.

I Goteborg finns det ndstan 1 200 hemldsa. Av dem dr det minst 400 som
oftare sover ute n inne och 70—75 av dessa &r kvinnor. Cirka 300 dr missbru-
kare och de flesta av dem anvinder flera droger samtidigt. Néstan hélften &r
psykiskt sjuka. Nu okar problemen for de mest utsatta for varje dag. Gote-
borgs Réddningsmission har en lang ko till sitt boende for akut hemldsa och
dess féltarbetare vittnar om att nya ménniskor dyker upp hela tiden. De ér allt
yngre och alltfler &r kvinnor.

For Folkpartiet liberalerna ar det uppenbart att den huvudsakliga 16sningen
pé hemloshetsproblemet dr béttre psykiatrisk vard, bittre missbrukarvard och
arbete mot fattigdom och utanforskap genom var politik for arbete i stéllet for
bidrag. Det dr fa bland de hemldsa som har sin forsérjning genom 16n fran
arbete, och andelen har minskat under senare ar.

11
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Garanti for tak 6ver huvudet och bostad efter behov

Det ska finnas en tak dver huvudet-garanti for alla. Den borgerliga majorite-
ten i Stockholm inforde ar 2000 en sadan garanti. Stockholms hemldsa har
sedan dess upprepade génger uttalat sin uppskattning dver garantin, som ger
ratt till en plats pa natthdrbarge utan sdrskild bistdndsprévning. Det gar inte
alltid att hjélpa dessa kantsttta ménniskor med mindre &n att nya végar pro-
vas. Det behovs 6kad kunskap och kompetens inom socialtjansten och bero-
endevarden om hur ménniskor i det totala utanforskapet och med misstro mot
myndigheter ska bemotas och motiveras till forandring.

Kommunen har ansvar for att alla manniskor ska kunna bo pa ett sitt som
motsvarar deras behov. Bostidder for psykiskt sjuka och en fungerande miss-
bruksvard ar en forutséttning for att ménga av de hemldsa ska ha en chans att
komma ur sin svéra situation. Det dr viktigt att det sker utbyggnad av boende
och stdd av olika slag. De som inte klarar de strikta kraven pé att alkohol och
droger inte far forekomma, méste ocksd de erbjudas tak dver huvudet. Dérfor
kravs det s.k. lagtroskelboenden. Detta ska ses som ett forsta steg 1 en ’boen-
dekarridr”, som ska ge hemldsa mojlighet att stegvis anpassa sig till ett ordi-
nért boende. Det méste sikerstéllas att fler forsoks- och trédningsldgenheter
byggs, och darfor ska planerna pa dessa finnas med tidigt i planprocessen i
samband med nyproduktion av bostider.

Vard — ocksa for hemlosa

De hemlosa har ockséd stort behov av vard for ohédlsa och sjukdom. Deras
utsatta situation gor att de &r sdrskilt mottagliga for infektioner och skador.
Men den vanliga hilso- och sjukvérden &r inte anpassad for den som saknar
bostadsadress och kanske har svért att passa tider. Det ska finnas sjukskdters-
kor och personal med psykiatrisk kompetens tillgdngliga pa hiarbargena. Det
behovs dartill sarskilda mottagningar for hemldsa — en vardcentral med mot-
tagning for somatiska sjukdomar, beroendeproblem och psykiska problem,
provtagning for hiv/hepatit och medicinsk fotvard. Det ska dven finnas méj-
lighet till tandvard efter remiss. I sjdlva verket kan ménga hemldsa uppleva
daliga tander och tandloshet som ett av sina storsta problem. Hallpunkt Maria
pa Sédermalm i Stockholm bor kunna std som modell for fler satsningar av
detta slag, dock med en &nnu starkare betoning pé behovet av uppsdkande
verksamhet. I Stockholm finns ett antal hemldsa ménniskor i bedrovligt skick
med svéra kroppsliga sjukdomar, som i viss man nds av Héllpunkt Marias
uppsokande verksamhet. Problemet &r att det inte rdcker, landsting och kom-
mun bollar i dag dessa mellan sig och de hemldsa far inte den sjukvard eller
de sjukhemsplatser de skulle behova.
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Volontérarbete for ett ménskligare samhille

Frivilligorganisationer och volontirer gor helt avgdrande insatser bland de
hemldsa. Inom Stockholms Stadsmission arbetar t.ex. 260 volontdrer med
7allt fran att bygga databaser till att servera kaffe utan att ta ett ore betalt”
som man sjilva uttrycker det i tidningen Mission. De gor en stor insats for
samhéllets mest utsatta. De flesta ménniskor kénner djup tillfredsstillelse i att
kunna hjélpa medménniskor som behdver dem, men de bidrar ocksa med sitt
volontdrarbete till ett ménskligare samhélle. Méanga hemlgsa drar sig undan
all kontakt med kommunens socialtjénst.

Frivilligorganisationerna fyller darfor en central roll som ett alternativ, och
de kan ofta fungera som en vég in i samhillet for ménniskor som helt tappat
tilltron till myndigheter och samhdéllets institutioner. Ett exempel dr Gote-
borgs Raddningsmissions café dit det varje dag, fyra dagar i veckan, kommer
mellan 50 och 80 personer. De far ddr mdjlighet att skota sin hygien, fér lite
mat i magen och ndgon att samtala med. Att bli mott med respekt av ndgon
som vill och har tid att lyssna blir ofta det som behdvs for att motivera till
fordndring.

Det finns en fundamental skillnad mellan oss och de socialistiska partierna
i synen pa frivilligorganisationer. Vi anser att de har en alldeles egen och unik
roll att spela som en resurs for de hemldsa och samhillet. Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet tenderar att se frivilligorganisationer som ett trivsamt
komplement. Folkpartiet liberalerna vill utveckla det frivilliga arbetet inom
vard och omsorg — ocksé bland de hemlésa.

Vald 1 nara relationer

Vald i néra relationer — ofta méns vald mot kvinnor, dven fordldrars vald mot
barn och véld inom homosexuella relationer — dr ett stort och ofta dolt pro-
blem. Det ar viktigt att socialtjdnsten har kunskap om de mekanismer som
kan ligga bakom vald i néra relationer, och det beroendeforhéllande som finns
mellan offer och fordvare.

Folkpartiets politik pd omradet har utvecklats ndrmare i andra motioner
under mandatperioden.

Prostitution

Prostitution dr en form av exploatering som inte har sin grund i ett fritt forsta-
handsval, utan ska motverkas pa méanga sitt. Samtidigt ska ségas att det finns
en grundliggande distinktion mellan att vara tvingad av omstdndigheter att
sdlja sin egen kropp och att f& sin kropp sdld av andra. Oavsett vad orsakerna
till prostitutionen &r i det enskilda fallet, vill vi att lagstiftningen mot prosti-
tution skérps och att polis, dklagare och sociala myndigheter forstérker sitt

13



Fel! Okint namn pa

14

arbete och samarbetet mot prostitution. Prostitution har ofta samband med
missbruk och social utsatthet i barndomen. Folkpartiet foreslar atgarder mot
de problemen i vara motioner om missbruks- respektive barnfragor.

I Sverige har vi sedan 1999 lagen om forbud mot kép av sexuella tjanster,
den s.k. sexkopslagen. Lagen innebér att den som mot erséttning skaffar sig
en tillféllig sexuell forbindelse kan domas till béter eller fingelse i hdgst sex
manader. Praxis ndr det géller kop av sexuella tjdnster visar dock att domsto-
larna anvénder den nedre delen av straffskalan och utdomer dagsboter. Om vi
verkligen menar allvar i kampen mot sexslavhandel och prostitution, racker
det inte att luta sig tillbaka och hénvisa till att vi &r det enda land som har en
sexkopslag. Vi méste ocksa se till att den anvénds och att det finns mojlighet
till pafoljder som markerar allvaret i att utnyttja en annan ménniskas utsatta
situation.

En av de atgédrder som kan behovas ar att skdrpa lagen och infora brottet
grovt kop av sexuella tjanster. Manga aklagare som arbetar mot prostitution
och ménniskohandel menar att en sadan fordndring &r nédvéndig. Den som
har organiserat handeln eller bidragit till den kan démas fér méanniskohandel
for sexuella dndamal. Pafoljden &r fangelse i ldgst tva och hogst tio ar. Men
den som koper sex kommer ofta undan och kan dessutom endast domas for
kop av sexuella tjdnster till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Detta
innebdr ocksa att brottet inte dr hiaktningsgrundande. Handlingen kan visserli-
gen ocksd innebéra andra sexualbrott, som t.ex. valdtikt och i dessa fall ge
langre straff. Men att kopa sex fran en person som dr offer for manniskohan-
del méste kunna innebéra en skarpare pafoljd 4n i dag. De som koper sex ar
orsaken till att prostitution och ménniskohandel kan fortsitta. Folkpartiet
utvecklar sin politik pd omradet ytterligare i motionen “Sexhandeln med
kvinnor och barn”.

Ovriga fragor

Folkpartiet behandlar socialtjénstens barnfragor, ihop med andra fragor som
giller barn, i en separat motion. Aven #ldreomsorgen, som formellt &r social-
tjénstens ansvar, behandlas i en separat motion.

Stockholm den 3 oktober 2005

Erik Ullenhag (fp)
Kerstin Heinemann (fp) Marita Aronson (fp)
Linnéa Darell (fp) Mia Franzén (fp)

Gabriel Romanus (fp)
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