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Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett samtliga 6vriga utskott samt EU-ndmnden
tillfalle att yttra sig over riksdagsstyrelsens framstillning 2005/06:RS3 Riks-
dagen i en ny tid jimte de med anledning av framstéllningen véckta
motionerna 2005/06:K4-K10. Genom framstéllningen dverlamnar riksdags-
styrelsen for riksdagens beddmning och beslut Riksdagskommitténs forslag
i betdnkandet Riksdagen i en ny tid — huvudbetéinkande av 2002 &rs riks-
dagskommitté.

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande upp de forslag fran Riksdagskom-
mittén som avser arbetet i riksdagens utskott och da frimst fragan om
utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten.

Sammanfattning

Utskottet framhaller i yttrandet att ett huvudsyfte med Riksdagskommitténs
arbete har varit att soka utjimna arbetsbelastningen mellan utskotten. Det
dr en enligt utskottets mening vil motiverad ambition, som emellertid inte
uppnds genom den foreslagna sammanslagningen av bostadsutskottet och
lagutskottet. Tvértom anser utskottet att risken dr uppenbar att ytterligare
ett mycket arbetsbelastat utskott tillskapas. Forslaget om en sammanslag-
ning innebér att det uttryckta onskemadlet om att minska antalet utskott
tillgodoses, men det sker i sa fall till priset av att ett utskott bildas som
saknar ett sammanhaéllet beredningsomrade. Utskottet avstyrker dérfor for-
slaget.

Bostadsutskottet forordar i stillet att fornyade och mer grundliga dvervi-
ganden kommer till stdnd nér det géller utskottsindelningen och &rendefor-
delningen mellan utskotten. En viktig utgédngspunkt i detta arbete méste
enligt utskottet vara en strdvan att bibehélla eller skapa sammanhéllna och
politiskt relevanta beredningsomraden samtidigt som en jamnare arbetsbe-
lastning mellan utskotten uppnas.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (m).
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Utskottets overvidganden

Inledning

Riksdagens arbetsformer har setts dver vid tre tillfillen sedan i boérjan av
1990-talet. Resultatet av den senaste Oversynen lidggs fram i
Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid — huvudbeténkande
av 2002 érs riksdagskommitté. Till betdnkandet har fogats nio reservatio-
ner och sju sdrskilda yttranden.

For riksdagens beddomning och beslut har riksdagsstyrelsen Gverlamnat
Riksdagskommitténs forslag i framstdllning till riksdagen 2005/06:RS3
Riksdagen i en ny tid. Med anledning av framstéllningen har motionerna
2005/06:K4-K10 véckts.

Konstitutionsutskottet har berett 6vriga utskott och EU-ndmnden tillfélle
att avge yttrande Over riksdagsstyrelsens framstéllning och motionerna
senast den 24 mars. Framstdllningen har dessutom av konstitutionsutskottet
remitterats till bl.a. Riksdagens ombudsmin, Hovritten 6ver Skane och Ble-
kinge, Kammarrédtten i Stockholm, SACO samt ett antal universitet.

Som framgdr ovan behandlar utskottets yttrande den del av
Riksdagskommitténs forslag som avser utskottens verksamhet och da
framst frdgan om utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskot-
ten.

Riksdagskommitténs forslag

Pa kommitténs uppdrag har en undersdkning genomforts av utskottens
arbetsformer och arbetsbelastning. Den samlade bedémningen ndr det gil-
ler arbetsbelastningen &r att det finns systematiska skillnader mellan utskot-
ten som ocksa dr stabila over tid. Enligt kommitténs mening dr det dock
svart att peka ut drendegrupper som enkelt skulle kunna flyttas frén de
mest arbetstyngda utskotten till de utskott som har en nagot littare arbets-
borda. De berdrda utskotten har alla vdl sammanhéllna och politiskt rele-
vanta beredningsomraden. Overflyttningar av visentliga delar av dessa till
andra utskott riskerar att &stadkomma nya samordningsproblem och ett
okat behov av yttranden mellan utskott. Indelningen av budgeten i utgifts-
omraden lagger ocksa en restriktion pa mojligheterna att flytta drendegrup-
per.
Kommittén foreslar dock att

— det till forsvarsutskottet skall foras vissa drendegrupper med anknyt-
ning till samhéllets sarbarhet, t.ex. drenden rérande kérnsékerhet och
stralskydd,

— integrationsfragor skall foras Over frdn socialforsdkringsutskottet till
arbetsmarknadsutskottet.
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Den ordning med sammansatta utrikes- och forsvarsutskott som etablerats
for behandlingen av sdkerhetspolitiska frdgor har enligt kommitténs
mening fungerat vil. Kommittén utgér darfor ifrén att denna samverkans-
form utnyttjas dven i fortsittningen. Aven pa andra omraden kan tillsit-
tande av sammansatta utskott vara ett sdtt att i vissa stdrre drenden
astadkomma en bittre samverkan mellan utskott och ett bittre utnyttjande
av de samlade resurserna.

Nar det giller jamstilldhetsfradgor anser kommittén att alla utskott &ven
fortsittningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsomra-
den analyseras utifran ett jamstédlldhetsperspektiv. Den praxis som utveck-
lats att till arbetsmarknadsutskottet hdnvisa jamstélldhetsfragor som inte
tillhér ndgot annat utskotts beredningsomréde bor dock skrivas in i riks-
dagsordningen.

Kommittén anser att antalet utskott bor minska genom att bostads- och
lagutskottens beredningsomraden overfors till ett nytt utskott bendmnt
civilutskottet. Dock bor beredningsomradet for det nya utskottet begransas
genom att ansvaret for drenden rérande

— lédnsforvaltning och rikets administrativa indelning samt sddana kom-
munfragor som inte tillhor annat utskotts beredning dverfors till konsti-
tutionsutskottet,

— utsokningsbalken till skatteutskottet (dven om detta inte atfoljs av mot-
svarande forslag till dndring i riksdagsordningen),

— vixel- och checkritt till finansutskottet,

— transportrétt till trafikutskottet och

— immaterialritt till ndringsutskottet.

Mot forslaget om att sl samman bostads- och lagutskotten har s-ledamo-
terna i kommittén reserverat sig. Det sker bl.a. med hénvisning till att det
inte finns en saddan logisk koppling mellan utskottens beredningsomraden
som motiverar en sammanslagning och till att det &r oklart om den leder
till en Onskvérd utjdmning av drendehanteringen utskotten emellan.

Motionsforslaget

Enligt motion 2005/06:K5 (v) bor inte sammanslagningen av bostads- och
lagutskotten genomforas. Forslaget leder inte, som avsett, till att jimna ut
arbetsbelastningen mellan utskotten, utan i stdllet skapas ytterligare ett
utskott med hog arbetsbelastning. Dessutom bor inte bostadspolitiken osyn-
liggéras genom en sammanslagning.

Utskottets stéllningstagande

Som Riksdagskommittén konstaterar i sitt forslag har fragan om utskottsin-
delningen och &drendefordelningen mellan utskotten dverviagts vid ett flertal
tillfallen. Det framsta skélet till dessa i det ndrmaste kontinuerliga diskus-
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sioner har varit strivan att astadkomma en jamnare arbetsbelastning mellan
utskotten. Under senare ar har som ett ytterligare skl tillkommit att flera
partier haft svarigheter att bemanna samtliga utskott och att man darfor
girna ser en reduktion av antalet utskott. Andra faktorer som legat till
grund for dvervdgandena har dessutom varit fordndringar i budgetproces-
sen och en 6nskan att fi bittre sammanhallna beredningsomraden.

Det &r naturligtvis bade rimligt och nddvéndigt att savil utskottsarbetet
som sadant liksom utskottsindelningen och é&rendefordelningen mellan
utskotten ses over fran tid till annan, inte minst darfor att fokus i politiken
varierar &ver tiden. Nar en frdga stdr hogt pa den politiska dagordningen
avspeglar sig detta ocksd i utskottsarbetet. Samtidigt kan naturligtvis en
fraga vara aktuell under en lingre eller kortare tid. Det ar darfor viktigt att
de fordndringar som Overvdgs har sin grund i forhallanden som é&r bestd-
ende och inte bara av tillfdllig karaktir. Det 4r ocksd en utgingspunkt som
har priglat de fordndringar i drendefordelningen mellan utskotten som hit-
tills har genomforts.

Som utgangspunkt for sina dverviganden har Riksdagskommittén 1atit
genomfora en undersdkning av utskottens arbetsformer och arbetsbelast-
ning. Som ett métt pad arbetsbelastningen anvénds totalt tio indikatorer.
Kommittén konstaterar att ingen av indikatorerna ger en heltickande bild
av hur arbetssituationen ser ut i de olika utskotten. Enligt kommittén torde
dock indikatorerna tillsammans ge en forhallandevis god bild av hur belas-
tat respektive utskott &r och vilka skillnader som finns mellan utskotten.

Det ér enligt utskottets mening vérdefullt att kommittén med olika maétt
har forsokt ge en bild av hur situationen ser ut for riksdagens olika
utskott. Samtidigt delar utskottet uppfattningen att ingen av indikatorerna
ger en rittvisande bild av hur arbetssituationen ser ut for utskotten. Inte
heller kan de anvinda indikatorerna tillsammans anses ge en heltickande
bild av arbetsbordan i utskotten. Sdlunda 4r de métt som anvinds utan
undantag kvantitativa. Aven om utskottet kan inse svirigheterna med att
hitta matt som inte enbart utgar frdn kvantitativa metoder vore det onsk-
vért att forsoka fora in ocksd en kvalitativ dimension nér arbetsbelast-
ningen diskuteras.

En av de viktigaste utgangspunkterna for Riksdagskommitténs arbete
har, liksom vid tidigare 6verviganden om utskottens arbetsformer, varit att
astadkomma en jamnare arbetsbelastning mellan utskotten. Enligt kom-
mittén dr det enklaste séttet att dstadkomma en sddan utjimning att flytta
drendegrupper fran hért belastade utskott till mindre belastade utskott.
Bostadsutskottet delar helt denna uppfattning.

Trots att Riksdagskommittén menar att det enklaste sittet att utjagmna
arbetsbelastningen &r att géra fordndringar i drendefordelning foreslar kom-
mittén endast ndgra mindre sddana forindringar. Forslagen motiveras dess-
utom i forsta hand av andra skél &n arbetsbelastningen. Nér det giller de
mest arbetstyngda utskotten framhéller kommittén att de alla varit aktuella
i tidigare diskussioner, och att det d& har varit svart att finna drendegrup-
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per som med fordel kunnat flyttas till utskott med mindre arbetsbelastning.
Kommittén avvisar dérefter dnyo tanken pa att gdra nagra fordndringar
som har sin grund i en strdvan att utjimna arbetsbordan. Bostadsutskottet
anser att mycket talar for att det finns anledning att géra en mer grundlig
6versyn av utskottens beredningsomradden dn vad som varit mdjligt att
genomfora inom ramen for Riksdagskommitténs arbete. Utskottet gor
ocksa beddmningen att en saddan Gversyn bor kunna leda fram till slutsat-
sen att ytterligare drendegrupper kan tillforas bostadsutskottet.

Den huvudsakliga utgangspunkten for Riksdagskommitténs forslag nér
det giller utskottsindelningen och &drendefordelningen har kommit att bli
ett onskemal om att samtliga riksdagspartier skall kunna delta i drendebe-
redningen utan att for den skull proportionaliteten i utskottens sammansétt-
ning minskar. En minskning av antalet utskott r enligt kommittén mot
denna bakgrund 6nskvird. Den mest nérliggande tanken anges dé vara att
ldgga samman tva utskott med angridnsande beredningsomraden.

Utskottet delar kommitténs uppfattning att det dr onskvért att utskottens
sammansittning skall medge att alla partier blir representerade samtidigt
som den aterspeglar styrkeforhdllandena mellan partierna i riksdagen. Det
forslag som nu lagts fram &r dock inte ndgon garanti for att sa skall bli
fallet. For att detta mal skall kunna uppnas i varje politiskt 14ge maste san-
nolikt antalet utskottsledamoéter 6ka samtidigt som antalet utskott minskar.

Aven om malet ir att minska antalet utskott kan det finnas anledning att
genomfOra en Oversyn av ett storre antal drendegrupper som berdr flera
utskott. Samtidigt &r en sammanslagning av tvéa utskott naturligtvis det enk-
laste sdttet att minska antalet utskott. Som Riksdagskommittén framhaller
dr det da lampligt att fora samman utskott med angriansande beredningsom-
raden. Kommittén redovisar ocksd nagra alternativa sammanlédggningar av
utskott vars ansvarsomraden ligger nira varandra eller rent av griper in i
varandra. Det géller dels forsvars- och utrikesutskotten, dels finans- och
skatteutskotten. Bada dessa alternativ forkastas dock av utredningen. Huvud-
sakligen sker detta med hédnvisning till att forslagen har provats tidigare
och da avvisats.

Kommittén konstaterar ocksd att en sammanldggning av justitie- och
lagutskotten tidigare har diskuterats, och di ofta kombinerat med att en
del av lagutskottets fragor fors till andra utskott. Skalet till att fragan dis-
kuterats har varit att lagutskottet dr det enda utskott som inte har sitt
beredningsomrade bestdmt enligt fackutskottsprincipen. Tanken pa en for-
andring har dock avvisats med hénvisning till att det finns ett virde i att
den centrala civilrétten bereds i ett utskott, lagutskottet.

Sedan de nu redovisade alternativen forkastats av Riksdagskommittén
foreslar kommittén i stdllet att bostadsutskottets och lagutskottets bered-
ningsomraden skall ldggas samman. De huvudsakliga skélen é&r att jordabal-
ken ddrigenom skulle komma att beredas i1 ett utskott och att samtliga
utskott dessutom skulle f& ansvar for minst ett utgiftsomrade. Det nya
utskottet foreslas fd namnet civilutskottet.
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Som utskottet anfort ovan delar utskottet kommitténs uppfattning att en
eventuell sammanslagning av utskott bor avse utskott med angrénsande
beredningsomraden. Det forslag som nu lagts fram svarar dock inte mot
detta krav. Den enda egentliga gemensamma ndmnaren mellan bostads-
och lagutskotten ar jordabalken. Det innebdr dock inte att anknytning
mellan beredningsomradena &r stark. Bostadsutskottets beredningsansvar
omfattar i dag en klart avgrdnsad del av jordabalken, i huvudsak den s.k.
hyreslagen (12 kap.). Att kopplingen mellan utskottens beredningsomraden
ar svag papekas ocksd i remissyttrandet frdn Lunds universitet. Liknande
synpunkter framfors ocksd av Jusek, som i sitt remissyttrande menar att
skdlen for en sammanslagning inte &r dvertygande.

Vid tidigare Overvdganden om &ndringar i utskottsindelningen har det
som ett skdl for att bibehdlla lagutskottet anforts att det ligger ett vérde i
att den centrala civilrdtten bereds i ett sammanhang. Fackutskottsprincipen
har dirfor inte tillimpats for detta utskotts beredningsomride. Aven om
strdvan nu dr att tillimpa fackutskottsprincipen kommer den foreslagna sam-
manlidggningen inte att leda till detta. Civilrdtten kommer som hittills att
till den dvervdgande delen vara samlad ocksd i det nya utskottet tillsam-
mans med huvuddelen av de fragor som nu bereds av bostadsutskottet.
Fo6ljden av en sammanslagning skulle ddrmed snarast bli den motsatta, att
ett utskott med en klar inriktning pé ett centralt politikomrade forsvinner.
Det foreslagna civilutskottet skulle priaglas av en osedvanlig diversifiering
som riskerar att skapa problem for sévél ledaméter som kansli. Ett utskott
med ett s& brett beredningsomrade skulle pétagligt oka arbetsbelastningen
for de enskilda ledaméterna, och da sdrskilt for dem som ensamma repre-
senterar sitt parti. Sett mot den bakgrunden skulle forslaget snarast leda
till att forsvara arbetet for de mindre partierna.

Forslaget om en sammanslagning av bostadsutskottet och lagutskottet
innebdr inte heller ndgon 16sning pé det som varit en central utgangspunkt
for Gversynen av utskottsindelningen, ndmligen att utjimna arbetsbelast-
ningen mellan utskotten. De i dag mest belastade utskotten kommer att
fortsdtta vara detta. Samtidigt skulle en sammanldggning av bostads- och
lagutskotten leda till att ytterligare ett forhallandevis arbetstyngt utskott
inrittas. Aven om det inte med exakthet gar att forutse det nya utskottets
arbetsborda indikerar den genomforda undersdkningen att det foreslagna
utskottet skulle bli ett av de mest belastade utskotten. Det giller d&ven om
man beaktar att vissa begrinsade drendegrupper foreslds bli dverflyttade
till andra utskott. For bostadsutskottets del utgér lansstyrelsefrdgorna, som
foreslas bli flyttade till konstitutionsutskottet, vanligen en mycket begrén-
sad del av beredningsarbetet. Det finns saledes en uppenbar risk for att en
sammanslagning skulle leda till att snedférdelningen i arbetsbelastningen
mellan utskotten snarare 6kar d4n minskar.

Det bor framhallas att bostadsutskottet inte ifragasétter att det kan fin-
nas goda skél att utvidga utskottets beredningsomrade eller genomfora en
andrad utskottsindelning i andra avseenden. Utgéngspunkten bor da vara
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att féra samman fragor som i olika avseenden tangerar eller griper in i
varandra. Det finns med denna utgangspunkt flera omrdden som skulle
kunna vara aktuella och som dr betydligt mer relevanta dn den foreslagna
kopplingen till lagutskottets beredningsomradden. Under ett normalt &r finns
det séledes for bostadsutskottets del en betydligt storre koppling till fragor
som avser dldreboende, hemldshet, energihushallning, regionalpolitik och
miljoanknutna markfragor, dvs. fridgor som i dag bereds av andra utskott
an lagutskottet. Bostadsutskottet avstar emellertid fran att hir nidrmare ga
in pa denna fraga.

Avslutningsvis vill bostadsutskottet framhélla vikten av att bostadsfré-
gorna dven i fortsdttningen ges en framtrddande roll i riksdagens politiska
beredningsarbete. Det kan mot den bakgrunden finnas skil att erinra om
den kritik som under en f6ljd av &r forts fram i bl.a. motioner mot att
plan- och bostadsfragorna i Regeringskansliet inte har hallits samman 1 ett
departement. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang erinrat om att reger-
ingen sjélv viéljer sina arbetsformer, men samtidigt betonat vikten av att
bostadsfragorna i det politiska arbetet ges en framtridande, sammanhéllen
och tydlig behandling. Genom att huvuddelen av dessa fragor nu forts till
Miljo- och samhiéllsbyggnadsdepartementet har en béttre samordning kom-
mit till stdind inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening vore det
mot den bakgrunden sirskilt olyckligt om bostadsfragorna i riksdagen ges
en mindre framtrddande roll och kopplas samman med helt andra, artskilda
fragor.

Sammanfattningsvis gor utskottet foljande beddmning néar det géller for-
slagen om utskottsindelningen och &drendefordelningen mellan utskotten.

Ett huvudsyfte med Riksdagskommitténs arbete har varit att soka
utjdmna arbetsbelastningen mellan utskotten. Det dr en enligt utskottets
mening vdl motiverad ambition. Den foreslagna sammanslagningen av
bostadsutskottet och lagutskottet leder emellertid inte till den efterstrivade
utjdmningen av arbetsbelastningen. Tvirtom é&r risken uppenbar att ytterli-
gare ett mycket arbetsbelastat utskott tillskapas. Forslaget om en samman-
slagning innebér att det uttryckta dnskemalet om att minska antalet utskott
tillgodoses. Detta skulle i s& fall ske till priset av att ett utskott bildas som
saknar ett sammanhallet beredningsomrade. Forslaget avstyrks darfor.

Bostadsutskottet forordar i stillet att fornyade och mer grundliga dverva-
ganden kommer till stdnd nédr det géller utskottsindelningen och &rendefor-
delningen mellan utskotten. En viktig utgdngspunkt i detta arbete méste
vara en strdvan att bibehalla eller skapa sammanhallna och politiskt rele-
vanta beredningsomraden samtidigt som en jamnare arbetsbelastning mel-
lan utskotten uppnas.
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Stockholm den 23 mars 2006

Pa bostadsutskottets vignar

Owe Hellberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Owe Hellberg (v), Anders Yge-
man (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strtom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman
Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom (v)
och Dan Kihlstrom (kd).



Avvikande mening

Marietta de Pourbaix Lundin (m), Eva Thalén Finné (m) och Carl-Axel
Roslund (m) anfor:

Vi har fran Moderata samlingspartiets sida verkat for en mera dndamélsen-
lig utskottsorganisation. Riksdagskommittén har ocksa lagt fram ett forslag
som innebdr att bostadsutskottet och lagutskottet slas samman och far nam-
net civilutskottet. Vi moderater i bostadsutskottet tycker dock att Riksdags-
kommittén borde ha gjort en djupare genomgéng och analys av de olika
politikomradena for att finna helt nya skdrningspunkter. Trots denna stdnd-
punkt tillstyrker vi kommitténs forslag i denna del.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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