Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2005/06:FPM15

Handlingsplan for statligt stod

Naringsdepartementet

2005-10-21

Dokumentbeteckning

KOM(2005) 107 slutlig
Handlingsplan for statligt stdd - Mindre men béttre riktat statligt stod: en plan
for reform av det statliga stodet 2005 - 2009 - Samradsdokument

Sammanfattning

Kommissionen redovisar riktlinjer for en omfattande reform av regler och
forfaranden for statligt stod under perioden 2005-2009 i en sérskild hand-
lingsplan for statligt stod. Kommissionen presenterade handlingsplanen i
form av ett samradsdokument i juni 2005.

Kommissionen vill framfor allt anvdnda EG-fordragets regler om statligt stod
till att uppmuntra medlemsstaterna att bidra till Lissabonstrategin genom att
nationellt statsstod inriktas pa att forbattra EU-foretagens konkurrenskraft
och skapa varaktiga arbetstillfillen (mer stdd till FoU, innovation och risk-
kapital till smaforetag), sdkerstélla social och regional sammanhallning,
stirka miljoskyddet samt forbéttra de offentliga tjansterna.

I handlingsplanen diskuterar kommissionen forutsittningarna for sin tillamp-
ning av fordragets bestimmelser om statligt stod och anger att ett flexiblare
och mer ekonomiskt forhallningssitt dr onskvért. Stéd som dr mindre sned-
vridande fran konkurrenssynpunkt bor kunna godkénnas léttare och snabbare
an hittills sa att kommissionen kan inrikta sina resurser pd de fall dér risken
for allvarliga snedvridningar av konkurrensen och handeln inom EU é&r
storre.

Rationalisering och effektivisering av forfaranden bor ske sé att reglerna blir
tydligare och férre stod behdver anmilas till kommissionen. Kommissionens
beslutsfattande skall snabbas upp och forutsdgbarheten i systemet forbattras.

Kommissionen betonar vikten av ett delat ansvar mellan kommissionen och
medlemsstaterna sa att tillimpningen av statligt stod fullt ut respekterar EG:s
principer. Kommissionen anger hér former for sitt eget mer uppstramade



dvervakningsarbete och understryker den roll som olika organ inom med-  2005/06:FPM15
lemsstaterna kan spela, sasom nationella domstolar men ocksé oberoende
nationella Gvervakningsmyndigheter for statsstod.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Handlingsplanen inleds med ett avsnitt ddr kommissionen resonerar kring
motiven for att inom EU uppritthalla adekvat kontroll av statligt stéd i med-
lemsstaterna och de utmaningar som en reformerad policy for statligt stod
maéste svara upp mot.

I ett andra avsnitt redovisar kommissionen prioriterade atgérder:

- Under 2005 avser kommissionen ta fram ett meddelande om statligt stéd
och innovation. Syftet dr att analysera behovet av och forutséttningarna for
en anpassning av befintligt regelverk for att frimja innovationer inom EU.

- Kommissionen kommer déarutdver att revidera nuvarande gemenskapsramar
om statligt stod till forskning och utveckling.

- I syfte att underlétta entreprendrskap och nyforetagande avser kommission-
en gora en dversyn av det meddelande som behandlar statligt stéd och risk-
kapital.

- Med hénvisning till den europeiska sysselsdttningsstrategin understryker
kommissionen ocksa vikten av investeringar i humankapitalet. Nuvarande
s.k. gruppundantagslosningar for stod till utbildning av anstdillda och for stod
till sysselsdttning kommer att ses dver.

- Tillgang till s.k. tjdnster av allmdint ekonomiskt intresse betraktar kommiss-
ionen som ett viktigt inslag i den europeiska vélfdrdsmodellen. Det &r ange-
laget att sa tydliga regler som mojligt etableras for medlemsstaternas till-
lampning.

- For att underldtta medlemsstaternas tillimpning och for att rétt utnyttja
kommissionens begriansade resurser, avser kommissionen ga vidare med den
ordning med s.k. gruppundantagslosningar som funnits sedan nagra ar till-
baka. Avsikten &r nu att introducera ett generellt och sammanhdllet grupp-
undantag for s&dant stdd som klart kan anses vara forenligt med EG-
fordraget. En forenkling och konsolidering av nuvarande gruppundantag
planeras (SME, utbildning, sysselséttning) samt ett inkluderande i dessa
bestdmmelser av stdd for FoU-insatser i SME:s. Vissa typer av regionalt
stod, miljostdd och undsittningsstod for SME:s kan ocksé komma att inklud-
eras.



- Kommissionen aviserar att beloppsgriansen for s.k. forsumbart stod (idag
max 100 000 euro/foretag under tre ar) kommer att hojas.

- Kommissionen refererar ocksé till den pagéende dversynen av riktlinjerna
for regionalt stéd. Politiken for statsstdd kan bidra genom att skapa sunda
incitament for utveckling i de fattigare regionerna samtidigt som stodkapp-
16pning mellan medlemsstater och regioner undviks. Kommissionen bedo-
mer bl.a. att det finns skil att utnyttja stora investeringsstdd mer aterhallsamt
och fokusera pa de allra minst utvecklade omréadena inom unionen.

- Miljoskydd ér nodvéndigt i sig men ocksa nagot som kan ge konkurrensfor-
delar for Europa. Kommissionen avser att under 2005 inleda dvervdganden
om hur nu géllande riktlinjer for st6d till miljoskydd bor ses dver.

- En modern infrastruktur behdvs inom hela EU for transporter, energi och
for informationssamhéllet. Kommissionen vill bidra med sa tydliga regler for
statligt stod som mojligt, exempelvis for de fall som infrastrukturforbéttring-
ar sker inom ramen for "Public Private Partnership’-16sningar.

Handlingsplanens tredje huvudavsnitt dgnas &t frdgor som géiller de olika
forfaranden och procedurer som utnyttjas av kommissionen vid granskning
m.m. av medlemsstaternas stoddrenden. Den langa tidsutdrikten vid prov-
ning av drenden erkénns som ett huvudproblem och kommissionen menar att
fordndringar maste ske for att situationen, i sparen av utvidgningen, inte skall
forvirras ytterligare.

- Kommissionen avser ta olika steg for att snabba upp och effektivisera sina
egna rutiner och understryker att motsvarande ocksa bor ske hos medlems-
staterna sjélva — problemen med ldnga handldggningstider ar enligt kommiss-
ionen inte bara en uppgift for den sjélv att atgirda.

- Kommissionen kommer ocksé att dvervdga huruvida sjélvstindiga stod-
myndigheter i medlemsstaterna kan anvéndas for att underldtta kommission-
ens uppgift nér det géller upptickt och provisoriskt dterkrav av illegalt stod.
Forbattrad disciplin nér det géller forhandsanmilan av stdd och verkstéllande
av aterkrav av stod som forklarats oférenliga med fordraget &r ytterligare
sddana uppgifter. Har finns tydliga brister i dagslaget.

- Kommissionen avser ocksa forstirka sin overvakning av hur medlemssta-
terna lever upp till dtaganden och villkor som &r forknippade med stéd som
tillats.

- Kommissionen kommer ocksa att forstirka sina informationsinsatser for
berérda intressenter/aktorer pa marknaden i syfte att 6ka respekten for stats-
stodsreglerna. Genom att utnyttja klagordtt m.m. infor nationella domstolar
kan disciplinen forbittras. Mot denna bakgrund kommer befintligt med-
delande rérande samarbete mellan nationella myndigheter och kommission-
en att ses over.
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I ovrigt framgdr att kommissionen har ambitionen att gora en fullstindig ~ 2005/06:FPM15
Oversyn av samtliga kommissionsdokument som ror beviljande av statligt
stod. En indikativ tidsplan for arbetet anges.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer en reform av reglerna for statligt stod sé att dessa pa ett béttre
satt fridmjar unionens konkurrenskraft, en véil fungerande inre marknad,
social sammanhallning samt en héllbar utveckling och dédrmed bidrar till att
uppna malen inom Lissabonstrategin. Reformarbetet bor vila pa en restriktiv
grundsyn pé statligt stdd i enlighet med malséittningen om ett “minskat men
battre riktat statligt stod” inom EU. Sverige vilkomnar ambitionerna att
effektivisera och pdskynda forfarandena for hantering av statsstodsdrenden
kommissionen och medlemsstaterna emellan.

Sverige vilkomnar kommissionens arbete med att ta fram ett meddelande om
statligt stod och innovation. Det &r viktigt att 6kad klarhet kan astadkommas
kring innovationsbegreppet och att vil avgransade villkor for stod till inno-
vation etableras. En Oversyn av gemenskapsramarna for statligt stod till
forskning och utveckling vilkomnas. Det &dr angeldget att forhallandet till
stod till innovation tydliggors. Nu tillgéngliga stodnivéer for FoU forefaller
enligt svensk uppfattning vésentligen vara vl avvigda.

Regelverken for stod till sysselsdttning respektive utbildning kan med fordel
ses Over i den riktning kommissionen anger, dvs. mot en 6kad forenkling
samt konsolidering i en ny gruppundantagsforordning. Nér det géller syssel-
séttningsstod finns enligt svensk uppfattning skél att delvis omvérdera de
maximala nivéer for stod som nu tillimpas, detta géller stdd till vissa indi-
vidkategorier som har sdrskilda problem att fa reguljdr anstéllning (t.ex.
langtidsarbetslosa och dldre personer). Nu géllande stddniva utgor i vissa fall
inte tillrdckligt incitament for arbetsgivare att anstélla sddana personer. En
ytterligare fraga som bor overvdgas avser villkoren for stdd till funktions-
hindrade. Nuvarande bestimmelser dr svara att tillimpa praktiskt i fall dar
kompensation for merkostnader ldmnas till organ med sirskilda uppdrag att
enkom och i stor skala anstélla personer med funktionshinder.

Nar det giller stod till miljoskydd vilkomnar Sverige en dversyn i enlighet
med den tidtabell som kommissionen skisserar. Enligt svensk uppfattning dr



det viktigt att uppmérksamma de miljorelaterade skatternas sirskilda stéll-
ning i relation till statsstod. Det &dr hir angeldget att inneborden av begreppet
systemets art och funktion sérskilt analyseras. Hénsyn bor enligt svensk
uppfattning tas till de speciella problem som dessa skatter har att 16sa och
den omstidndigheten att miljomalséttningarna i vissa fall innebar att differen-
tierade skattenivder dr en forutsittning for medlemsstaternas mojligheter att
fora en ambitios miljopolitik. Utrymme bor i1 dessa fall ges for att anse att
skattebefrielser och lagre skattenivaer kan folja av uppbyggnaden av det
miljorelaterade skattesystemet och ddrmed inte anses utgora statsstod.

Sverige vilkomnar ambitionen att rationalisera och effektivisera de forfaranden
som utnyttjas i samband med kontrollen av det statliga stodet i medlemsstaterna.
Den fortsatta beredningen av forslag som har detta syfte far visa vilka de ndrmare
konsekvenserna kan vara. En mera allméin synpunkt i detta skede &r att fragor om
ett 6kat nationellt ansvarstagande och forstirkta sanktionsmdjligheter m.m. maste
bli foremal for en ndra dialog med medlemsstaterna och en synnerligen omsorgs-
full beredning. Ett exempel pa en viktig frdga i sammanhanget géller mojlighet-
erna att utnyttja det kommissionen kallar “operativt oberoende myndigheter i
medlemsstaterna” for kontroll av tillimpningen av statligt stod. Det ar givet att
ytterligare steg pé ett sddant omrdde méste foregas av en analys av en rad fragor,
sdsom exempelvis en ndrmare utvirdering av erfarenheterna fran tillimpningen i
de nya medlemsstaterna och vilka konstitutionella och andra forutsittningar som
finns med hénsyn till olika nationella system.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Tidtabellen for synpunkter frdn medlemsstater och andra intressenter sattes
till den 15 september 2005. I ljuset av dessa och kommissionens fortsatta
overviganden aterkommer kommissionen med konkretiserade forslag till
medlemsstaterna om nya meddelanden och riktlinjer m.m. i enlighet med den
tidsplan som skisserats i handlingsplanen.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM15

Handlingsplanen som sadan foranleder inga beslut.

3.3 Fackuttryck/termer
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