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Motion till riksdagen
2022/23:2327

av Anders W Jonsson m.fl. (C)

med anledning av prop. 2022/23:45 Vissa
fraigor om halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge i
uppdrag &t en lamplig myndighet att f6lja effekterna av den nya lagstiftningen och
16pande se 6ver behovet av forfattningsjusteringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Halso- och sjukvarden behover bli mer motstandskraftig under kriser som pandemier
och ytterst under krig. I framtiden ska vi inte behdva std utan livsviktiga produkter vid
stangda grinser eller globala brister. Centerpartiet anser att Sverige maste borja bygga
upp decentraliserade nationella reserver av kritiska varor och produkter och en logistik
som gor det majligt att forse vard och omsorg med nddvéndigheter under kriser. Det ar
ett ansvar for staten, hédlso- och sjukvarden och naringslivet tillsammans.

I regeringens proposition 1&dmnas forslag som syftar till en forstérkt forsorjnings-
beredskap for hdlso- och sjukvarden. Centerpartiet delar regeringens bedomning att
arbetet med en starkt forsorjningsberedskap inom hélso- och sjukvarden méste bedrivas
med ett langsiktigt perspektiv och att uppbyggnaden av beredskap genom bl.a. 6kad
lagerhallning maste ske pa ett séitt som inte riskerar att leda till forsdmrad tillganglighet.

Detta perspektiv har dock inte beaktats 1 tillrdckligt stor utstrackning vad géller tva
av forslagen i regeringens proposition. Bland annat foreslds en lagerhdllningsskyldighet
for oppenvardsapotek samt en leveransskyldighet for partihandlare gentemot sjukhus-
apotek i lagen (2009:366) om handel med ldkemedel. Det foreslds dven att bestimmel-
ser om sanktionsavgifter pd mellan 25 000 kronor och 100 miljoner kronor for foretag
som inte meddelar Likemedelsverket om att forsdljningen av ett lakemedel upphor
tillfalligt eller permanent infors i ldkemedelslagen (2015:315).



Efter forslagets behandling i Lagradet har Lékemedelsindustriféreningen (LIF) och
Foreningen for Generiska ldkemedel och Biosimilarer (FGL) kommit in med komplet-
terande remissyttranden. Bade LIF och FGL varnar for att en mdjlig sanktionsavgift pa
100 miljoner kronor innebér en risk for dverrapportering eller att lakemedel forsvinner
fran den svenska marknaden. Bland annat har 1dkemedel ofta flera styrkor och olika
forpackningar. Detta kan leda till att den sammanlagda sanktionsavgiften i vérsta fall
kan bli pé flera hundra miljoner kronor. Den komplexa omvirldssituationen och en
global ldkemedelsmarknad 1 kombination med skyldigheten att rapportera in brister
senast tvd méanader i forvig kan innebdra att ménga foretag “garderar” sig och l6pande
rapporterar brist pa vissa ladkemedel. Sverige &r en liten marknad och har bland de ldgsta
priserna pa ldkemedel utan generisk konkurrens i Europa, och lagst for lakemedel med
generisk konkurrens. Risken for avgifter i hundramiljonersklassen skulle ocksa 1 manga
fall overstiga den samlade forsiljningen pa den svenska marknaden och kan leda till att
foretag slutar marknadsfora ladkemedel med begrinsad forséljning 1 Sverige. En av fem
lakemedelsvaror (pa forpackningsniva) har en forsaljning under 100 000 kronor per &r.
Det kan med andra ord handla om ett stort antal lakemedel eller 1dkemedelsvaror som i
viérsta fall kan forsvinna fran marknaden.

Av de europeiska lander som har sanktionsavgifter for sen anmélan vid uppkommen
brist finns inget land som ens ndrmar sig de nivaer som lagts fram i propositionen.
Frankrike har en maxavgift pa 1 miljon euro oavsett omséttning, eller drygt en tiondel
av den niva som foreslas i propositionen. I Nederldnderna har inférandet av sanktions-
avgifter lett till bdde Overrapportering och avregistreringar. Hundratals produkter av-
registrerades och 2021 fanns det 5 procent farre produkter jamfort med 2019. Sanktions-
avgifterna 1 Nederldnderna beskrivs som hoga — upp till drygt 2 miljoner svenska kronor,
att jamfora med upp till 100 miljoner svenska kronor som ar nivan i propositionen.

Centerpartiet anser, 1 enlighet med utredningen och regeringens bedémning, att
mojlighet till sanktionsavgifter bor inforas. Det dr dven viktigt att avgifterna kan anvén-
das pd ett flexibelt sdtt i forhallande till aktorernas storlek och ekonomiska situation
men att de samtidigt &r tillrdckligt stora for att f4 avsedd effekt. Exemplen fran
Nederldanderna och Frankrike visar dock att de risker som LIF och FGL varnar for inte
ar irrelevanta. Trots detta instdimmer regeringen 1 utredningens beddmning att sanktions-
avgiften kan bestdmmas till hogst 100 miljoner kronor och foreslér dven att detta skrivs
in i lagtexten. Mot bakgrund av de farhagor som lyfts bor regeringen uppdra at en
lamplig myndighet att f6lja effekterna av den nya lagstiftningen och 16pande se dver
behovet av forfattningsjusteringar.

For att komma at ldkemedelsbristen behovs ytterligare atgérder. Regeringen bor
skyndsamt se 6ver och dterkomma med forslag pa tydligare krav pa lakemedelstillverk-
arna samt atgirder for battre informationsflode mellan olika delar av 1ikemedelskedjan.
Regeringen bor dven se dver utbytesregelverket 1 syfte att forenkla for patienterna och
ge apoteken fler patientsikra verktyg for att minimera likemedelsbristens konsekvenser
for den enskilde.
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