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Motion till riksdagen
2006/07:Ju217

av Lena Olsson m.fl. (v)

Schengens informationssystem II

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor for att inrétta en verkstéllande myndighet for Scheng-
ens informationssystem IT (SIS II).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att artikel 14 i den foreslagna for-
ordningen for SIS II fordndras s att biometriska data inte ensamma ska
godtas som grund for identifiering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att kriterierna for registrering av
tredjelandsmedborgare i SIS II gors mer restriktiva.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att endast de myndigheter som an-
svarar for granskontroll och for utfirdande av visum ska fa tillgang till
information om tredjelandsmedborgare lagrad i SIS II.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att integritetsskyddsreglerna for
SIS 1I blir enhetliga och att den enskilde far insyn och réttelsemdjlighet
betraffande uppgifter om sig sjélv.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska utses nationella myndigheter dit de drabbade kan
véinda sig och som kan fora upp drenden pad EU-niva.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att SIS II-forordningen tillfors ef-
fektiva regler om integritetsskydd i form av tydliga begrdnsningar av de
dndamal for vilka de insamlade uppgifterna far anvindas.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for ett aterinférande av kommission-
ens ursprungliga forslag om att dldgga de nationella myndigheterna att i
forvdg informera den berérda individen om att hans eller hennes uppgif-
ter 1 SIS II ska behandlas och om identiteten pa kontrollanten, &ndamalet
och potentiella mottagare.

Inledning

Vinsterpartiet rostade emot Sveriges anslutning till Schengenkonventionen
nér fragan avgjordes av riksdagen varen 1998. De tyngsta invdndningarna da
var att Schengensamarbetet hotade den personliga integriteten och ocksa
riskerade att inskrdnka flyktingars mojligheter att soka asyl och att det viktiga
samarbetet mot gransoverskridande brottslighet borde ha organiserats i former
som inte hotade den enskildes rittssdkerhet och asylritten. Nu kan det konsta-
teras att Vénsterpartiet tyvérr hade ritt i sina farhagor. Trots de forsdkringar
om motsatsen som regeringen da ldmnade har Sverige anpassat sin asyllag-
stiftning med transportdrsansvar for att kortsluta asylritten. Réttslosheten for
de miljoner som registrerats i Schengens informationssystem ar néstan total.

Den 2 juni 2006 kom EU:s justitie- och inrikesministrar prelimindrt Gver-
ens om en ny forordning, Schengen Information System II (SIS II). SIS II
kommer att starkt paverkas av annan EU-lagstiftning som &r under antagande.
Det géller beslutet om SIS II for polisindamal och forordningen om tillgdng
till SIS II for myndigheter som ansvarar for motorfordonsregistering. Det
giller dven det foreslagna Visa Information System (VIS), den framtida an-
vindningen av Eurodac samt inférande av biometriska kénnetecken i EU:s
databaser och i EU-passen.

Beslutsprocessen

De réder en stark brist pad insyn och genomskinlighet i den process under
vilken SIS II antagits. SIS II 4r ett oerhort viktigt forslag, som bl.a. innebér att
en stor databas upprittas dir miljoner méanniskor kommer att registreras.
Databasen kommer att fi stor betydelse for individens rorlighet, detta inte
bara p.g.a. anvéndningen av biometriska kdnnetecken utan ockséd p.g.a. ge-
mensam anvandning med VIS och Eurodac och dven utbyte med andra data-
baser.

Dessa forhallanden gor att det dr av storsta vikt att de nationella parlamen-
ten mycket noggrant granskar projektet. Denna granskning forsvaras av att
olika delar antas vid olika tillfillen. Dessutom skiljer sig kommissionens
ursprungliga forslag fran de senaste forslagen som varken gjorts tillgdngliga
for allméinheten eller for de nationella parlamenten. Fortfarande rader oklarhet
om den text som EU:s justitie- och inrikesministrar kom 6verens om vid sitt
mote den 2 juni 2006 ar den slutliga kompromissen mellan radet, kommiss-
ionen och Europaparlamentet eller om den kommer att utsdttas for en full-
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stindig granskning vid parlamentets plenarsession. Om forslaget antas vid
parlamentets forsta ldsning blir parlamentets behandling av mer formell natur
som nér ’the Community Border Code” antogs 2005.

Verkstillande myndighet och mojligheterna
for ansvarsutkrivande

Enligt artikel 12 i den foreslagna forordningen ska en verkstillande myndig-
het for SIS II inrdttas. Detta kan ha sina fordelar fran praktiska och budget-
massiga perspektiv, men dr samtidigt riskfyllt eftersom myndigheten kommer
att ha EU-ansvar och behorighet och samtidigt operera helt autonomt visavi
EU-institutionerna. Det dr nodvandigt att vissa villkor uppfylls for att inrét-
tandet av en sddan myndighet ska kunna accepteras:

1. Fullstindig behorighet for EG-domstolen att beddma lagligheten i myn-
dighetens beslut och aktiviteter.
2. Tydliga regler om skadestdndsansvar.

W

. Tydliga och sammanhéngande regler om kommissionens ansvar.
4. Tillampning av EU:s allminna regler om tillgédng till EU-institutionernas
dokument.

Regeringen bor verka for att dessa villkor ska uppfyllas for att en verkstil-
lande myndighet for SIS II ska inrédttas. Vad som ovan anfors bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Anvindning av biometriska uppgifter som
enda grund for identifiering

Artikel 14 i den fOreslagna forordningen innehéller att biometriska data som
finns i SIS II anvénds for identifieringsdndamal. SIS I kommer saledes att bli
sokbar pé grundval av enbart biometriska data som foto eller fingeravtryck
utan att ytterligare data som for- och efternamn krivs. Denna anviandning av
biometriska uppgifter for identifikationsdindamal har explicit forkastats av
kommissionen, men ockséd av Europeiska dataskyddsdvervakaren eftersom
den teknologiska tillforlitligheten inte &r sddan att identifieringen blir siker.
Att anvinda biometriska data som ensam identifikationsgrund innebér en
alltfor hog risk for felaktig identifiering eller icke-identifiering. Om bara en
halv procent blir felidentifierade vore detta alldeles for manga med tanke pa
de miljoner ménniskor som kommer att registreras i dessa databaser. Det har
ocksa framforts varningar for att denna centrala lagring av biometriska data
Okar risken for otillaten anvéndning av dessa databaser, manipulering av
biometriska data av kriminella organisationer och mdjliga identitetsstolder.
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Regeringen bor verka for att artikel 14 i den foreslagna forordningen for
SIS II foréndras sé att biometriska data inte ensamma ska godtas som grund
for identifiering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Kriterierna for lagring av uppgifter om
tredjelandsmedborgare 1 SIS II

Kriterierna for registrering enligt artikel 15 (2) i forordningen har utvidgats
betydligt i forhallande till artikel 96 i Schengenkonventionen. En person fick
registreras enligt Schengenkonventionen om det fanns klara bevis for en av-
sikt att bega allvarliga brott. Ordet bevis har bytts ut mot indikationer i artikel
15 (2).

Artikel 15 AA innehaller bestimmelser att tredjelandsmedborgare kan re-
gistreras pd grundval EU-terroristlistor, som grundas pa ett reseforbud beslu-
tat av FN:s sékerhetsrad. Detta dr mycket oroande eftersom kriterierna for att
klassificera nagon som terrorist dr hemliga och oklara. Det forefaller ocksa
som att avsikten dr att dessa registreringar ska kunna goras pa grundval enbart
av biometriska data.

Regeringen bor verka for att kriterierna for registrering av tredjelandsmed-
borgare i SIS II gors mer restriktiva i enlighet med vad som anges i motionen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Myndigheter som ska f4 tillgang till SIS II

I det ursprungliga forslaget frdn kommissionen ska information om tredje-
landsmedborgare som lagras i SIS II vara tillgénglig for myndigheter som é&r
ansvariga for granskontroll och utfardande av visum. I forslaget fran den 6
juni 2006 ska ocksa de myndigheter som ar ansvariga for poliskontroller inom
landet fa tillgéng till SIS II. Detta gor det uppenbart att information om tredje-
landsmedborgare kommer att anvindas for andra dndamal &n granskontroller
och visumansdkningar. Det finns stor risk att poliser borjar gora allménna
sokningar i SIS II nir man kontrollerar ndgon av de orsaker som har att géra
med den allménna ordningen. Regeringen bor verka for att endast de myndig-
heter som ansvarar for grinskontroll och for utfardande av visum ska fa till-
gang till information om tredjelandsmedborgare lagrad i SIS II. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Integritetsskyddsreglerna

Fragan om vilka integritetsskyddsregler som ér tillimpliga pa SIS II kompli-
ceras av motsittningen mellan forsta och tredje pelaren. A ena sidan faller
databehandling inom SIS under tillimpningsomradet for 1981 ars Euro-
paradskonvention om dataskydd och det rambeslut om dataskydd inom tredje
pelaren som eventuellt kommer att antas. A andra sidan kommer behandling-
en av data rorande tredjelandsmedborgare som végras inresa p.g.a. SIS att
falla under EG-direktiv 95/46. Da géller forsta pelarens regler. Detta direktiv
kommer ocksé att gélla viseringsinformationssystemet (VIS) utom nér det &r
frdga om att ldmna ut VIS-data till sékerhetstjénster eller Europol. D& géller
i stillet tredje pelarens dataskyddsregler.

Den beskrivna ordningen &r givetvis oacceptabel. Det blir omgjligt bade
for den enskilde och for myndigheterna att veta vilket regelsystem som é&r
tillampligt. Enhetliga regler med garantier att den enskilde fér tillgang till de
uppgifter som lagrats om honom/henne och bereds mojlighet till rittelse eller
raderande av felaktiga uppgifter maste tillforas forordningen. Regeringen bor
verka for att integritetsskyddsreglerna for SIS II blir enhetliga och att den
enskilde far insyn och rittelsemdjlighet betraffande uppgifter om sig sjélv.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det bor ocksa utses nationella myndigheter dit de drabbade kan vinda sig
och som kan fora upp drenden pa EU-niva. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Begréansningar av forordningens dndamaél

Begrinsningar av de d&ndamaél for vilka insamlade data far anvéndas &r central
i allt skydd for den personliga integriteten. Det 4r en garanti for genomskin-
lighet och legal anvindning av insamlade data. Nagra siddana dndamalsbe-
gransningar kommer knappast att finnas om forordningen genomfors i sin
nuvarande form. Andamélet beskrivs som att “bevara till offentliga politiken
och en hdg niva pa den allméinna sékerheten, inklusive den nationella sdker-
heten pd medlemsstaternas territorier samt anvénda informationen for att
tillampa fordragets regler 1 avdelning IV om fri rorlighet for personer”. Ocksé
kommissionens forslag nyligen om databasernas interoperabilitet star i full-
stindig strid med principen om dndamalsbegransning.

Regeringen bor verka for att SIS II-forordningen tillfors effektiva regler
om integritetsskydd i form av tydliga begrénsningar av de dndamal for vilka
de insamlade uppgifterna far anvindas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Okiant namn pa
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Forhandsinformation till individen

Kommissionens ursprungliga forslag som alade de nationella myndigheterna
att 1 forvag informera den berérda individen om att hans/hennes uppgifter i
SIS II ska behandlas och om identiteten pa kontrollanten, &ndamaélet och po-
tentiella mottagare har strukits. Regeringen bor verka for att dessa bestdm-
melser aterinfors i forordningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Stockholm den 26 oktober 2006

Lena Olsson (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Kalle Larsson (v) Hans Linde (v)
Pernilla Zethraeus (v) Alice Astrém (v)
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