Motion till riksdagen
1989/90:U221

av Birthe Sorestedt och Karin Wegestal (bada s)
Teknikoverforing till u-lander

Fran hela viarlden kommer rapporter om det internationella bistandets kris.
Klyftan mellan jordens fattiga och rika ldnder vidgas. De gangna decennier-
nas misslyckanden med att fa igdng en ekonomisk tillvaxt i u-linderna har
fokuserat diskussionen kring tva huvudfragor:

I. U-landernas skuldsattning
2. Svérigheterna att med bistandet na de fattigaste

Skuldkrisen

En stor del av u-landernas skulder ar att hanfora tillsatsningar pa en felaktig
teknik. Detta har bl.a. medfort att for manga u-linder ar betalningsstrom-
marna negativa. Pengar gar fran de fattiga till de rika linderna i stillet for
motsatsen.

Det produktions- och konsumtionsmonster som utvecklats i industrildn-
derna kan knappast tjana som forebild for u-landerna. Vi behover bara gora
tankeexperimentet att alla manniskor pé jorden skulle forbruka lika mycket
olja, papper, stal och cement per capita som vi svenskar. Mycket snabbt
kommer man da fram till slutsatsen att jordens samlade resurser ar helt otill-
riackliga, och att avfallsproblemen inom mycket kort tid skulle bli helt ohan-
terliga.

"Den rika virlden ror sig i fel riktning och de fattiga landerna skulle gora
feliatt folja den.” S& har dilemmat beskrivits av Edouard Saoumas, chef for
FAO. Det giller alltsa for industrilinderna att andra fardriktning och samti-
digt forhindra att u-landerna upprepar vara misstag. Det dr en svar men sam-
tidigt nodvandig uppgift. Tank om Sverige kunde bli ett foregangsland, saval
1 att anvdnda sina egna resurser pa ett miljoriktigare sdtt som i att overfora
detta slags kunnande till u-linderna.

Att nd de fattigaste

Vill man na fram till de fattigaste manniskorna i varlden. maste man anpassa
flodet av information till deras behov. Teknikens sprak utesluter i dag 90 %
av minskligheten fran att ta del av dess framsteg. Har kan missionen och
frivilliga organisationer spela en viktig roll. Deras foretradare har kontakter
pa grasrotsniva och talar ofta de lokala spraken. De kan bista manniskor

21



med att tolka teknikens sprak. Bistdndsprojekt som p&borjas och utarbetas
1samrad med de manniskor som star som mottagare har mycket storre utsik-
ter att lyckas @n projekt som ar beslutade 6ver deras huvuden.

Appropriate Technology Sweden — ATS

Det viktigaste vid teknikoverforing till u-lander ar att finna den teknikniva,
som tilldter att det smaskaliga samhillet kan kombineras med en industrieil
kultur utan att det sociala monstret bryts sonder. Forskningen pa detta om-
rade har forsummats. Den har inte tillnarmelsevis fatt de resurser som skulle
behovas. Svenska tekniker och foretag har sedan gammalt visat stor formaga
till innovationer och skulle kunna &stadkomma goda resultat, under forut-
sattning att organisationen och resurserna fanns.

Hosten 1988 bildades den ideella foreningen Appropriate Technology
Sweden, ATS. Bakom denna forening star foretradare for universitet och
hogskolor, frivilligorganisationer och néringsliv. ATS vill medverka till en
barkraftig utveckling i u-landerna genom en béttre anvandning av resurser
i Sverige som i dag inte kan utnyttjas. Rent praktiskt gar det sé till att ett
teknikcentrum inrattas. Genom detta centrum skapas en kontaktyta mellan
forskningen pa universiteten, bistandsorganisationer och individuella upp-
finnare och innovatorer ute pa foretagen. ATS skall medverka till en tvarve-
tenskaplig metodikutveckling och bygga upp en kunskaps- och erfarenhets-
bank pa bistdndsomrédet.

P3 det internationella planet har det lange funnits en sddan typ av organi-
sation. En av de forsta och mest kdnda ar Intermediate Technology Develop-
ment Group, som skapades av E.F. Schumacher ar 1965. Andra s.k. AT-or-
ganisationer ar TOOL 1 Holland, SKAT i1 Schweiz, GATE i Tyskland och
GRET i Frankrike. Genom sitt samarbetsorgan Socially Appropriate Tech-
nology Information Services (SATIS), med hogkvarter i Holland, har dessa
organisationer byggt upp ett internationellt natverk, som forser AT-organi-
sationer i tredje varlden med ett viktigt tekniskt kunnande. Inom detta nat-
verk har man lange efterlyst aktiv medverkan fran Sverige i denna kunskaps-
overforing till u-landerna.

En av anledningarna till att Sverige star utanfor denna verksamhet ar det
regelverk som styr det svenska bistdndet.Den del som géller enskilda organi-
sationer har utformats med tanke pé traditionella organisationer av folkro-
relsekaraktar. Dessa organisationer, som redan har egna resurser, kan f upp
till 80 procent av projektkostnaderna tickta genom anslag fran SIDA. Men
enskilda organisationer och stiftelser, vars verksamheti huvudsak ar foriagd
till Sverige, ar i dag uteslutna frdn bidrag. Organisationer som ATS, Spar-
bankernas U-landsstiftelse och Stiftelsen for seniorexperter har alla fatt av-
slag pa sina ansokningar. Motioner med yrkanden om Overforing av anpas-
sad teknologi till u-linder avslogs under forra riksmotet (se 88/89:UU18)
med motiveringen att ATS som enskild organisation har mojlighet att soka
bidrag fran SIDA.

Men i sjdlva verket kan ju enskilda organisationer enbart soka bidrag for
sina kostnader i u-linder, medan anslag till verksamheten i Sverige inte ut-
gar. Denna hittills rddande snava avgransning har medfort att resurser, som
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skulle kunna fa stor betydelse for u-landernas utveckling, inte tagits i an-
sprdk. Man kan verkliga stalla frigan om vi, med tanke pa u-landernas ut-
satta situation, har rdd med ett sddant resurssloseri.

I andra ldnder, t.ex. Kanada, har man infort ett nytt begrepp, nongovern-
mental institutions, NGI:s. Det dr hog tid att man 1 Sverige infor ett motsva-
rande begrepp. Tankegédngar i den har riktningen tycks ocksa glidjande nog
vinna okad terring. Det framgér bl.a. av SIDA-rapport - nr. 6/89 — dir en
SIDA-expert i en artikel "Valgorenhet gor inte vérlden battre” ifrdgasatter
om det inte ar dags att infora ett nytt begrepp, ”Enskilda institutioner” som
komplement till "Enskilda organisationer”. I ett sddant begrepp skulle man
kunna inlemma flera institutioner och stiftelser som sysslar med icke vinst-
drivande bistdndsverksamhet, men som i dag inte kvalificerar sig for bidrag.

SIDA har ju i flera sammanhang motiverat satsningen pa négra fa stora
projekt i stallet for madnga sma med att man har for f& handlaggare till sitt
forfogande. Denna brist skulle kunna avhjilpas om man delegerade vissa
typer av projekt till de organisationer som har specialistkunnandet.

Det ar av storsta vikt att de medel som svenska skattebetalare stiller till
u-lindernas forfogande utnyttjas pa optimalt och rationellt sitt. Genom att
gora det mojligt for enskilda institutioner sdsom ATS att erhélla anslag via
bistdndsbudgeten, skulle man dstadkomma en betydande mobilisering av re-
surser i Sverige, resurser som i dag inte utnyttjas. Samtidigt 6ppnar man nya
kanaler for resursoverforing till u-linderna, kanaler som har stérre mojlig-
heter dn de officiella bistdndsorganen att na fram till de fattigaste manni-
skorna. Det borde vara en sjalvklar uppgift for svenskt bistand att tillvara-
taga dessa mojligheter.

ATS faller vl in i detta dynamiska perspektiv. Dels genom att man kan
utgora en kunskaps- och erfarenhetsbank 1 Sverige och dels genom att mobi-
lisera resurser som i dag inte tas i ansprak och dverfora detta kunnande, bl.a.
genom SATIS-natverket. Genom att ge teknikservice &t missionen, frivillig-
organisationerna och bistdndsorgan. kan ATS bidra till att hoja den tekniska
kvaliteten pa svenska bistdndsinsatser hogst avsevart. Arsbudgeten for ATS
har i ett inledningsskede (3 &r) uppskattats till 4,5 milj. kr.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstills
| . att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om mojligheter for enskilda institutioner och ideella
stiftelser att erhédlla medel ur bistdndsanslaget,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av startanslag ur bistdindsmedel till den
ideclla foreningen ATS.

Stockholm den 25 januari 1990

Birthe Sorestedt (s) Karin Wegestdl (s)
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