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It-politiska fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:32 om Riks-
revisionens rapport om staten pa telekommarknaden och 88 motionsyrkan-
den frdn den allmanna motionstiden hosten 2012 och hésten 2013.

I skrivelsen har regeringen redovisat sin bedémning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Staten pa tele-
kommarknaden (RiR 2013:5). Utskottet anser att Riksrevisionen i sin
rapport identifierat ett antal angelidgna fragestallningar. Utskottet valkom-
nar samtidigt de atgarder som redan har vidtagits for att starka den regula-
toriska sakerheten p& marknaden. Utskottet valkomnar ocksé regeringens
aviserade utredning om hur statens verksamhet pd bredbandsomradet och
innehav av bredbandsinfrastruktur kan samordnas.

Utskottet konstaterar att omfattande insatser gors i samhallet for att
aven de individer som séllan eller aldrig utnyttjar internet ska inkluderas i
det moderna informationssamhallet. Det &r ocksd utskottets uppfattning att
befolkningens och naringslivets tillgang till elektroniska kommunikationer
fortsatter att utvecklas i positiv riktning fran en i internationell jamforelse
redan mycket stark position. Utskottet bedomer vidare att lampliga atgar-
der har vidtagits for att komma till ratta med de problem som inlednings-
vis drabbade ménga hushall i samband med Telia Soneras teknikskifte till
tradlos telefoni i delar av sitt nat.

| friga om natneutralitet anser utskottet att befintliga bestammelser i
lagen om elektronisk kommunikation ar till fyllest for att varna konsument-
intresset och den enskilda individens personliga integritet. Likasa ar det
med tillforsikt som utskottet ser pa de anstrangningar som gors av reger-
ingen och ansvariga myndigheter i syfte att sakra robusta och tillforlitliga
elektroniska kommunikationer.

Utskottet stéller sig helt eller delvis bakom de motionsférslag som lam-
nats om att it ska bidra till ett miljdanpassat samhélle. Mot denna bak-
grund foreslar utskottet att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande i tre delar
till regeringen med féljande innebérd:
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— Regeringen bor uppratta en sérskild strategi foér hur man med olika it-
losningar kan minska transportbehovet och koldioxidutslappen och
darmed uppna ett mer energieffektivt och klimatsmart samhalle.

— Regeringen bor dven verka for att en motsvarande strategi tas fram pa
EU-niva.

— Regeringen bor ocksa stilla sarskilda krav pa att offentliga myndighe-
ter utnyttjar utrustning for distansmdten i sin verksamhet for att mini-
mera den miljopéverkan som resor i tjansten medfor.

Utskottet avstyrker samtliga dvriga motionsforslag, bl.a. med hénvisning
till pagadende arbete. Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger regering-
ens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Staten pa telekommarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T223 av Lars-Axel Nordell (KD),
2012/13:T325 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:T289 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 19 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och
lagger skrivelse 2013/14:32 till handlingarna.

Reservation 1 (MP, V)

Delaktighet i informationssamhallet

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T402 av Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bada S)

yrkande 1 och

2013/14:T412 av Gunilla Svantorp (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S, MP, V)

Tillgang till elektroniska kommunikationer

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T244 av Lena Hallengren (S),

2012/13:T257 av Johan Lofstrand (S),

2012/13:T288 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2012/13:T302 av Erik A Eriksson (C),

2012/13:T357 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP) yrkande
1,

2012/13:T396 av Anna Wallén m.fl. (S),

2012/13:T402 av Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bada S)
yrkande 2,

2012/13:T429 av Peter Hultgvist m.fl. (S),

2012/13:T440 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 51-53,
2012/13:T485 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2012/13:T486 av Maria Stenberg m.fl. (S),

2012/13:T487 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:T494 av Emil Kallstrom (C),

2012/13:T497 av Erik Almgvist (SD),

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 5,
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:T203 av Olle Larsson (SD),

2013/14:T210 av Roger Haddad (FP),

2013/14:T229 av Lars-Axel Nordell (KD),
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2013/14:T231 av Lars-Axel Nordell (KD),

2013/14:T235 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 7, 9 och 10,

2013/14:T274 av Lena Hallengren (S),

2013/14:T7289 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 3-8,

2013/14:T314 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,

2013/14:T328 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:T367 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2013/14:T384 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2013/14:T408 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S),

2013/14:T410 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),

2013/14:T411 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),

2013/14:T484 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:T492 av Emil Kéllstrdm (C),

2013/14:T507 av Désirée Liljevall (S) yrkande 2,

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 50-52,

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 4,

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 15 och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP, V)

Teknikskiftet i delar av det fasta telefonnatet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T288 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:T366 av Gunnar Sandberg m.fl. (S),
2012/13:T406 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2013/14:T7223 av Ingemar Nilsson (S).
Reservation 4 (S, MP, V)

Tilltradesregleringen pa bredbandsmarknaden
Riksdagen avslar motion
2012/13:T340 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

Roaming
Riksdagen avslar motion
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Natneutralitet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5,
2013/14:T416 av Isak From m.fl. (S) och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (S, MP, V)

Robusta och tillforlitliga kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
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2012/13:T433 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2012/13:T474 av Annika Lillemets (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:T313 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och
2013/14:T314 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1.

Reservation 6 (S, MP, V)

9. It och miljon

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfér om att regeringen bor upprétta en sarskild strategi for hur man

med olika it-l6sningar kan minska transportbehovet liksom koldioxid-

utslappen och aven verka for att en motsvarande strategi tas fram pa

EU-nivd samt stilla sarskilda krav pd att offentliga myndigheter

utnyttjar utrustning for distansmoéten. Darmed bifaller riksdagen

motionerna

2012/13:T279 av Monica Green (S),

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8 och

2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,

bifaller delvis motion

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 32 och

avslar motion

2012/13:T254 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S).
Reservation 7 (M, FP, C, KD)

10. Portabilitet for e-postadresser
Riksdagen avslar motion
2013/14:T204 av Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bada MP).

Stockholm den 18 februari 2014

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom
(MP), Tony Wiklander (SD), Roza Giiclii Hedin (S), Christer Akej (M),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Nina Larsson (FP), Bengt Berg (V), Kata-
rina Kohler (S), Lars Gustafsson (KD) och Anna Rheyneuclaudes Kihlman
(M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:32 som
behandlar Riksrevisionens rapport om staten pa telekommarknaden (RIR
2013:5). Utskottet behandlar i betdnkandet ocksa 88 motionsyrkanden fran
de allmanna motionstiderna 2012 och 2013 om olika it-politiska fragor.

Riksrevisor Claes Norgren m.fl. informerade utskottet den 19 november
2013 om Riksrevisionens granskningsrapport. Aven Post- och telestyrel-
sens (PTS) generaldirektor Goéran Marby m.fl. informerade utskottet den
28 november 2013 om bl.a. bredbandsutbyggnad, mobiltdckning, reglerings-
osdkerheten och Riksrevisionens granskning av myndigheten.

Utskottet avser att senare under riksmotet behandla regeringens proposi-
tion Battre prisreglering enligt lagen om elektronisk kommunikation (prop.
2013/14:72).

2013/14:TU7
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Utskottets Gvervaganden

Staten pa telekommarknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet &r positivt till Riksrevisionens granskning av statens
roll pa telekommarknaden och bedémer att granskningen identifi-
erat ett antal angelagna fragestéllningar. Utskottet valkomnar
samtidigt de atgarder som har vidtagits for att starka den regula-
toriska sdkerheten pd marknaden. Utskottet valkomnar ocksa
regeringens aviserade utredning om hur statens verksamhet pa
bredbandsomradet och innehav av bredbandsinfrastruktur kan
samordnas. Riksdagen avslar mot denna bakgrund motionsfor-
slag om att komma till ratta med den regulatoriska osékerheten
pa marknaden och om det statliga dgandet av it-infrastruktur och
l&gger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Riksrevisionens granskning

Granskningens motiv och syfte

Riksrevisionen har i rapporten Staten pd telekommarknaden (RIR 2013:5)
granskat statens agerande pa den svenska telekommarknaden och om de
statliga atgarderna pa ett effektivt satt bidragit till att riksdagens malsatt-
ningar for marknaden uppnas i ett langsiktigt perspektiv.

Eftersom en allt storre del av all kommunikation i dag sker elektroniskt
ar det viktigt att det finns en utvecklad marknad for elektronisk kommuni-
kation for att dagens samhélle ska fungera. Aven om monopolet sedan
lange dr avskaffat och fastan ett stort méatt av politisk enighet rader om att
det i forsta hand ar kommersiella aktorer som ska tillgodose behovet av
telekomtjénster, anser riksdagen att staten har ett ansvar for de fall dar
marknaden av olika skal inte kan eller vill tillgodose efterfragan. Det Gver-
gripande statliga atagandet inom telekomsektorn ar att sikerstalla tillgang
till effektiva, sékra och anvéndbara elektroniska kommunikationer.

Staten dr ocksa en betydande aktor pd marknaden, dels genom sin kon-
troll av viktig infrastruktur, dels genom sin omfattande tjansteupphandling
och darmed mojlighet att paverka. Dagens telekommarknad &r i manga
avseenden valutvecklad och spelar en viktig roll for Sveriges konkurrens-
kraft. Den politiska malsattningen som lagts fast for sektorn &r att Sverige
i en internationell jamforelse ska ligga i framkant vad géller dverforings-
tjénster, kvalitet och priser.
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Likvél brottas den svenska marknaden med flera utmaningar vilket bl.a.
uppmarksammades i SOU 2006:88 och i betdnkande 2007/08:TU2 infor
oversynen av lagen om elektronisk kommunikation (LEK). En avgorande
frdga i sammanhanget 4r den regleringsosakerhet som rader pa stora delar
av marknaden med negativa konsekvenser pa investeringsviljan och forut-
sattningarna for att uppnd en fungerande konkurrens. Denna osakerhet far
direkta konsekvenser for tjansteutbudet som konsumenterna kan ta del av.

Syftet med Riksrevisionens granskning ar att bedéma statens insatser i
forhallande till riksdagens mal for omradet elektronisk kommunikation.
Granskningen tar fasta pa tre omraden for regeringens, Post- och telestyrel-
sens (PTS) och Kammarkollegiets verksamheter i detta avseende, ndmligen

* regeringens och PTS insatser for en valfungerande konkurrensfram-
jande forhandsreglering

* det statliga innehavet av digital infrastruktur

» staten som upphandlare pa slutkundsmarknaden.

Granskningens resultat

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringen saknar ett helhets-
grepp om sektorn elektronisk kommunikation och att den inte lyckats
utveckla tydliga mal och en dndamalsenlig styrning som marknaden efter-
lyser. Riksrevisionen har ocksa funnit tydliga indikationer pa problem med
reglering och tillsyn.

Mal och handlingsplan

Riksrevisionen anser att regeringen saknar en tydlig malbild for sektorn
elektroniska kommunikationer, vilket medfor att det statliga atagandet pa
omradet inte haft ett nddvandigt underlag for en koordinerad styrning. Dess-
utom saknar regeringen en strategi eller handlingsplan for hur riksdagens
mal for sektorn ska uppnas.

PTS och konkurrensframjande forhandsreglering

PTS beddms fortfarande ha problem med tillampningen av den konkurrens-
framjande forhandsregleringen som formuleras i LEK, vilket har bidragit
till regleringsosakerheten pd marknaden. Under perioden 2003 till 2012
har nastan genomgdende myndighetens tillsyns- och tvistlosningsbeslut
Overklagats och i de flesta fall &ven &ndrats eller upphévts av domstol
efter utdragna processer. Osékerheten om vad som géller rattsligt gor att
kommersiella aktorer tvekar infor stora investeringsbeslut.

Regeringen och konkurrensframjande férhandsreglering

Regeringen &r ansvarig for att EU:s regelverk for elektroniska kommunika-
tioner tillampas i Sverige. Riksrevisionen konstaterar att den regleringsosé-
kerhet som tidigare &ndringar i LEK skulle komma till rdtta med
fortfarande kvarstar. Orsaken som Riksrevisionen ser &r att regeringen inte

2013/14:TU7



2013/14:TU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gjorde nagra ansatser till att utvardera resultatet av de atgarder som vid-
togs aren 2006-2008 for att komma till ratta med regleringsosakerheten
och att regeringen varit passiv i sin bevakning av PTS arbete.

Statens innehav av digital infrastruktur

Regeringen har enligt Riksrevisionens beddmning férsummat mojlighe-
terna att utnyttja det statliga innehavet av digital infrastruktur som en
strategisk resurs for att framja utvecklingen pd marknaden. Endast i begran-
sad omfattning har regeringen under perioden 2003-2012 forsokt paverka
den infrastruktur man kontrollerar genom de fyra statliga aktdrerna
Teracom AB, Vattenfall AB, Affarsverket svenska kraftndt och Trafikver-
ket. Vissa av dem har saknat tydliga uppdrag eller krav pa aterrapporter-
ing och inte heller har Regeringskansliet forsokt framja ndgon samordning
av deras verksamheter. Det faktum att de statliga resurserna inte utnyttjats
andamalsenligt har haft en negativ inverkan pa mojligheterna att na de fast-
stallda malen for sektorn elektronisk kommunikation.

Statlig upphandling av elektronisk kommunikation

Riksrevisionen papekar att staten dr den enskilt storsta anvandaren och upp-
handlaren av elektronisk kommunikation p&d marknaden. Trots befintliga
strategier och ett antal utredningar, har regeringen under perioden 2003-
2012 inte utnyttjat mojligheten som den statliga upphandlingen innebér for
att skapa okad nytta for den offentliga sektorn eller framja innovations-
kraft pa telekommarknaden. Att denna majlighet inte har beaktats framgar
ocksa efter granskning av Kammarkollegiets ramavtal for elektroniska kom-
munikationer.

Aterrapportering till riksdagen

Regeringens aterrapportering till riksdagen omfattar endast i begransad
utstrackning en bedémning av i vilken utstrackning riksdagens mal for sek-
torn elektroniska kommunikationer har uppfyllts. Trafikutskottet har vid ett
flertal tillfallen patalat detta. Resultatet ar att det saknas uppféljningsbara
mal for sektorn, vilket forsvarar for riksdagen att gora sig en uppfattning
om maluppfyllelsen.

Riksrevisionens rekommendationer

P& grundval av de anmarkningar som redovisas ovan rekommenderar Riks-
revisionen foljande atgarder:

* Regeringen bor precisera riksdagens mal for sektorn for elektroniska
kommunikationer och samordna dessa med de egna it-politiska malsatt-
ningarna. | ett andra steg bor regeringen utarbeta ett langsiktigt hand-
lingsprogram for hur riksdagens mal ska uppnas.

* Regeringen bor géra en samlad bedémning av den konkurrensfrém-
jande forhandsregleringens maluppfyllelse och effekter.
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* Regeringen bor ge PTS i uppdrag att redovisa en bedémning av myn-
dighetens beslut om den konkurrensfrdmjande foérhandsregleringen.

* Regeringen bor dvervaga att 1ata forordning (2007:603) om intern styr-
ning och kontroll galla dven for PTS.

* Regeringen bor initiera en dversyn av det statliga innehavet av digital
infrastruktur for att fa en helhetshild av agandet och den betydelse
dgandet kan ha for marknaden. Med det underlaget bor regeringen ta
stéllning till hur det statliga innehavet kan utnyttjas som strategisk
resurs for att nd uppstallda mal.

* PTS bor fortsatta att utveckla och ta fram l&mpliga rutiner for att kva-
litetssdkra myndighetens beslut sa att dessa uppfyller forvaltningsratts-
liga krav. Myndigheten bor dven genom lampliga atgarder dokumen-
tera och tillgodogora sig erfarenheter fran besluts- och rattsprocesser.

* Regeringen bor ge Kammarkollegiet i uppdrag att framja innovations-
inriktad upphandling av elektronisk kommunikation infér kommande
ramavtal pa telekomomradet.

*  Kammarkollegiet bor utarbeta ett stod till avropande myndigheter som
sakerstaller att avrop fran ramavtalet i sd stor omfattning som mojligt
ar utformade for att skapa storsta mojliga nytta for den enskilda myn-
digheten och att innovationsaspekter beaktas i stdrre utstrdckning i
sammanhanget.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2013/14:32 kommenterar regeringen de slutsatser som Riksrevi-
sionen lagger fram i rapporten Staten pa telekommarknaden (RIR 2013:5).

Malformulering och styrning

Regeringen inleder med att Gvergripande ange malsattningen for den
svenska it-politiken och paminner om att strategin for denna formuleras i
den digitala agendan for Sverige (dnr N2011/342/ITP) som beslutades den
29 september 2011. Regeringen stéaller sig fragande till den kritik Riksrevi-
sionen riktar mot regeringen i fraga om malformulering for sektorn elektro-
niska kommunikationer och styrningen av sektorn. Regeringens beddémning
ar tvartom att det finns en andamalsenlig malstruktur pd omradet. Reger-
ingen hanvisar till den digitala agendan som innehéller en klar och tydlig
it-strategi for Sverige. Inom ramen for den digitala agendan har regeringen
formulerat ett antal fordjupade strategier som innehéller bade tydliga och
méatbara mél. Har kan namnas bredbandsstrategin (dnr N2009/8317/1TP)
som konkretiserar politikens inriktning.

Regeringen argumenterar vidare att dven budgetpropositionen foér 2013
(prop. 2012/13:1, utg.omr. 22 Kommunikationer) aterger resultat och inrikt-
ning for de politiska ambitionerna p& omradet. Efter synpunkter fran
trafikutskottet har regeringen omarbetat och fortydligat redovisningen av
malstrukturen for informationssamhallet i budgetpropositionen for 2014

2013/14:TU7
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(prop. 2013/14:1, utg.omr. 22 Kommunikationer). Dessutom innehaller bud-
getpropositionen en sammanstéllning 6ver indikatorer som kan anvéndas
for att bedéma maluppfyllelsen.

Regeringen havdar vidare att dven sjalva styrningen av politiken baseras
pa den programforklaring som den digitala agendan utgor. For att forverk-
liga det it-politiska malet i agendan stoder sig regeringen i sitt arbete pa
Digitaliseringskommissionen som arligen ska lamna delrapporter med ana-
lyser av utvecklingen och som &ven kan ge forslag till ytterligare atgarder
i syfte att nd malen i den digitala agendan. Inom ramen fér agendan har
ett antal fordjupade strategier antagits, t.ex. bredbandsstrategin.

Regleringsosékerheten

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning om de svérigheter som genom-
forandet av den konkurrensframjande forhandsregleringen inneburit da sa
manga av PTS beslut har overklagats och andrats i forvaltningsdomsto-
larna. Eftersom myndighetens beslut oftast medfor stora ekonomiska var-
den ar det naturligt att berérda parter forsoker ompréva besluten juridiskt.
Dérfor ar det desto viktigare att PTS sékerstéller att myndighetens beslut
ar sa val underbyggda att de kan forsvaras i en domstol.

Regeringen framhaller att PTS, mot bakgrund av de manga beslut som
andrats eller upphavts i ratten, har vidtagit ett antal atgarder i syfte att kva-
litetssdkra den egna beslutsprocessen. Bland de atgarder som har vidtagits
i detta syfte ar att myndigheten gor en dversyn av relevanta arbetsproces-
ser och tar fram riktlinjer for konsekvensutredningar liksom for handlagg-
ning av verksjuridiska och forvaltningsrattsliga fragor. Dessutom har en
process inletts for att effektivisera myndighetens insamling av marknads-
data. Regeringen ser darfor med tillforsikt pa framtiden och konstaterar att
forvaltningsdomstolarna redan under innevarande ar i allt storre utstrack-
ning har faststéllt myndighetens beslut.

Som en foljd av den kritik operatdrerna riktat mot den modell for pris-
reglering som anges i LEK, har Regeringskansliet utarbetat en promemoria
(dnr N2013/3701/ITP) i vilken man foreslar att ett tydligare och mer effek-
tivt prisregleringssystem infors genom en &ndring i lagen.

I detta sammanhang vill regeringen ocksa fortydliga att EU-rétten starkt
begransar regeringens moéjligheter att i ndgon avvikande riktning paverka
PTS beslut i det som ror konkurrensfrdmjande férhandsreglering.

Med anledning av Riksrevisionens papekande om att PTS bor omfattas
av forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, anfor reger-
ingen som sin stdndpunkt att eftersom man inte anser att myndigheten bor
alaggas att folja internrevisionsforordningen (2006:1228), kan i konsekvens
med detta inte heller PTS omfattas av forordningen om intern styrning och
kontroll.
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Digital infrastruktur och upphandling av elektronisk kommunikation

Regeringen utfaster sig i skrivelsen att tillsatta en utredning med uppgift
att undersoka hur statens verksamheter pa bredbandsomréadet kan samord-
nas, vilket ocksé framgar av budgetpropositionen for 2014.

| budgetpropositionen redovisas ocksa regeringens bedémning av stod,
information och véagledning om offentlig upphandling. Slutsatsen ar att det
statliga stodet som ar fordelat pd olika myndigheter behover samordnas i
storre utstrackning. Darfor avser regeringen att under 2014 Overféra den
statliga verksamheten for offentlig upphandling, inklusive innovationsupp-
handling, till Konkurrensverket, och for detta andamal beviljas myndighe-
ten okade anslag i budgeten.

Motionerna

Inga foljdmotioner har inkommit med anledning av skrivelsen. Daremot
har det under de allmdnna motionstiderna 2012 och 2013 inkommit flera
motionsforslag med baring pad de frdgor som tas upp i Riksrevisionens
granskning av staten pa telekommarknaden. Dessa behandlas i det féljande.

Lars-Axel Nordell (KD) efterlyser i motion 2012/13:T223 en atgards-
plan fran regeringen for att komma till ratta med den regulatoriska oséker-
heten pa telekommarknaden. Den osakerhet som nu rader riskerar enligt
motiondren att inverka menligt pa operatdrernas investeringsvilja och dar-
med hdmma utvecklingen for elektronisk kommunikation. Ett stort antal av
de beslut som PTS fattat om bl.a. prisreglering mellan marknadsakttrer
har Overklagats hos domstol. Framfor allt blir mindre aktorer tveksamma
nér regelverket upplevs som otydligt vad galler skyldigheter och réttighe-
ter, och det behover darfor fortydligas pa en rad omraden for att uppna ett
storre matt av forutsagbarhet.

Annika Lillemets m.fl. (MP) féreslar i motion 2012/13:T325 flera étgar-
der till stod for bredbandsutbyggnad och fiberndt som ska forbattra den
digitala tillgangligheten. Motionérerna anser i yrkande 1 att det ar angela-
get att staten med utgéngspunkt i ett samhallsnyttoperspektiv sékerstéller
ett strategiskt syfte for den egna fiberinfrastrukturen. | detta sammanhang
bor staten ocksd enligt yrkande 2 ta initiativ for att utveckla de statliga
fibernaten for att uppnd en béttre fungerande it-infrastruktur med héansyn
till att marknaden inte kan forvéantas ta ansvar i alla delar. | yrkande 3
foreslds att regeringen ser over mojligheterna for marknadsaktérerna att
genom ett l&mpligt grénssnitt beredas mdjlighet att kdpa eller hyra kapaci-
tet i det statliga fibernitet. Enligt motionarerna skulle en sddan atgard
bidra till ett effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur, ndgot som i
forlangningen dven gynnar konsumenterna. For ett effektivare resursutnytt-
jande borde regeringen ta initiativ till en mer rationell lésning for de
statliga bolagens forséljning av fiberkapacitet till de intressenter som 6ns-
kar tillgang till infrastrukturen.
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I denna anslutning ser Siv Holma m.fl. (V) i motion 2013/14:T264
yrkande 8 det som angelaget att atgarder vidtas for att starka den samhalle-
liga kontrollen och det samhalleliga dgandet av it-infrastrukturen for att
forbattra tillgangligheten och minska miljopaverkan.

Annika Lillemets m.fl. (MP) efterlyser ocksd i motion 2013/14:T289
yrkande 1 att en sérskild statlig organisation skapas med uppgift att sam-
ordna och utveckla de statligt &gda fibernaten for samhallsnyttans skull
och for att framja konkurrens i den digitala infrastrukturen. Som forhéllan-
dena ar i dag ar dgandet uppdelat mellan olika statliga aktorer i form av
myndigheter, affarsverk och statliga bolag med f6ljd att ingen overgri-
pande statlig strategi for dgandet finns. Detta har resulterat i ett svagt
resursutnyttjande av infrastrukturen for t.ex. bredbandsutbyggnad. Reger-
ingen bor ocksd formulera en overgripande malsattning for det statliga
agandet utifran ett samhallsnyttoperspektiv och Gverfora infrastrukturen till
en sarskild aktor med uppgift att marknadsfora, forvalta och utveckla den
statliga infrastrukturen. Ett exempel pa en sadan atgard &r enligt yrkande 2
att framja samforldggning av kanalisation genom l&mpliga incitament, vil-
ket &r att foredra framfor reglering.

Stina Bergstrom m.fl. (MP) betonar i motion 2013/14:T521 yrkande 19
det nddvéandiga i att staten inte ger upp sitt dgande av den samhéllskritiska
infrastrukturen i form av fibernat. Det handlar om en sékerhetsatgard mot
bakgrund av samhéllets stdndigt véxande beroende av digital kommunika-
tion och darmed tilltagande sérbarhet.

Eftersom samhadllet blivit alltmer beroende av data- och telekommunika-
tion framhéller Maria Ferm m.fl. (MP) i motion 2013/14:N441 yrkande 5
betydelsen av att staten behdller dgandet och driften av sina fibernét, inte
minst ur ett sérbarhetsperspektiv. Den statliga infrastrukturen &r en viktig
tillgdng for alla invénare, sarskilt som den finns tillganglig ocksd i de
delar av landet dar kommersiella aktorer inte &r intresserade av att inve-
stera i fibernat.

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning ar att Riksrevisionen i sin granskning av statens roll
och funktion pa telekommarknaden behandlar en rad mycket avgorande fra-
gor for marknadens utvecklingsmojligheter och de it-politiska malsattning-
arna pa omradet. Det &r viktigt att statens roll granskas for att identifiera
de omraden dar atgarder maste dvervigas for att gora det majligt att nd de
it-politiska malen. Utskottet konstaterar ocksd att regeringen till Gverva-
gande del har samma uppfattning som Riksrevisionen om de synpunkter
som presenteras. Det dr ocksd med gillande som utskottet konstaterar att
regeringen i sin skrivelse (2013/14:32) aviserar att man redan har péaborjat
eller planerar att genomfora manga av de atgarder som Riksrevisionen fére-
slar for att gora staten till en effektivare aktor pd telekommarknaden.
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Den regulatoriska osékerheten

En av de utmaningar som Riksrevisionen behandlar och som &ven lyfts
fram i motion 2012/13:T223 &r den regulatoriska osakerheten, d.v.s. fragan
om hur regelverkets bestammelser egentligen ska tolkas. Det & PTS upp-
gift att med stdd av lagen om elektronisk kommunikation utéva tillsyn och
reglera telekommarknaden. Emellertid har under senare & myndighetens
beslut i allt storre utstrackning overklagats av operatérerna och efter 1ang-
dragna processer upphévts eller andrats av domstolarna. Darmed uppkom-
mer en situation dar aktérerna pd marknaden blir osakra pé vilken tolkning
av regelverket som galler, vilket ocksd paverkar deras investeringsbeslut.
Detta hammar naturligtvis utvecklingen pd marknaden, ndgot som i forlang-
ningen missgynnar alla parter inklusive slutanvandarna. Det &r en situation
som utskottet beddmer som ytterst otillfredsstallande.

PTS generaldirektor Géran Marby redogjorde vid sitt besok hos utskot-
tet for de atgarder som vidtagits for att forbattra myndighetens rattsliga
forutsattningar i samband med beslutsprocessen, vilket utskottet valkom-
nar. Det handlar bl.a. om tydligare riktlinjer och rutiner, battre kvalitets-
granskning och starkt roll for rattssekretariatet. Enligt generaldirektdren
kan positiva effekter redan skonjas i de senaste domstolsprocesserna déar
nu allt oftare myndighetens beslut faststalls. Utskottet noterar ocksa att
inga konkurrensreglerande beslut har upphévts under 2011-2013.

Utskottet vill ocksa peka pa att andringar i lagen om elektronisk kommu-
nikation som regeringen foreslar i prop. 2013/14:22 torde innebara ett
valkommet fortydligande av bestdmmelserna rérande prisreglering. Forand-
ringen innebdr att PTS inte langre ska meddela foreskrifter om berdkning
av kostnadsorienterade priser utan att dessa i stéllet ska framgd av myndig-
hetens skyldighetsbeslut.

Utskottet bedomer vidare att de atgarder som PTS vidtagit for att kvali-
tetssdkra den interna beslutsprocessen liksom regeringens aviserade &nd-
ringar i LEK &r val dgnade att tillgodose yrkandet i motion 2012/13:T223
(KD) varfor utskottet véljer att avstyrka motionsforslaget om en sarskild
atgardsplan for att komma till ratta med den regulatoriska osakerheten.

Samhallets it-infrastruktur

Med hansyn till den betydelsefulla roll staten innehar som &gare av bred-
bandsinfrastruktur och som aktor pa bredbandsmarknaden, aviserar reger-
ingen i budgetpropositionen att man &mnar tillsatta en utredning som ska
ga igenom den statliga verksamheten pé& bredbandsomradet liksom agandet
av infrastruktur for att uppna ett storre matt av samordning till stod for
regeringens bredbandsstrategi, vilket utskottet valkomnar.

Det &r ocksd utskottets bedomning att den planerade utredningen kom-
mer att tillfredsstalla kraven pa &tgarder i motionerna som ror det statliga
agandet av it-infrastruktur. Mot bakgrund av vad som namns i budgetpro-
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positionen om den aviserade utredningen anser utskottet att sakfrgorna i
motionsyrkandena 2012/13:T325 (MP) yrkandena 1-3, 2013/14:T289 (MP)
yrkandena 1-2 samt 2013/14:T264 (V) yrkande 8 kommer att behandlas.

Aven agandet och driften av den samhallskritiska it-infrastrukturen som
behandlas i motionerna 2013/14:T521 (MP) yrkande 19 och 2013/14:N441
(MP) yrkande 5 beddmer utskottet ligga inom ramen for regeringens utred-
ning, och yrkandena avstyrks av detta skal.

Delaktighet i informationssamhéllet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att omfattande insatser gors for att &ven
den grupp i samhéllet som séllan eller aldrig utnyttjar internet
ska inkluderas i det moderna informationssamhallet. Syftet med
motionsforslagen om att skapa okad delaktighet i informations-
samhallet blir darmed tillgodosett. Riksdagen avslar foljaktligen
motionsfdrslagen.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Bakgrund

Regeringens nuvarande it-politiska maélsattningar beslutades av riksdagen i
december 2011 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 87).
Bland annat anges att ”Sverige ska vara bast i varlden pé att anvanda digi-
taliseringens mdojligheter”. Av regeringens proposition (2009/10:193) Till-
gangliga elektroniska kommunikationer framgar vidare att ”Sverige ska ha
bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda majligheter
att anvanda sig av elektroniska samhéllstjanster och service via bredband.”

Motionerna

Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bdda S) framhéaller i motion 2012/13:
T402 yrkande 1 att Sverige i en internationell jamférelse intar en tétposi-
tion i fraga om bade tillgdng till och anvandning av it. Emellertid finns en
stor grupp individer i samhéllet som ofta pad grund av Iag utbildningsniva,
hog élder eller arbetslgshet sallan eller aldrig utnyttjar internet. For att inter-
net inte ska bli en social vattendelare méste satsningar goras for att starka
it-kompetensen i samhéllet.

Ett alltfor stort antal invanare saknar fortfarande tillgang till internet i
Sverige och eftersom allt fler tjanster numera endast finns tillgangliga pa
natet menar Gunilla Svantorp (S) i motion 2013/14:T412 yrkande 1 att det
ar viktigt med riktade insatser for dessa grupper sa att dven de kan dra
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fordel av natets mojligheter. En atgard som motionaren foreslar i yrkande
2 ar att pad lokal och regional niva stodja initiativ som syftar till att oka
befolkningens digitala delaktighet.

Utskottets stallningstagande

Som ett positivt resultat av en malmedveten it-politik far allt fler invanare
och foretagare i Sverige tillgang till internet enligt budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14/:1 utg.omr. 22). Utskottet konstaterar att en omfat-
tande utbyggnad av bredband under senare &r har bidragit till att minska
det digitala utanforskapet, och i dag ar det bara en minoritet av befolk-
ningen som aldrig anvant internet.

For en mer ingdende beskrivning hanvisar utskottet till den rapport som
Stiftelsen for internetinfrastruktur (.SE) presenterade i december 2013.
Enligt rapporten Svenskarna och internet ckade 2013 antalet invanare som
anvander internet dven om okningstakten har avtagit under de senaste
aren. Jamfort med foregdende ar har antalet anvandare okat med ca
100 000. Emellertid uppgar andelen av befolkningen som aldrig eller
ytterst séllan utnyttjar internet till 14,2 procent, vilket utgdr drygt en mil-
jon av landets invanare. Majoriteten i denna grupp utgdrs av samhallets
bade yngsta och &ldsta invanare. Av PTS rapport Svenskarnas anvandning
av telefoni och internet 2013 (PTS-ER-2013:20) framgar det dock att allt
fler aldre anvander internet. 2010 svarade 69 procent av 61-75-dringarna
att de anvander internet varje vecka. | dag ar det 76 procent i aldersgrup-
pen som svarar sd. Samtidigt har de som uppger att de inte alls anvander
internet i denna aldersgrupp minskat fran 25 till 15 procent under samma
period.

Utskottet vill understryka att anvandbarhet utgor ett av fyra strategiska
omréden i regeringens digitala agenda och noterar samtidigt att Sverige i
en internationell jamforelse placerar sig vél. Stora framsteg har gjorts i lan-
det vad géller tillgénglighet och anvéndbarhet utan att det har varit ngdvan-
digt att tillgripa lagstiftning.

Utskottet vill peka pé ett antal &tgarder som regeringen vidtagit i avsikt
att minska det digitala utanforskapet och som listas i budgetpropositionen:

— PTS har under 2012 och 2013 organiserat flera s.k. innovationstav-
lingar till stéd for nya it-lésningar som ska minska den digitala klyf-
tan. Myndigheten fortsatter dven sin upphandling av sarskilda tjanster
inom omradet elektronisk kommunikation. Till detta kan ldggas ett
antal regeringsuppdrag som myndigheten har fatt for att granska hur
tillgang till olika medier kan underlattas for personer med funktions-
nedséttning.

— En annan atgard ar den vagledning som E-delegationen utarbetat for
att mata graden av tillganglighet och anvéndbarhet for olika webbplat-
ser, vilket statsradet Anna-Karin Hatt ocksd tog upp vid en interpella-
tionsdebatt den 29 november 2013.
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- Yiterligare ett initiativ togs i mars 2012 da regeringen beslutade att
inratta Anvéndningsforum. Avsikten med forumet &r att underlatta en
diskussion om tillganglighet och anvandbarhet men ocksa att samla
kunskap och erfarenheter fran offentlig sektor, intresseorganisationer
och forskarsamhillet om anvandarnas forutsattningar. Statsradet infor-
merade vid ovannamnda interpellationsdebatt att regeringen nyligen
har bestamt att Anvandningsforum fortsattningsvis ska sortera under
Digitaliseringskommissionen.

— | januari 2013 gav regeringen Linnéuniversitetet i uppdrag att kart-
lagga hur frivilliga krafter i samhallet bidrar till att 6ka den digitala
delaktigheten i samhéllet. Uppdraget redovisades sedermera i augusti
2013 i studien Sa skapar vi digital delaktighet i dag (N2013/249/ITP).
I studien lamnas forslag till insatser for att nd de som inte nas i dag.

Utskottet ser naturligtvis allvarligt pd att manga i samhallet fortfarande
inte inkluderas i det digitala samhéllet. Orsakerna till utanforskapet &r kom-
plexa och det finns darfor inga enkla l6sningar for att avhjélpa situationen
for de lite drygt 14 procent av befolkningen som séllan eller aldrig nyttjar
internet. Som framgdr av rapporten Svenskarna och internet 2013 har
Okningstakten av antalet internetanvandare bdrjat minska efter att Sverige
uppnétt i internationell jamforelse en mycket hog andel av befolkningen
som regelbundet anvénder internet. Det faktum att regeringen fortsétter att
arbeta for att fler individer ska ingd i det digitala innanforskapet finner
utskottet lovvart. Efter att ha tagit del av de atgarder som foreslds ovan
for att fortsatta reducera den digitala klyftan ser darfor utskottet optimis-
tiskt pad att kraven i motionerna 2012/13:T402 yrkande 1 och 2013/14:
T412 yrkandena 1 och 2 kommer att uppfyllas och att dnnu fler invanare i
framtiden kommer att vilja utnyttja internet.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2012/13:T402 (S) yrkande 1 och 2013/14:T412 (S) yrkandena 1 och 2.
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Tillgang till elektroniska kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottets bedémning &r att befolkningens och néringslivets till-
gang till elektroniska kommunikationer fortsatter att utvecklas i
positiv riktning fran en i internationell jamforelse redan mycket
stark position. Utskottet konstaterar ocksa att ett stort antal initia-
tiv har tagits for att ytterligare frdmja denna utveckling. Utskot-
tet bedomer darfor att syftet med motionsforslagen om att
sékerstalla en vél utbyggd infrastruktur for elektroniska kommu-
nikationer i landet som helhet &r val tillgodosett. Riksdagen
avslar mot denna bakgrund motionsforslagen pa omradet.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Bakgrund

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, syftar
till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva elek-
troniska kommunikationer liksom stdrsta mojliga utbyte ndr det géller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster till faststallt pris och kvali-
tet. Syftet ska uppnds bl.a. genom att konkurrensen framjas.

Av LEK foljer att fast telefoni ar en s.k. samhéllsomfattande tjénst och
att Post- och telestyrelsen (PTS) om det behdvs kan utse en operatdr som
ska tillmétesgd rimliga krav pa en sidan anslutning till ett Gverkomligt
pris. Lagen fortydligar att anslutningen ska ske till en fast natanslutnings-
punkt i en stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstélle. Denna
anslutning ska medge en viss lagsta datahastighet som medger funktionellt
tilltrade till internet — nivan for detta uppgraderades i december 2011 fran
20 Kbit/s till 1 Mbit/s (SFS 2011:1587).

Den digitala agendan och regeringens bredbandsstrategi

Den nationella bredbandsstrategin &r en del av den &vergripande digitala
agendan for Sverige. Strategin presenterades av regeringen i november
2009 for att tydliggora politikens inriktning pa& omradet (dnr N2009/8317/
ITP). Det Gvergripande malet ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass.

| bredbandsstrategin faststalls mélen att 90 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020, och &r
2015 bor 40 procent ha tillgéng till bredband med denna hastighet. Reger-
ingen understryker vikten av att svenska foretag och hushall i alla delar av
landet kan dra nytta av de mojligheter som ett kraftfullt bredband ger.
Malet ar att alla hushall och féretag bor ha goda méjligheter att anvanda
sig av elektroniska samhéllstjanster och service via bredband.
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Utgéngspunkten i strategin ar att elektroniska kommunikationstjanster
och bredband tillhandahalls av marknaden. Regeringen slar fast att det ar
marknadens uppgift att gora investeringar i infrastruktur och att staten inte
ska styra marknaden eller den tekniska utvecklingen. Det betonas att sta-
tens huvudsakliga roll &r att skapa goda forutsattningar fér marknaden och
undanréja hinder for utvecklingen, bl.a. genom att se till att det finns en
relevant reglering.

Vid sidan av den nationella agendan &r ambitionen att &ven regionerna
ska ansluta sig till det it-politiska mal som regeringen och riksdagen slagit
fast for Sverige. | ett pressmeddelande informerade Néaringsdepartementet
den 9 januari 2014 om att samtliga lansstyrelser nu har undertecknat avsikts-
forklaringar om att fram regionala digitala agendor.

For att bidra till att malen i bredbandsstrategin uppfylls foreslar reger-
ingen ett antal atgarder inom fem insatsomraden. Det handlar bl.a. om att
ge bra forutséattningar for en fungerande konkurrens, att infora en delvis
ny modell for frekvensforvaltning (vilket riksdagen sedermera faststéllde i
maj 2010 — se prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297)
och att framja investeringar i bredband i mer glesbebyggda omraden.

Bredbandsforum

Regeringen beslutade i mars 2010 att tillsdtta ett bredbandsforum inom
Regeringskansliet for att frdmja utbyggnaden av bredband i hela landet
(dnr N2010/2461/ITP). Bredbandsforum ska vara en del i genomfdérandet
av regeringens bredbandsstrategi genom att vara en motesplats for dialog
och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och foretag
som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden. Syftet med forumet &r
att hitta konstruktiva lésningar som bidrar till en 6kad samverkan om
utbyggnaden av bredband for att nd malen som anges i bredbandsstrategin.
Forumet arbetar aktivt for att visa pd goda exempel och undanréja de hin-
der for bredbandsutbyggnad som identifieras. Forumets mandat har for-
langts t.o.m. med 2015.

Bredbandsforum organiseras med en styrgrupp vars huvudsakliga upp-
gift ar att identifiera omraden for insatser och tillsitta arbetsgrupper som
fokuserar pé de prioriterade sakfrdgorna. Styrgruppen har tillsatt arbetsgrup-
per med fokus p& bl.a. finansieringsmojligheter for bredband, utmaningar
vid utbyggnad av mobilt bredband i hela landet, byanat samt kommuner-
nas roll i bredbandsutbyggnaden.

Motionerna

Lena Hallengren (S) vill i motionerna 2012/13:T244 och 2013/14:T274
satta fingret pd den daliga tickningsgraden for mobiltelefoni i delar av
landsbygden, ndgot som inskrinker bade lokalbefolkningens och besokares
mojligheter att utnyttja tjanster som &ar beroende av en vél utbyggd it-infra-
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struktur. Det &r enligt motiondren angeléget att i infrastrukturplaneringen
studera forutsittningarna for att dven norra Oland ska f& rétt till snabbare
nat och battre mobiltackning.

I motion 2012/13:T257 belyser Johan Loéfstrand (S) de problem som
drabbar anvandarna av den nya generationens mobiltelefoni. Allt fler inva-
nare valjer bort fast telefoni till formén for mobilen och det &r darfor
viktigt att det finns mobiltdckning och en fungerande it-infrastruktur aven
for den del av befolkningen som bor utanfor tatorterna. Eftersom det sak-
nas kommersiellt intresse av att bygga ut infrastrukturen pa landsbygden,
maste staten ta ett storre ansvar och med hjalp av bidrag och andra stodat-
garder underlatta t.ex. for bredbandsutbyggnad i glesbefolkade omréaden.

Isak From m.fl. (S) kritiserar i motion 2012/13:T288 den bristfélliga
mobiltdckningen som finns i ett antal glesbygdslan och kraver i yrkande 2
att staten ska stalla harda och tydliga krav pa att teleoperat6rerna ska garan-
tera en hog mobiltdckning och it-kapacitet i hela landet. En tillfredsstal-
lande tackning &r en forutséttning for att folk ska kunna bo kvar och verka
i glesbygden. | dag &r den enskilde i allt storre utstrackning ocksa
beroende av telekommunikationer med hdg it-kapacitet for datadverforing
da en allt storre del av samhallsservicen tillhandahalls genom internetbase-
rade tjanster.

Dessutom bor enligt yrkande 3 och motion 2013/14:T314 yrkande 2
regeringen skarpa de krav PTS stéller pa operatorerna for battre mobiltack-
ning och mer it-kapacitet. Myndigheten bor ocksd ges dkade befogenheter
att utdéma vite for teleoperatdrer som inte uppfyller det statliga regelver-
kets krav. Aven om den grundliggande idén i forsta hand &r att lata
marknadskrafterna tillgodose behoven maste tillsynsmyndigheten utrustas
med kraftfulla verktyg for att varna konsumenternas rattigheter.

Eftersom mangden data som skickas i det mobila natet hela tiden okar
som ett resultat av samhéllets efterfragan pa elektronisk kommunikation,
beddémer motionérerna i yrkande 3 det som nddvandigt att ansvariga for
den statliga infrastrukturplaneringen ser éver forutsattningarna for en stor-
satsning pa 4G-teknik som kravs for framtidens volymer av datatrafik.

Erik A Eriksson (C) ser i motion 2012/13:T302 med gillande pé reger-
ingens faststallda mal for utbyggnaden av bredbandskapacitet. | detta
sammanhang vill dock motiondren belysa de varierande forutsattningar for
mobiltickning som rader i landet. Vid sidan av lokala initiativ har olika
program med offentlig medfinansiering liksom andra statliga ataganden
kravts for att bygga ut bredbandsnatet. Det ar darfor viktigt att regeringen
fullfoljer sitt it-politiska program for snabb och driftsaker elektronisk kom-
munikation som &r en forutsattning for landsbygdens utveckling.

Aven Emil Kallstrom (C) understryker i motion 2013/14:T492 det ange-
lagna i en fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen for att frdmja hela
Sveriges mojlighet att véxa. Motionaren pekar ocksa pa att nivan for funk-
tionellt tilltrade till internet bor ses dver.
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I motion 2012/13:T357 yrkande 1 behandlar Anita Brodén och Nina
Larsson (bada FP) svérigheterna for bredbandsutbyggnaden i glesbefolkade
regioner for vilka en valutbyggd it-infrastruktur ar av stor betydelse for
mojligheterna till utveckling. Motiondrerna anser i likhet med regeringen
att det i forsta hand & marknadens uppgift att tillgodose efterfrdgan pa
bredband. | vissa omraden, t.ex. Dalsland och Véarmland, anser de dock att
det fordras sarskilda &tgarder till stod for bredbandsutbyggnaden da det sak-
nas ett marknadsmassigt incitament for investeringar, t.ex. offentlig medfi-
nansiering for att underlatta bredbandsutbyggnaden.

Anna Wallén m.fl. (S) framhaller i motion 2012/13:T396 att bredband
blir alltmer avgdrande for kommunikation, utbildning och olika slags tjans-
ter som befolkningen i allt hdgre grad utnyttjar nétet for. De understryker
darfor behovet av att i infrastrukturplaneringen granska forutsattningarna
for att ge tillgang till bredband i hela landet.

Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bada S) understryker i motion
2012/13:T402 yrkande 2 behovet av goda datakommunikationer som ar till-
gangliga pa likvardiga villkor i hela landet eftersom det ar avgérande for
att minska skillnaderna i samhallet som beror pa otillracklig infrastruktur
eller sociala forutsattningar.

Aven Peter Hultqvist m.fl. (S) i motion 2012/13:T429, Sven-Erik Bucht
m.fl. (S) i motion 2013/14:T408 och Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S)
i motion 2013/14:T410 inv&nder mot den bristfélliga mobiltackningen i
gleshygden och pd manga mindre orter eftersom den férsvérar tillgang till
data- och telekommunikationer for bade hushall och néringsliv. Eftersom
marknaden inte visat sig kunna tillgodose behoven i dessa omraden efterly-
ser motionarerna ett storre matt av reglering fran statsmakternas sida for
att uppnd forbattrad tickningsgrad och att PTS gor storre bruk av de moj-
ligheter som lagen om elektronisk kommunikation (LEK) erbjuder i detta
avseende.

Christina Karlsson och Ingemar Nilsson (bada S) vill i motion 2012/13:
T440 framhélla att tillgdng till bredband &r en demokratifrdga eftersom
bredband i allt storre utstrackning &r en nédvandighet for att ta del av utbu-
det av tjanster och service som samhallet erbjuder. Motiondrerna understry-
ker att ett vél utbyggt bredbandsnat och fungerande telefoni ar viktiga
forutsattningar for att manniskor ska kunna arbeta och bo kvar i glesbygden.

Peter Johnsson m.fl. (S) understryker i motion 2012/13:T485 behovet av
en utbyggnad av saval det fasta som det mobila telenatet eftersom det moj-
liggor en levande landsbygd dar invanarna bade kan bo och arbeta. Motio-
narerna efterlyser frn regeringen ocksa en nationell plan for bredbandsut-
byggnaden i Sverige.

Maria Stenberg m.fl. (S) lyfter i motion 2012/13:T486 fram vikten av
tillgang till telekommunikationer i fjallvarlden. Motionérerna patalar den i
manga fall bristfalliga mobiltackningen och att invanarna har ett stort
behov av vélfungerande mobiltelefoni och att detta &ven underlattar for
turistnaringen i omradet.
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Clas-Goran Carlsson (S) m.fl. konstaterar i motion 2012/13:T487 att Sve-
rige i internationell jamforelse tillnér de framsta I&nderna nar det galler it-
anvandning. Motionédrerna anfor att i Sverige har utbyggnaden av
bredband i stora delar 6verlatits at privata aktorer som dock inte prioriterat
landsbygden. Darfor har statligt stod varit nédvandigt eftersom utbyggna-
den &r en viktig forutsattning for landsbygdens utveckling. Det har dock
visat sig att det hittillsvarande stodet inte racker varfér motionarerna fore-
slar att regeringen tar initiativ till en Gversyn av bredbandsutbyggnaden.

Emil Kallstrom (C) pépekar i motion 2012/13:T494 det viktiga med att
staten i ett liberalt samhalle inte i onddan reglerar marknaden for digital
kommunikation och pa s& vis hammar utvecklingen. Daremot bor staten
faststalla en lagsta godtagbar niva for den digitala infrastrukturen liksom
vilka typer av atgarder som maste vidtas for att uppfylla kraven som gor
det mojligt for hela Sverige att véaxa.

| motion 2012/13:T497 foreslar Erik Almqvist (SD) att en utredning till-
satts for att granska for- och nackdelar med ett statligt ansvar for en
infrastruktur som &r 6ppen for konkurrens infor utbyggnaden av nésta gene-
rations mobilnat. Staten med sina resurser i ryggen har storre uthallighet
for att bygga infrastruktur dven i de omraden dar lonsamheten ar svag.
Eftersom en utbyggnad &r kostsam, har operat6rerna i stéllet prioriterat tra-
fiktata omraden, vilket ibland medfért dubbleringar av mobil infrastruktur,
och detta &r enligt motiondren inte optimalt ur ett konsumentperspektiv.

I motion 2012/13:N265 yrkande 5 efterlyser Lars Mejern Larsson m.fl.
(S) en oversyn av mdjligheterna att bygga ut fibernat for bredband. Motio-
narerna anser att utbyggnaden av fibernat for bredband i forsta hand ska
styras av behovet och inte av de enskilda kommunernas ekonomiska forut-
sattningar eftersom dessa ofta tvingas medfinansiera statliga projekt. |
stallet borde EU:s strukturfonder i storre utstrackning utnyttjas, i synnerhet
for utbyggnaden utanfor tétorter.

For att alla ska fa tillgdng till bredband vill Kent Persson m.fl. (V) i
kommittémotion 2012/13:N272 yrkande 2 gora regeringen uppméarksam pé
att det inte gar att forlita sig pa att marknadskrafterna i alla delar finansie-
rar utbyggnaden av bredband. Trots statligt stod finns det fortfarande
omraden med dalig tackning, inte bara pa landsbygden. Det vore darfor
mer andamalsenligt att staten fick huvudansvaret for att alla i Sverige far
tillgang till bra bredband till likvardiga kostnader.

Olle Larsson (SD) argumenterar i motion 2013/14:T203 for att riksda-
gen ska besluta om att alla svenska medborgare ska ha rétt till bredbands-
anslutning med god kapacitet pa folkbokfdringsadressen. Som grund anfor
motiondren att bredband i dag ar oumbarligt for bade hushéll och foreta-
gare for att ta aktiv del i samhéllslivet och den demokratiska processen
liksom for att utnyttja service och driva néringsverksamhet.
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I motion 2013/14:T210 betonar Roger Haddad (FP) den roll som Malar-
dalen har i landet, inte minst ur arbetsmarknadssynpunkt. Manga invanare
utnyttjar tdget for resor till och frdn arbetet. For att gora det mojligt att
ocksa arbeta pa taget, ar det enligt motionaren nddvandigt att regeringen
uppmarksammar behovet av battre mobiltackning i regionen.

Lars-Axel Nordell (KD) behandlar i motion 2013/14:T229 de kommu-
nala stadsnatens betydelse for att ge invanarna tillgang till bredbandsinfra-
struktur. Kommunernas forutsattningar och ambitioner vad galler invester-
ingar i nodvandig infrastruktur varierar dock stort. For att sd langt som
mojligt gora det lattare att hyra ut kanalisation och fiber bor darfor reger-
ingen se over lagstiftningen for att de kommunala stadsnaten ocksd ska
kunna verka over administrativa granser med sin it-infrastruktur.

Aven om Sverige generellt sett har en internationell tatposition i frga
om mobiltelefoni anmérker Lars-Axel Nordell (KD) i motion 2013/14:
T231 pa de tackningsproblem som finns i delar av landet. Motionaren &r
ndjd med att regeringen och PTS uppmarksammat behovet av béttre konsu-
mentinformation men foreslar ocksad att regeringen studerar det norska
exemplet med offentlig-privat samverkan (OPS) som en vég till 6kad mobil-
tckning i glesbygd. Det norska bredbandsstodet omfattar &ven mobiltack-
ning, och norska kommuner har déarigenom kunnat utnyttja statsbidrag for
att bygga ut mobilndten genom upphandling.

I allt storre utstrdckning anvands smarta mobiler for andra typer av tjans-
ter an renodlad telefoni. Detta har pa sina hall givit upphov till kapacitets-
brist i mobilnatet. For att inte den positiva utvecklingen for mobiltelefoni
ska avstanna efterlyser Jorgen Hellman m.fl. (S) i motion 2013/14:T235
en plan for bredbandsutbyggnaden som framjar bra telekommunikationer i
hela landet.

For att forbattra it-teknikens anvandarmojligheter understryker Siv
Holma m.fl. (V) i motion 2013/14:T264 yrkande 7 behovet av statligt
huvudansvar for effektiv samordning av bredbands- och fiberutbyggnad for
att starka it-infrastrukturen pé landsbygden. En sadan atgard underlattar for
befolkningen att leva och verka pd landsbygden och innebar samtidigt en
miljévinst. | sddana omrdden saknas oftast marknadsmassiga drivkrafter
for utbyggnad och darfér ar det enligt motionédren viktigt att staten tar
huvudansvaret for samordningen av nédvandiga insatser inom it-infrastruk-
turen for att inte klyftan mellan tatort och landsbygd ska 6ka.

I de mer glesbefolkade delarna av landet ar det i manga fall problema-
tiskt att anvanda mobilen p& grund av bristfallig tackning eftersom kom-
mersiella aktorer oftast bedomer att investeringar i infrastruktur ger for lite
avkastning. For att garantera tackning i dessa omraden foreslas i yrkande
9 att staten ges mdjlighet att infora en avgift for alla mobiloperatérer som
ska finansiera den nédvéndiga utbyggnaden.
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Oppna nitverk pa offentliga platser underléttar for anvandarna att halla
sig uppkopplade utanfér bostaden och arbetsplatsen, vilket innebér ett
storre oberoende for den enskilde. Darfor vill motiondren i yrkande 10 att
regeringen utarbetar en tydlig strategi for att oka tillgangen till 6ppna néat-
verk.

Annika Lillemets m.fl. (MP) ser i yrkande 3 det 6nskvarda i att sar-
skilda regionala koordinatorer inrattas som kan stédja lokala initiativ for
bredbandsutbyggnad med juridisk kompetens och marknadsanalyser som
krévs och som de lokala aktorerna oftast saknar.

| yrkande 4, samma motion, efterlyses en aterkommande nationell upp-
foljning av bredbandsstodet till regering och riksdag som bl.a. redogér for
hur stodet bidragit till malen i bredbandsstrategin och for resultatet av det
finansiella stodet.

For att hjalpa s.k. byanat att Iangsiktigt driva och underhdlla den lokala
infrastrukturen, bor enligt yrkande 5 staten skapa optimala forutsattningar
for drift och underhdll av byanat med forslag pa lampliga atgarder.

Likasa bor staten enligt yrkande 6 ta initiativ till en dialog med landets
kommuner om kostnaderna for fiberlaggning i syfte att gora det mojligt
for fler hushall att ansluta sig till rimliga kostnader, och enligt yrkande 7
bor regeringen lata utreda hur kostnaderna for forlaggning kan sankas.

For att minska den digitala klyftan féreslar motionaren vidare i yrkande
8 att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att underséka hur man
genom upphandling kan tillférsikra hushallen via LAN-uttag tillgang till
samhallsviktig information utan att dessa behdver betala en operatdr for
natanslutning.

Pia Nilsson m.fl. (S) patalar i motion 2013/14:T367 den daliga mobil-
tackningen i glesbygdsomraden och vill darfor att staten genom PTS
staller storre krav pa att de operat6rer som tilldelas licenser ocksa garante-
rar en viss tackning.

Mats Pertoft (MP) konstaterar i motion 2013/14:T328 att antalet resena-
rer som forsdker arbeta nar de pendlar har fordubblats under de senaste
fem aren och att SJ ocksd har tagit fasta pa detta och nu forbattrar tekni-
ken pé tdgen. Motiondren péapekar dock att tradlos uppkoppling inte finns
6verallt, och for att underlatta for resendrerna bor regeringen utreda méjlig-
heten att ge Trafikverket och SJ i uppdrag att tillhandahélla tradlost
natverk langs alla kollektivtrafikspar som Trafikverket tillnandahéller samt
pa tdg som SJ driver.

For att atgarda den digitala klyftan foreslar Pia Nilsson m.fl. (S) i
motion 2013/14:T384 att man i den statliga infrastrukturplaneringen stude-
rar forutsattningarna for att alla ska garanteras tillgang till bredband oav-
sett var i landet de bor eller arbetar.

Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) ser i motion 2013/14:T411 Sveriges posi-
tion som ledande it-nation hotad eftersom marknadskrafterna i alltfér stor
utstrackning styr utbyggnaden av bredbandsnaten vilket sarskilt drabbar
landsbygden. | stéllet &r det ofta genom foreningsinitiativ som infrastruk-
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turen byggs ut i dessa omraden och for att gora detta behover féreningarna
soka bidrag. Motiondrerna vill darfor att stodet for bredbandsutbyggnad
ses dver for att ge fler foreningar mojlighet att soka ekonomisk stod.

Liknande argument till stéd for bredbandsutbyggnad anférs i motion
2013/14:T484 yrkande 2 av Annelie Karlsson m.fl. (S) eftersom digital
infrastruktur enligt motionaren ar en demokratifraga.

Aven Jennie Nilsson m.fl. (S) understryker i motion 2013/14:N426
yrkande 15 behovet av en ny bredbandsstrategi for att mota det véxande
behovet av kapacitet i néatet och battre tackning for de allt fler tjanster
som nu gors tillgangliga. Sérskilt landsbygdsbefolkningen stélls infor stora
utmaningar bade vad galler telefoni och tillgang till information pa natet.
Nodvandigheten av bredbandsutbyggnad, inte minst for att stddja utbild-
ningsinsatser, behandlas ocksa av Berit Hogman m.fl. (S) i motion 2013/14:
N248 yrkande 4. Motionarerna understryker att staten maste ta ansvar for
att sakerstalla stod till de delar av landet dar marknadskrafterna inte nar
fram.

Anders Ygeman m.fl. (S) efterlyser i motion 2013/14:T517 yrkande 50
en kapacitetsutredning for it-kommunikation i likhet med vad som redan
gjorts inom andra omraden for transport och kommunikation. En sadan
utredning skulle ge mer kunskap om hur it-kommunikationen kan utveck-
las, vilket kravs for att Sverige ska behalla sin tatposition i en hardnande
internationell konkurrens. Motionarerna anmarker i yrkande 51 pa att det
fortfarande finns brister vad galler kapacitet och tackning, brister som pa
sikt skulle hota Sveriges stéllning som it-nation. For att l6sa de utma-
ningar som finns pa omradet uppmanar motiondrerna bl.a. regeringen att
utnyttja PTS for att stalla hogre krav p& mobiloperatérerna vad galler tack-
ning och konsumentinformation. Motionérerna framfér motsvarande 6nske-
mal i motion 2012/13:T477 yrkande 51 och 52.

I motion 2012/13:T477 yrkande 52 betonar Anders Ygeman m.fl. (S)
behovet av fungerande bredband och mobiltelefoni i hela Sverige och
pekar p& att detta & en central forutsattning for samhallsutvecklingen.
Vidare efterlyser motionarerna i yrkande 53 en mer offensiv satsning pé
ny it-infrastruktur for att mota framtidens behov. Kommunerna spelar en
viktig roll for att invdnarna ska fa tillgang till bredband och darfor bor
stadsnaten ges storre handlingsutrymme for utbyggnad av fibernat. Vikten
av forberedelser for en ny it-infrastruktur lyfts ocksé fram i motion 2013/14:
T517 yrkande 52 och for att Sverige ska bli en ledande nation p& omréadet
maste enligt yrkande 53, samma motion, atgarder vidtas i syfte att fornya
it-infrastrukturen. En uppgraderad infrastruktur skulle exempelvis under-
latta inforandet av intelligenta transportsystem (ITS) som &r beroende av
modern it-teknik for att underlétta vagtransporter.

Eftersom en vélfungerande internetinfrastruktur &r grundférutsattning for
att vara en del av informationssamhallet, efterlyser daven Désirée Liljevall
(S) i motion 2013/14:T507 yrkande 2 ett tydligare statligt ansvar for utbygg-
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naden av hdghastighetsnat for datakommunikation, sarskilt som det kom-
mersiella intresset fortfarande sviktar med foljd att tillgdngen till och
hastigheten pa natet fortfarande varierar kraftigt i landet.

Maria Ferm m.fl. (MP) efterlyser i motion 2013/14:N441 yrkande 1 att
gratis wifi ska finnas tillgangligt pd sd manga offentliga platser som mgj-
ligt, vilket skulle gora det lattare for anvandarna att vara uppkopplade
oberoende av var de befinner sig.

Utskottets stallningstagande

Det ar av central betydelse att befolkningen och naringslivet i Sverige har
tillgang till valfungerande telefonitjanster i enlighet med vad som anges i
lagen om elektronisk kommunikation (2003:389). Det bor framhéllas att
regelverket om elektronisk kommunikation &r teknikneutralt, vilket innebar
att telefonitjansten kan tillgodoses antingen genom ett fast eller ett tradlost
telenat. Utskottet har vid aterkommande tillfallen tagit stallning till ett
stort antal motioner som behandlar telefoni och bredband, senast i betén-
kande 2011/12:TU16. Utskottet delar den allménna uppfattningen om bety-
delsen av vél fungerande telefoni och bredband och védlkomnar det stora
intresse som finns for dessa fragor.

Tillgang till telefoni

Post- och telestyrelsen (PTS) konstaterar i sin tredje uppfoljningsrapport
Tillgang till telefoni (PTS-ER-2013:14) att tillgdngen till telefoni pa en
évergripande niva ar mycket god pa de platser dér invanarna bor och arbe-
tar, och att myndigheten hittills endast har behévt anvénda sarskilda upp-
handlade l6sningar for att sékerstélla telefoni for ett mycket begransat
antal hushall och foretag.

Utskottet paminner om att regeringen i maj 2013 gav PTS i uppdrag att
pa grundval av insamlad statistik gora en langsiktig utvéardering av utbygg-
naden av mobilnéten. Ett annat regeringsuppdrag for bade PTS och Konsu-
mentverket handlade om att ge forslag pa hur mobiloperatorernas
tckningskartor kunde forbattras i syfte att oka transparensen i villkoren
for de mobila tjénsterna. Initiativet hade sin grund i de stickprovsmat-
ningar som PTS genomfort for att kontrollera operatdrernas tackningskar-
tor. Det visade sig att de flesta tdckningskartor gav en missvisande bild av
faktiska forhallanden med bade 6ver- och underskattningar. Uppdraget
som ska redovisas i mars 2014 behandlar bl.a. kartornas utformning men
dven andra fragor som ror tackning och mobilterminalernas egenskaper.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen i augusti 2013 gav Konsu-
mentverket och PTS i uppgift (dnr N2013/3639/ITP) att lamna forslag pé
hur operatorernas konsumentinformation om tackningsgrad och telefoner-
nas mottagaregenskaper kan fortydligas for att underlatta for konsumen-
terna. 1 samband med att PTS besokte utskottet den 28 november 2013
informerades utskottet om att myndigheten skulle utvérdera behovet av
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tackningsgrad vid kommande frekvenstilldelningar och att tdckningskraven
ocksa skulle féljas upp av myndigheten. Vidare informerades utskottet om
att myndigheten redan péborjat regionala dialogméten som syftar till att
genom forbattrad samverkan mellan operatdrer, organisationer, kommuner
och regionala myndigheter underlatta och framja en frivillig utbyggnad av
mobilnaten. | detta sammanhang vill utskottet pdminna om att kommu-
nerna har en viktig roll for att underlatta arbetet med att uppnd god
tackningsgrad. | samband med métet gav PTS exempel pa vad som avhand-
lats med parterna under dessa dialogmdten.

Utskottet har ocksd uppmarksammat att regeringen vill prioritera arbetet
med att tillnandahdlla storre frekvensutrymme for mobilt bredband efter-
som béttre kapacitet efterfrdgas pa grund av trafikokningen. Den snabba
utrullningen av 4G-tekniken (LTE) kommer att gora det lattare att skicka
data Over det mobila natet, vilket ibland varit problematiskt i 3G-naten
som i forsta hand &r dimensionerade for rostkommunikation och inte for
datatrafik.

Tillgang till bredband

Efter att ha tagit del av PTS bredbandskartlaggning fran oktober 2012, note-
rar utskottet att 53 procent av alla hushdll och foretag i Sverige har
tillgang till bredband med en teoretisk kapacitet pa 100 Mbit/s. Pa ett ar ar
det en Okning med fyra procentenheter. | budgetpropositionen for 2014
anfor regeringen att hela 6kningen kan tillskrivas utrullningen av fiber i
accessnaten och att det i omraden utanfor tatorter var ca 9 procent som
hade tillgang till 100 Mbit/s. Under forutsattning att konsumenterna véljer
ett abonnemang med sadan kapacitet, har andelen som kan fa 100 Mbit/s
oOkat frdn 22 procent 2011 till 27 procent i oktober 2012. Enligt regering-
ens beddmning finns inget som talar for att denna 6kning kommer att
brytas under 2013 och 2014, vilket &r en gladjande utveckling enligt utskot-
tets mening.

Under senare ar har de sammanlagda investeringarna i fasta och mobila
bredbandsnat uppgatt till i snitt 8,6 miljiarder kronor per ar enligt PTS
uppgifter. | de geografiska omraden dar marknadskrafterna inte récker till
for att finansiera en utbyggnad av infrastrukturen genomfor regeringen
atgarder for att stodja utbyggnaden.

Det finns i dag tre huvudsakliga stod for bredbandsutbyggnad: lands-
bygdsprogrammet, strukturfonder och kanalisationsstdd. Utskottet vill dess-
utom paminna om att det finns nationella medfinansieringsmedel till bade
landsbygdsprogrammet och kanalisationsstodet, vilka hanteras av PTS. For
medfinansiering av strukturfonderna har bl.a. regionala tillvdxtmedel
anvants.

Den snabbaste 6kningen av tillgang till 4G-teknik (LTE) har huvudsakli-
gen skett utanfor tatorterna. Bredbandskartlaggningen visar att i slutet av
2012 hade ca 93 procent av alla hushall och arbetsplatser i landet tackning
av 4G jamfort med 48 procent éret innan. P& landsbygden &r Gkningen an
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mer pétaglig med en uppgdng fran 10 procent till 79 procent i oktober
2012, en andel som fortsatt 6ka under 2013, ndgot som utskottet ser som
positivt. Anledningen &r att operatbrerna i allt stérre utstrackning kopplar
in 4G i 800 MHz-bandet som kannetecknas av goda yttackningsegenskaper.

Av PTS rapport Svensk telemarknad forsta halvaret 2013 (PTS-
ER-2013:21) framgar att konsumenterna efterfrgar allt snabbare bredband
och att detta gors dver hela landet. Andelen fiberabonnemang fortsatter att
Oka, och 4G-tekniken har bevisligen fatt sitt genombrott (antalet abonne-
mang som utnyttjar 4G nara nog niodubblades mellan forsta halvaret 2012
och forsta halvaret 2013 till 811 000).

Regeringen tillsatte i december 2012 utredningen Utvérdering av bred-
bandsstrategin (dir. 2012:123) som ska undersoka hur tillgangen till bred-
band utvecklas i forhallande till de mal som formulerats i regeringens
bredbandsstrategi. Om det bedéms som nddvéndigt, ska utredningen dven
foresla andringar i strategin for att malen ska kunna nas.

Ansvariga utredare lamnade i maj 2013 delbetdnkandet Effektivare bred-
bandsstod (SOU 2013:47) och av rapporten framgar att det svenska stodet
till bredbandsutbyggnad pa landsbygden har fungerat bra och skapat for-
battrade mojligheter for tillgang till bredband i hela landet. For att ytterli-
gare hoja effektiviteten i den nuvarande bredbandspolitiken [&mnar
utredarna en rad forslag till forbattringar. Har vill utskottet ndmna ett tydli-
gare regelverk for bredbandsstod, enhetliga nationella riktlinjer for bred-
bandsutbyggnad och inférandet av bredbandskoordinatorer.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd framhdlla att Bredbandsforum
under 2013 har fokuserat pa fragor som rér robusthet, tackning och kapaci-
tet i de mobila naten liksom fragor som ror de s.k. byanaten. Det kan har
tilldggas att den arbetsgrupp inom Bredbandsforum som har studerat
mobilt bredband dverlamnade sin slutrapport till it- och energiminister Anna-
Karin Hatt den 7 februari 2014. | rapporten lamnas forslag till atgarder for
att underlatta samverkan mellan olika aktdrer som bygger eller kan under-
latta utbyggnaden av mobilt bredband i hela landet for att fa battre tack-
ning och kapacitet i nétet. Ett av de forslag som sarskilt pekas ut &r
behovet av bredbandskoordinatorer i samtliga 1&n, regioner och kommuner
och hos operatérerna.

Avslutningsvis vill utskottet dven peka pa att It- & telekomfdretagen,
Skanova, Svenska stadsnitsforeningen och SKL har pébérjat en gemensam
utredning for att uppskatta kostnaderna for en utbyggnad av fiber till 80,
90 respektive 100 procent av alla hushdll och foretag, fordelat pa kommu-
ner och regioner. Rapporten kommer att laggas fram i mars 2014.

Sammanfattande beddmning

Tackningen for saval mobiltelefoni som bredband har enligt utskottets
asikt utkats och forbittrats under senare ar som en foljd av de satsningar
som gjorts pé infrastruktur av bade privata och offentliga intressenter. Vid
sidan av den snabba utrullningen av 4G-tekniken som uppmérksammas i
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ovanstdende avsnitt, redovisas aven flera pagaende eller planerade insatser
av regeringen och av myndigheter for den fortsatta utbyggnaden av nédvan-
dig infrastruktur. Dessa satsningar gors for att tillgodose konsumenternas
efterfrigan av alltmer avancerade elektroniska kommunikationstjanster och
for att mojliggdra en annu hogre grad av delaktighet i det moderna it-sam-
héllet. Den sammanfattande bedémningen som utskottet gér av underlaget
som behandlats har &r att tillgdngen till elektronisk kommunikation sakras
pa ett betryggande satt genom redovisade insatser, och utskottet avstyrker
foljaktligen motionerna 2012/13:T244 (S), 2012/13:T257 (S), 2012/13:
T288 (S) yrkandena 2 och 3, 2012/13:T302 (C), 2012/13:T357 (FP)
yrkande 1, 2012/13:T396 (S), 2012/13:T402 (S) yrkande 2, 2012/13:T429
(S), 2012/13:T440 (S), 2012/13:T477 (S) yrkandena 51-53, 2012/13:T485
(S), 2012/13:T486 (S), 2012/13:T487 (S), 2012/13:T494 (C), 2012/13:
T497 (SD), 2012/13:N265 (S) yrkande 5, 2012/13:N272 (V) yrkande 2,
2013/14:T203 (SD), 2013/14:T210 (FP), 2013/14:T229 (KD), 2013/14:
T231 (KD), 2013/14:T235 (S), 2013/14:T264 (V) yrkandena 7, 9 och 10,
2013/14:T274 (S), 2013/14:T289 (MP) yrkandena 3-8, 2013/14:T314 (S)
yrkandena 2 och 3, 2013/14:T328 (MP), 2013/14:T367 (S), 2013/14:T384
(S), 2013/14:T408 (S), 2013/14:T410 (S), 2013/14:T411 (S), 2013/14:T484
(S) yrkande 2, 2013/14:T492 (C), 2013/14:T507 (S) yrkande 2, 2013/14:
T517 (S) yrkandena 50-52, 2013/14:N248 (S) yrkande 4, 2013/14:N426
(S) yrkande 15 och 2013/14:N441 (MP) yrkande 1.

Teknikskiftet i delar av det fasta telefonnatet

Utskottets forslag i korthet

Det &r utskottets uppfattning att merparten av de problem som
uppkom i inledningsfasen av det teknikskifte till tradlos telefoni
som Telia Sonera pabdrjade 2010 i delar av sitt nat nu har atgar-
dats. Det ar ocksd utskottets uppfattning att de &tgarder som
PTS vidtagit med anledning av de klagomal omstéllningen
vackte har haft avgorande betydelse for att 0ka acceptansen for
teknikskiftet bland berérda hushall. Aven for de som har trygg-
hetslarm finns nu fungerande alternativ till det traditionella kop-
parnatet. Riksdagen avslar darfor motionsférlag om behovet av
ytterligare atgarder pa omradet.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen liksom Okade kostnader
inledde Telia Sonera AB under 2010 ett arbete med att i olika delar av
landet ersatta den traditionella fasta telefonin via kopparnatet med moder-
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nare tradlos teknik. Inom ramen for detta teknikskifte avvecklas de minsta
telestationerna liksom de langsta stolplinjerna dér det finns alternativ tek-
nik for att leverera telefoni och internetaccess.

Arbetet planeras att paga till 2015 och forandringarna kommer att
beréra ca 50 000 abonnenter i olika delar av landet.

Motionerna

I motion 2012/13:T288 yrkande 1 vill Isak From m.fl. (S) uppmarksamma
regeringen pd de problem som uppstétt i glesbygdsomraden efter att Telia
monterat ned det fasta kopparnitet. Den nya tekniken baserad pa mobila
losningar har dessvérre alltfor ofta visat sig otillforlitlig. Bland annat har
hushall som har trygghetslarm genom det fasta natet drabbats. Det ar dar-
for angeléget att regeringen ger PTS i uppdrag att garantera hdg kvalitet
vid omstéllningen till ny teknik.

Gunnar Sandberg m.fl. (S) betonar i motion 2012/13:T366 att den nya
digitala tekniken inte har erbjudit ndgon betryggande lésning for aldre och
funktionshindrade i glesbygd som &r beroende av trygghetslarm for att
klara av att bo kvar hemma. For dessa grupper &r det viktigt att regeringen
ser till att det analoga natet finns kvar i glesbygdsomradena.

Jan Lindholm m.fl. (MP) understryker i motion 2012/13:T406 yrkande
1 vikten av att staten garanterar allas rétt till fast telefoni. Motionarerna
anfor i yrkande 2 att den pagaende nedmonteringen av det fasta natet sna-
rast maste stoppas. De patalar att tillgang till telefoni ar en lagstadgad
rattighet for alla hushall som Telia dventyrar genom att avveckla det tradi-
tionella kopparnatet. | stallet &r det angeldget enligt yrkande 3 att det fasta
telefonndtet bevaras och utvecklas for att inte dventyra kravet i lagen om
elektronisk kommunikation om allas rétt till telefoni. Enligt motionérerna
har dessvérre den hittillsvarande utvecklingen forsamrat situationen for
abonnenterna som i manga fall &r helt beroende av vélfungerande fast tele-
foni.

Att kopparnatet for fast telefoni monteras ned i den norrlandska glesbyg-
den finner Ingemar Nilsson (S) i motion 2013/14:T223 oacceptabelt sa
lange som det inte finns tillrackligt trygga och tillforlitliga system for att
ersatta det befintliga natet. Motionaren pekar pa att det for stora grupper
ar helt avgérande med en valfungerande telefoni for att de ska kunna bo
och arbeta i glesbygden, sarskilt som mobiltackningen ofta ar otillracklig i
dessa omréaden. Det ar darfor nodvandigt menar motionéren att staten i stal-
let bygger ut telenatet for att sakra tillgang till telefoni i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i betdnkande 2011/12:TU16 tidigare behandlat frdgan om
Telia Soneras nedmontering av det fasta kopparnatet. Utskottet beddmde
da att radliga atgarder vidtagits, inte minst av PTS, for att tillforsakra till-
gang till en fungerande telefonitjénst for berérda hushéll och foretag. PTS
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har darefter fatt ett fornyat uppdrag av regeringen att tillhandahalla en upp-
lysningstjanst dit berérda abonnenter under tiden kan vanda sig med fragor
om teknikskiftet eftersom omstéllningen berdknas vara avslutad forst 2015,
och fortfarande anses det finnas behov av stéd och radgivning till allmén-
heten.

PTS fortsatter ocksd att folja teknikskiftet for att sakerstilla att alla
berdrda abonnenter garanteras tillgang till telefoni som féljer av kravet i
LEK. De tekniska I6sningarna som ersatter den tradbundna telefonin anpas-
sas efter lokala forutsattningar. Bland annat staller PTS krav pa att stolplin-
jer endast far tas ned om det finns tackning hos abonnenten, att
abonnenten féar en likvérdig 16sning och inte drabbas av avbrott i samband
med Gvergangen och inte minst att alla berorda i god tid ska informeras.
Utskottet finner detta sarskilt angeléget for de personer som har trygghets-
larm installerade da erséttningslosningar ofta kraver tid.

I denna anslutning vill utskottet hanvisa till PTS rapport Tillgangen till
telefoni (PTS-ER-2013:14) i vilken behandlas bl.a. teknikskiftet och fragan
om trygghetslarm. | december 2012 sléts en 6verenskommelse mellan reger-
ingen och SKL om en bred satsning for att stddja kommunerna i deras
arbete med digitala trygghetslarm. For att kunna bevaka fragan om trygg-
hetslarm och prioritera insatser har PTS under 2012 genomfort en kartlagg-
ning och analys av marknaden for trygghetslarm. | studien (PTS-
ER-2012:12) noterar utskottet bl.a. att trygghetslarmtjanster behover
moderniseras med digital teknik och att leveranskedjan for trygghetslarm i
manga fall brister p& grund av att det saknas kontroll dver vissa delar.

Utskottets beddmning &r att regeringen tar sitt ansvar for att lagens krav
pé tillgang till telefoni inte dventyras och att PTS atgérder i samband med
Telia Soneras nedmontering av kopparnidtet val tjdnar abonnenternas
behov. Utskottet véljer darfor att avstyrka motionerna 2012/13:7288 (S)
yrkande 1, 2012/13:T366 (S), 2012/13:T406 (MP) yrkandena 1-3 och
2013/14:T223 (S).

Tilltradesregleringen pa bredbandsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att fragan om tilltradesregleringen pa bredbands-
marknaden pa ett tillfredsstallande satt har reglerats genom de
konkurrensframjande bestdmmelserna i lagen om elektronisk kom-
munikation. Riksdagen avslar darfor ett motionsférslag om stads-
natens roll pa marknaden ur ett konkurrensperspektiv.
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Motionen

Eliza Rozkowska Oberg (M) vill i motion 2012/13:T340 sitta fokus pa
stadsnatens roll p& telekommarknaden sett ur ett konkurrensperspektiv.
Vissa kommuner begrénsar sig till att bygga infrastrukturen som sedan upp-
Iats &t kommersiella aktorer. Andra kommuner tar mer aktivt del i verksam-
heten och driver sjadlva naten och agerar tjansteleverantérer. Det kan
medféra en risk for att kommunernas verksamheter komplicerar for konkur-
rerande aktorer att fa tillgang till natverken, vilket i sin tur forsvarar for
invanarna att fa tillgang till tjanster och service. Mot denna bakgrund vill
motiondren att regeringen tar initiativ till att mer ingdende granska stads-
natens roll pd marknaden, vilket skulle kunna bidra till en mer konkurrens-
neutral digital infrastruktur for hushall anslutna till stadsnat.

Utskottets stallningstagande

Av lagen och foérordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation fol-
jer att PTS fortlopande ska analysera de produkt- och tjanstemarknader,
sarskilt geografiska marknader, som har sddana sirdrag att det kan vara
motiverat att infora sarskilda skyldigheter. Om det inte rader effektiv kon-
kurrens pa en sddan marknad ska foretag med betydande marknadsinfly-
tande identifieras och ges skyldigheter i sarskild ordning for att frdmja en
effektivare konkurrenssituation. Denna innefattar bl.a. samtrafiksskyldighet
och skyldighet att 1amna andra former av tilltrdde. Utskottet vill i samman-
hanget framhalla att en sadan tilltradesskyldighet galler oavsett om verk-
samheten bedrivs i privat eller statlig regi.

Utskottet paminner ocksd om att riksdagen i juni 2008 beslutade om
andringar i LEK for att ge PTS ytterligare mojligheter att ingripa for att
oka konkurrensen pa bredbandsmarknaden (prop. 2007/08:73, bet. 2007/08:
TU13, rskr. 2007/08:228). Genom lagandringarna gavs PTS mdjlighet att
forplikta en dominerande operatdr att skilja den verksamhet som forvaltar,
driver och tillhandahéller det s.k. kopparaccessnatet fran operatdrens verk-
samhet. Genom en sadan forpliktelse om s.k. funktionell separation ska
alla aktorer beredas tillgdng till kopparaccessnatet pa lika villkor. I maj
2011 foljde ett nytt beslut av riksdagen om &ndringar i LEK med innebor-
den att bl.a. bestdmmelsen om funktionell separation utvidgades till att
kunna gélla aven for andra nat, t.ex. nya fiberbaserade accessnat (prop.
2010/11:115, bet. 2010/11:TU20, rskr. 2010/11:256).

Det &r utskottets uppfattning att den beskrivna konkurrensfrdmjande
regleringen i LEK ocksd besvarar frdgan om stadsnatens roll pa en konkur-
rensutsatt marknad och att motion 2012/13:T340 (M) ddrmed kan avstyrkas.
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Roaming

Utskottets forslag i korthet

Eftersom fragan om en starkare reglering av roamingavgifter for
narvarande behandlas av radet och Europaparlamentet finner
utskottet ingen anledning att foregripa denna process. Av denna
anledning forordar utskottet att riksdagen avslar motionen.

Definition

Begreppet roaming innebér en tjanst som, till foljd av avtal mellan tva
mobilnatsoperatdrer, mojliggor att en abonnent kan anvanda en annan mobil-
operators nat for att ringa och ta emot samtal och nyttja andra typer av
mobila tjanster i omraden dar abonnentens egen operator inte har tackning.
Internationell roaming &r en tjanst som erbjuds av en nationell mobilnéts-
operator till en utldndsk mobilnétsoperator.

Motionen

For den som reser innebar tillgang till roaming att mobilen kan anvandas
utan hansyn till ndgon specifik operatér. Det &r dock en tjanst som kan
medfora hoga kostnader for den enskilde varfor Maria Ferm m.fl. (MP) i
motion 2013/14:N441 yrkande 2 vill att Sverige agerar for att roamingav-
gifterna inom EU ska ligga pd samma niva som de inhemska uppkopplings-
kostnaderna. Genom en sadan atgard anser motionarerna att de europeiska
konsumenternas stallning skulle starkas i forhallande till operatérerna.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av den inkomna motionen vill utskottet uppméarksamma det
forslag (KOM (2013) 627) till forordning for att fullborda den inre mark-
naden for elektronisk kommunikation som kommissionen lade fram i
september 2013. Forslaget innehéller ett antal atgarder som ska gora det
enklare for europeiska telekomoperatorer att tillhandahalla tjanster i andra
medlemslander. Forhoppningen &r att man pa sa vis skapar gynnsammare
forutséttningar for konkurrens inom sektorn samt ger Europas konsumenter
tillgang till ett storre utbud av tjanster. Ett av forslagen som ar amnat att
stérka konsumenternas stallning &r att roamingavgifterna inom EU ska mot-
svara prisbilden for de nationella uppkopplingskostnaderna. Kommissio-
nens forslag forhandlas for narvarande inom radet och Europaparlamentet.

Utskottet finner ingen anledning att foregripa utfallet av rddets och Euro-
paparlamentets forhandlingar i frdgan och avstyrker darfor motion 2013/14:
N441 (MP) yrkande 2.
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Natneutralitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om atgarder som ror natneutra-
litet. Utskottet hanvisar bl.a. till befintliga bestammelser i lagen
om elektronisk kommunikation enligt vilka tjansteleveranttrer
ska informera anvandarna om eventuella begrénsningar. Vidare
vantas ett initiativ fran Europeiska kommissionen i frdgan om
natneutralitet.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Definition
Nétneutralitet innebér forenklat att natoperatdrer behandlar internettrafiken

i sina nat opartiskt utan att prioritera viss trafik eller spérra alternativt for-
svara atkomst till vissa internetbaserade tjanster.

Motionerna

Tina Ehn m.fl. (MP) efterlyser i motion 2012/13:Kr224 yrkande 5 att reger-
ingen presenterar ett forslag pd hur natneutralitet ska uppnas i Sverige.
Bakgrunden &r orovickande signaler frdn marknaden om att operatorer i
Okande grad forsoker styra och kontrollera trafiken i de egna naten, sr-
skilt vid de tillfallen da det rader hog belastning och brist pa kapacitet. En
sédan utveckling riskerar att pa sikt hota mangfalden och undergrava kon-
kurrensen da de aktérer som kontrollerar natverken kan frestas att priori-
tera det egna utbudet av tjanster i internettrafiken pa bekostnad av
konsumenternas behov.

Aven lIsak From m.fl. (S) havdar i motion 2013/14:T416 behovet av nét-
neutralitet for att inte internetoperatorerna ska f& mojlighet att bestamma
vilka tjanster som ska prioriteras i de egna natverken eller vilka hastighe-
ter som ska galla. Motionarerna foreslar darfor att PTS ges i uppdrag att
infora natneutralitet i Sverige.

| motion 2013/14:N441 yrkande 4 foresprdkar Maria Ferm m.fl. (MP)
att principen om natneutralitet ska tydliggoras i lag. Motiondren hénvisar
till den rapport som Stiftelsen for internetinfrastruktur tagit fram om hur
trafikprioritering, fordelning och begransningar férekommer i de svenska
naten som ett resultat av att operatdrerna prioriterar de egna tjansterna.
Motiondrerna understryker att det finns viktiga aspekter som ror integritet,
demokrati och konkurrens som bara kan védrnas om regeringen lagstiftar
om nétneutralitet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att lagen om elektronisk kommunika-
tion dndrades den 1 juli 2011 och att leverantdrer av internetaccess enligt
de nya bestammelserna maste synliggdra begransningar som paverkar anvén-
darnas mojligheter att motta och skicka information eller anvénda tillamp-
ningar och tjanster efter eget val (prop. 2010/11:115, bet 2010/11:TU20,
rskr. 2010/11:256). Bestammelserna ar bl.a. annat resultatet av diskussio-
ner inom EU om hur ett fortsatt 6ppet internet ska framjas.

Som en del i arbetet med att frimja konkurrens arbetar PTS &ven for
Okad transparens. Anledningen ar att anvandare av accesstjanster ska ha
tydlig och jamforbar information om tjansterna pa marknaden for att for-
enkla deras val och for att de ska se vad de betalar for. Genom tillsyn ska
PTS se till att leverantdrerna forbattrar konsumentinformationen. Dessutom
har myndigheten mojlighet att i foreskrifter ange hur lagens informations-
krav ska uppfyllas. Som yttersta atgard har PTS mojlighet att faststilla
lagsta tjanstekvalitet for att sakra Oppenhet pa natet.

PTS har latit undersoka vilka verktyg konsumenterna kan anvanda for
att méta tjansternas prestanda och kvalitet for att se om det sker otnskad
trafikhantering i deras abonnemang. Av PTS rapport Kartlaggning av kon-
sumentverktyg for matning av internettrafik (september 2013) framgar att
det saknas ett heltdckande verktyg for mindre rutinerade anvandare, vilket
utskottet beklagar. Rapportens slutsatser ska utvdrderas ndrmare i ett
senare skede.

Det har vidare kommit till utskottets kdnnedom att ett forslag fran Euro-
peiska kommissionen véntas i slutet av aret om bestimmelser om natneut-
ralitet. Forslaget omfattar tre delmoment varav den forsta delen behandlar
utformningen av konsumentavtal. De 6vriga delarna ror regleringsmyndig-
heternas roll dd operatérerna paverkar tjanster och trafik i de egna naten
samt &tgarder for att framja kundrorlighet i syfte att framja konkurrensen
p& marknaden.

Med hénsyn tagen till vad som redovisas i detta avsnitt om arbetet med
natneutralitet och att man dven bor avvakta kommissionens forslag liksom
utvarderingen av PTS rapport, avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
Kr224 (MP) yrkande 5, 2013/14:T416 (S) samt 2013/14:N441 (MP)
yrkande 4.
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Robusta och tillforlitliga kommunikationer

Utskottets forslag i korthet
Med hansyn tagen till de atgarder som bl.a. PTS vidtagit i syfte
att sékra robusta och tillférlitiga kommunikationer anser utskot-
tet att riksdagen bor avsla motionsforslag pa omradet.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionerna

Annika Lillemets (MP) pépekar i motion 2012/13:T474 att dagens sam-
halle blir alltmer beroende av tillforlitlig data- och telekommunikation for
att fungera och att beroendet hela tiden vaxer som en foljd av den tek-
niska utvecklingen. Dessvarre foljer i sparen en tilltagande sarbarhet efter-
som driftstérningar och it-attacker ofta far foérodande konsekvenser for
centrala samhéllsfunktioner. Mot denna bakgrund framhaller motionaren i
yrkande 1 nddvandigheten av att regeringen tar initiativ till en utredning
som tar fram forslag till en sérskild organisation med uppgift att saker-
stilla robusthet och aterhamtningsforméaga for data- och telekommunika-
tion ur ett statligt strategiskt perspektiv.

Aven om fibernatet till évervagande del 4r statligt har, som motionéren
papekar, det offentliga begransade paverkansmojligheter pa de privata akto-
rer som utnyttjar natet for att tillnandahélla sina tjanster. Darfor bor
regeringen enligt yrkande 2 verka for att staten tar sitt ansvar att driva och
utveckla robusta och tillforlitliga kommunikationssystem som &r samhélls-
viktiga. Dessutom ska enligt yrkande 3 staten agera for att utveckla robust-
heten i de svenska fibernéten vilket i forlangningen gagnar slutanvéndarna
som far tillgang till en tillforlitlig it-infrastruktur.

For att komma till ratta med de storningar i telefonin som aterkom-
mande drabbar befolkningen i stora glesbygdsomraden foreslar Carina
Adolfsson Elgestam m.fl. (S) i motionerna 2012/13:T433 och 2013/14:
T313 att ett ersattningssystem infors liknande det som finns for elkunder
som drabbas av avbrott. Ett sddant system skulle fungera som ett incita-
ment for teleoperatdrer att forbattra driftsdkerhet och tillforlitlighet i de
egna natverken.

Eftersom saval det fasta som det mobila telefonnatet ar av sd avgoérande
betydelse for samhallsutvecklingen anser Isak From m.fl. (S) i motion
2013/14:T314 yrkande 1 att staten ska garantera en hog niva pa bade kva-
litet och tillforlitlighet, vilket marknaden inte kan gora. Att s& ar fallet blir
uppenbart da det handlar om att tillgodose behovet av telefoni i de mer
glesbefolkade omradena.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att med robusthet avses férméagan
att motstd stérningar och avbrott i trafiken samt &terstallningskapacitet
efter det att en incident intraffat. |1 bredbandsstrategin anger regeringen att
malsattningen &r att tillforlitligheten och robustheten i infrastrukturen ska
vidmakthéllas och utvecklas i takt med tekniken och samhillets okande
beroende av elektronisk kommunikation. Robusthet och tillforlitlighet &r
en central uppgift for PTS i sammanhanget, och myndigheten later varje
ar gora en risk- och sarbarhetsanalys for sektorn elektronisk kommunika-
tion for Regeringskansliets och MSB:s rékning.

I sammanhanget vill utskottet ocksd uppmarksamma att PTS for att bibe-
hélla och utveckla sektorns krishanteringsférmaga genomfor krisledningsov-
ningar (Tel®) i vilka alla inblandade parter medverkar. Den senaste
ovningen genomfordes i borjan av november 2013.

Efter en andring i lagen om elektronisk kommunikation &r operatérerna
sedan den 1 april 2012 skyldiga att rapportera alla allvarliga incidenter till
PTS. P4 s vis far myndigheten en god Gverblick Gver situationen, och
uppgifterna kan i sin tur anvandas i det forebyggande arbetet pa omradet.

En annan férebyggande atgard fran PTS som utskottet uppmarksammat
ar den s.k. Ledningskollen som &r en webbaserad tjanst for kommuner,
entreprendrer och allménhet som vill komma i kontakt med infrastruktur-
&gare infor t.ex. grév- eller schaktningsarbeten. Enligt deras uppgifter har
Ledningskollen bidragit till en kraftig minskning av antalet avgravda kablar.

Utskottet vill ocksd erinra om att det hosten 2012 tillsattes en arbets-
grupp inom Bredbandsforum for att analysera vilka utmaningar som finns
nér det géller robusta ndt. Gruppens slutrapport lamnades i maj 2013 och
identifierade ett antal konkreta utmaningar som géller kunskap och forsté-
else for robusthet med fokus pad ansvar och samordning av dessa fragor
samt tekniska forutsattningar for robusthet. En ny robusthetsgrupp har seder-
mera tillsatts inom Bredbandsforum for att hantera de identifierade utma-
ningarna och skapa béttre forutsattningar for 6kad robusthet i fibernéten.
Arbetet ska enligt vad som kommit till utskottets kdnnedom slutredovisas
senast den 31 maj 2014.

Sammanfattningsvis finner utskottet att de anstrangningar som gérs och
de resurser som staten lagger pa att i olika avseenden framja robusthet och
tillforlitliga elektroniska kommunikationer v&l motsvarar de krav som motio-
narerna ger uttryck for och att utskottet darfér kan avstyrka motionerna
2012/13:T433 (S), 2012/13:T474 (MP) yrkandena 1-3, 2013/14:T313 (S)
och 2013/14:T314 (S) yrkande 1.
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It och miljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller helt eller delvis motionsforslag om att it ska
bidra till ett miljanpassat samhalle. Utskottet foreslar darfor att
regeringen ges till kdnna att en sérskild strategi bor uppréttas for
hur man med olika it-I6sningar kan minska transportbehovet lik-
som koldioxidutslappen och darmed uppna ett mer energieffek-
tivt och klimatsmart samhalle. Regeringen bor &ven verka for att
en motsvarande strategi tas fram pa EU-niva. Regeringen bor
ocksa stalla sarskilda krav pa att offentliga myndigheter utnyttjar
utrustning for distansmoten i sin verksamhet. Riksdagen avslar
vidare en motion om problem med onddigt elektroniskt avfall pa
grund av operatorslasta produkter. Utskottet hanvisar till initiativ
som nyligen vidtagits pa omradet.

Jamfor reservation 7 (M, FP, C, KD).

Motionerna

Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bdda S) uppmarksammar i
motion 2012/13:T254 problemet med den stora méngd elektronikavfall
som produceras i dagens samhalle. I méanga fall handlar det om fullt funk-
tionsduglig utrustning som kasseras. En orsak &r att utrustning som exem-
pelvis modem och digitalboxar ar Ista till en viss tjansteleverantor, vilket
tvingar kunderna att byta utrustning om de valjer en ny tjansteleverantor.
For att i ndgon man minska mangden elektronikskrot, anser motionarerna
att initiativ borde tas till att géra utrustningen tillganglig for andra tjanste-
leverantdrer genom nagon form av reglering eller branschoverenskom-
melse. Detta skulle gora det mojligt for konsumenterna att behélla
fungerande teknisk utrustning och darigenom spara bade miljon och natur-
resurser.

Monica Green (S) framhaller i motion 2012/13:T279 att it-tekniken i
storre utstrackning bor anvandas for att klara mélséttningarna for ett hall-
bart samhille. Motionaren pekar pa att modern kommunikationsteknik
baserad pa it-losningar kan bidra till ett minskat transportbehov, och savil
industrin som de enskilda hushallen kan dra nytta av it-tekniken for att
minska energikonsumtionen och spara naturresurser.

Som en atgard bland manga andra for att uppna ett transportsnalare sam-
halle foresprakar Helena Leander m.fl. (MP) i motion 2012/13:T510
yrkande 8 krav pa att offentlig verksamhet ska ha tillgdng till utrustning
for distansmoten for att minska behovet av tjansteresor.

| syfte att minska transportsektorns negativa klimatpaverkan menar Siv
Holma m.fl. (V) i motion 2013/14:T264 yrkande 5 att regeringen bor upp-
ratta en sarskild strategi for it-sektorn i syfte att minska transportbehovet
och som innehaller de medel som ska anvandas for att nd malen. Motiona-
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rerna anser att staten hittills inte i tillracklig utstrackning fokuserat p& hur
it-sektorn kan utnyttjas for att minska transportbehovet i samhallet. Motio-
narerna vill i yrkande 6 aven att Sverige verkar for en liknande strategi pa
EU-niva i syfte att minska transportbehovet inom Europa och darigenom
reducera miljépaverkan.

| motion 2013/14:T526 yrkande 32 framhaller Stina Bergstrom m.fl.
(MP) att det aven ur ett miljoperspektiv ar angeléget att regeringen driver
pa bredbandsutbyggnaden eftersom en sadan atgard underlattar distansar-
bete och darmed minskar behovet av transporter, inte minst pa landsbygden.

Utskottets stallningstagande

It for ett miljéanpassat samhalle

Utskottets uppfattning &r att regeringen fortfarande kan gora mer for att
utnyttja it-teknologins resurser i syfte att minska véar miljépaverkan. Det ar
hogst angeldget att it-teknologi och elektronisk kommunikation anvands
malmedvetet for att spara energi och hushélla med naturresurser. Ett kon-
kret exempel &r att i storsta mojliga utstrdckning anvénda video- och
telefonkonferenser for att minska resandet och darmed den totala méngden
utslapp frén transportsektorn. Utskottet vill har hanvisa till den rapport
som Varldsnaturfonden sammanstallt som visar att it-teknologin snabbt
kan minska koldioxidutsldppen i EU med 50 miljoner ton genom relativt
enkla ldsningar. Har har den offentliga sektorn mojlighet att agera fore-
déme genom att konsekvent utnyttja de tekniska mojligheter som finns for
att genomféra resfria méten.

De utmaningar som transportsektorn star infor uppmarksammas pa olika
satt i motionerna 2012/13:T279 (S), 2012/13:T510 (MP) yrkande 8 och
2013/14:T264 (V) yrkande 5. Den statliga sektorn har genom sin omfatt-
ning ocksa stor pdverkan pa miljon och enligt utskottets mening ar det
darfor rimligt att staten tar sitt ansvar. | miljohanseende bade kan och bor
statens myndigheter agera foreddme for naringsliv och medborgare nar det
géller att anvéanda it-baserade losningar.

En av de stora vinsterna for miljon som utskottet vill lyfta fram &ar en
ambitiosare bredbandsutbyggnad pa landsbygden, vilket minskar behovet
av biltransporter, nagot som annars ofta ar ett nodvandigt ont for lands-
bygdsbefolkningen. En forutsattning for resfria moten ar som pdpekas i
motion 2013/14:T526 yrkande 32 (MP) att det finns en val utbyggd bred-
bandsinfrastruktur pa plats. Med ett snabbt och effektivt bredband torde
hushallen i manga fall kunna avstd fran bilen ndgon dag i veckan och i
stallet exempelvis arbeta hemifran eller utféra tjanster som annars hade
kravt transport till ndrmaste téatort eller stad.

I den digitala agendan behandlar regeringen visserligen it-teknikens mil-
jopolitiska mojligheter men utskottet efterlyser hogre stallda malséttningar
fran statens sida. Den digitala agendan saknar ocksa konkreta forslag pa
vad som kan goras for att minska transportbehovet. Utskottet anser vidare
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att staten inom ramen for en sarskild strategi bor satta upp mal for hur it-
tekniken kan nyttjas for att minska koldioxidutslappen och skapa ett trafik-
snalare samhalle. Strategin ska ocksd innehalla en redovisning av vilka
konkreta medel som ska anvandas for att nd de uppsatta malen. Malen
maste darefter kunna utvérderas och visa pd om forvintade resultat upp-
nétts eller inte. Sverige bor ocksa verka for att en liknande strategi utfor-
mas pd EU-nivd for att minska det totala antalet transporter pé
kontinentens Overlastade véagnat.

Som pépekas ovan utgor it-tekniken i manga avseenden en nyckel till
en nodvéandig klimat- och miljoomstéllning. Med dess hjalp kan man t.ex.
effektivisera industriprocesser, optimera transporter och logistik, samt
uppna en hogre energieffektivitet i fastighetsbestdndet. Nagra konkreta
exempel som utskottet vill ndmna &r moéjligheten att mata el- och vattenfor-
brukning pd hushéllsnivd samt att kunna silja tillbaka Gverskottsenergi.
Det ar enligt utskottets mening darfor angeldget att regeringen uppréattar en
mer malmedveten strategi for hur it-teknik ska kunna nyttjas for att stodja
miljo- och klimatarbetet.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts foreslar utskottet att riksdagen
riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor upprétta en
sérskild strategi for hur man med olika it-ldsningar kan minska transportbe-
hovet liksom koldioxidutsldppen och darmed uppna ett mer energieffektivt
och klimatsmart samhélle. Regeringen bor aven verka for att en motsva-
rande strategi tas fram pd EU-niva. Regeringen bor ocksa stilla sarskilda
krav pd att offentliga myndigheter utnyttjar utrustning for distansmoten i
sin verksamhet for att minimera den miljopaverkan som resor i tjansten
medfor. Darmed tillstyrker utskottet motionerna, 2012/13:T279 (S), 2012/13:
T510 (MP) yrkande 8 samt 2013/14:T264 (V) yrkandena 5-6 och bifaller
delvis 2013/14:T526 m.fl. (MP) yrkande 32.

Séarskilt om operatdrslast utrustning

Miljoarbetet handlar &ven om att minimera méngden onddigt elektronikav-
fall och att den utrustning som kasseras tas om hand pa ritt satt. Som
pépekas i motion 2012/13:T254 (S) tvingas konsumenter helt i onddan
byta ut ansenliga mangder funktionsduglig utrustning nar de vill byta tjans-
televerantdr eftersom modem, routrar, digitalboxar och liknande utrustning
i manga fall ar last till en viss operator.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram regeringens senaste initiativ i
frdga om operatérslast utrustning. Den 30 januari 2014 éverlamnades till
riksdagen proposition 2013/14:79 (Lé&tt byte — enklare att vélja ny leveran-
tor av elektroniska kommunikationstjanster) i vilken regeringen foreslar
andringar av lagen om elektronisk kommunikation i syfte att starka konsu-
menternas stallning. Innebérden ar att den som tillhandahéller allmént
tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster och som har tréffat avtal
med en konsument om abonnemang med viss bindningstid, i kombination
med tillhandahéllande av terminalutrustning, ska ta bort operatorslas kost-
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nadsfritt och utan dréjsméal pd begdran av konsumenten efter den inle-
dande bindningstiden. Med operatorslds avses sddana begransningar nar
det galler anvandningen av terminalutrustning som leverantéren har infort i
syfte att hindra att den anvands med andra leverantorers elektroniska kom-
munikationstjanster. En konsekvens av detta konsumentrattsliga initiativ ar
att fungerande utrustning inte behdver bytas &ven om kunden efter bind-
ningstidens utgang véljer en annan tjansteleverant6r &n den som ursprung-
ligen tillnandaholl terminalutrustningen. Darmed torde ocksd mangden
elektronikavfall i samhéllet kunna reduceras avsevért.

Mot bakgrund av det anférda bor riksdagen avsld motion 2012/13:T254

).

Portabilitet for e-postadresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora portabilitet for e-posta-
dresser. Utskottet hanvisar till Telekomradgivarnas rekommenda-
tioner till dem som oOnskar behélla sin gamla e-postadress i
samband med byte av internetleverantor samt det faktum att det
redan i dag finns alternativ som inte ar knutna till en viss tjans-
televerantor.

Motionen

Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bdda MP) understryker i motion 2013/14:
T204 hur beroende manga ar av att ha egna e-postadresser eftersom dessa
ofta utgér den huvudsakliga vagen for foretag och myndigheter att na den
enskilde. Personer som byter tjansteleverantér maste i de flesta fall ocksa
byta till e-postadress, vilket ofta medfor oldgenheter. Om konsumenterna
av denna anledning valjer att avsta fran att byta leverantor uppstar en inlas-
ningseffekt. Darfér bor regeringen agera for att det ska vara mgjligt att
behalla e-postadressen vid leverantorsbyte, vilket skulle underlatta for
anvéndare av internet och e-postkonton att byta tjansteleverantérer och dar-
igenom skarpa konkurrensen pa marknaden.

Utskottets stallningstagande

Som svar pa den inkomna motionen om mojligheten for den enskilde att
fa behdlla den befintliga e-postadressen vid byte av operator vill utskottet
hénvisa till Telekomradgivarnas rekommendation att man i forsta hand van-
der sig till den nuvarande och den tilltinkta operatéren for att veta om det
gér att behdlla e-postadressen eller om det &tminstone ar mojligt att vidare-
befordra e-post fran den gamla adressen till den nya.
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Vidare vill utskottet framhéalla att det finns ett flertal kostnadsfria webb-
baserade e-posttjanster med tillhérande e-postadress (exempelvis Hotmail,
G-mail eller Yahoo) som anvédndare kan utnyttja oavsett vilken operator de
valjer. Utskottet anser inte att ytterligare atgarder ar pakallade och avstyr-
ker darfor motion 2013/14:7204 (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Staten pa telekommarknaden, punkt 1 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T325 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 8,

2013/14:T289 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 19 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,

avslar motion

2012/13:T223 av Lars-Axel Nordell (KD) och

lagger skrivelse 2013/14:32 till handlingarna.

Stallningstagande

Den statliga it-infrastrukturen bestar av ett rikstackande och vittforgrenat
stamnét av fiberoptisk kabel som i stor utstrdckning nyttjas av kommersi-
ella aktorer. Genom sitt dgande spelar staten darfor en avgoérande roll pa
marknaden for elektronisk kommunikation. Staten far darigenom unika maj-
ligheter att paverka marknaden i 6nskvard riktning. Dessvérre ser vi inte
att regeringen har utnyttjat dessa mojligheter till fullo, vilket ar beklagligt
eftersom ingen kommersiell aktor kan fylla statens roll.

Vi ser det darfor som angeldget att regeringen agerar for att staten ska
spela en mer aktiv och konstruktiv roll i detta avseende och att samhéllets
kontroll Gver den digitala infrastrukturen sakras for detta andamal. En mer
dynamisk politik underlattar i sin tur mojligheten att uppna andra politiska
malséttningar. Det kan handla om arbetet med att forbattra tillgangligheten
eller att minska miljopaverkan genom att utnyttja olika it-tekniska losningar.

Vi menar att det effektivaste séttet att optimera utnyttjandet av den stat-
liga fiberinfrastrukturen ar att uppratta ett statligt bolag eller nagon annan
form av organisation med ett uttalat samhéallsuppdrag att utveckla och sam-
ordna fibernaten. Som tidigare papekats ar situationen i dag den att &gan-
det ar utspritt pd olika myndigheter, affarsverk och statliga bolag med
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svag dvergripande styrning och obefintlig samordning dem emellan. Om i
stallet en gemensam och sammanhéllande organisation tog over driften av
fibernatet skulle det enligt var mening bli betydligt enklare att i infrastruk-
turen sakerstalla operatérsneutral konkurrens. Dessutom skulle det bli lat-
tare for privata aktorer att hyra kapacitet i natet liksom att garantera
myndigheter tillgang till en robust kommunikationsinfrastruktur.

Samtidigt som centrala samhéllsfunktioner blir alltmer beroende av elek-
tronisk kommunikation for att fungera, dkar ocksd sarbarheten for stor-
ningar. Det ar darfér viktigt att staten dven i framtiden tar ansvar for
fibernaten och utvecklar dem bade i frdga om kapacitet och om robusthet.

Vid sidan av de initiativ vi lagt fram for det statliga stomnétet ser vi
ocksa att staten far en mer aktiv roll nar det galler att uppmuntra samfor-
laggning av kanalisation pa lokal niva for att forbattra tillgangen till
bredband. Detta ar sarskilt viktigt da allt fler efterfragar bredband med
hog kapacitet som ska klara av det stdndigt véxande trafikflodet.

Inte minst utbyggnaden pa landsbygden maste tillmatas sarskild vikt
eftersom dessa delar av landet hittills varit forfordelade i frdga om bred-
bandsutbyggnad jamfort med tatorterna. For att effektivisera utbyggnaden
pa landsbygden bor lampligen ocksa regionala bredbandskoordinatorer inrat-
tas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

2. Delaktighet i informationssamhallet, punkt 2 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrdm (MP), Roza Giicli Hedin
(S), Bengt Berg (V) och Katarina Kdhler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T402 av Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bada S) yrkande
1 och

2013/14:T412 av Gunilla Svantorp (S) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Sverige brukar nd&mnas som en av de framsta it-nationerna i varlden, och
86 procent av befolkningen anvénder internet mer eller mindre regelbundet
enligt uppgifter fran Stiftelsen for internetinfrastruktur (.SE).

Vi vill dock hanvisa till rapporten Svenskarna och internet 2013 fran
Stiftelsen for internetinfrastruktur (.SE) enligt vilken s manga som 1,1 mil-
joner svenskar over 12 ar aldrig eller mycket sédllan anvénder internet.
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Eftersom dagens samhélle i det ndrmaste forutsatter tillgang till internet
for kommunikation och informationssokning, riskerar denna grupp att inte
fa tillgang till viktiga tjanster och servicefunktioner. I méanga fall saknas
det ocksd alternativ till natbaserade tjanster, t.ex mojlighet att utféra bank-
tjanster pd kontor. De svenskar som inte anvander internet finns i alla
samhallsklasser, men det ar framfor allt dldre och personer med lag utbild-
ning, langtidsarbetslésa och andra i svag socioekonomisk stallning som
saknar kunskap om hur man anvénder internet.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns skal for regeringen att vidta
betydligt kraftfullare atgarder for att minska det digitala utanforskapet som
riskerar att forvarra den sociala situationen for grupper i samhéllet som
redan har det svart. Det ar darfor viktigt att stiarka it-kompetensen hos
dessa grupper, och det framsta instrumentet for att uppnd malet &r it-sats-
ningar inom ramen for skolan. Staten kan &ven utvidga sitt stod till olika
lokala och regionala initiativ som syftar till att minska det digitala utanfor-
skapet i samhdéllet. Att ha tillgang till internet och att kunna anvénda
datorer blir alltmer en demokratifriga om man vill kunna vara en del av
samhallet.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

3. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 3 (S,
MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Roza Giicli Hedin
(S), Bengt Berg (V) och Katarina Kéhler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T244 av Lena Hallengren (S),

2012/13:T257 av Johan Lofstrand (S),

2012/13:T288 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,

2012/13:T396 av Anna Wallén m.fl. (S),

2012/13:T402 av Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bada S) yrkande
2,

2012/13:T429 av Peter Hultqvist m.fl. (S),

2012/13:T440 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 51-53,
2012/13:T485 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:T235 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
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2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 7,
2013/14:T274 av Lena Hallengren (S),

2013/14:T289 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 3-8,
2013/14:T384 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2013/14:T408 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S),

2013/14:T410 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2013/14:T411 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),
2013/14:T484 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:T507 av Désirée Liljevall (S) yrkande 2,
2013/14:T7517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 50-52,
2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 15 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2012/13:T302 av Erik A Eriksson (C),

2012/13:T357 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP) yrkande 1,
2012/13:T486 av Maria Stenberg m.fl. (S),

2012/13:T494 av Emil Kallstrom (C),

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 5,
2013/14:T7210 av Roger Haddad (FP),

2013/14:T7231 av Lars-Axel Nordell (KD),

2013/14:T7264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
2013/14:T492 av Emil Kallstrom (C) och

avslar motionerna

2012/13:T487 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S),
2012/13:T497 av Erik Almgyvist (SD),

2013/14:T203 av Olle Larsson (SD),

2013/14:T229 av Lars-Axel Nordell (KD),

2013/14:T314 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2013/14:T328 av Mats Pertoft (MP) och

2013/14:T367 av Pia Nilsson m.fl. (S).

Stallningstagande

For att utnyttja alla de mojligheter som den elektroniska kommunikationen
erbjuder méste den goras &tkomlig for alla. Den végledande principen har
hittills varit att infrastrukturen i forsta hand ska byggas ut genom kommer-
siella aktorers forsorg och att statsmakterna trader in forst d& marknaden
av olika skl inte kan tillgodose behovet. | stora delar av vart land saknas
det kommersiella forutsttningar for investeringar. Det kan handla om att
uppféra master och basstationer fér mobiltelefoni eller utbyggnad av bred-
band genom fiber eller annan teknik.

Tillgang till elektroniska kommunikationer genom en vil utbyggd infra-
struktur &r en avgorande forutsattning for att de mindre gynnade delarna
av landet ska kunna utvecklas. Det torde ocksa vara i glesbygdsregionerna
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som vi kommer att f& se den storsta nyttan av it-tekniken med vilken man
kan odverbrygga de naturliga hinder som finns har i form av stora geogra-
fiska avstand och gles befolkning.

I Sverige har vi i internationell jamférelse hunnit langt och mycket har
redan uppnatts nar det galler tillgang till elektronisk kommunikation men
vi menar att det gar att dstadkomma mycket mer och att staten maste ta
ett storre ansvar pd omradet och spela en mer aktiv roll p& marknaden. Ett
exempel &r en effektivare samordning mellan aktérer som arbetar med bred-
bands- och fiberutbyggnad. Regeringen har i dag satt malet att 90 procent
av hushall och fasta verksamhetsstillen bor ha tillgang till 100 Mbit/s
senast 2020. Vi anser att det malet har for laga ambitioner och exkluderar
manga manniskor i vart land fran utvecklingens majligheter. Det duger
inte att lamna 10 procent av befolkningen utanfér. Alla hushall och fasta
verksamhetsstallen ska ha tillgang till bredband med snabb Gverforing av
stora mangder information senast ar 2020. Vi anser att det darfor ar moti-
verat med fler statliga stodatgarder och olika typer av bidrag for att bygga
ut den digitala infrastrukturen i Sverige. Det kan handla om stod till bya-
nat och landets kommuner for att snabba pa utrullningen av natfiber. Ett
illustrerande exempel &r samforlaggning av kanalisation for fiberkabel. Sam-
tidigt ar det viktigt att staten inte forsvarar for de kommuner som pé egen
hand vill investera i bredband.

Regeringen skulle ocksa kunna stalla hogre krav pa teleoperatdrerna sa
att de tar ett stérre ansvar for utbyggnaden av infrastrukturen, sérskilt i de
omréden av landet dar Iénsamheten inte r lika hég som i de mer tittbefol-
kade regionerna. Aven i fraiga om konsumentinformation skulle telekomfo-
retagen kunna gdra mer, men det borde &ven vara mgjligt att stalla krav
pa att telefonforsaljare informerar om t.ex. telefonens mottagningsegenska-
per.

Aven i mer tatbefolkade omraden finns det utrymme for forbattringar.
Har kan ndmnas mdjlighet till uppkoppling mot natet ndr man reser med
tag eller tillgang till wifi pd offentliga platser. F6r manga av oss racker
det inte med att ha tillgang till natet i vara bostader eller pa véra arbetsplat-
ser. Vi blir alltmer rorliga och forvantas t.ex. kunna arbeta varhelst vi
befinner oss och for detta behovs i manga fall tillgang till internet.

Allt stérre mangder data skickas i dag genom mobilnéatet, vilket belastar
en infrastruktur som ursprungligen var dimensionerad for samtalstrafik. Dar-
for kravs det kraftfulla satsningar pa den senaste tekniken, inte minst 4G
for att motsvara efterfrdgan. Dessutom viljer allt fler personer, sarskilt de
yngre, att enbart forlita sig pd mobilen och valjer darfér bort den fasta
telefonin. Vi kan i framtiden ocksa rakna med ett storre behov av kapaci-
tet for transportsektorn i och med att ITS (intelligenta transportsystem) blir
verklighet. Utvecklingen kommer obonhorligen att skarpa kraven pé utbygg-
nad av mobilnédtet. Vi ser det darfér som angeldget att regeringen tar
initiativ till en kapacitetsutredning som tar ett helhetsgrepp om sektorn for
elektronisk kommunikation.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

4. Teknikskiftet i delar av det fasta telefonnatet, punkt 4 (S,
MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Roza Giicli Hedin
(S), Bengt Berg (V) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T7288 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:T366 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

2013/14:T7223 av Ingemar Nilsson (S) samt

bifaller delvis motion

2012/13:T406 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

P34 ménga hall i landet monterar Telia Sonera i dag ned delar av det tradi-
tionella fasta telefonnatet. Under en femarsperiod kommer mer &n 50 000
hushall i 200 kommuner att beréras. Den I6sning som erbjudits berérda
abonnenter i form av fast mobiltelefoni har i flera fall inte visat sig fun-
gera pd ett tillfredsstallande vis. Det har bl.a. visat sig att de nya systemen
klarar aska daligt. Saval smaforetagare som enskilda kunder har foljaktli-
gen blivit lidande av langa avbrott i telekommunikationerna, vilket inte &r
acceptabelt. Ratten till en val fungerande telefoni maste sakerstillas i hela
landet. Av sarskild betydelse i sammanhanget &r det stora antal trygghets-
larm som finns runtom i landet och som oftast & anpassade for just det
traditionella fasta telefonnatet. Det &r ytterst angelaget att fragan om alter-
nativ infrastruktur for trygghetslarm léses innan Telia Sonera ersatter
kopparnétet med annan teknik.

Det ar givetvis viktigt att frdmja anvandningen av ny modern teknik,
men vi vill understryka att 6vergdngen mellan olika system maste ske pé
ett ansvarsfullt satt. Enligt var mening maste krav tydligt stallas genom
Post- och telestyrelsen (PTS) pa fungerande erséttningssystem innan gamla
system byts ut. Det bor ocksa inféras en samradsplikt med berérda myndig-
heter for att minimera effekterna for den enskilde.

Vi ser avslutningsvis garna en fortsatt utbyggnad av mobil telefoni pa
landsbygden, for det behdvs, men det ska inte ske pa bekostnad av att
befolkningen forlorar de fordelar som den traditionella fasta telefonin erbju-
der.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

5. Natneutralitet, punkt 7 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Roza Giicli Hedin
(S), Bengt Berg (V) och Katarina Kaéhler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5,

2013/14:T416 av Isak From m.fl. (S) och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Utvecklingen av internet har for medborgarna inneburit forbattrade méjlig-
heter till kommunikation, och natet har pa ett dramatiskt satt underlattat
tillgngen till information och tjanster av allehanda slag. Denna positiva
utveckling har medfort ¢kad frihet och oberoende for anvéndarna. Dess-
varre ser vi nu tecken pa att denna utveckling hotas genom bl.a. teleopera-
torers vilja att styra och kontrollera trafiken i naten. Detta sker med hjalp
av trafikprioritering, fordelning och begransning av tillgang till innehall i
de svenska naten.

Detta &r problematiskt av flera skal men framfor allt for att internetope-
ratorerna vid hog belastning valjer att prioritera de egna tjansterna framfor
de som konsumenterna kanske efterfragar. Aven ur ett demokratiperspektiv
ar utvecklingen problematisk eftersom operatdrerna kan blockera informa-
tion fran andra kanaler och pa sa séatt fa mojlighet att paverka forutsattning-
arna for ett fritt informationsutbyte. Samtidigt medfor atgarderna ett
intrang i den personliga integriteten eftersom operatrerna maste granska
och sortera innehéllet i de trafikstrommar den enskilde genererar for att
kunna géra dessa blockeringar och prioriteringar. Var uppfattning ar att de
atgarder som diskuteras inte ar tillrackliga for att varna den enskildes integ-
ritet. Vi anser i stallet att det effektivaste séttet att vérna principen om
natneutralitet ar genom transparent information och lagstiftning eller att
PTS atminstone ges befogenhet att krava natneutralitet av tjansteleveranto-
rerna.

Vad vi nu har anfoért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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6. Robusta och tillforlitiga kommunikationer, punkt 8 (S,
MP, V)
av Anders Ygeman (S), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne Svensson
(S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Roza Giicli Hedin
(S), Bengt Berg (V) och Katarina Kéhler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T433 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),

2012/13:T474 av Annika Lillemets (MP) yrkandena 1-3,

2013/14:T313 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och

2013/14:T314 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser ocksa att det bor inforas ett ersattningssystem till telekunder nar
de drabbas av avbrott. Det ar enligt var mening bade sjalvklart och nodvan-
digt att kunderna far kompensation vid sadana tillfallen. Ett ersattningssy-
stem har dessutom fordelen att det utgor ett incitament for leverantéren att
forbattra tillforlitligheten och driftsakerheten. Erfarenheterna fran elmarkna-
den visar att det var ratt att infora ett ersattningssystem for kunderna; detta
har drivit elleverantérerna att skyndsamt &tgarda uppkomna fel for att und-
vika dyra utgifter. Vi anser darfr att regeringen snarast bor se Over
mojligheten till ett liknande ersattningssystem for telekunder.

Behoven av robusta och tillforlitliga teleférbindelser gor sig regelbundet
pdminda under host- och vinterstormarna som varje &r berévar tusentals
abonnenter mdéjligheten att ringa under Kkortare eller langre tid. Det &r i
forsta hand landsbygdsbefolkningen som drabbas av detta. | foérlangningen
ar det en sakerhetsfrdga att alla garanteras tillgang till valfungerande tele-
foni oavsett om det handlar om fast eller mobil teknik. Vi menar darfor att
staten i storre utstrackning maste ta sitt ansvar for robusta och tillforlitliga
telekommunikationer aven pé landsbygden.

Det moderna samhéllet ar helt beroende av sdkra data- och telekommu-
nikationer for att fungera, vilket samtidigt gor det alltmer sarbart. | takt
med den snabba tekniska utvecklingen foljer nya hotbilder vars omfattning
tyvarr ofta underskattas, sd ocksad av regeringen. Vi efterlyser darfor en
mer offensiv politik for att varna robusthet och tillforlitliga kommunikatio-
ner pa det digitala omradet.

Ur ett dvergripande perspektiv finns det en rad centrala samhéllsfunktio-
ner som maste sakerstéllas eftersom de &r beroende av ett effektivt it-stod.
Sarskilt i krislagen &r det helt avgorande att viktiga funktioner hos t.ex.
vara myndigheter kan uppratthallas samt att kommunikationsvagar halls
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oppna, vilket bara kan ske genom att det redan fran bérjan finns en robust
elektronisk infrastruktur pa plats. Detta forhallande poangteras inte minst i
utredningen Tillganglig och skyddad kommunikationsinfrastruktur for
offentlig sektor som Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)
har tagit fram. Utredningen identifierar ocksa ett antal myndigheter med
sarskilt kritiska uppgifter till vilka speciell hansyn maste tas.

Vi upprepar det angeldgna i att regeringen inrattar en sarskild organisa-
tion med ett klart formulerat uppdrag att sakerstélla, utveckla och uppratt-
hélla tillgangliga och skyddade infrastrukturer for utpekade myndigheter.
Aven den enskilda slutanvéandaren skulle dra nytta av en forhojd robusthet
i de svenska fibernaten.

I och med att sakerhetshoten okar behdver sakerhetsdtgarderna skarpas
och darfér bor regeringen snarast undersoka hur ett 1ampligt samarbete mel-
lan berorda intressenter kan organiseras for att utveckla robusta samhalls-
kritiska kommunikationssystem. Regeringen bor ocksa snarast utreda hur
en organisation ska utformas med uppgift att hoja robusthet och aterhamt-
ningsformaga for data- och telekommunikation utifran ett statligt strate-
giskt perspektiv.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

7. It och miljon, punkt 9 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrém (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson
(C), Christer Akej (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Nina Larsson
(FP), Lars Gustafsson (KD) och Anna Rheyneuclaudes Kihlman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T254 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (béada S),
2012/13:T279 av Monica Green (S),

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8,
2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 32.

Stallningstagande

Med anledning av de motioner som behandlar it och miljé vill vi paminna
om att det i forsta hand ar med miljolagstiftningens hjélp som de miljo-
och klimatpolitiska mélen faststalls. Vi vill ocksa erinra om att regeringens
Overgripande ambition ar att miljdanpassad it ska anvandas for att minska
den statliga sektorns miljopéverkan. Den statliga sektorn har naturligtvis
genom sin omfattning stor paverkan pa miljén, och enligt var mening ar
det darfor rimligt att den statliga sektorn tar sitt ansvar.
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Vi stéller oss bakom regeringens uppfattning att den statliga forvalt-
ningen ska tjdna som féredéme i anstrdngningarna att minska it-samhéllets
negativa konsekvenser och att it-tekniken ocksa ska anvandas i miljofram-
jande syfte. For att nd de uppsatta malen tillampas darfor en sarskild
agenda (It fér en gronare forvaltning — agenda for it for miljon 2010-
2015) genom vilken regeringen bevakar myndigheternas arbete. Agendan
innehaller darfor mal och rekommendationer inom omradena anskaffning,
drift och anvandning samt mdoten och resor. Uppféljning sker i samband
med myndigheternas arliga miljérapportering enligt miljéledningsférord-
ningen.

Av Naturvardsverkets sammanstallning fran 2012 om hur statliga myn-
digheter arbetar med miljéledning enligt miljéledningsférordningen
(2009:907), framgar att 98 procent har svarat att it-teknik utnyttjas i ener-
gisparande syfte, vilket ar en 6kning med 3 procent jamfort med 2011. En
vanlig atgard ar att forsoka ersétta tjansteresor med video- och telefonkon-
ferenser. De statliga myndigheterna forsoker ocksa i sa stor utstrackning
som mdjligt inforskaffa energisnal it-utrustning.

Vi vill ocksd hanvisa till statistik frin SCB som visar att det blir allt
vanligare bland foretag att tillampa nagon form av miljopolicy for att
minska pappersférbrukningen pa kontoren.

Den digitala agendan for Sverige illustrerar hur it-teknik kan anvandas
for att minska klimatpaverkan pa exempelvis transportomradet, inom till-
verkningsindustrin och uppvarmning. Som exempel kan ndmnas ITS (intel-
ligenta transportsystem), smarta elnét for att minska elforbrukningen samt
digitalisering av tjanster. Vi vill dven uppmarksamma att ett rad for intelli-
genta transportsystem (det s.k. 1TS-radet) inrattades i juni 2010 for att
battre ta till vara informations- och kommunikationsteknikens resurser pa
transportomradet for att na de transport- och naringspolitiska mal som reger-
ingen formulerat. Radets uppgift var att utveckla former for samarbete
mellan myndigheter och naringsliv samt agera radgivande och padrivande i
Trafikverkets och andra aktérers arbete med att genomféra handlingspla-
nen for ITS. P4 EU-niva skulle dessutom ett dkat engagemang fran svensk
sida i frdgan uppmuntras. Uppdraget slutredovisades den 31 december
2012. Vi vill ocksd paminna om att riksdagen i maj 2013 beslutade om en
ny lag om intelligenta transportsystem (prop. 2012/13:138, bet. 2012/13:
TU14, rskr. 2012/13:226). Genom lagen genomfordes det s.k. ITS-direkti-
vet med vars hjalp ett effektivare transportsystem ska uppnas men som
aven kommer att bidra till minskad klimatpaverkan.

For att minska de miljopaverkande utslappen fran transporter och resor
ar det angeléget att utnyttja it-teknikens potential. De utmaningar som trans-
portsektorn star infor uppmarksammas pa olika satt i motionerna 2012/13:
T279 (S), 2012/13 (MP) yrkande 8 och 2013/14:T264 (V) yrkande 5. Dar-
for valkomnar vi de olika initiativ som tagits pd omradet och vill i
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sammanhanget sarskilt lyfta fram just ITS-direktivet och agendan It for en
gronare forvaltning med riktlinjer for ett minskat resande inom statsforvalt-
ningen.

En forutsattning for resfria méten, vilket pépekas i motion 2013/14:
T526 yrkande 32 (MP), ar att det finns en val utbyggd bredbandsinfrastruk-
tur pd plats. Det ar darfor gladjande att de rapporter som publicerats av
bl.a. Bredbandsforum, Stiftelsen for internetinfrastruktur och PTS visar att
Sverige i ett internationellt perspektiv, trots rddande geografiska utma-
ningar, placerar sig i toppen vad galler tillgang till bredband. Vi beddmer
darfor utsikterna som goda nar det géller att inom en snar framtid minska
antalet arbetsresor.

Efter den genomgang som gors har av regeringens insatser och av EU:s
initiativ pd omradet, anser vi att forutsittningarna ar gynnsamma for att
skapa ett klimatsmartare Sverige med hjalp av it-teknik dar ocksa de stat-
liga myndigheterna fungerar som goda féredémen.

Ett annat it-relaterat miljoproblem som dryftas i motion 2012/13:T254
ar den stora mangd operatorslast elektronikutrustning som varje ar kasseras
trots att den i de flesta fall &r funktionsduglig. Orsaken &r att den tjanstele-
verantor som tillhandahaller kunden utrustningen samtidigt blockerar kon-
kurrerande leverantérer av elektroniska kommunikationstjanster. 1 fraga om
elektronikutrustning gors i agendan It for en gronare forvaltning en hanvis-
ning det till det s.k. WEEE-direktivet (Waste Electrical and Electronic
Equipment) och producentansvaret som galler it-utrustning. Gammal utrust-
ning ska i forsta hand tas om hand av leverantdrerna men det 4r ocksa
viktigt att de enskilda myndigheterna har avtal med féretag som ansvarar
for en séker hantering.

Vi vill i sammanhanget lyfta fram regeringens senaste initiativ i fraga
om operatdrslast utrustning. Den 30 januari 2014 overlamnades till riksda-
gen proposition 2013/14:79 (Lé&tt byte — enklare att vélja ny leverantor av
elektroniska kommunikationstjanster) i vilken regeringen foreslar andringar
i lagen om elektronisk kommunikation i syfte att stdrka konsumenternas
stillning. Inneborden ar att den som tillhandahéller allméant tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster och som har tréffat avtal med en kon-
sument om abonnemang med viss bindningstid, i kombination med tillhan-
dahallande av terminalutrustning, ska ta bort operatorslas kostnadsfritt och
utan dréjsmal pa begaran av konsumenten efter den inledande bindningsti-
den. Med operatorslas avses sddana begransningar nar det galler anvind-
ningen av terminalutrustning som leverantéren har infort i syfte att hindra
att den anvénds med andra leverantorers elektroniska kommunikationstjans-
ter. En konsekvens av detta konsumentréttsliga initiativ &r att fungerande
utrustning inte behdver bytas dven om kunden efter bindningstidens
utgang véljer en annan tjansteleverantor dn den som ursprungligen tillhan-
daholl terminalutrustningen. Darmed torde ocksd mangden elektronikavfall
i samhallet kunna reduceras avsevart.

Mot bakgrund av det anforda bor riksdagen avsla de aktuella motionerna.
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Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:32 Riksrevisionens rapport om staten pa tele-
kommarknaden.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nétneutralitet.

2012/13:T223 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en atgardsplan for att komma till ratta med den regulatoriska
osakerheten pé telekommarknaden.

2012/13:T244 av Lena Hallengren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
dven norra Oland ska fa rétt till snabbare nét och béttre mobiltickning.

2012/13:T254 av Johan Léfstrand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med onddigt elektroniskt avfall pd grund av ope-
ratorslasta produkter.

2012/13:T257 av Johan Lofstrand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med mobiltdckning och infrastrukturen for it.

2012/13:T279 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvanda it for att klara malsattningarna for ett hallbart
samhélle.
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2012/13:T7288 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge PTS i uppdrag att garantera hég kvali-
tet vid omstallningen till ny teknik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ska stalla harda och tydliga krav pa
teleoperatorerna att det ska finnas en garanti om hég mobiltdckning
och it-kapacitet i hela landet.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att PTS ges okade befogenheter
att besluta om vite for de mobiloperatérer som inte skoter sig.

2012/13:T302 av Erik A Eriksson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snabb och driftsséker elektronisk kommunikation &r en av
de allra viktigaste forutsattningarna for att Sveriges landsbygder ska kunna
utvecklas.

2012/13:T325 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdkerstélla ett statligt strategiskt syfte ur
ett samhallsnyttoperspektiv med den statligt dgda fiberinfrastruktu-

ren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att utveckla de statliga fiberna-
ten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att snarast se Over mojligheterna med ett
granssnitt for att kopa och hyra kapacitet i de statliga fibernaten.

2012/13:T340 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrensen pa den svenska telekommarknaden och stads-
nétens roll i den digitala infrastrukturen.

2012/13:T357 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangen till bredband i Dalsland och Varm-
land.

2012/13:T366 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetslarm pa landsbygden.
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2012/13:T396 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
ge tillgang till bredband i hela landet.

2012/13:T402 av Désirée Liljevall och Sven-Erik Bucht (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka it-kompetensen i samhéllet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av goda datakommunikationer, som
ar tillgangliga pa likvardiga villkor, 6ver hela landet.

2012/13:T406 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstalla alla méanniskors rétt till fast
telefoni i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nedmonteringen av det fasta nétet snarast
maste stoppas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att bevara och utveckla det
fasta telefonnatet.

2012/13:T429 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till fungerande telefoni dven pa Sveriges landsbygd.

2012/13:T433 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avbrott i telefonnétet.

2012/13:T440 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till bredband och telefoni i hela landet.

2012/13:T474 av Annika Lillemets (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast lata utreda hur en organisation
som kan hoja robusthet och aterhamtningsforméaga for data- och
telekommunikation ur ett statligt strategiskt perspektiv kan se ut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla mojligheten till robusta samhalls-
kritiska kommunikationssystem och drift av samhallskritiska system.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla méjligheten till en forhojd robust-
het i de svenska fiberndaten som kommer slutanvéndarna till del.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kapacitetsutredning av it-kommunikatio-
nen i Sverige.

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fungerande bredband och mobiltelefoni i hela
Sverige.

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forberedelser for ny it-infrastruktur.

2012/13:T485 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av bra telekommunikationer i hela landet.

2012/13:T486 av Maria Stenberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgngen till telekommunikationer i fjallvarlden.

2012/13:T487 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bredbandsutbyggnad.

2012/13:T494 av Emil Kéllstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en digital infrastruktur som ger hela Sverige mojlighet att véxa.

2012/13:T497 av Erik Almgvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fér- och nackdelar med att bygga nésta genera-
tions mobilnat som statlig infrastruktur dppen for fri konkurrens.

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa att offentlig verksamhet ska ha utrust-
ning for distansmaoten.
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2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten att bygga ut fibernat
for bredband.

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ta huvudansvaret for att alla i
hela landet ska fa tillgang till bra bredband till likvardiga kostnader.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:T203 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla i Sverige, pa sin permanenta adress, ska ha tillgang
till bredband av sa bra kapacitet att det & mdjligt att delta i samhallslivet
och den demokratiska processen samt att nyttja service och driva foretag.

2013/14:T204 av Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for anvandare av internet och e-postkonton att
byta tjansteleverantor.

2013/14:T210 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for en béttre mobiltackning i Malardalen.

2013/14:T223 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till telefoni i hela landet.

2013/14:T229 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver lagstiftningen i syfte att lata kommunala stadsnat
verka 6ver kommungranserna med sin it-infrastruktur genom uthyrning av
kanalisation och fiber.

2013/14:T231 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad mobiltackning i glesbygd.
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2013/14:T235 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av bra telekommunikationer i hela landet.

2013/14:T264 av Siv Holma m.fl. (V):

5.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta en strategi for it-sektorn i syfte
att minska behovet av transporter och darmed minska klimatpaver-
kan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pa EU-niva bor verka for att en
strategi for it-sektorn som ska syfta till att minska transporter och
darmed minska klimatpaverkan upprattas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statligt huvudansvar for effektiv samordning
mellan aktdrer som arbetar med bredbands- och fiberutbyggnad.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den samhélleliga kontrollen 6ver och det
samhadlleliga agandet av it-infrastrukturen ska starkas for att oka till-
gangligheten och minska miljopaverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en avgift bor inféras for samtliga operato-
rer inom mobiltelefoni som en procentsats av omséttningen for att
garantera mobiltackning i de delar av landet déar det inte & kommer-
siellt 16nsamt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen boér ta initiativ till en tydlig
strategi for att oka tillgdngen till Gppna natverk.

2013/14:T274 av Lena Hallengren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ven norra Oland ska ha ratt till snabbare nit och battre
mobiltackning.

2013/14:T289 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa ett statligt bolag, eller annan lamp-
lig statligt &gd organisation, med direktiv att samordna och
utveckla de statligt dgda fibernaten, for att skapa och uppratthélla
samhéllsnytta och operatdrsneutral konkurrens i den digitala infra-
strukturen, bl.a. genom att anvanda vinst for att sékerstélla utbygg-
nad och aterinvestering i infrastruktur.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja samforlaggning av kanalisation
med hjalp av incitament och inte med reglering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansld medel for bredbandskoordinatorer
pa regional niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &terkommande nationell uppfdljning av bred-
bandsstodet till regeringen och riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa bésta mojliga forutsattningar for att
drift och underhall av byanéat ska fungera uthalligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ta initiativ till en dialog med
kommunerna om prisséttning for fiberlaggning, i syfte att fler hus-
hall ska fd majlighet att ansluta sig till fibernét till en rimlig kostnad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av hur kostnaderna for forlagg-
ning kan sénkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om att minska den digitala klyf-
tan genom upphandling som syftar till att boende far fri tillgang till
samhallsviktig och samhallsnyttig information via LAN-uttag, utan
kostnad for enskilda, kommuner eller landsting.

2013/14:T313 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avbrott i telefonnétet.

2013/14:T314 av Isak From m.fl. (S):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att garantera hdg kvalitet och tillforlitlighet
saval i det fasta som i det mobila telekomnatet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska stallas harda och tydliga krav frdn
PTS pa teleoperatdrerna sé att det ska finnas garantier pA mobiltéck-
ning och it-kapacitet i hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i infrastrukturplaneringen se dver forutsatt-
ningarna for en storsatsning pa 4G-teknik.
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2013/14:T328 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att ge Trafikverket och SJ i uppdrag
att tillhandahalla tradlst natverk langs alla kollektivtrafikspar som Trafik-
verket tillhandahéller samt pa tdg som SJ driver.

2013/14:T367 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av krav pa mobiltackning for operatorer.

2013/14:T384 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
ge tillgang till bredband i hela landet.

2013/14:T408 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgéngen till data- och telekommunikation i glesbygd.

2013/14:T410 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sakerstélla battre mobiltdckning i hela landet.

2013/14:T411 av Clas-Gdoran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bredbandsutbyggnad.

2013/14:T412 av Gunilla Svantorp (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att lyfta digital delaktighet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att stétta lokala och regionala ini-
tiativ som syftar till att 6ka manniskors digitala delaktighet.

2013/14:T416 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Post- och telestyrelsen i uppdrag att infora nétneutrali-
tet i Sverige.

2013/14:T484 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den digitala infrastrukturen &r en demokra-
tifraga.
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2013/14:T492 av Emil Kallstrém (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en it-infrastruktur som ger hela Sverige majlighet att véxa.

2013/14:T507 av Désirée Liljevall (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av goda datakommunikationer, som
ar tillgangliga pa likvardiga villkor, 6ver hela landet.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kapacitetsutredning om it-kommunikatio-
nen i Sverige.

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fungerande bredband och mobiltelefoni i hela
Sverige.

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forberedelser for en ny it-infrastruktur.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om it och bredband — det femte transportslaget.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten har ett tydligt ansvar for en bred-
bandsutbyggnad, for att skapa en levande landsbygd och for att
kunna minska bildkandet dven i glesbygd.

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av bredband i hela landet.

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny bredbandsstrategi.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gratis wifi pa fler offentliga platser.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att roamingkostnaderna inom EU bor vara pa
samma niva som inhemska uppkopplingskostnader.

2013/14:TU7

63



2013/14:TU7 BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att principen om nétneutralitet ska tydliggo-
ras i lag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de statligt dgda fibernaten behalls och
utvecklas.
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