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Motion till riksdagen
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av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:18 En
tydligare koppling mellan villkorlig
frigivning och deltagande 1
aterfallsforebyggande atgirder

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2020/21:18.

2 Inledning

For Vénsterpartiet dr det grundldggande att vi har en god och vilfungerande
kriminalvard som inte handlar om ren inldsning av ménniskor. Den moderna
kriminalvirden bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Kriminalvardens vision
”Bittre ut” bygger pa en vardegrund som Kriminalvardens anstillda har arbetat fram.
Klienterna ska ha en béttre chans till ett lagligt liv efter att de har avtjanat sitt straff.
Deras tid 1 kriminalvarden ska innebédra en positiv skillnad. For att utfora uppdraget pa
ett bra sitt behover arbetet vara klientnéra, professionellt, rattssidkert och palitligt. Pa sa
satt okar kriminalvirden fortroendet hos klienter och allménhet. Kriminalvardens arbete
ska vara brottsforebyggande, 6ka méinniskors trygghet och bidra till ett tryggare
samhdlle. Det innebar att verkstélligheten 1 bade teori och praktik ska organiseras sé att
en anpassning till livet utanfor anstalten blir sa enkel som mojligt. For att detta ska
fungera krdvs det bl.a. att Kriminalvarden och &vriga relevanta instanser i samhéllet
utanfor samverkar.

Ett pafoljdssystem ska fylla flera funktioner. Det ska bestraffa dem som begar brott,
hjélpa domda tillbaka in i samhillet, fungera preventivt genom att avhélla méanniskor
fran att begd brott samt genom vil avvégda straffsatser och pafoljdsval upprétthalla
fortroendet for rattssystemet. Straffet ska ocksé verkstillas pa ett sdtt som minskar
risken for ny kriminalitet. Eftersom en liten andel av befolkningen star for en majoritet
av brottsligheten &r det aterfallsforebyggande arbetet av stor betydelse for tryggheten i
samhdllet.



Det dr en forhallandevis liten grupp unga mén som begar den storsta delen av de
grovsta brotten.! Det &r inte sarskilt sannolikt att ”hardare tag” med langre straff
kommer att avhalla denna grupp mén och andra unga min som befinner sig i riskzonen
for liknande kriminalitet frin att bega brott. Vért resonemang bekréftas och styrks av
forskning som visar att langre straff inte &r effektiva i den meningen att de féar
ménniskor att begé férre brott. En person som sitter i fangelse ar visserligen delvis
forhindrad fran att begé nya brott. Men for att fa effekt pa brottsnivén i samhallet krévs
att ménniskor sitter insparrade under véldigt 1anga perioder.? Detta &r en helt annan
instdllning till brottsprevention och straff &n den som 1 dag finns i de nordiska ldnderna.
Vi vénder oss bestdmt emot en utveckling dir manniskor sitter inlésta pd lang obestdmd
tid utan mojlighet till rehabilitering och ateranpassning till samhéllet.

Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stéllningstagande
foresprakar dessvérre langre och hardare straff, samtidigt som forskningsresultat bade i
Sverige och 1 utlandet visar att frihetsberdvande pafoljder ér ineffektiva. Inte heller
Kriminalvarden efterfragar langre straff, utan menar att myndigheten kan géra mer och
ett battre arbete inom frivardens ramar med behandlingsprogram och kontroll i frihet.
Med lénga straff som leder till en 6kad anstaltsanpassning ar det ocksa viktigt att
atgdrderna for att slussas in 1 samhillet och till ett liv 1 frihet dr vélorganiserade,
effektiva och transparenta samt att det finns en bra kommunikation och samverkan
mellan myndigheter och kommuner. Nér inslussningen inte fungerar drabbar det bade
samhiillet och individen hért. Aterfall i brott leder till ménskligt lidande men ocksa till
stora kostnader for samhéllet. Sjdlvmordsstatistiken for nyligen frigivna &r ovanligt hog
och allra hogst ar sjalvmordsrisken de forsta ménaderna efter frigivningen.

Socialt utanférskap med bristande mojligheter att skaffa sig inkomster pé legal vig i
kombination med ett pagdende missbruk é&r, enligt Brottsforebyggande radet (Bra)’ de
vanligaste orsakerna till aterfall i brott. Bra har identifierat foljande tre aspekter som
centrala fOr att nd framgéng i det aterfallsforebyggande arbetet: insatserna ska riktas mot
orsaker som bidrar till kriminaliteten, de behdver anpassas s att personer med hog risk
for aterfall far mer intensiva insatser 4n de med 1&g risk och de behover vara anpassade
till mottagarens formaga att ta till sig dem. For att kunna ta sig ur en kriminell livsstil dr
det bl.a. n6dvéndigt att fi stod for att dndra instillning till den egna kriminella
identiteten och fordndra vérderingar angdende brott, ta sig ur ett pdgadende missbruk, ha
nagonstans att bo och fi anknytning till arbetslivet efter institutionstiden. En viktig
forutséttning for att lyckas med det dterfallsforebyggande arbetet dr att samhéllets olika
aktorer samverkar for att erbjuda ett effektivt aterfallsforebyggande stod med
individanpassade atgarder 1 rétt tid. Tyvérr fungerar inslussningen i samhillet inte alltid
sa bra. Samverkan mellan den statliga nivdn och den regionala och kommunala varierar
beroende pé region och kommun.

Allt farre av de klienter som ldmnar kriminalvarden aterfaller dock i brott som ger
fangelse eller frivard. Under 1990-talet aterfoll ungefdr 40 procent av kriminalvardens
klienter i brott. Andelen éterfall har dérefter minskat under 2000-talet och legat pa runt
30 procent sedan 2011 (Kriminalvérdens statistik, KOS 2019). Sedan en tid tillbaka &r
dock ldget for kriminalvarden mycket anstrangt med overbelagda anstalter och hikten.

! Institutet for framtidsstudier, Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige,
Forskningsrapport 2018:4.

2 Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet, m.fl.

3 Brottsforebyggande radet, Aterfall i brott — Mdnster i risken for aterfall bland lagférda personer (rapport
2012:15).
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Detta far bl.a. till f6ljd att miljon for de intagna blir stokigare med storre risk for
konflikter och vald. Detta drabbar dven personalen, som fir en forsdmrad arbetsmiljo.
Vad 6verbeldggningen far for effekter pa aterfallsstatistiken ar fortfarande for tidigt att
sdga men risken &r att den positiva trenden bryts om inte problemet med dverbelagda
anstalter och hékten 16ses. Lds mer om véra forslag for en modern kriminalvérd i
motion Strategi for kriminalvarden (2020/21:90).

3 Behandlingsprogram

Kriminalvarden bedriver 13 ackrediterade behandlingsprogram (&rsredovisning 2019).
Deltagande 1 behandlingsprogram utgor cirka 5 procent av sysselséttningstiden i anstalt
for bade mén och kvinnor. Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivarden. Syftet ar
att forebygga aterfall i1 brott genom att forbéttra klientens kunskaper, fardigheter och
insikter. Behandlingsprogrammen ar huvudsakligen riktade mot allmén kriminalitet,
valdsbrott, vald i ndra relationer och sexualbrott samt missbruk av droger eller alkohol.
Alla behandlingsprogram, forutom 12-stegsprogrammet, ir baserade pa kognitiv
beteendeterapi, KBT. Programmen genomfors bade i grupp och individuellt mellan
programledare och klient. De flesta program vénder sig till savdl mén som kvinnor, men
det finns program som riktar sig till enbart mén eller enbart kvinnor.
Behandlingsprogrammen ackrediteras, vilket betyder att de genomgér en vetenskaplig
beddomning. Effekterna av programmen utvdrderas. Om ett program inte har forvintade
effekter tas det bort ur kriminalvardens behandlingsutbud.

For att fa ga ett behandlingsprogram ar det viktigt att den domde sjélv vill dndra sin
livsstil. For att erbjuda ratt behandling prioriterar kriminalvérden de klienter som har
medelhdg till hog risk for aterfall. De ska ga ett program som riktar in sig pa just deras
problem och som har en pedagogik som passar dem. Kriminalvarden har d&ven samtal
for att motivera klienter att inte aterfalla i brott eller missbruk. Ar 2019 var det 19
procent av de intagna i anstalt och 13 procent av klienterna i frivarden som fullfoljde
behandlingsprogram.

En sammanstillning av kriminalvardens egna utvéirderingar frdn 2014 tyder pa att
behandlingsprogrammen minskar aterfallen. Resultatet ligger i linje med internationell
forskning pa programomradet och ser enligt kriminalvarden lovande ut for det fortsatta
arbetet. Det dr komplexa faktorer som ligger bakom kriminalitet och det finns inte nagra
enkla losningar. Men varje procents minskning av aterfall och brott betyder mycket nar
det géller minskat lidande for manniskor och minskade kostnader for samhallet. Det &r
av stor vikt att klienter deltar i behandlingsprogram. Samtidigt behdvs den individuella
motivationen for att aktivt delta och bade vilja och kunna foréndra sitt kriminella
beteende. Kriminalvérden bor arbeta for att samtliga klienter ska delta i
behandlingsprogram. Det kan finnas motiv till att krdva att deltagande i
behandlingsprogram ska vara obligatoriskt. Men med tanke pa den anstringda
situationen med Gverbelagda anstalter samt att s pass ménga fangelsestraff sker under
korta vistelseperioder har dock Vinsterpartiet valt att inte 14gga fram ett sddant forslag.



4 Regeringens forslag

I propositionen foreslar regeringen att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas
upp 1 storre utstrackning @n i dag for den som under anstaltstiden inte deltar 1 eller
misskoter aterfallsforebyggande atgérder eller andra atgérder som kan hjilpa den domde
att anpassa sig 1 samhdllet. Vidare foreslar regeringen utokade mojligheter att skjuta upp
den villkorliga frigivningen dven vid annan misskdtsamhet under verkstéllighetstiden.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2021.

5 Viansterpartiets stallningstagande

Huvudregeln om villkorlig frigivning finns 1 26 kap. 6 § brottsbalken. Den som har
avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestimt fangelsestraff, dock minst trettio dagar, friges
villkorligt. Fran huvudregeln finns undantag i 26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken. Om det
finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning, ska den skjutas upp med hogst
etthundraattio dagar at gangen. Vid beddmningen av om det finns synnerliga skil mot
villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sitt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstilligheten. Redan i dag ar det
alltsa mdjligt att skjuta upp den villkorliga frigivningen pa grund av den domdes
beteende under verkstilligheten. Vi anser att dagens regler om villkorlig frigivning ar
vidl avvédgda och ser inga skil att fordndra det nuvarande systemet. Den villkorliga
frigivningen &r den utslussning till samhillet och den del av ett fangelsestraft som sker i
frihet under 6vervakning av frivairden. Om den domde begar ett brott eller misskoter sig
inom en provotid av ett dr ska personen tas in 1 fangelse igen. Om mdjligheterna till
villkorlig frigivning minskar och inslussningen till samhéllet inte kan ske 1 samarbete
mellan frivarden, kommunen och foreningslivet riskerar vi en situation dér ménniskor
ena dagen sitter pd anstalt och nésta dag star med en tom véska i handen ute 1 frihet utan
ndgra resurser for att paborja ett liv utan kriminalitet. Regeringens forslag dr
kontraproduktivt eftersom en domd person som inte far mgjlighet till inslussning 16per
storre risk att aterfalla i brott.

Riksdagen réstade under varen 2019 igenom ett forslag fran regeringen som ska
stirka mojligheterna for kriminalvirden att vidta kontroll- och stodétgérder avseende
domda som friges villkorligt fran ett fangelsestraff (prop. 2018/19:77). Viansterpartiet
stod bakom regeringens forslag. I ett sérskilt yttrande betonade vi dock att det ar
grundlidggande att inslussningen i1 samhéllet av villkorligt frigivna ger mojlighet till
bostad, sysselséttning och eventuell missbruksvard for att en 6kad 6vervakning under
provotiden ska ha avsedd effekt (bet. 2018/19:JuU25). Lagéndringarna tradde i kraft
den 1 juli 2020. Vi anser att det ar anméarkningsvart att regeringen s pass kort tid efterat
viljer att lagga fram ett forslag om @nnu mer ingripande férandringar av den villkorliga
frigivningen, i synnerhet som den tidigare lagdndringens effekter inte har hunnit
utvirderas. Har nedan redogor vi for de tva delarna av regeringens forslag i den nu
aktuella propositionen.



5.1 Tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande 1 aterfallsforebyggande atgarder

Regeringens forslag syftar till att skapa ett starkt incitament for den domde att delta i
aterfallsforebyggande atgédrder under verkstilligheten av ett fangelsestraff 1 anstalt.
Enligt regeringen bor det darfor finnas en tydligare koppling mellan tidpunkten for
villkorlig frigivning och den domdes deltagande i aterfallsforebyggande atgirder.

En rad tunga remissinstanser inviander mot regeringens bedomning. Bade Sveriges
advokatsamfund och Riksdagens ombudsmén (JO) skriver 1 sitt remissvar att de inte kan
stdlla sig bakom forslaget eftersom det riskerar att sta i strid med principerna om
likabehandling, proportionalitet och forutsebarhet. Socialstyrelsen efterfragar en analys
utifran den forskning som, framfor allt nér det géller unga lagovertriadare, talar for att
aterfallsrisken Okar 1 takt med frihetsberdvandets ldngd. Brottsforebyggande radet (Bra)
for fram att den samlade bilden frén forskningen é&r att vissa program for vissa klienter
har forméga att minska aterfallsnivin med nagra procentenheter och att dver hélften av
dem som har genomfort ett behandlingsprogram pa anstalt upplever att behandlingen
har minskat deras risk for aterfall. Det finns dock inget forskningsstod for att
programverksamheter i anstalt har formdga att minska &terfall bland personer som inte
ar motiverade att fordndra sitt beteende. Bra anfor vidare att manga grupper inte har
mdjlighet att genomfora de program som kriminalvérden anser vara nédvéndiga
eftersom de inte talar svenska eller for att de dr placerade 1 avskildhet, befinner sig pa en
anstalt eller avdelning dér programmet saknas, har for kort verkstallighet eller har
psykiska problem som begransar mojligheten att delta i grupprogram. Bra framhaller
slutligen att det inte finns stod i1 forskningen for att frihetsberdvande pafoljder ger ligre
aterfall 1 brott dn icke frihetsberdvande pafoljder eller att en senareldggning av den
villkorliga frigivningen i sig skulle kunna ha ndgon inverkan pa tendensen till aterfall
ndr de straffade vl friges.

Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas kritik. Som ovan anfors ser vi att det
kan finnas motiv till att gora deltagande 1 behandlingsprogram obligatoriskt. Men att
koppla den domdes deltagande i programverksamhet till tidpunkten for villkorlig
frigivning pa det sitt som regeringen foreslar dr ingen bra 16sning. Det blir orimligt om
ménniskor som doms till fangelsestraff inte ska kunna forutse nér de kan sléppas fria i
forhallande till vad de ska uppfylla under strafftiden. Vidare kan, precis som Bra
skriver, inte alla intagna delta i programverksamhet av olika skél. Det kan handla om
domda som sitter isolerade av sékerhetsskil. Ett annat problem &r att det inte alltid finns
tillgang till behandlingsprogram pa andra sprak 4n svenska. I var motion Strategi for
kriminalvarden (2020/21:90) har vi foreslagit att regeringen ska vidta atgirder for att
kriminalvirden ska fa 6kade forutsdttningar att genomfora behandlingsprogram pa
andra sprak én svenska. Vidare finns inte, av olika skal, alla behandlingsprogram
tillgéngliga pa alla anstalter. Till exempel maste det finnas tillrdckligt mycket personal
for att kunna genomfora programverksamheten. I dag saknas helt ett
behandlingsprogram for personer som har begétt hedersrelaterad brottslighet. I motion
2020/21:90 har vi foreslagit att regeringen ska ge kriminalvarden i uppdrag att ta fram
ett sadant program.



5.2 Okade forutsittningar for uppskjuten villkorlig frigivning

Regeringen foreslar i propositionen att forutsdttningarna for att skjuta upp villkorlig
frigivning fortydligas och utdkas. Vid beddmningen av om det finns skil mot villkorlig
frigivning ska det sdrskilt beaktas om den domde under verkstélligheten av
fangelsestraffet 1 kriminalvardsanstalt inte har deltagit i eller har misskd6tt anvisade
atgirder som syftar till att forebygga éterfall i brott eller pa annat sétt frimja hans eller
hennes anpassning i samhallet. Enligt forslaget ska det vara tillrackligt att det finns
sarskilda skdl mot villkorlig frigivning for att den ska kunna skjutas upp.

Aven mot denna del av forslaget ir flera tunga remissinstanser kritiska. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget. Advokatsamfundet menar att det forhallandet att
verkstéllighetsplanen &r individuell innebér att kraven pa de domda é&r olika. Genom att
underldtenhet att folja planen kan medfora att den villkorliga frigivningen skjuts upp
satts likabehandlingsprincipen ur spel. En verkstéllighetsplan kan vidare fordndras
under anstaltstiden. Det innebér att den domde inte fran borjan kan forutse vilka
skotsamhetskrav som géller under verkstéllighetstiden eller nér frihetsberdvandet
berdknas upphora. Advokatsamfundet anser att forslaget riskerar att medfora att domda
tvingas till behandlingsatgédrder som de inte dr motiverade till. Enligt Advokatsamfundet
innebdr den i1 dag gillande huvudregeln om villkorlig frigivning manga fordelar.
Villkorlig frigivning kan t.ex. anvidndas som reaktion vid eventuell ny brottslighet.
Eftersom den individuella verksamhetsplanen kommer att {4 avgérande betydelse for
den domde anser Advokatsamfundet att det bor overvdgas om den domde bor ha ritt att
fora talan mot innehéllet 1 en verkstillighetsplan med hjéilp av ett offentligt bitrade.

Riksdagens ombudsmén (JO) avstyrker forslaget eftersom det inte uppfyller de hoga
krav pa forutsebarhet, saklighet och rittssdkerhet som bor stéllas 1 &renden om
uppskjuten villkorlig frigivning. Enligt JO &r det otydligt vilka atgdrder som ska kunna
leda till en uppskjuten villkorlig frigivning. JO ifragasitter hur forutsebarheten och
rittssdkerheten ska kunna sdkerstédllas om en intagen under framtagandet av
verkstillighetsplanen visar ovilja att genomga en viss atgard och detta senare kan lidggas
till grund for att skjuta upp dennes villkorliga frigivning. Detta géller sérskilt som den
intagne inte kan fa en overprovning av lampligheten av den aktuella atgérden i
anslutning till att verkstallighetsplanen faststdlls. En annan farhdga &r enligt JO att
intagna kan komma att delta 1 atgidrder som de inte har behov av eller 4r mottagliga for.

Fryshuset lyfter fram att ett system dér enbart vissa ges villkorlig frigivning rubbar
likabehandlingen av individer. Fryshuset framfor ocksa att forslaget verkar forutsétta att
alla som inte fullfoljer forebyggande dtgirder gor sd av motvilja. Fryshuset menar dock
att det kan finnas andra skél, t.ex. att individen inte dr mottaglig eller inte har mojlighet
att delta 1 atgérden av sikerhetsskil. Det senare géller sdrskilt den som befinner sig i
eller 1 anslutning till organiserade nétverk eller kriminella géng.

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare anser att en nackdel med forslaget ér att
tiden 1 utslussning genom frivarden forkortas, en tid som framfor allt den klientgrupp
som kan bli foremél for uppskjutande av villkorlig frigivning ar i stort behov av.

Vinsterpartiet instimmer i remissinstansernas kritik. Det dr anmarkningsvért att
regeringen viljer att gd fram med ett lagforslag som strider mot grundlaggande réttsliga
krav pa likabehandling, forutsebarhet, saklighet och réttssdkerhet. Sammantaget kan
Vinsterpartiet inte st bakom regeringens forslag av de skél som anfors ovan.
Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2020/21:18. Detta bor riksdagen besluta.
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