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Oversyn av riksdagsordningen och En
utvecklad budgetprocess

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas dels riksdagsstyrelsens framstélining 2013/14:RS3
Oversyn av riksdagsordningen, dels regeringens proposition 2013/14:173 En
utvecklad budgetprocess.

Riksdagsstyrelsen foreslar i framstallningen en ny riksdagsordning. Den fo-
reslagna lagen ar enligt riksdagsstyrelsen framst en redaktionell och spraklig
omarbetning av den nu gallande riksdagsordningen i syfte att gora den mer
konsekvent och Gverskadlig samt att anpassa lagtexten till dagens krav pa of-
fentligt sprak, dvs. att den ska vara skriven pa ett vardat, enkelt och begripligt
sprak. Vissa andringar i sak foreslas ocksa. Det géller bl.a. vissa andringar som
ror kammaren, féljdmotionsrétten, svarstiden for besvarande av skriftliga fré-
gor och budgetprocessen i riksdagen.

I framstéllningen foreslas dessutom andringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som innebér att uppgifter om kandidaters identitet i aren-
den om val av en riksdagens ombudsman, riksrevisor och riksdagsdirektor un-
der vissa forutsattningar kan omfattas av sekretess. Harut6ver foreslas and-
ringar i andra lagar som en foljd av den nya riksdagsordningen.

Inga féljdmotioner har vackts med anledning av framstéllningen. Finansut-
skottet har yttrat sig dver forslaget i vissa delar.

Konstitutionsutskottet stéller sig i huvudsak bakom framstaliningens dver-
vaganden och forslag. Utskottet lamnar dock vissa forslag pa andringar i fram-
stallningens forslag till ny riksdagsordning. Utskottet foreslar aven vissa and-
ringar i framstéliningens foérslag om &ndringar i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). 1 6vriga delar tillstyrker utskottet i huvudsak framstélliningens
lagforslag.

Samtliga andringar foreslas trada i kraft den 1 september 2014.

| betdnkandet behandlas dessutom 13 motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2013. Vissa av yrkandena tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet behandlade véren 2011 och véren 2013 i betankandena
2010/11:KU19 och 2012/13:KU17 och behandlas darfor i férenklad ordning.
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Det galler motioner om avskaffande av den allménna motionstiden, riksdags-
ledaméters placering i kammaren, elektroniska signaturer, minskad pappers-
forbrukning samt 6ppna sammantréden i utskotten och EU-ndmnden. Utskot-
tet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betankandet behandlar konstitutionsutskottet som namnts ocksa regering-
ens proposition En utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173). | denna pro-
position foreslas andringar i riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Regeringen foreslar bl.a. att den s.k. rambeslutsprocessen ges en tydligare
reglering genom att det i en bestdmmelse i riksdagsordningen infors en pre-
sumtion for att denna beslutsprocess ska tillampas om inte riksdagen genom
lag har beslutat nagot annat. Vidare foreslas vissa andringar i riksdagsordning-
ens reglering av vilka forslag som ska behandlas i rambeslutsprocessens tva
steg och hur andringar i statens budget ska beslutas.

Det foreslas dven andringar i budgetlagen nér det galler uppfdljningen och
utvarderingen av de budgetpolitiska malen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 september 2014.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Finansutskottet har
yttrat sig éver propositionen och motionen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker foreslagna &ndringar om rambeslutspro-
cessen, uppféljning och utvardering av de budgetpolitiska mélen och dndringar
i statens budget. P& grund av dessa foreslagna dndringar och utskottets forslag
till &ndringar i riksdagsordningen lamnar utskottet ett eget forslag till ny riks-
dagsordning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen delvis bifaller
riksdagsstyrelsens framstallning och regeringens proposition i dessa delar. Vi-
dare tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om &ndring i budgetlagen.
Mot bakgrund av detta avstyrks riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring
i budgetlagen. Utskottet avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation (V).

I betankandet foreslar utskottet att riksdagen ska anta en ny riksdagsord-
ning. Utskottet foreslar att riksdagsordningen beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket andra meningen regeringsformen. Enligt denna bestdmmelse kan riks-
dagen anta bestdmmelser i riksdagsordningen genom endast ett beslut, om
minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n hélften av riksdagens ledamo-
ter rostar for beslutet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny riksdagsordning

Riksdagen antar i den ordning som anges i 8 kap. 17 § forsta stycket
andra meningen regeringsformen utskottets forslag i bilaga 4 till riks-
dagsordning. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2013/14:173
punkt 1 och framstéllning 2013/14:RS3 punkt 1 och avslar motionerna
2013/14:K215 av Bjorn Soder (SD),

2013/14:K233 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:K290 av Bo Bernhardsson (S).

Lag om andring i budgetlagen

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i bud-
getlagen (2011:203). Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:173 punkt 2 och avslar framstéallning 2013/14:RS3 punkt 8.

Andrad bendamning av 6verskottsmalet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K23 av Mia Sydow Mblleby m.fl. (V).
Reservation (V)

Lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 4 till lag om andring i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Darmed bifaller riksdagen delvis
framstéllning 2013/14:RS3 punkt 7.

Lag om andring i lagen med instruktion for Riksdagens om-
budsman

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring
i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén med den
&ndringen att i 4 8§ forsta stycket ska bendmningen "9.16.5" erséttas av
bendmningen "9.17.5". Darmed bifaller riksdagen delvis framstéllning
2013/14:RS3 punkt 2.

Lag om andring i lagen om Sveriges riksbank

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om andring
i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank med den &ndringen att i 4 kap.
1 § forsta stycket ska bendmningen "9.16.4" ersattas av bendmningen
"9.17.4". Darmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2013/14:RS3
punkt 3.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Lag om andring i lagen med instruktion for Riksrevisionen
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om andring
i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen med den &nd-
ringen att i 10 § forsta stycket ska benamningen "9 kap. 16 §8" ersattas
av bendmningen "9 kap. 17 §". Darmed bifaller riksdagen delvis fram-
stéllning 2013/14:RS3 punkt 6.

Framstéllningens dvriga lagforslag
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till

a) lag om &ndring i lagen (1989:186) om dverklagande av administ-
rativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

b) lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,

c) lag om &ndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen,

d) lag om andring i lagen (2012:881) med instruktion for Statsradsar-
vodesnamnden,

e) lag om andring i lagen (2012:882) med instruktion for Namnden
for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna,

f) lag om &ndring i lagen (2012:883) med instruktion fér Riksdagens
arvodesndmnd, och

g) lag om &ndring i lagen (2012:884) med instruktion for Riksdagens
6verklagandendmnd.
Dérmed bifaller riksdagen framstallning 2013/14:RS3 punkterna 4, 5
och 9-13.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:K206 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP),
2013/14:K240 av Finn Bengtsson (M),

2013/14:K245 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:K267 av Eliza Roszkowska Oberg m.fl. (M),
2013/14:K286 av Monica Green (S),

2013/14:K299 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (bada M),
2013/14:K303 av UIf Holm m.fl. (MP),

2013/14:K310 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och
2013/14:K380 av Julia Kronlid (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 juni 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD),
Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Sedat Dogru (M), Anna-Lena
Sdrenson (S) och Montaser Eneim (M).



Redogorelse for arendet

Oversyn av riksdagsordningen

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och bestaende av
ledamoter pa gruppledarniva. Kommitténs uppdrag var att gora en samlad
oversyn av riksdagsordningen, saval materiellt som sprakligt och lagtekniskt.
Kommittén antog namnet Kommittén fér éversyn av riksdagsordningen och
lamnade sina férslag den 28 augusti 2013 i betankandet Oversyn av riksdags-
ordningen (2012/13:URF3). Forslagen i betdnkandet har remissbehandlats.

Som ett resultat av konstitutionsutskottets tillkdnnagivande i betdnkande
2012/13:KU4 har riksdagsstyrelsen Iatit utreda vissa fragor som ror frageinsti-
tuten som kontrollinstrument. Riksdagsstyrelsens forslag och beddémningar
med anledning av dessa utredningar presenteras i framstallningen.

| framstallningen foreslas dven att justeringen av protokoll fran kammarens
sammantraden ska senareléggas. Fragan har beretts inom riksdagens kammar-
kansli och redovisades den 15 november 2013 i promemorian Justeringen av
kammarens protokoll.

Inga féljdmotioner har véackts med anledning av framstéllningen. 1 betan-
kandet behandlas 13 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2013.

Konstitutionsutskottet beslutade den 20 februari 2014 att begéra in Lagra-
dets yttrande Gver dels de forslagna bestimmelserna om tystnadsplikt for upp-
gifter som forekommit i vissa fall vid sammantrade med kammaren respektive
utskotten och EU-ndmnden, dels den foreslagna lagen om &ndringar i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Lagradets yttrande
framgar av bilaga 5.

Finansutskottet har yttrat sig 6ver lagforslagen i vissa delar. Yttrandet fram-
gar av bilaga 6.

Bakgrund

Den nuvarande riksdagsordningen har varit i kraft i snart 40 ar. Ett stort antal
&ndringar och tillagg har gjorts sedan dess. Dessa partiella reformer, det
svenska EU-medlemskapet och teknikutvecklingen skapade ett behov av en
samlad 6versyn, framst i syfte att Gka overskadligheten, skapa spraklig konse-
kvens samt f& en modern och teknikneutral lagstiftning.

Mot denna bakgrund beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att pa ett samlat och évergripande
sétt se dver riksdagsordningen.
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Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksdagsstyrelsen foreslar att det infors en ny riksdagsordning, vars disposit-
ion och sprakliga utformning andras i syfte att skapa en dndamalsenlig lag-
stiftning som &r konsekvent och 6verskadlig. Dispositionen gérs om genom
omflyttningar och uppdelningar av bestdmmelser samt genom en ny kapitelin-
delning. Lagtexten anpassas till det lagsprak som anvénds i dag. Som ett led i
att gora riksdagsordningen mer 6verskadlig foreslar riksdagsstyrelsen att till-
laggsbestammelsen om utskottens beredningsomraden gérs om till en bilaga
till riksdagsordningen. Vidare foreslas vissa materiella justeringar av lagtexten
som en konsekvens av den lagtekniska utformningen.

Dessutom foreslés att en ny regering efter ett val ska fa tre veckor pa sig att
utforma och lamna sin forsta budgetproposition till riksdagen, i stéllet for som
i dag tio dagar. En regering som sitter kvar efter ett val ska enligt framstéll-
ningen lamna budgetpropositionen senast tva veckor efter riksmotets opp-
nande, dvs. en vecka senare an enligt den nuvarande ordningen. | framstéll-
ningen lamnas ocksa forslag pa forenklingar av kammarens hantering av fi-
nansutskottets sammanstallning av statens budget.

Harutéver foreslas vissa forandrade regler som rér kammaren, foljdmot-
ionsratten, tiden for besvarande av skriftliga fragor samt beredningen av aren-
den om val av en riksdagens ombudsman, riksrevisor och riksdagsdirektor.

En utvecklad budgetprocess

Arendet och dess beredning

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt utredning med uppdrag att géra en dversyn av den statliga bud-
getprocessen (dir. 2012:124). Utredningen antog namnet Budgetprocesskom-
mittén. | kommitténs uppdrag ingick bl.a. att 6vervéga hur dagens praxis for
budgetbehandlingen bor regleras for att tydliggdra gallande ordning, om det
finns skal att behandla inkomst- respektive utgiftssidan pa statens budget pa
ett mer enhetligt satt och behovet av nya eller &ndrade bestammelser som klar-
gor riksdagens ansvar for det medelfristiga budgetperspektivet.

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 om tillaggsdirektiv, enligt vilka Bud-
getprocesskommittén &ven fick i uppdrag att analysera och lamna forslag till
hur forandrade kostnader for den kommunala sektorn och statlig verksamhet,
orsakade av statliga myndigheters foreskrifter, bor hanteras i férhallande till
den statliga budgetprocessen (dir. 2013:48).

| Budgetprocesskommitténs uppdrag ingick aven att behandla vissa fragor
om genomforandet av radets direktiv (2011/85/EU) av den 8 november 2011
om krav pd medlemsstaternas budgetramverk. Utredningens slutsatser med an-
ledning av detta uppdrag redovisades i maj 2013 i delbetdnkandet Budgetram-
verket — uppfyller det EU:s direktiv? (SOU 2013:32). Férslagen och beddém-
ningarna i delbetdnkandet behandlades i budgetpropositionen for 2014 (prop.
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2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.1, bet.
2013/14:KU1, rskr. 2013/14:83).

I september 2013 dverlamnade Budgetprocesskommittén sitt sluthetén-
kande En utvecklad budgetprocess — okad tydlighet och struktur (SOU
2013:73). Betdnkandet har remissbehandlats.

Den 13 mars 2014 &éverldmnade regeringen propositionen En utvecklad
budgetprocess (prop. 2013/14:173) till riksdagen. Av propositionen framgar
att delar av Budgetprocesskommitténs betankande ar foremal for fortsatt be-
redning i Regeringskansliet. Det géller bl.a. utredningens bedémningar om
vilka forslag som bor behandlas i ndgot av rambeslutsprocessens tva steg och
forfarandet vid beslutsfattande som helt eller delvis &ndrar eller upphéver en
beslutad budget. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i dessa fragor.
Vidare har Finansdepartementet under varen 2014 remitterat en departements-
promemoria med bl.a. forslag till reglering av hur myndighetsféreskrifter med
budgetkonsekvenser ska beredas (Ds 2014:10).

Som redovisas ovan foreslar riksdagsstyrelsen i framstéllningen Oversyn
av riksdagsordningen (2013/14:RS3) en ny riksdagsordning. Mot bakgrund av
detta far de bestammelser i riksdagsordningen som behandlas i propositionen
bl.a. en ny inbdrdes ordning.

En motion har véckts med anledning av propositionen.

Propositionens och motionens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 3.

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 april 2014 att bereda finansutskottet
tillfalle att senast den 7 maj 2014 yttra sig dver propositionen jamte motionen
i de delar som berdr finansutskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet Over propositionen
och motionen, bilaga 7. | yttrandet finns en avvikande mening (V).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i riksdagsordningen och budgetlagen.

Regeringen foreslar bl.a. att den s.k. rambeslutsprocessen ges en tydligare
reglering genom att det i en bestdmmelse i riksdagsordningen infors en pre-
sumtion for att denna beslutsprocess ska tillampas om inte riksdagen genom
lag har beslutat nigot annat. Vidare foreslas vissa andringar i riksdagsordning-
ens reglering av vilka forslag som ska behandlas i rambeslutsprocessens tva
steg och hur dndringar i statens budget ska beslutas.

Det foreslas dven andringar i budgetlagen nar det galler uppfoljningen och
utvarderingen av de budgetpolitiska malen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Oversyn av riksdagsordningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till ny riksdagsordning och lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen. Harutdver antar riks-
dagen riksdagsstyrelsens dvriga lagforslag, med ett undantag, i vissa
delar med smérre justeringar. Vidare avslas motioner om riksdagens
arbete med EU-fragor, uppresning vid votering och namnupprop i
kammaren (S, MP respektive SD).

Begransningar i yttranderatten

Framstéllningen

I framstallningen foreslas att talmannen far mojlighet att ta ordet fran nagon
som uttalar sig nedlatande eller liknande utan att forst ge en erinran som han
eller hon inte réttar sig efter.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att det bor finnas en mojlighet for talmannen
att, om det skulle forekomma en grov Overtrddelse av uppférandereglerna,
omedelbart ta ordet fran en talare utan foregdende erinran. Mojligheten bor
enligt framstéllningen bara anvandas om talaren gor uttalanden eller upptrader
pa ett satt som ar sarskilt stétande. Den normala ordningen bor enligt styrelsen
aven i fortsdttningen vara att talmannen forst erinrar talaren om att ratta sig
efter ordningsreglerna.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 12 § riksdagsordningen far ingen vid ett sammantrade uttala sig
otillbérligt om négon annan eller anvéanda personligen férolampande uttryck
eller i 6vrigt i ord eller handling upptrada pa ett satt som strider mot god ord-
ning. Den som har ordet ska begrénsa sitt anférande till det &mne som behand-
las. Om nagon bryter mot dessa bestaimmelser och inte rattar sig efter talman-
nens erinran far talmannen ta ifran honom eller henne ordet for den pagéende
overlaggningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att framstéllningens redovisning av skélen for riksdags-
styrelsens forslag i dessa delar ger sken av att endast sarskilt stétande uttalan-
den eller upptradanden, som inneburit en grov dvertradelse av uppférandereg-
lerna, ska kunna ge talmannen ratten att ta ordet fran en talare utan att forst
erinra talaren om att ratta sig efter ordningsreglerna, medan talmannen vid
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“normala” dvertridelser fortfarande forst ska gora ett sadant papekande. En
sadan tolkning féljer dock inte av den foreslagna lagtextens utformning (6 kap.
16 § andra stycket) och verkar enligt forfattningskommentaren inte heller ha
varit avsedd.

Utskottet, som menar att forutséttningarna for inskrankningar i riksdagsle-
daméters yttranderatt i kammaren bor vara tydligt reglerade, drar mot den re-
dovisade bakgrunden slutsatsen att inga andra &ndringar har varit avsedda &n
att talmannen om en talare uttalar sig otillborligt eller pa annat satt bryter mot
uppfoérandereglerna, till skillnad frdn vad som galler om talaren avviker fran
amnet, ska fa ta ordet fran talaren utan att forst erinra. Detta ska galla utan att
nagon atskillnad gors mellan olika grader av otillbérliga uttalanden eller upp-
tradanden.

Namnupprop i kammaren

Framstéllningen

I framstélliningen foreslas att namnupprop i kammaren bara ska vara obligato-
riskt vid det forsta sammantradet efter ett val. Riksdagsstyrelsen gor bedém-
ningen att namnuppropet torde ha tjanat fler syften forr nar det var ett langre
uppehall i kammarens arbete under sommaren och att internet och andra tek-
niska hjalpmedel i dag tjanar som ett stdd i identifieringen av ledamdter. Riks-
dagsstyrelsen anfor ocksa att en aktuell forteckning over ledaméterna vid
riksmatets borjan ska bifogas kammarens protokoll om inte ett upprop har hal-
lits.

Motionen

I motion 2013/14:K233 av Jan Lindholm (MP) yrkas ett tillkdnnagivande till
riksdagsstyrelsen om att i forsta hand avskaffa narvarokontrollen vid riksda-
gens 6ppnande (yrkande 1), i andra hand &ndra metoden for nérvarokontroll
(yrkande 2). Motionéren anfor att narvarokontrollen vid ett riksmétes bérjan
inte fyller ndgon funktion och att det inte innebar nagon demokratisk forlust
for medborgarna om nagon ledamot uteblir fran ceremonin. Kontrollen borde
enligt motionaren atminstone kunna forenklas genom att varje ledamot laser
av sitt id-kort i en lasare vid respektive plats.

Gallande ordning

Vid det forsta sammantradet med kammaren efter ett val ska Valprovnings-
namndens beréttelse om granskning av bevis om val av ledaméter och ersattare
foredras. Darefter ropas ledaméterna upp. Detta framgar av 1 kap. 3 § forsta
stycket riksdagsordningen. Syftet med namnuppropet ar enligt forarbetena att
kontrollera ledamdternas nérvaro och identitet (prop. 1973:90 s. 515). Upprop
ska &ga rum ocksa vid det forsta sammantradet med kammaren under samtliga
ovriga riksmoten under en valperiod (1 kap. 3 § andra stycket).

2013/14:KU46

11



2013/14:KU46

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i riksdagsstyrelsens bedémning att namnupprop i kam-
maren bara ska vara obligatoriskt vid det forsta sammantradet efter ett val.
Motion 2013/14:K233 (MP) far darmed anses delvis tillgodosedd och av-
styrks.

Utskottet konstaterar harutdver att riksdagsstyrelsen har anfort att en for-
teckning Over ledamoterna ska bifogas kammarens protokoll om ett upprop
inte har hallits. Nagot forslag pa reglering har dock inte lamnats. Utskottet
foreslar att en sddan bestammelse infors i tillaggshestammelse 3.8.2.

Tystnadsplikt

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att bestimmelsen om tystnadsplikt for uppgifter
som forekommit i vissa fall vid sammantrade med kammaren (6 kap. 8 § i den
foreslagna lagen) respektive utskott och EU-ndmnden (7 kap. 20 § i den fore-
slagna lagen) éndras sé att tystnadsplikten ska gélla “tjinstemén” i stillet for
“tjanstemén i riksdagen” respektive “tjanstemén i utskott” och “tjanstemaén i
EU-ndmnden”. | forfattningskommentaren till den forsta av dessa bestdmmel-
ser anges att andringen beror pd att tjanstemannen numera &r anstillda i Riks-
dagsforvaltningen. Vidare anges att &ndringen dessutom innebér att tystnads-
plikten omfattar andra tjanstemén &n anstéllda i Riksdagsforvaltningen som
har nérvarat under ett slutet sammantrade med kammaren. | forfattningskom-
mentaren till den andra bestammelsen anges att andringen &r spraklig och att
nagon saklig dndring inte ar avsedd.

Gallande ordning

Av 2 kap. 4 § forsta stycket riksdagsordningen foljer att riksdagen far besluta
att ett sammantrade ska hallas inom stangda dorrar om det kravs med hansyn
till rikets sakerhet eller i dvrigt till férhallandet till en annan stat eller en mel-
lanfolklig organisation. Om regeringen vid ett sammantréde ska l&mna inform-
ation till riksdagen, far aven regeringen besluta om stangda dérrar pd samma
grunder som riksdagen.

Av andra stycket foljer att en ledamot eller tjansteman i riksdagen inte obe-
horigen far r6ja vad som har forekommit vid ett sammantrade inom stangda
dorrar. Riksdagen far dock besluta att i ett sarskilt fall helt eller delvis upphava
tystnadsplikten.

Av 5 kap. 17 § riksdagsordningen foljer att en ledamot, en suppleant eller
en tjansteman i ett utskott inte obehdrigen far réja vad som enligt beslut av
regeringen eller utskottet ska hallas hemligt med hansyn till rikets sékerhet
eller av annat synnerligen viktigt skal som betingas av forhallandet till en
frammande stat eller mellanfolklig organisation. Motsvarande bestdmmelse
for EU-namnden finns i 10 kap. 12 §.
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Lagradets synpunkter

Lagradet anfor i sitt yttrande att begreppet “tjinst” numera har ersatts av be-
greppet “anstéllning” i t.ex. regeringsformen och lagen (1994:260) om offent-
lig anstallning, vilket i sin tur har inneburit att man i stéllet for begreppet
“tjinsteman” ofta anvinder “anstilld”. Det framstar enligt Lagradet som nagot
oklart, med hénsyn till bl.a. att ordet "tjdnstemén” ocksa anvands om privatan-
stallda, vad den i kommentaren omtalade utvidgningen till att omfatta andra
tjansteman 4n anstallda i Riksdagsforvaltningen avser. Lagradet anser att fré-
gan bor belysas ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

Vidare anser Lagradet, nar det galler den foreslagna bestimmelsen om tyst-
nadsplikt for uppgifter som férekommit vid sammantrdden med utskott och
EU-ndmnden, att uttrycket ’skdl som betingas av” som anvéands i bestdmmel-
sen dr onddigt dlderdomligt och méjligen ocksé en dubblering av ordet “’skal”.
Lagradet foreslar att uttrycket ersatts med skl som ror” eller skiil som av-
ser”.

Slutligen konstaterar Lagradet att d&ven den foreslagna bestammelsen om
tystnadsplikt i utskott och EU-ndmnden, till skillnad fran vad som anges i for-
fattningskommentaren, innebdr en viss utvidgning av tystnadsplikten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagsstyrelsens avsikt maste vara att vem som &n
har tillatits narvara under ett slutet sammantrade med kammaren, eller under
ett sammantrdde med ett utskott eller EU-n&mnden déar det har forekommit
uppgifter som ska hallas hemliga, ska omfattas av den tystnadsplikt som féljer
av de aktuella bestimmelserna. Utskottet foreslar darfor, mot bakgrund av de
synpunkter som framforts av Lagradet, att bestammelserna utformas sa att
ingen som har néarvarat vid namnda sammantraden obehdrigen far réja uppgif-
terna i fraga. Utskottet foreslar ocksa en spraklig modernisering av uttrycket
”skél som betingas av”.

Slutligen konstaterar utskottet, i likhet med Lagradet, att den foreslagna
7 kap. 20 8 innebér en viss utvidgning av tystnadsplikten.

Uppresning vid votering

Framstallningen

| framstallningen foreslas att det i riksdagsordningen ska anges att omrgstning
sker elektroniskt eller, nér det inte kan ske, med namnupprop, och att omrost-
ning i stéllet far forrattas genom uppresning om talmannen finner det lampligt.
Riksdagsstyrelsen konstaterar att detta innebdr att uppresning normalt inte ska
behdva anvéndas. Uppresning tjénar enligt riksdagsstyrelsen ett begrénsat
syfte, och ordningen med uppresning forst och rostrékning sedan tar tid.
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En mojlighet &r dock enligt riksdagsstyrelsen att i borjan av varje mandat-
period, nar manga ledamater ar ovana vid voteringsforfarandet, anvanda upp-
resning eller genomfdra voteringarna utan uppresning men i ett langsammare
tempo.

Motionen

I motion 2013/14:K215 av Bjorn Soder (SD) yrkas ett tillkdnnagivande om att
ledamoterna i kammaren ska placeras efter partitillndrighet i stallet for val-
kretsvis. En sadan placering skulle enligt motionaren underlatta inte bara kom-
munikationen mellan ledamdéterna utan &ven voteringarna. Uppresningsforfa-
randet anvands i dag for att partiets “riktkarlar” genom sitt beteende visar for
partikamraterna hur partiet stéller sig i omrdstningen och hur partigruppen som
helhet forvantas rosta. Att som foreslas i framstéllningen frangé uppresnings-
forfarandet med bibehallen placering i kammaren skulle enligt motionaren for-
svéra voteringsproceduren avsevart.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast i betdnkande 2012/13:KU17
och vidholl da tidigare stallningstaganden, med innebdrden att det bara ar un-
der votering som ledaméterna maste sitta pa sina respektive platser och att det
annars rader fri sittning; utskottet var inte berett att stélla sig bakom yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom riksdagsstyrelsens bedémning att uppresning vid
votering tjanar ett begransat syfte och att ordningen med bade uppresning och
rostrakning tar tid. Framstéllningens forslag i denna del tillstyrks darmed, och
motion 2013/14:K215 (SD) avstyrks.

Riksdagens arbete med EU-fragor

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att regeringen ska alaggas att samrada med EU-
namnden infér méten och beslut i Europeiska radet, och inte som i dag bara
infor moten. Harutover redovisas i framstallningen tidigare utredningar om
hanteringen av EU-fragor i riksdagen och vissa resultat av den tidigare s.k.
EUMOT-utredningen. Med anledning av vissa remissynpunkter anfor riks-
dagsstyrelsen att den befintliga regleringen i riksdagsordningen ger utskotten
tillrdckliga mojligheter att begédra in information. Styrelsen vill dock betona
vikten av att se hur bl.a. kontrollen av subsidiaritetsprincipen paverkar utskot-
tens och riksdagens arbete med EU-fragor pa sikt. Riksdagsstyrelsen gor be-
domningen att det for narvarande saknas skl att foresla andrade regler pd om-
radet.
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Kommittén for dversyn av riksdagsordningen

Kommittén redovisar tidigare forarbetsuttalanden om vikten av att riksdagen
och utskotten kommer in tidigt i EU:s beslutprocess. Over tid har informat-
ionskraven pa regeringen enligt kommittén skarpts som ett led i detta. Kom-
mittén konstaterar att gallande reglering i riksdagsordningen ger ett utskott
mojlighet att begara in information i det skede i EU:s beslutsprocess och pa
den detaljniva som utskottet 6nskar. Generellt synes utskotten enligt kommit-
tén ha blivit battre pa att ta for sig nar det galler EU-fragor. Vissa utskott har
fortfarande utvecklingspotential, men det finns enligt kommittén inte skal att
foresla nagon andrad reglering. Kommittén konstaterar vidare att Lissabonfor-
draget tradde i kraft i december 2009 och att det aterstar att se hur bl.a. kon-
trollen av subsidiaritetsprincipen paverkar utskottens och riksdagens arbete
med EU-fragor pa sikt (2012/13:URF3 s. 213 f.).

Motionen

Bo Bernhardsson (S) yrkar i motion 2013/14:K290 att regeringen ska utvér-
dera och se éver formerna och reglerna for regeringens och riksdagens arbete
med EU-fragor. Motiondren anfor att utvecklingen inom EU &r dramatisk,
framfor allt p& grund av den senaste finanskrisen. Utvecklingen galler framst
de lander som deltar i eurosamarbetet. Information i eurozonsfragor lamnas
till bade EU-namnden och fackutskotten, men Sverige har ingen rostratt i radet
i dessa fragor. Samtidigt paverkar besluten i eurozonen aven Sverige mycket.

Motiondren konstaterar att regeringen har gjort bedomningen att en svensk
anslutning till finanspakten i dagslaget skulle forutsatta en &ndring av det fi-
nanspolitiska ramverket och darmed av budgetlagen, och att en anslutning dér-
for, pa grund av bestdmmelserna i 10 kap. 3 § regeringsformen, kréver ett god-
kannande av riksdagen. Motionaren anfor att en annan bedémning i fragan om
behovet av riksdagens godkannande dérmed skulle kunna goéras, om det fi-
nanspoliska ramverket vid en viss annan tidpunkt kunde ségas dverensstdmma
med finanspaktens regelverk. En sddan ordning ar enligt motionéren oaccep-
tabel.

Den ordning som pagar inom unionen vacker enligt motionaren fragor om
hur riksdagen ska hantera EU-fragor framover, exempelvis om hur Sverige gor
sin rost hord pa omraden dar besluten bara galler eurozonen och hur Sverige
kan forhindra att de snabba processerna och bristfalliga beredningarna leder
till o6nskade maktforskjutningar.

Tidigare utredningar

EU-fragornas behandling i riksdagen har varit foremal for ett flertal tidigare
utredningar (t.ex. bet. 1996/97:KU2, fors. 2000/01:RS1, 2005/06:RS3), senast
i den s.k. EUMOT-utredningen som i december 2010 presenterade ett forslag
pa tre modeller for riksdagens arbete med EU-frgor (2010/11:URF2). Mo-
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dellerna presenteras i framstallningen. Partigruppernas remissvar pa dessa for-
slag innebar att det saknades politiska forutsattningar for att ga vidare med
nagon av de tre modellerna.

Riksdagens behandling av propositionen om den s.k. finanspakten

Riksdagen behandlade véaren 2013 regeringens proposition 2012/13:39 For-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra
unionen.

Konstitutionsutskottet konstaterade da i ett yttrande till finansutskottet
(2012/13:KU4y) att fordragets regler bara kan bli bindande for Sverige om
Sverige infor euron som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Konsti-
tutionsutskottet bedémde att bada fallen skulle krava ytterligare stallningsta-
ganden och ett godk&nnande av riksdagen. Vidare konstaterade konstitutions-
utskottet att en &ndring av EU:s fordrag for att infora fordragets regler i EU:s
rattsliga ramar skulle kréva riksdagens godkannande. Konstitutionsutskottet
noterade samtidigt att det finns en méjlighet att inféra vissa av fordragets reg-
ler i ett av EU-fordragens protokoll genom ett sarskilt lagstiftningsforfarande
dar radet ska besluta enhélligt. Det innebér visserligen att Sverige har vetoratt
i radet vid beslutstillfallet, men med tanke pa fragans betydelse ansdg konsti-
tutionsutskottet att fordragets regler bor inféras genom en éndring av EU-for-
dragen och inte genom ett radsbeslut som binder Sverige.

Finansutskottet noterade mdjligheten att inféra vissa av reglerna i fordraget
i ett av EU-fordragens protokoll genom ett enhélligt beslut i EU:s ministerrad.
Utskottet ansag i likhet med konstitutionsutskottet att det tillvidgagangssattet
inte ar onskvart med hansyn till frgans vikt. Finansutskottet ansag att Sverige,
om det skulle bli aktuellt, inte bor stalla sig bakom ett sddant forslag i EU:s
ministerrad utan ett uttryckligt medgivande fran riksdagen, om det skulle in-
nebéra att Sverige kom att bindas av finanspolitiska regler som motsvarar dem
i fordraget. Utskottet konstaterade i likhet med regeringen att det inte &r aktu-
ellt att binda Sverige vid fordragets regler. | ett tillkdnnagivande till regeringen
anforde finansutskottet att om frigan pa nagot satt skulle aktualiseras i fram-
tiden ska ett sadant beslut understallas riksdagen for provning (bet.
2012/13:FiU28). Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets férslag
(rskr. 2012/13:167).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ater framhalla vikten av att riksdagen och utskotten kommer in
tidigt i EU:s lagstiftningsprocess. Den géllande regleringen i riksdagsord-
ningen ger utskotten méjlighet att begara information fran regeringen under
beslutsprocessen. Formerna for riksdagens arbete med EU-fragor bér kontinu-
erligt utvarderas, for att sakerstalla att de ger basta méjliga forutséttningar for
riksdagen att fullgora sina uppgifter dven i situationer da EU:s beslutsprocess
ar mycket snabb. Formerna har nyligen analyserats av Kommittén fér éversyn
av riksdagsordningen och utskottet delar kommitténs uppfattning att det inte
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finns skal att nu foresla nagon andrad reglering. Det innebdr inte att det &r
uteslutet att fragan kan behdva tas upp pa nytt under nasta mandatperiod.

Nér det géller de nationella parlamentens uppgift enligt Lissabonfordraget
att subsidiaritetsprova unionsforslag har utskottet i sin granskning av kom-
missionsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet konstaterat att manga
unionsforslag saknar eller innehaller bristfalliga subsidiaritetsmotiveringar,
vilket enligt utskottet gér subsidiaritetskontrollen ineffektiv under nuvarande
former. En forlangning av attaveckorsfristen och en dversyn av nivaerna pa
och effekterna av trésklarna for gula och orange kort borde enligt utskottet
overvégas i lampligt sammanhang (bet. 2013/14:KU45).

Bade konstitutionsutskottet och finansutskottet har i beredningen av aren-
det om den s.k. finanspakten understrukit att fordragets regler bor inforas ge-
nom en andring av EU-férdragen och inte genom ett radsheslut som binder
Sverige, och att beslutet darmed ska krava riksdagens godkénnande. Utskottet
forutsatter att ett sadant beslut, om fragan skulle aktualiseras, understalls riks-
dagen for provning.

Mot bakgrund av vad som anférts avstyrker utskottet motion 2013/14:K290
(S).

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen foreslar i framstallningen att beredningen av arenden om
val av en justitiecombudsman eller riksrevisor ska inledas med ett forfarande
med annonsering om att beredningen av ett nytt val har inletts. Syftet med
forslaget &r att 6ka dppenheten och transparensen. Konstitutionsutskottet ska
enligt riksdagsstyrelsen ansvara for den ndrmare utformningen av annonsen.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att om annonseringen leder till att intresse-
anmalningar I&mnas in till Riksdagsforvaltningen blir dessa allméanna hand-
lingar. Detsamma galler om ngon lamnar in en intresseanmélan om uppdraget
som riksdagsdirektor. Ett offentliggérande av kandidaternas identitet skulle
enligt riksdagsstyrelsen kunna leda till att kandidater avstér fran att limna in
en intresseanmalan. | framstallningen foreslas darfor att en sekretessbestam-
melse infors for dessa tre drendekategorier, i likhet med den sekretess som
enligt 39 kap. 5 b § OSL galler i &renden om anstallning av myndighetschefer.

Sekretess ska enligt forslaget galla for uppgifter som lamnar eller kan bidra
till upplysningar om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.

Gallande ordning

Riksdagen véljer enligt 13 kap. 6 § regeringsformen en eller flera ombudsmén
(justitieombudsman), och enligt 13 kap. 7 och 8 88§ regeringsformen tre riks-
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revisorer. Enligt tillaggsbestdmmelserna 8.11.2 och 8.12.1 i riksdagsord-
ningen ska dessa val beredas av konstitutionsutskottet. | framstélliningen lam-
nas en beskrivning av hur denna beredning i konstitutionsutskottet gar till.

Sedan den 1 april 2010 géller enligt 39 kap. 5 b 8 OSL sekretess i ett drende
om anstéllning av en myndighetschef vid en férvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen for uppgifter som I&mnar eller kan bidra till upp-
lysningar om en enskild kandidats identitet, om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider men. Av 39 kap. 6 § OSL foljer att den
tystnadsplikt som foljer av denna sekretessbestimmelse begrénsar rétten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela eller of-
fentliggdra uppgifter.

Lagradet

Lagradet foreslar att de tva foreslagna bestammelserna fors samman till en och
att denna far den nya underrubriken Val av riksdagens ombudsman, riksrevi-
sorer och riksdagsdirektdr (yttrandet, bilaga 5)

Lagradet konstaterar vidare att det inte framgér av remissen om nagra éver-
viganden har gjorts i frdgan om huruvida ratten enligt tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
ska begransas. Om en sadan begransning ar avsedd kravs en andring i 39 kap.
6 § OSL.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom riksdagsstyrelsens dvervéganden nér det géller be-
hovet av sekretess i &renden om val av en riksdagens ombudsman, riksrevisor
och riksdagsdirektdr och den huvudsakliga utformningen av dessa bestdammel-
ser. Utskottet lamnar dock, med anledning av Lagradets synpunkter i denna
del, ett eget lagforslag dar de tva foreslagna bestimmelserna om sekretess har
slagits ihop till en, med den rubrik som Lagradet foreslagit.

Utskottet konstaterar i likhet med Lagradet att det i framstallningen inte har
lamnats nagot forslag som galler ratten att meddela och offentliggora uppgifter
i forhallande till den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna sekretessen.
Déarmed har meddelarfriheten foretrade framfor denna tystnadsplikt.

Utskottets lagforslag och framstéllningens lagférslag i évrigt

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan behandlat vissa av de frdgor som behandlas i framstall-
ningen. Harutdver staller sig utskottet i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens
dvervaganden och forslag till en ny riksdagsordning. Med anledning av de
andringar av riksdagsstyrelsens forslag som utskottet foreslar, och mot bak-
grund av de andringar i riksdagsordningen som foljer av regeringens proposit-
ion om en utvecklad budgetprocess som behandlas nedan, lagger utskottet
emellertid fram ett eget lagfdrslag ndr det galler riksdagsordningen. Utskottet
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foreslar dar ocksa vissa ytterligare sprakliga och redaktionella justeringar i
riksdagsordningen, utan materiell innebdrd.

Utskottet foreslar att riksdagen antar den nya riksdagsordningen enligt det
forfarande som foljer av 8 kap. 17 8 forsta stycket andra meningen regerings-
formen. Detta innebér att lagen, till skillnad fran vad som annars galler for
stiftande av riksdagsordningen, antas genom endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamdter rostar
for beslutet.

Vissa foljdandringar kravs vidare i nagra av de 6vriga foreslagna lagarna
som ett resultat av férslaget om en utvecklad budgetprocess, eftersom detta
forslag innebdr en viss omnumrering av bestdmmelser i 9 kap. riksdagsord-
ningen. Forslaget behandlas n&rmare i avsnittet om en utvecklad budgetpro-
cess. Dar behandlas dven riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i bud-
getlagen.

Dessutom foreslas i framstéllningen vissa andringar i andra forfattningar,
som en foljd av den nya riksdagsordningen. Utskottet tillstyrker forslagen i
dessa delar.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om avskaffande av den allmanna mot-
ionstiden, riksdagsledamdters placering i kammaren, elektroniska
signaturer, minskad pappersforbrukning och éppna sammantraden i
utskotten och EU-ndmnden med hénvisning till att samma eller i hu-
vudsak samma fragor har behandlats tidigare under valperioden.

| betdnkandet behandlas motionsyrkanden som tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet redan har behandlat under valperioden. Detta har
skett i betdnkandena 2010/11:KU19 och 2012/13:KU17. Riksdagen har i en-
lighet med utskottets forslag avslagit motionerna. Utskottet vidhaller sina
stéllningstaganden och avstyrker motionerna 2013/14:K206 (MP),
2013/14:K240 (M), 2013/14:K245 (S), 2013/14:K267 (M), 2013/14:K286 (S),
2013/14:K299 (M), 2013/14:K303 (MP), 2013/14:K310 (FP) och
2013/14:K380 (SD).
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En utvecklad budgetprocess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar dels foreslagna andringar i riksdagsordningen om
rambeslutsprocessen och &ndringar i statens budget (7 kap. 9-10 §§,
9 kap. 5-6 88 och 11 kap. 18 § samt tillaggsbestdmmelserna 9.5.3,
9.6.1 och 11.18.1 i utskottets forslag till ny riksdagsordning, bi-
laga 4), dels regeringens forslag till lag om &ndring i budgetlagen.
Mot bakgrund av detta avslas riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i budgetlagen.

Gaéllande ordning m.m.

Statens budget

Av 9 kap. 1 8 regeringsformen foljer att riksdagen beslutar om skatter och
avgifter till staten samt om statens budget.

Statens budget omfattar statens inkomster och utgifter for det féljande bud-
getaret (9 kap. 3 § regeringsformen samt 3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen). Vidare ska anslag anvisas for bestamda dndamal och férdelas pé&
de av riksdagen beslutade utgiftsomradena.

Enligt 3 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringens forslag till statens
budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péver-
kar statens lanebehov. Med inkomster och utgifter avses sdana poster som
redovisas mot inkomsttitlar och anslag. Som exempel pé andra betalningar kan
namnas kassamdssiga justeringar och Riksgaldskontorets nettoutlaning.

Med statens verksamhet avses i budgetlagen sadan verksamhet som skots
av regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen (1 kap. 2 § budgetlagen). Fér ndmnda verksamheter &r huvudregeln
att statens inkomster och utgifter ska redovisas brutto i budgeten, dvs. alla ut-
gifter ska redovisas mot anslag och alla inkomster mot inkomsttitel.

Riksdagen har delat in de statliga utgifterna och anslagen i 27 utgiftsomra-
den. For vart och ett av de 27 utgiftsomradena faststaller riksdagen pa forslag
av regeringen utgiftsramar. Dessa ramar anger den hogsta niva som summan
av anslagen inom ett utgiftsomrade far uppga till.

For att regeringen och de forvaltningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen ska kunna inga ekonomiska ataganden som kréver att riksdagen i fram-
tiden anvisar anslag fattar riksdagen érligen beslut om bestallningsbemyndi-
ganden (6 kap. 1 § budgetlagen). Systemet med sddana bemyndiganden inne-
bér att riksdagen bemyndigar regeringen att upp till ett visst belopp och for ett
visst andamal ingé ekonomiska &taganden under budgetaret.
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Budgetprocessen

Av 3 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen foljer att ett budgetar borjar
den 1 januari och att regeringen dessforinnan ska I&mna en proposition med
forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret (oudgetpropositionen).

I 3 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen och 2 kap. 2-3 §8 budgetlagen
regleras vad budgetpropositionen ska innehalla. Budgetpropositionen ska bl.a.
innehalla en finansplan med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken, ett forslag till inkomstberdkning och forslag till anslag
for det nastkommande budgetéret som, om rambeslutsprocessen anvands, ska
innehalla en fordelning av anslagen pé utgiftsomraden. Darutéver innehaller
budgetpropositionen forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande budget-
aret och eventuella forslag till justeringar av redan beslutade utgiftstak samt
forslag till preliminara utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande bud-
getaret. Regeringen har sedan budgetpropositionen for 2011 aven lamnat for-
slag till preliminara utgiftsramar for det fjarde tillkommande aret.

| budgetpropositionens s.k. utgiftsomradeshilagor finns forslag till anslag
for det kommande budgetaret, en redovisning av den beraknade anslagsut-
vecklingen for de darpa narmast féljande aren, en beskrivning av anslagens
andamal, forslag till bemyndiganden om ekonomiska ataganden, mal for ut-
giftsomrédet, resultatredovisning, skatteutgifter m.m. Aven lagférslag med
budgeteffekter I1&mnas i budgetpropositionen eller i sdrskilda propositioner
som redovisas i budgetpropositionen.

I tillaggsbestdmmelse 3.2.1 till riksdagsordningen regleras vid vilken tid-
punkt regeringen ska 6verlamna budgetpropositionen till riksdagen. Budget-
propositionen ska lamnas senast den 20 september under de &r da riksdagsval
inte hélls i september. I annat fall ska budgetpropositionen lamnas senast en
vecka efter riksmotets dppnande. Om detta till foljd av regeringsskifte inte &r
mojligt ska budgetpropositionen lamnas inom tio dagar efter det att en ny re-
gering har tilltratt, dock senast den 15 november. Som redovisas ovan foreslar
riksdagsstyrelsen i framstallningen Oversyn av riksdagsordningen négra &nd-
ringar nar det galler tidpunkten for budgetpropositionens avldmnande.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska
skél, far en proposition om statens inkomster eller utgifter fér de narmast fol-
jande budgetéren lamnas efter budgetpropositionen (3 kap. 2 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Yrkandena i budgetpropositionen och i motioner hanvisas enligt 4 kap.
1 och 4-8 8§ riksdagsordningen med tillaggsbestammelser till berdrt utskott
for beredning. En proposition hanvisas normalt i sin helhet till ett utskott for
beredning, dven om den skulle innehélla vissa forslag som tillhér ett annat
utskotts ansvarsomrade. Ett viktigt undantag &r beredningen av budgetpropo-
sitionen, vid vilken yrkandena inom respektive utgiftsomrade hanvisas till ut-
skott i enlighet med vad som anges i tillaggsbestdmmelserna till 4 kap. 6 §
riksdagsordningen.

Riksdagens beslutsordning for nastkommande ars budget, den s.k. rambe-
slutsprocessen, ar indelad i tva steg (5 kap. 12 § riksdagsordningen). Beslutet
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i det forsta steget ska omfatta samtliga yrkanden i propositioner, motioner och
utskottsinitiativ som ror utgiftsramarna och berakningen av inkomsterna pa
statens budget. Enligt praxis behandlas i denna beslutspunkt dven férslag till
utgiftstak for de foljande budgetaren, godkannande av berakningar av 6vriga
utgifter pa statens budget och av utgifterna for alderspensionssystemet for det
narmast foljande budgetaret samt forslag till &ndringar i skatte- och avgifts-
regler.

I rambeslutsprocessens andra steg fattas genom ett beslut for vart och ett av
de 27 utgiftsomradena beslut om de enskilda anslagen inom utgiftsomradet.
Beslutet i det andra steget ska innehalla samtliga yrkanden som rér anslag eller
andra utgifter for respektive utgiftsomrade. Normalt sett ingar dven forslag om
bemyndiganden om ekonomiska ataganden och lagforslag som har paverkan
pa utgifterna inom utgiftsomréadet i beslutspunkten.

Enligt 4 kap. 5 8 riksdagsordningen ska finansutskottet bl.a. bereda drenden
om allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om statens
budget. Finansutskottet ska dessutom bereda forslagen till berdkning av sta-
tens inkomster och till utgiftsramar for utgiftsomradena, om riksdagen har be-
slutat att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden enligt 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen. Finansutskottet &r séledes beredande utskott for det drende som
géller rambeslutsprocessens forsta steg. Ovriga utskott ges mojlighet att lamna
yttranden till finansutskottet dver de delar som beror respektive utskotts be-
redningsomréde. Varje utskott bereder darefter ett eller flera utgiftsomraden
inom ramen for besluten om det andra steget.

Som redovisas ovan lamnar riksdagsstyrelsen i framstéllningen Oversyn av
riksdagsordningen forslag pa forenklingar av kammarens hantering av finans-
utskottets sammanstéllning av statens budget.

Enligt tillaggsbestammelse 3.2.2 till riksdagsordningen ska regeringen ar-
ligen senast den 15 april Idmna en proposition med forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken (ekonomisk varproposition).

Riksdagen beslutar alltsd dven om riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken i samband med behandlingen av den ekonomiska varpro-
positionen och om &ndringar i statens budget for det lopande budgetaret. Aven
beslut i fraga om vilka d&ndamal och verksamheter som ska innefattas i ett ut-
giftsomréade fattas, enligt tillaggsbestammelse 5.12.1 till riksdagsordningen, i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen. Fi-
nansutskottet bereder &renden som ror de ekonomisk-politiska riktlinjerna, och
konstitutionsutskottet bereder forslag till dndringar i utgiftsomradesindel-
ningen. | bada fallen ges mojlighet for dvriga utskott att yttra sig i de delar
som beror deras respektive beredningsomraden.

Ordningen kring andringar i statens budget under lépande budgetar ar i det
nérmaste oreglerad. Av 9 kap. 4 § regeringsformen foljer att riksdagen under
budgetperioden kan besluta om en ny berdkning av statens inkomster och om
nya eller andrade anslag. Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen
far beslut om anslag for 16pande budgetar som innebér att en utgiftsram paver-
kas inte fattas innan en utgiftsram har &ndrats. Regeringen har regelméssigt
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sedan den nuvarande budgetprocessen inférdes i samband med budgetpropo-
sitionen och den ekonomiska varpropositionen lamnat propositioner med sam-
lade forslag till andringar av det lopande arets budget. Utdver dessa arligen
aterkommande propositioner har det, i synnerhet i samband med ekonomiska
kriser, forekommit att regeringen ocksa vid andra tidpunkter beslutat propo-
sitioner av detta slag.

Uppfoljning och utvardering av de budgetpolitiska malen

Av 2 kap. 1 § budgetlagen foljer att regeringen till riksdagen ska lamna forslag
till mal for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). Om
riksdagen har beslutat om ett sdant 6verskottsmal ska regeringen vid minst
tva tillfallen under aret redovisa for riksdagen hur malet uppnas (9 kap. 2 §
budgetlagen).

Regeringen ska i budgetpropositionen lamna forslag till tak for statens ut-
gifter (utgiftstak) som ska anvéandas i beredningen av forslaget till statens bud-
get och i genomfdérandet av den budgeterade verksamheten (2 kap. 2 § budget-
lagen). Forslaget ska avse det tredje tillkommande budgetéret.

I 2 kap. 4 § budgetlagen stills krav pa att regeringen vidtar &tgarder om ett
beslutat utgiftstak riskerar att 6verskridas. For éverskottsmalet saknas motsva-
rande reglering. En uppféljning av dverskottsmalet, baserad pa utfallsdata, re-
dovisas dock arligen i statens arsredovisning. De ekonomiska varproposition-
erna och budgetpropositionerna innehdller darutdver en redovisning av hur
malet uppnas.

Regeringen har sedan lang tid tillbaka I6pande i de ekonomiska proposit-
ionerna redovisat sin politiks effekter p& de offentliga finanserna och de tak-
begransade utgifterna i ett medelfristigt perspektiv. Det géller dels effekter av
nya budgetpolitiska &tgarder som presenteras i budgetpropositionerna, dels
skillnader i den offentliga sektorns inkomster och utgifter mellan intilliggande
ar som beror pa budgetpolitiska atgarder som tidigare beslutats och presente-
rats for riksdagen. Presenterade &tgarder avser sdval foreslagna som aviserade
atgarder.

Propositionen
Rambeslutsprocessen

Rambeslutsprocessens reglering

| propositionen framhaller regeringen att rambeslutsprocessen &r en central del
i den budgetprocess som infordes 1997. Med sitt tydliga uppifran- och ned-
perspektiv har processen enligt regeringen minskat osékerheten om vad som
blir slutresultatet av budgetberedningen, eftersom riksdagen i god tid fattar ett
samlat beslut om inkomster och utgifter for nastkommande budgetar. Proces-
sen har ocksa enligt regeringen efter mer an 15 ars tillampning vunnit bred
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politisk forankring, och det finns inte skl att tro att riksdagen inom Gverskad-
lig framtid skulle ha anledning att 6vervaga ndgon annan ordning for besluten
om statens budget for narmast foljande budgetar.

Den indirekta regleringen av rambeslutsprocessen i 5 kap. 12 8 riksdags-
ordningen &r dock enligt regeringen svartillganglig, och den ger genom sin
nuvarande utformning felaktigt intrycket av att rambeslutsprocessen &r ett un-
dantag. Ett forsta steg i att tydliggéra anvéndningen av rambeslutsprocessen
ar enligt regeringen att frikoppla frdgan om dess tillampning fran frdgan om
indelningen av utgifterna i utgiftsomraden. Enligt regeringen ar forfarandet att
sortera budgetens utgifter i utgiftsomraden oavsett om rambeslutsprocessen
tillampas eller inte ett anvandbart verktyg i den statliga budgetprocessen, ex-
empelvis vid framtagandet av prognoser och vid uppféljning av statens utgif-
ter. Utgiftsomradena bidrar ocksa enligt regeringen till en d&ndamalsenlig an-
svarsuppdelning mellan riksdagens utskott. Fragan om anvandningen av ut-
giftsomraden och hur anslagen ska fordelas pa dessa bor darfor skiljas fran
fradgan om tillampningen av rambeslutsprocessen.

I propositionen framhéller regeringen vidare att en kodifiering av praxis
medfdr en dkad tydlighet och transparens i budgetprocessen. Dock menar re-
geringen att det vid en &ndrad reglering av rambeslutsprocessen &r viktigt att
&ven fortsattningsvis ge utrymme for viss flexibilitet for att undvika odnskade
effekter som &r svéra att forutse i dagslaget. Genom att kodifiera praxis sa att
presumtionen vid besluten om statens budget &r att rambeslutsprocessen an-
vands, och samtidigt ldamna utrymme for riksdagen att i lag ange om en annan
modell ska tillampas, uppnas enligt regeringen en okad tydlighet, och flexibi-
liteten bibehalls.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att regleringen i riksdagsord-
ningen dndras sa att det framgar att beslut om statens budget ska fattas enligt
rambeslutsprocessen, om inte riksdagen genom lag har beslutat nagot annat.
Som en foljd av forslaget foreslas ocksa vissa andringar i budgetlagen.

Rambeslutsprocessens utformning

Rambeslutsprocessens forsta steg

Regeringen foreslar att riksdagsordningens bestammelse om rambeslutspro-
cessens forsta steg dndras sé att det framgar att en utgiftsram ar det belopp som
de anslag som hor till respektive utgiftsomrade hogst far uppga till under bud-
getaret. Beslutet i det forsta steget ska, utéver forslag till inkomstberakningar
och utgiftsramar, dven omfatta forslag till berdkningar av andra betalningar
som paverkar statens lanebehov samt forslag med anledning av de budgetpo-
litiska mal som riksdagen har beslutat att anvénda.

Vidare foreslar regeringen att en ny tillaggsbestammelse till riksdagsord-
ningen inférs som anger att beslutet i det forsta steget ska omfatta forslag till
prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje till-
kommande budgetaret.
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Enligt regeringens motivering &r det for att tydliggdra att utgiftsramarna
satter en grans for de anslagsmedel som anvisats for aret, och inte for de fak-
tiska utgifterna, som regleringen i riksdagsordningen bor andras s att detta
framgar.

Vidare anser regeringen att regleringen i riksdagsordningen av rambesluts-
processens forsta steg bor fortydligas och anpassas till praxis genom att beslu-
tet i det forsta steget utdver forslag till inkomstberékningar och utgiftsramar
aven ska omfatta forslag till berdkningar av andra betalningar som paverkar
statens lanebehov samt forslag med anledning av de budgetpolitiska malen.

For att sakerstalla en helhetssyn pa budgetpolitiken i ett medelfristigt per-
spektiv bor riksdagen, pd motsvarande satt som for utgiftssidan, aven god-
kanna en preliminar inkomstberakning, fordelad pa grupper av inkomster for
det andra och tredje tillkommande budgetéret, som en riktlinje for regeringens
budgetarbete. Eftersom de medelfristiga berdkningarna har en direkt koppling
till det arliga budgetforslaget bor de preliminara inkomstberakningarna och
utgiftsramarna for de tva tillkommande aren enligt regeringen beslutas i ram-
beslutsprocessens forsta steg. Detta skulle enligt regeringen ocksé trygga en
overensstammelse med de medelfristiga budgetpolitiska malen.

I enlighet med etablerad praxis bér enligt regeringen &ven godkannandet
av berdkningen av alderspensionssystemets utgifter ingd i beslutet i rambe-
slutsprocessens forsta steg. Darmed gors en berdkning av samtliga utgifter som
enligt praxis omfattas av utgiftstaket. Denna ordning bedéms dock enligt re-
geringen inte behéva komma till uttryck i riksdagsordningen.

Rambeslutsprocessens andra steg

| propositionen framhaller regeringen att pa grund av den nara kopplingen
mellan bestallningsbemyndiganden och den framtida finansieringen av de ata-
ganden som ingas med stod av bemyndigandena bor bemyndiganden beslutas
i rambeslutsprocessens andra steg. Aven de bemyndiganden som avser lane-
ramar, 6vriga krediter och garantier som riksdagen beslutar om paverkar enligt
regeringen statens betalningar i form av exempelvis framtida anslagsforand-
ringar eller forandringar av Riksgaldskontorets nettoutldning. Regeringen
konstaterar att med hansyn till att hanteringen av ekonomiska &taganden i bud-
getbehandlingen varierar mellan riksdagens utskott bor riksdagsordningens re-
glering av rambeslutsprocessens andra steg tydliggoras sa att det framgar att
riksdagens beslut i detta steg ska innefatta forslag till bemyndiganden om eko-
nomiska ataganden.

Utgiftsomradenas reglering

Regeringen hénvisar i denna del till férslaget i propositionen om att rambe-
slutsprocessen ska ges en tydligare reglering, som inte ar villkorad av fore-
komsten av en bestimmelse om anvandande av utgiftsomraden. En indelning
av budgetens utgifter i utgiftsomraden &r enligt regeringen ett anvandbart verk-
tyg i den statliga budgetprocessen, oavsett om rambeslutsprocessen tillampas
eller inte. Att statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som anslagen
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fordelas pa bor darfor enligt regeringen tydliggoras i en huvudbestammelse i
riksdagsordningen. Regeringen anser att regleringen av vilka utgiftsomraden
som ska anvéndas dven fortsattningsvis bor finnas i en tillaggsbestammelse till
riksdagsordningen.

Uppf6ljning och utvardering av de budgetpolitiska malen

Uppféljning av overskottsmélet och redovisning av budgeteffekter

| propositionen konstaterar regeringen att redovisningen av budgeteffekter i
budgetpropositionen &r inriktad pa den samlade offentligfinansiella effekten
eftersom denna effekt har storst betydelse for den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen och vid avstamningen gentemot Gverskottsmalet. Den nuvarande
redovisningen av offentligfinansiella effekter i budgetpropositionen torde en-
ligt regeringen uppfylla de krav som bor kunna stéllas pa beslutsunderlaget i
detta avseende.

Vidare anfér regeringen att trots att budgeteffekter av budgetpolitiska for-
slag ar av stor vikt i budgetprocessen &r redovisningen av dessa for narvarande
oreglerad. Genom att tydliggéra att budgetpropositionen ska innehalla en be-
démning av finanspolitiken gentemot éverskottsmalet skulle avstamningens
centrala roll for ett vél fungerande 6verskottsmal enligt regeringen lyftas fram.
Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att det i budgetlagen infors
en bestdmmelse om att regeringens redovisning for riksdagen av hur évervak-
ningsmalet uppnas ska ske med beaktande av effekterna av de budgetpolitiska
atgarder som beslutats och som presenterats for riksdagen.

Redovisning av avvikelser fran verskottsmalet

Enligt regeringen framstar det som rimligt att stalla krav pa att regeringen vid
en beddmd avvikelse fran dverskottsmalet ska redogora for riksdagen hur en
atergang till malet ska ske. Den redovisade planen for hur malet ska uppnas
bor enligt regeringen avse ett medelfristigt perspektiv. Darut6ver ar det ocksa
rimligt att regeringen anger hur risken for malavvikelser bor hanteras. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att det i budgetlagen bor inforas en bestdm-
melse om att regeringen vid en beddémd avvikelse fran Gverskottsmalet ska
redogora for riksdagen hur en atergang till malet ska ske.

Av propositionen framgar att en bedémning av om det ror sig om en avvi-
kelse ar bl.a. mot bakgrund av att 6verskottsmalet inte foljs upp mot en fast-
slagen tidsperiod forenad med stor osdkerhet. For att regeringen ska vara skyl-
dig att redovisa hur en atergdng ska ske bor analysen darfor enligt regeringen
tydligt indikera att det finns en avvikelse fran den malsatta nivan.

Utvardering av budgetpolitiska mal

Regeringen konstaterar att olika myndigheter har i uppdrag att 6vervaka, ana-
lysera och rapportera hur finanspolitiken forhaller sig till de budgetpolitiska
malen. Som exempel ndmns Riksrevisionen, Finanspolitiska radet, Konjunk-
turinstitutet och Ekonomistyrningsverket. Den externa dvervakningen utfors
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&ven av internationella institutioner. | denna del ndmns Internationella valuta-
fonden, OECD och EU-kommissionen. Det finns dock enligt regeringen inte
nagon reglering som staller krav pa att en oberoende utvardering utfors av hur
de budgetpolitiska malen uppfylls.

Enligt regeringen &r en vél fungerande extern och oberoende utvardering
av finanspolitiken i forhallande till de budgetpolitiska malen ett stod for stabila
offentliga finanser. Den 6kade transparens som den externa évervakningen ger
upphov till bidrar, tillsammans med den breda politiska uppslutningen kring
det budgetpolitiska ramverket, till att det ar forenat med politiska kostnader
for en regering att inte folja de budgetpolitiska mélen. En val fungerande ex-
tern uppféljning &r saledes enligt regeringen av stor betydelse for att de poli-
tiska kostnaderna for att inte folja ramverket ska vara hdga.

Mot bakgrund av det sagda foreslar regeringen att en bestammelse infors i
budgetlagen om att regeringen ska se till att en utvardering utfors av hur de
budgetpolitiska malen uppnas.

Andringar i statens budget

Mojligheten att foresla andringar i statens budget

| propositionen framhaller regeringen att for narvarande &r ordningen for and-
ringar i statens budget under I6pande budgetdr i det narmaste oreglerad. Rege-
ringen pekar dock pa att i samband med inforandet av den nuvarande budget-
processen framholls att alla forslag om &ndringar som regeringen ville fora
fram for riksdagens provning skulle avldmnas samlat. Detta skulle under nor-
mala omstandigheter ske vid hogst tva tillfallen per ar, en gang pa véren i an-
slutning till den ekonomiska varpropositionen och en gang pa hosten nar
riksmotet inleddes (forsl. 1993/94:TK2 s. 30).

Enligt regeringen krévs det dock for att en fullstdndig och samlad budget-
prévning ska kunna uppratthllas att hanteringen av dndringar av en beslutad
budget sker ordnat och att processen for sddana andringar ar stram. En alltfor
stram process riskerar dock att skapa odnskade bindningar och begransa poli-
tiken, samt utgdra ett incitament att kringga systemet. Ett visst méatt av flexi-
bilitet i processen ar saledes enligt regeringen en forutsattning for att den ska
respekteras och darmed i forlangningen uppratthéllas.

For att sakerstalla att helhetsperspektivet i budgetbehandlingen upprétt-
hélls, samtidigt som behovlig flexibilitet sakerstalls bor enligt regeringen for-
slag till andringar av budgeten for det I6pande budgetaret vid andra tillfallen
an i anslutning till budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen
endast tillatas om det finns sarskilda skél. Som exempel i denna del ndmns
forandrade ekonomiska forutsattningar med anledning av en ovéntad ekono-
misk utveckling eller oférutsedda héndelser, som enligt regeringens beddm-
ning staller krav pa snabba atgéarder. Sarskilda skal kan ocksa finnas da en
nytilltradd regering av tidsbrist inte har hunnit ldmna de forslag till férandrad
politik som den vill genomféra under budgetéret i budgetpropositionen, exem-
pelvis pa grund av att regeringsbildningen har dragit ut pa tiden. Regeringen
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framhaller att kravet pa séarskilda skal dock bor innebara en skyldighet for re-
geringen att motivera varfor forslaget inte vackts i samband med budgetpro-
positionen eller en tidigare proposition om dndringar i statens budget och var-
for forslaget maste lamnas fore nésta proposition om budgeten.

Mot bakgrund av det anférda foreslas i propositionen att det i riksdagsord-
ningen infdrs en ny bestdmmelse om att regeringen, om den inte anser att det
finns sarskilda skal, vid hogst tva tillfallen far lamna en proposition med for-
slag till andringar i statens budget for det I6pande budgetéret. En sadan propo-
sition ska I&mnas i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska
varpropositionen.

Bestdmmelsen bor enligt regeringen inte vara tvingande utan ge regeringen
mojlighet att Iamna en sadan proposition vid dessa tillféllen.

Regeringen framhaller i propositionen att en reglering av regeringens moj-
lighet att foresla andringar i statens budget kan anses utgora en viss begrans-
ning av initiativratten enligt 4 kap. 4 & regeringsformen. Sadana begransningar
far goras i riksdagsordningen. | riksdagsordningen anges for narvarande i en
huvudbestdmmelse att regeringen ska ldmna en budgetproposition, medan be-
stdmmelser om tidpunkten foér avldmnande av budgetpropositionen och be-
stammelser om den ekonomiska varpropositionen framgar av tillaggsbestam-
melser. Med hinsyn till det anférda bor regeringens majlighet att vid hogst tva
tillfallen under aret lamna en proposition med forslag till andringar av budge-
ten for det 1opande budgetéret regleras i en huvudbestammelse i riksdagsord-
ningen. Vid vilken tidpunkt en sddan proposition som huvudregel ska lamnas
bor daremot regleras i en tillaggsbestammelse till den aktuella huvudbestam-
melsen. Regleringen bor vidare vara neutral pé sa satt att den omfattar forslag
i fraga om saval budgetens inkomst- som utgiftssida.

En annan viktig frdga med koppling till den foregaende fragestallningen ar
enligt regeringen vilka forslag om &ndringar i statens budget for det I6pande
budgetaret som ska fa vickas, om principen om en samlad budgetbehandling
ska uppratthéllas. Nagon reglering om detta finns inte for narvarande. Det kan
emellertid enligt regeringen vara svart att formulera en bestimmelse som pa
ett lampligt satt for alla situationer anger vilka forslag som ska tillatas, utan att
skapa odnskade lasningar och begransa den flexibilitet som kan vara motive-
rad pa detta omrade. Det &r ocksd mer transparent att regeringen i stallet for
att bygga upp stora anslagssparanden och utnyttja anslagskrediter lamnar for-
slag till andringar i statens budget. Darigenom ges riksdagen en béttre kontroll
over och insyn i utvecklingen av budgeten.

Mot bakgrund av det anférda bedomer regeringen att en uttrycklig reglering
av vilka forslag som ska fa lamnas i en proposition om andringar i statens
budget varken &r lamplig eller andamalsenlig. Regeringen understryker dock
att syftet med forslag till &ndringar i budgeten framfor allt &r att komplettera
den budget som riksdagen beslutat med anledning av férandringar som vid
beslutstillfallet inte var mdjliga att forutse (bet. 2008/09:FiU11). Enligt rege-
ringen bor reformer med varaktiga budgetdra konsekvenser, med hénsyn till
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vad som tidigare uttalats om vikten av en samlad budgetbehandling, som hu-
vudregel beslutas i samband med riksdagens budgetbehandling pa hésten. Av
propositionen framgar att i de undantagsfall regeringen foreslar ny lagstiftning
med varaktiga budgetéra effekter bor regeringen motivera varfor forslaget
lamnas vid det aktuella tillfallet samt redovisa en ny berékning av de prelimi-
nara inkomstberakningarna och utgiftsramarna for de narmast féljande tva
aren.

Inkomstberékningar

Regeringen framhaller att inkomsternas storlek i hog grad ar beroende av den
allmanekonomiska utvecklingen. Pa utgiftssidan ser forutsattningarna nagot
annorlunda ut. Dar maste riksdagen, oavsett om det beror pa forslag om andrad
lagstiftning eller pa den ekonomiska utvecklingen, fatta nya beslut om utgifts-
ramar och anslag om anslagsbelastningen gar utéver anvisade medel och an-
slagskrediter. Minskade eller 6kade inkomster till staten har dock enligt rege-
ringen samma effekter pa budgetens saldo och de offentliga finanserna som
motsvarande forandringar pa utgiftssidan.

Forslag som har en tydlig pdverkan pa statens inkomster bér enligt rege-
ringen foranleda riksdagen att ta stéllning till en ny inkomstberakning. For en
sddan ordning talar ocksd inkomstberakningens roll som regelram. Daremot
bor inte endast en fordndring av makroekonomiska och andra ekonomiska for-
utsattningar som paverkar statens inkomster féranleda en ny inkomstberak-
ning.

| propositionen gors bedémningen att regeringen i propositioner med for-
slag till andringar i budgeten for 16pande budgetar bor redovisa en ny inkomst-
berakning for riksdagen utifran de inkomsttitlar som berdrs av forslaget, in-
klusive effekter av nya makroekonomiska prognoser och andra forutsatt-
ningar, t.ex. fordndrade volymer, i de fall som regeringen har gjort en ny be-
démning sedan inkomstberékningar senast redovisades.

Redovisning av budgeteffekter

Av propositionen framgér att sedan 2008 lamnas de érligen aterkommande
propositionerna med forslag till &ndringar i statens budget som separata pro-
positioner i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpro-
positionen. Utdver beskrivningar av forslagens anslagseffekter Idmnas i dessa
propositioner inte nagra prognoser eller beskrivningar av budgeteffekterna. |
stallet lamnas en upplysning om att de andringar som foreslas har beaktats i
budgetpropositionens respektive den ekonomiska varpropositionens progno-
ser.

Regeringen beddmer att i samband med forslag till &ndringar i statens bud-
get, ndr det galler saval inkomst- som utgiftssidan, bor regeringen analysera
och redovisa forslagets effekter pa budgeten och de budgetpolitiska malen.

Beredningen av forslagen till &ndringar i statens budget

Av propositionen framgar att sedan den nuvarande budgetprocessen inférdes
har samtliga arligen aterkommande propositioner med forslag till &ndringar i
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utgiftsramarna héanvisats till finansutskottet, som har behandlat férslagen i sin
helhet. Daremot har andra propositioner som, utan att ha nagra effekter pa ut-
giftsramarna, paverkat statens budget hanvisats till berort fackutskott.

Regeringen konstaterar i propositionen att det finns ett varde i att lagstift-
ningen &r tydlig och ger en réttvisande bild av budgetprocessen. Den bestam-
melse i riksdagsordningen som behandlar finansutskottets uppgifter och &m-
nesomraden bor darfor enligt regeringen tydliggoras och uttryckligen ange att
det &r finansutskottet som ansvarar for beredningen av ett forslag till beslut om
&ndringar i statens budget. Beredningsansvaret bor i enlighet med praxis om-
fatta alla de forslag som beslutas i samband med en proposition med forslag
till andringar i statens budget, t.ex. bemyndiganden om ekonomiska atagan-
den. Vidare anfor regeringen att for att fa en sammanhallen prévning av alla
forslag som paverkar statens budget for det lopande budgetaret bor andringar
i statens budget beredas av finansutskottet, &ven om de inte ger anledning till
négra forandringar av utgiftsramarna. Aven forslag till férandrade inkomstbe-
rakningar eller 6vriga ekonomiska ataganden (sasom bestéllningshemyndi-
ganden, krediter och garantier) paverkar budgetens saldo och darigenom hur
de budgetpolitiska mélen uppnas. Det ar darfor enligt regeringen motiverat att
finansutskottet bereder samtliga forslag till &ndringar i statens budget for det
I6pande budgetaret.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i riksdagsordningen infors
en bestdmmelse om att finansutskottet ansvarar for beredningen av forslagen
till beslut om andringar i statens budget. Med hansyn till att regeringen foreslar
att tillampningen av beslutsprocessen for statens budget ska vara villkorad av
att riksdagen inte genom lag har beslutat ndgot annat bor finansutskottets be-
redningsansvar enligt regeringen vara villkorat p4 motsvarande satt.

Beslutsprocessen

Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen infors en ny bestammelse om
att forslag till &ndringar i statens budget ska avgdras genom ett enda beslut.
Endast om ett forslag innebar mycket omfattande &ndringar i statens budget
far sddana dndringar beslutas i tva steg. Bestimmelsen villkoras pa sa satt att
den ska galla om inte riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat.

Ett satt att sdkerstélla ett helhetsperspektiv och minska risken foér motstri-
diga beslut skulle enligt regeringen kunna vara att behandla samtliga forslag i
en proposition om andringar i statens budget i ett sammanhang och som en
helhet inom ramen for ett forenklat forfarande. Det skulle innebéra att samtliga
forslag om &ndringar i budgeten behandlades under en och samma forslags-
punkt. For ett sddant beslutsforfarande talar enligt regeringen vidare att beslut
om andringar i budgeten framst bor anvéndas i syfte att kunna genomféra den
politik som kommit till uttryck i budgetpropositionen och hantera situationer
som uppkommit efter beslutet om budgeten. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att det i riksdagsordningen infors en bestdmmelse om att andringar
i statens budget ska beslutas genom ett enda beslut. Beslutet bor enligt rege-
ringen omfatta samtliga forslag till &ndringar i statens budget som l&mnas i en
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proposition, t.ex. forslag till ny inkomstberékning, samt nya eller &ndrade ut-
giftsramar, anslag eller bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Vidare anfor regeringen att forslag till &ndringar av en beslutad budget kan
paverka uppfyllelsen av beslutade budgetpolitiska mal. Sadana effekter bor
enligt regeringen redovisas tydligt i anslutning till forslaget. Forslagspunkten
vid andringar i statens budget bor ocksa i forekommande fall innefatta beslut
med anledning av budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat om att an-
vanda och som avser det I6pande budgetaret. Det kan t.ex. innebéra att ett be-
slutat utgiftstak for det I6pande aret justeras.

I en situation da en andringsbudget med hansyn till sin omfattning i det
nérmaste har karaktéren av en budgetproposition (t.ex. vid en ekonomisk kris)
ar det enligt regeringen lampligt att den ocksa beslutas som en sadan, dvs. i
tva steg. Harigenom skulle de interna prioriteringar som i en sadan situation
kan behdva goras inom varje utgiftsomrade tydliggoras. Vidare skulle en sa-
dan beslutsordning bidra till att i dessa undantagssituationer varna den s.k.
fackutskottsprincipen. Var gransen ska ga mellan den ena beslutsformen och
den andra ar dock enligt regeringen svart att exakt bestamma och far lampligen
vara riksdagens uppgift att bedéma nar fragan aktualiseras.

Finansutskottets yttrande

Overgripande bedomning

I sitt yttrande valkomnar finansutskottet propositionens inriktning mot att yt-
terligare utveckla den statliga budgetprocessen. Utskottet framhaller att ram-
beslutsprocessen sedan den infordes i slutet av 1990-talet har skapat en tydli-
gare ansvars- och beslutsordning i riksdagen, dar helhetsperspektivet i budge-
ten &r centralt. Den breda politiska uppslutningen bakom ramverket har enligt
finansutskottet bidragit till att de offentliga finanserna har utvecklats stabilt
under de senaste 15 aren. Finansutskottet framhaller vidare att den parlamen-
tariska forankringen kring regelverket for statens budget &r central, och att det
darfor ar betydelsefullt att propositionen bygger pa den parlamentariskt sam-
mansatta Budgetprocesskommitténs forslag. Finansutskottet konstaterar att
den nuvarande ordningen pa det stora hela har fungerat val samtidigt som stora
delar av processen fortfarande ar oreglerade och vilar pa praxis och Gverens-
kommelser. Den foreslagna regleringen av rambeslutsprocessen har enligt ut-
skottet forutsattningar att ytterligare stérka riksdagens budgetprocess.

Finansutskottet konstaterar vidare att beslut om andringsbudget i &n hoégre
grad har vilat p& praxis och dverenskommelser. Samtidigt ar det enligt finans-
utskottet av stor vikt for stabiliteten i statens finanser att helhetsperspektivet
behalls under pagaende budgetar och att processen kring forslag om andringar
i statens budget &r lika stram som processen kring budgetpropositionen. Fi-
nansutskottet framhaller att propositionens forslag till reglering av andringar i
statens budget har forutsattningar att bidra till stramheten i processen kring
&ndringsbudgetar.
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Nar det galler de budgetpolitiska malen konstaterar finansutskottet att dessa
mal vid sidan av rambeslutsprocessen har varit en starkt bidragande faktor till
den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.
Finansutskottet framhaller att riksdagens tillampning av de budgetpolitiska
malen har befasts i konstitutionell praxis och att systemet har en bred parla-
mentarisk forankring. De budgetpolitiska mélen utgor ocksé enligt utskottet
en viktig grund for riksdagens beslutsprocess for statens budget, och det finns
darfor goda skl for att tydliggora den befintliga beslutsordningen for de bud-
getpolitiska malen i riksdagsordningen pa det satt som foreslas i propositionen.

Sammantaget foreslar finansutskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
de forslag som regeringen l&amnar i propositionen.

Rambeslutsprocessen

Rambeslutsprocessens reglering

Finansutskottet valkomnar att rambeslutsprocessen ges en tydligare och mer
direkt reglering som béttre speglar den centrala betydelse som rambeslutspro-
cessen har haft sedan inférandet.

Utskottet framhaller bl.a. att rambeslutsprocessen har bidragit till att skapa
en tydligare ansvars- och beslutsordning inom riksdagen. Dartill kommer att
budgetberedningen i riksdagen blir transparent genom att jamfdrbara budget-
politiska paket stélls mot varandra, vilket ar till gagn for den offentliga dis-
kussionen om de politiska alternativen.

Rambeslutsprocessens utformning

Rambeslutsprocessens forsta steg

Nér det galler forslaget om att beslutet i forsta steget dven ska omfatta forslag
till berakningar av andra betalningar som péverkar statens lanebehov samt for-
slag med anledning av de budgetpolitiska mélen konstaterar utskottet att for-
slaget i dessa delar foljer den praxis som tillampas i finansutskottet. |1 denna
del framhaller utskottet att genom att i steg ett i budgetprocessen inkludera alla
betalningar som paverkar statens lanebehov klargors i ett tidigt skede vilket
budgetsaldo som blir konsekvensen. Budgetsaldot och dérmed lanebehovet
framkommer som ett resultat av de delar som bygger upp budgeten. Det sagda
innebér att riksdagen tar stallning till de olika delarna och inte till saldot som
sadant.

Forslaget om att beslutet i forsta steget dven ska omfatta forslag till preli-
minara inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkom-
mande budgetaret avviker enligt finansutskottet fran dagens praxis. | dag be-
handlas ndmligen utgiftsramarna for det andra och tredje aret i en separat be-
slutspunkt, och inga prelimindra beslut tas for inkomstberdkningen for det
andra och tredje aret. Forslaget i denna del ger enligt finansutskottet 6kad sym-
metri i budgetbeslutet genom att inkomstsidan far samma medelfristiga tids-
horisont som utgiftssidan. Den preliminéra inkomstberakningen for det andra
och tredje aret dr dessutom enligt utskottet en lika central komponent i statens
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budgetsaldo och i den offentliga sektorns finansiella sparande som de prelimi-
néra utgiftsramarna. Dértill kommer att genom forslaget motverkas risken for
motstridiga riksdagsbeslut, dar exempelvis den preliminéra budgeten det andra
och tredje aret far en annan inriktning an budgeten ar ett.

Vidare framhaller utskottet att for att underlatta riksdagens budgetarbete &r
det viktigt att forslaget till preliminara inkomstberakningar for aren efter bud-
getéret utformas pa ett sddant satt att de har en tydlig koppling till den speci-
fikation av inkomsttitlar for budgetaret som redovisas i en beslutsbilaga i bud-
getpropositionen.

Finansutskottet noterar att den féreslagna lagtexten i riksdagsordningen av-
viker nagot fran forslaget i Budgetprocesskommitténs betankande. | Budget-
processkommitténs forslag villkoras bestammelsen i 4 kap. 5 § andra stycket
riksdagsordningen pa sa satt att rambeslutsprocessen ska gélla om inte riksda-
gen genom lag har beslutat nagot annat. Detta villkor saknas i regeringens lag-
forslag men framgar av propositionens forfattningskommentar.

Slutligen anfor utskottet att genom foreslagna &ndringar i bestdmmelsen i
riksdagsordningen om finansutskottets beredningsansvar tydliggors att detta
omfattar samtliga forslag som enligt bestammelsen avgors i det forsta steget.

Rambeslutsprocessens andra steg

Enligt finansutskottet &r det bra att det klargdrs i riksdagsordningen att beslutet
i steg tvad omfattar bemyndiganden om ekonomiska ataganden. | denna del
konstaterar utskottet att det i dag saknas en enhetlig praxis bland utskotten for
hanteringen av bemyndiganden om ekonomiska dtaganden. Vissa utskott lag-
ger sddana bemyndiganden i anslagsbeslutet, andra utanfér. En tydligare lag-
reglering pa detta omrade bor enligt finansutskottet kunna bidra till att utskot-
tens hantering blir mer likartad.

Vidare konstaterar utskottet att det férekommer att regeringen i budgetpro-
positionen foreslar att riksdagen ska godkanna s.k. investeringsplaner, dvs.
sammanstéllningar av kommande investeringar med en beskrivning av hur
dessa ska finansieras. Mot bakgrund av kopplingen till den framtida finansie-
ringen &r det enligt finansutskottet rimligt att &ven dessa beslutas tillsammans
med anslagen i rambeslutsprocessens andra steg.

Utgiftsomradenas reglering

Finansutskottet konstaterar i likhet med regeringen att en indelning av budge-
tens utgifter i utgiftsomraden &r ett anvandbart verktyg i budgetprocessen, oav-
sett om rambeslutsprocessen tillampas eller inte, exempelvis vid utgiftspro-
gnoser eller vid uppfoljning av statens utgifter. | denna del framhaller utskottet
vidare att d&ven om anvandningen av utgiftsomraden kan goras mer oberoende
av om rambeslutsprocessen tillampas eller inte, & rambeslutsprocessen bero-
ende av utgiftsomradenas utformning. Det ar darfor viktigt att utgiftsomradena
ar tillrackligt stora for att ge utrymme for politiska prioriteringar (jfr
1993/94:TK2 s. 24). For sma utgiftsomraden kan enligt utskottet leda till att
innehéllet ar givet nar ramarna har faststallts, vilket skulle forta intresset for
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de fortsatta stallningstagandena. Det ar ocksa viktigt att utgiftsomradet ar sa
avgransat att konsekvenserna av olika beslut kan dverblickas inom utgiftsom-
radet.

Utskottet noterar att nar det géller foreslagna andringar i regleringen av ut-
giftsomradena i riksdagsordningen anges i propositionen att utredningens for-
slag i denna del 6verensstdmmer med regeringens. Dock avviker proposition-
ens lagforslag fran Budgetprocesskommitténs forslag till lagtext pa sa satt att
bisatsen med villkoret inte finns med i Budgetprocesskommitténs forslag.

Uppf6ljning och utvardering av de budgetpolitiska malen

Uppféljning av dverskottsmalet och redovisning av budgeteffekter

Enligt finansutskottet &r det positivt att det infors en bestammelse i budgetla-
gen om att regeringens redovisning for riksdagen av hur 6verskottsmalet upp-
nés ska ske med beaktande av effekterna av beslutade och for riksdagen pre-
senterade budgetpolitiska atgéarder. Aven utskottet anser att den samlade of-
fentligfinansiella effekten har storst betydelse for den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen och vid avstimningar gentemot dverskottsmalet. Dock &r det enligt
utskottet ur riksdagens perspektiv aven viktigt att effekterna pé det finansiella
sparandet framgar fordelat pa delsektorerna stat, kommun och alderspensions-
system. Ur riksdagens perspektiv ar ett rimligt krav att man nagorlunda enkelt
ska kunna utlésa budgeteffekterna av att t.ex. avvisa ett visst regeringsforslag.
Det &r enligt utskottet &ven viktigt att redovisningen av budgeteffekter praglas
av dppenhet och tydlighet.

Redovisning av avvikelser fran verskottsmalet

Finansutskottet valkomnar forslaget om att det i budgetlagen ska inforas en
bestammelse om att regeringen vid en bedémd avvikelse fran Gverskottsmélet
ska redogdra for hur en &tergang ska ske. I likhet med regeringen anser utskot-
tet att bedomningar av avvikelser i férhallande till Gverskottsmalet ar férenade
med stor osdkerhet. Det &r darfor enligt utskottet rimligt att analysen indikerar
en tydlig avvikelse for att regeringen ska vara skyldig att redovisa hur en ater-
gang ska ske.

Utvardering av budgetpolitiska mal

I likhet med regeringen anser finansutskottet att en extern och oberoende ut-
vardering av finanspolitiken i forhallande till de budgetpolitiska mélen kan
bidra till stabila offentliga finanser.

Andringar i statens budget

Mojligheten att foresla andringar i statens budget

Finansutskottet valkomnar den foreslagna regleringen pa ett omrade som tidi-
gare har varit ndrmast oreglerat. Forslaget innebar enligt utskottet en reglering
som i huvudsak 6verensstdimmer med den praxis som har utvecklats under de
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senaste 15 aren och med de uttalanden som gjordes i forarbetena till den nu-
varande budgetprocessen. | likhet med regeringen anser utskottet att en ut-
trycklig reglering av vilka forslag som far lamnas i en andringshudget inte bor
inforas, da en viss flexibilitet kan vara motiverad pa detta omrade.

Utskottet noterar att foreslagen lagtext i riksdagsordningen (3 kap. 2 a §)
avviker nagot fran forslaget i Budgetprocesskommitténs betankande. | forsta
stycket klargors i bade propositionen och betankandet att regeringen vid hogst
tva tillfallen far Iamna en dndringsbudget. | andra stycket har kommittén for-
mulerat undantaget som att endast om regeringen anser att det finns sérskilda
skl far ytterligare propositioner med forslag till andringar av statens budget
lamnas. | propositionen har ordet “ytterligare” ersatts av orden “vid andra till-
fallen”. Forfattningskommentarerna i propositionen och beténkandet &r i allt
vasentligt identiska.

Inkomstberakningar

I likhet med regeringen anser finansutskottet att forslag som har en tydlig pa-
verkan pa statens inkomster for det I6pande budgetaret bor foranleda en ny
inkomstberakning. Utskottet framhaller att mot bakgrund av att de féreslagna
bestdmmelserna om andringar i statens budget &r neutralt utformade behdvs
som Budgetprocesskommittén ocksa papekar (SOU 2013:73 s. 188) ingen séar-
skild bestammelse om nagon ny inkomstberakning.

Utskottet noterar att den nya inkomstberdkningen enligt propositionen ska
inkludera effekterna av nya makroekonomiska prognoser och andra férutsatt-
ningar, t.ex. volymer. Av redovisningen bor det enligt finansutskottet ga att
sarskilja de effekter som beror av regelandringar fran effekter till foljd av and-
rade makroprognoser och andra ekonomiska forutsattningar.

Redovisning av budgeteffekter

Finansutskottet delar regeringens bedémning i denna del. Utskottet konstaterar
att det vid upprepade tillfallen har framhallit vikten av att processen kring and-
ringsbudgeten &r lika stram som processen kring budgetpropositionen (t.ex.
bet. 2008/09:FiU11s. 37 f.).

Vidare framhaller utskottet att den féreslagna bestimmelsen i budgetlagen,
som anger att regeringens redovisning av hur 6verskottsmalet ska uppnas ska
ske med beaktande av budgeteffekter, inkluderar dven budgeteffekter for det
I6pande budgetaret. Enligt utskottet ar redovisningen av budgeteffekter viktig
for riksdagens beslutsprocess, vilket betyder att budgeteffekterna av ett rege-
ringsforslag bor framga tydligt uppdelade pé relevanta inkomsttitlar och an-
slag pa statens budget.

Beredningen av forslagen till &ndringar i statens budget

Enligt finansutskottet mojliggor den foreslagna ordningen en mer sammanhal-
len prévning av sddana forslag som paverkar statens budget for det 16pande
budgetaret. P4 motsvarande sétt som finansutskottet i dag ger berorda utskott
tillfélle att yttra sig Over forslag som innebér &ndrade utgiftsramar bor berérda
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utskott ges tillfalle att yttra sig 6ver sadana forslag som paverkar inkomstbe-
rakningen eller pa annat satt paverkar statens lanebehov.

Forslaget innebér enligt utskottet ett utdkat beredningsansvar for finansut-
skottet jamfort med nuvarande ordning da sddana propositioner som paverkar
statsbudgetens inkomstsida eller pa annat satt pAverkar statens lanebehov men
inte utgiftsramarna hanvisas till berort fackutskott.

Beslutsprocessen

Finansutskottet konstaterar att enligt nuvarande praxis behandlas férslag till
&ndrade anslag eller ramar i en och samma férslagspunkt medan 6vriga forslag
om t.ex. bemyndiganden om ekonomiska ataganden behandlas som separata
forslagspunkter. Utskottet haller med regeringen om att den ordning som f6-
reslas i propositionen, med ett beslut for samtliga forslag, ar ett satt att saker-
stélla helheten och minska risken fér motstridiga beslut.

Vidare anfor utskottet att i de fall forslagen innebar mycket omfattande
&ndringar i budgeten, t.ex. vid en ekonomisk kris, &r det som regeringen skri-
ver lampligt att beslutet i likhet med budgetpropositionen tas i tva steg. Dari-
genom kan eventuella interna prioriteringar som behdver géras inom varje ut-
giftsomrade tydliggoras samtidigt som fackutskottsprincipen varnas.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att de forslag till &ndringar i
riksdagsordningen och budgetlagen som regeringen l&mnar i propositionen
bygger pa den parlamentariskt sammansatta Budgetprocesskommitténs for-
slag.

I likhet med finansutskottet vill utskottet framhalla att rambeslutsprocessen
har tillampats i manga &r och att den pa det stora hela har fungerat val. Det ar
darfor positivt att rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering genom att
det i riksdagsordningen infors en presumtion for att denna ordning ska foljas
vid beslut om statens budget, om inte riksdagen genom lag har beslutat nagot
annat.

Som regeringen framhaller i propositionen &r stora delar av rambeslutspro-
cessen och dndringar i statens budget oreglerade, och de vilar p& praxis och
overenskommelser. Foreslagen kodifiering av praxis medfor enligt konstitut-
ionsutskottet en 6kad tydlighet och transparens i budgetprocessen.

Nér det géller beredningen av forslagen till &ndringar i statens budget fore-
slas att finansutskottet dven ska bereda sadana propositioner som paverkar
statsbudgetens inkomstsida eller pa annat satt pAverkar statens lanebehov men
inte utgiftsramarna. Foreslagen ordning innebér ett utdkat beredningsansvar
for finansutskottet jamfort med gallande bestdmmelser. Som skél for férslaget
i denna del framhaller regeringen att det &r angelaget att skapa en stramare och
mer disciplinerad budgetprocess. Konstitutionsutskottet konstaterar att forsla-
gen i denna del innebér en viss forskjutning av fordelningen av drenden mellan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskotten och att finansutskottets stallning har starkts i relation till dvriga ut-
skott. Konstitutionsutskottet vill i denna del understryka vikten av att finans-
utskottet i aktuella arenden bereder berdrda utskott tillfalle att yttra sig dver
forslagen till &ndringar i statens budget. Sedan enkammarreformen ar fackut-
skottsprincipen en grundldggande princip for utskottsorganisationens upp-
byggnad och fordelningen av drenden mellan utskotten. Konstitutionsutskottet
anser att denna princip alltjamt ager stor giltighet och bor uppratthéllas sa langt
mojligt, vilket forutsatter ett samarbete mellan finansutskottet och évriga ut-
skott.

Nar det galler beslutsprocessen for forslag till &ndringar i statens budget
framhaller regeringen att i de fall forslagen innebar mycket omfattande and-
ringar i budgeten &r det lampligt att beslutet i likhet med budgetpropositionen
tas i tva steg. Med ett sddant forfarande véarnas ocksa fackutskottsprincipen
enligt konstitutionsutskottet.

Sammantaget instdmmer konstitutionsutskottet i de bedémningar som fi-
nansutskottet gor nar det géller rambeslutsprocessens reglering och utform-
ning, utgiftsomradenas reglering, uppféljning och utvérdering av de budget-
politiska malen och andringar i statens budget. Utskottet tillstyrker saledes de
forslag till andringar i riksdagsordningen och budgetlagen som regeringen
lamnar i propositionen.

Nér det galler utformningen av foreslagen lagtext i riksdagsordningen no-
terar utskottet bl.a. att enligt den praxis som har utvecklats l&mnas i regel sam-
lade forslag till &ndringar i statens budget i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen. Som regeringen framhaller i pro-
positionen kan det dock uppkomma situationer aven vid andra tillfallen da det
finns behov av att foresla dndringar i budgeten. Mot bakgrund av det anforda
anser utskottet att foreslagen undantagsbestammelse i riksdagsordningen om
nar andringar i statens budget far lamnas (3 kap. 2 a § andra stycket) bor ut-
formas pa det satt regeringen foreslar. Vidare noteras att nér det galler finans-
utskottets ansvar for att bereda forslag till beslut i det forsta steget i rambe-
slutsprocessen och forslag till beslut om &ndringar i statens budget foljer det
redan av foreslagen bestdmmelse i riksdagsordningen om hur beslut om sta-
tens budget ska fattas (5 kap. 12 8) att ndmnda beredningsansvar &r villkorat
av att riksdagen inte genom lag har beslutat om en annan beslutsordning. En
uttrycklig hanvisning till detta villkor i bestammelsen om finansutskottets be-
redningsansvar synes enligt konstitutionsutskottet inte nédvandig. Regeringen
foreslar inte heller en sddan hanvisning. Dock anser utskottet i likhet med re-
geringen att foreslagen bestammelse i riksdagsordningen om vad budgetpro-
positionen ska innehalla (3 kap. 2 8) bor villkoras pa det satt som regeringen
foreslar. Nar det galler sadana forslag som endast i begransad omfattning ror
&ndringar i statens budget vill utskottet erinra om att det av 4 kap. 6 § andra
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stycket riksdagsordningen foljer att riksdagen i vissa fall far avvika fran grun-
derna for arendefordelningen mellan utskotten.® En sadan avvikelse kan ske
aven i fraga om finansutskottets beredningsuppgifter.

Regeringen har vid framtagandet av forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen inte beaktat riksdagsstyrelsens forslag till ny riksdagsordning. Som
redovisas ovan foreslés att riksdagen ska anta en ny riksdagsordning. Den nya
riksdagsordningen ar framfor allt en redaktionell och spraklig omarbetning av
den nu géllande riksdagsordningen. Bland annat foreslas en ny kapitelindel-
ning, och alla bestimmelser, sdval huvudbestammelser som tillaggsbestam-
melser, far enligt forslaget en beskrivande rubrik for att 6ka dverskadligheten.
Det sagda innebdr bl.a. att de av regeringen foreslagna bestammelserna i riks-
dagsordningen kommer att fa nya beteckningar. | likhet med riksdagsstyrelsen
anser utskottet att den nuvarande huvudbestammelsen 3 kap. 2 § ska betecknas
9 kap. 5 §, att vissa sprakliga andringar av paragrafens forsta stycke ska goras
samt att huvudbestammelserna 4 kap. 5 § respektive 5 kap. 12 § ska betecknas
7 kap. 9-10 88 respektive 11 kap. 18 §. Konstitutionsutskottet foreslar att den
av regeringen foreslagna huvudbestdmmelsen 3 kap. 2 a 8§ ska betecknas 9 kap.
6 § och foregas av en rubrik. Inférandet av en ny paragraf i 9 kap. riksdags-
ordningen innebér dessutom foljdandringar i andra paragrafer. Vidare foreslar
utskottet att den nuvarande tillaggsbestdmmelsen 3.2.3 ska betecknas 9.5.3
och att de av regeringen foreslagna tillaggsbestdmmelserna 3.2 a.1 respektive
5.12.1 ska betecknas 9.6.1 respektive 11.18.1 och féregas av rubriker. Dessu-
tom foreslas att hanvisningen i de tva sistnamnda tillaggsbhestammelserna and-
ras. Som redovisas ovan lamnar riksdagsstyrelsen nar det galler bestdmmelsen
om finansutskottets uppgifter forslag pa férenklingar av kammarens hantering
av finansutskottets sammanstéllning av statens budget.? Vidare foreslas vissa
redaktionella &ndringar av bestdmmelsen.

Riksdagsstyrelsen foreslar i framstillningen andringar i 2 kap. 3 § och
10 kap. 3 § budgetlagen. Andringarna ar av redaktionellt slag och beror pa ny
paragrafnumrering i riksdagsordningen. Eftersom regeringen nu foreslar att
ndmnda paragrafer ska &ndras och att de uttryckliga h&nvisningarna till be-
stdmmelser i riksdagsordningen ska tas bort avstyrker utskottet riksdagsstyrel-
sens forslag i ndmnda delar.

| framstallningen foreslar riksdagsstyrelsen dven &ndringar i lagen
(1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmaén, lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank och lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevis-
ionen. Andringarna &r av redaktionellt slag och beror pé ny paragrafnumrering
i riksdagsordningen. Eftersom utskottet foreslar att en ny paragraf ska inforas
i 9 kap. riksdagsordningen kravs vissa foljdandringar i nu ndmnda lagar. Det
sagda innebdr att utskottet delvis tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag i dessa
delar.

17 kap. 11 § forsta stycket i utskottets forslag till ny riksdagsordning.
27 kap. 9 § andra stycket i utskottets forslag till ny riksdagsordning.
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Andrad bendmning av dverskottsmalet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att andra benamningen av Gver-
skottsmalet i budgetlagen.

Jamfor reservation (V).

Motionen

Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2013/14:K23 att tva
paragrafer i budgetlagen (nuvarande 2 kap. 1 § och féreslagna 2 kap. 1 a §)
ska @ndras pa sa sitt att ordet “Overskottsmal” ersitts med ordet "saldomaél”.
Motiondrerna anfor att de i sak inte har ndgot emot regeringens forslag till
andring i budgetlagen i fraga om uppféljningen och utvérderingen av de bud-
getpolitiska mélen. De ifragasatter dock den definition av malet for den offent-
liga sektorns finansiella sparande som finns i budgetlagen. Av 2 kap. 1 § bud-
getlagen foljer namligen att regeringen till riksdagen ska lamna forslag till mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). | bestimmel-
sen anges alltsa att malet for den offentliga sektorns sparande &r just ett Gver-
skottsmal. Enligt motionarerna ar det olampligt att mélet i lagtext ges ett namn
som ocksa kan uppfattas som ett stillningstagande till nivan pa den offentliga
sektorns sparande. Nivén pé& den offentliga sektorns sparande &r en politisk
bedomningsfraga som kan variera med politiska majoriteter, men aven over
tid for samma politiska majoritet. Forutom de &ndringar som regeringen fore-
slér i budgetlagen anser alltsd motionarerna att tva bestammelser i lagen ska
dndras pa sa sitt att ordet “Overskottsmal” ska ersittas av ordet ’saldomal”.

Tidigare behandling

Budgetlagen ersatte 2011 lagen (1996:1059) om statsbudgeten. En lagregle-
ring av Gverskottsmalet fanns aven i lagen om statsbudgeten. Den 1 augusti
2010 genomfdrdes ndmligen andringar i lagen om statsbudgeten som bl.a. in-
nebar att det inférdes en ny bestimmelse med rubriken “budgetpolitiska mal”
och med innebdrden att regeringen till riksdagen ska lamna férslag till mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). Propositionen
behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2009/10:KU39).

Som skal for forslaget att lagfasta 6verskottsmalet anférde regeringen att
det av en utvardering (Ds 2010:4) framgatt att utvecklingen av det finansiella
sparandet var en viktig sammanfattande indikator pa de effekter som utgar fran
den ekonomiska politik och budgetpolitik som riksdagen och regeringen for
(prop. 2009/10:100 s. 100). Regeringen anforde vidare:

Nar overskottsmalet infordes radde fortfarande en viss oklarhet angéende
hur mélet skulle tillampas och vilken styrande effekt det skulle fa. Till-
lampningen av malet har 6ver tiden tydliggjorts. Overskottsmalet har varit
av stor betydelse for den relativt goda utvecklingen av de offentliga finan-
serna under 2000-talet. Malet har i dag bred politisk férankring. Mot denna
bakgrund &r det rimligt att lagfasta 6verskottsmalet sasom tidigare gjorts
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med utgiftstaket. Detta ligger ocksa i linje med erfarenheter som visar att

budgetpolitiska mal och regler som ar lagfasta ar mer verkningsfulla.
Vidare framholl regeringen att uttrycket dverskottsmal &r en benamning och
att det saknar normativ innebdérd samt att benamningen séledes inte utesluter
att malet pa sikt satts pa en niva som innebér att de offentliga finanserna ska
vara t.ex. i balans eller rent av visa ett mindre underskott (s. 94).

Finansutskottet framholl i ett yttrande till konstitutionsutskottet att det de-
lade regeringens beddmning att det framsta motivet for overskottsmalet borde
vara att skapa forutsattningar for l1angsiktigt hallbara finanser. Aven andra mo-
tiv harledda ur erfarenheter med Gverskottsmalet visade enligt finansutskottet
pa malets relevans. Genom malet hade tillrackligt stora marginaler skapats sa
att alltfor stora underskott undvikits i lagkonjunkturer dven vid en politik som
aktivt motverkade lagkonjunktur. Malet kan ocksa bidra till att skapa forut-
séttningar for en jamn fordelning av resurser mellan generationerna och till
ekonomisk tillvéxt. | fragan om behovet av en lagreglering av 6verskottsmalet
beddmde finansutskottet i likhet med regeringen att en lagreglering kunde bi-
dra till att stirka det finanspolitiska ramverket. Finansutskottet anférde bl.a.
att erfarenheterna av inférandet av en budgetlag entydigt visade att ett tydligt
regelverk inforts som gett forutsattningar for ett mer effektivt beslutsfattande
nér det galler resursfordelning och styrning av den statliga verksamheten. La-
gen om statsbudgeten hade enligt utskottet vidare bidragit till fasthet i budget-
processen, god budgetdisciplin och sunda statsfinanser. Mot den bakgrunden
fanns ett varde i att i lag reglera aven 6verskottsmalet. Dartill kunde det enligt
finansutskottet finnas en pedagogisk fordel med att lagen om statsbudgeten
innehdll en beskrivning av de viktigaste elementen i det finanspolitiska ram-
verket.

Konstitutionsutskottet ansag att en lagreglering av regeringens skyldighet
att lamna forslag till riksdagen om ett 6verskottsmal och en redovisning av hur
overskottsmalet uppnas bidrar till att stirka det finanspolitiska ramverket
(s. 13). Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag.

Varen 2011 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposition En
reformerad budgetlag (bet. 2010/11:KU14). | en motion (V) som véckts med
anledning av propositionen yrkades att ordet “6verskottsmél” i den nya bud-
getlagen skulle ersittas av ordet ’saldomal”.

Finansutskottet hanvisade i ett yttrande till konstitutionsutskottet till att be-
stammelsen om ett obligatoriskt Gverskottsmal tratt i kraft den 1 augusti 2010
och att det i skalen till regeringens férslag angavs att malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande aven i fortsattningen borde bendmnas éverskotts-
malet. Finansutskottet anség, i likhet med regeringen, att begreppet dverskotts-
mal ar véletablerat och borde behallas. Ett byte av begreppet forsvagar enligt
finansutskottet malets trovardighet i ett lage da det ar sarskilt viktigt att vanda
det nuvarande underskottet till ett dverskott. Finansutskottet féreslog att mot-
ionsyrkandet skulle avstyrkas.

Konstitutionsutskottet delade finansutskottets bedémning och avstyrkte
motionen. Vansterpartiet reserverade sig i denna del.
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Finansutskottets yttrande

Det konstateras i yttrandet att finansutskottet tidigare har behandlat ett mot-
svarande forslag med anledning av en reformerad budgetlag. Utskottet anfor
att det inte har andrat uppfattning utan anser att begreppet 6verskottsmal &r
viletablerat och bor behallas. Ett byte av begrepp forsvagar enligt finansut-
skottet mélets trovardighet i ett lage da det &r sarskilt viktigt att vanda det nu-
varande underskottet till verskott.

Finansutskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionen.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning och avstyrker motion
2013/14:K23 (V).
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Reservation

Andrad benamning av 6verskottsmalet, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K23 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).

Stallningstagande

Regeringen lamnar i propositionen En utvecklad budgetprocess bl.a. forslag
till dndringar i budgetlagen (2011:203) i fraga om uppféljningen och utvarde-
ringen av de budgetpolitiska malen. Jag har i sak inget att invanda mot rege-
ringens foreslagna andringar men ifragasatter den definition av malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande som anges i budgetlagen. Av 2 kap.
1 § budgetlagen foljer ndmligen att regeringen till riksdagen ska lamna forslag
till mél for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). | be-
stammelsen anges alltsd att malet for den offentliga sektorns sparande &r just
ett overskottsmal. Jag menar att det &r olampligt att malet i lagtext ges ett namn
som ocksa kan uppfattas som ett stallningstagande till nivén pd den offentliga
sektorns sparande. Nivan pa den offentliga sektorns finansiella sparande &r en
politisk bedomningsfréga som kan variera med politiska majoriteter, men dven
over tid for samma politiska majoritet. Ordet "6verskottsmal" forekommer pa
flera stéllen i budgetlagen. Sammantaget anser jag att budgetlagen bor dndras
pa sa satt att ordet "Gverskottsmal" ersétts av ordet "saldomal". Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2013/14:173

Proposition 2013/14:173 En utvecklad budgetprocess:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i riksdagsord-
ningen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i budgetlagen
(2011:203).

Foljdmotionen

2013/14:K23 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

Riksdagen beslutar att 2 kap. 1-1 a 8§ budgetlagen ska ges den lydelse som
framgar av bilaga 1 i motionen.

Framstallning 2013/14:RS3

Framstallning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsordning.

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

3. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank.

4, Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen

(1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av Riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter.

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens férslag till lag om andring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter.

6. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

7. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

8. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i bud-
getlagen (2011:203).

9. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen

(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.
10. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:881) med instruktion for Statsradsarvodesnamnden.
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11.  Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens om-
budsman och riksrevisorerna.

12.  Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd.

13.  Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:884) med instruktion for Riksdagens 6verklagandendmnd.

Motioner fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:K206 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att styrelsen ska aterkomma med lagférslag som innebar att den
allménna motionstiden avskaffas och att det i stéllet inférs en generell initia-
tivratt for samtliga riksdagens ledamdter genom standig motionsratt.

2013/14:K215 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om placering i plenisalen.

2013/14:K233 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa néarvarokontrollen vid riksdagens
6ppnande.

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som

anfors i motionen om andring av metod for nérvarokontroll av valda
ledamoter vid det arliga uppropet infér 6ppnandet av ett nytt riks-
dagsar.

2013/14:K240 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att évervédga en utvidgning av motionsinstrumentet i Sveriges
riksdag.

2013/14:K245 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om elektroniska signaturer som ett alternativ till det nuvarande sy-
stemet med handskrivna namnteckningar pa motioner, interpellationer och
enkla fragor.
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2013/14:K267 av Eliza Roszkowska Oberg m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over mojligheten att digitalisera arbetet och minska pap-
persforbrukningen i Sveriges riksdag.

2013/14:K286 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa allménna motionstiden.

2013/14:K290 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utvérdera och se éver formerna och reglerna for regeringens och
riksdagens arbete med EU-fragor.

2013/14:K299 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (bada M):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over placeringen i kammaren.

2013/14:K303 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen lagger fram forslag till &ndring i riks-
dagsordningen i den del som galler méten med utskotten och EU-n&mnden i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2013/14:K310 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dversyn av méngden pappershandlingar i kammaren.

2013/14:K380 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett digitaliserat system for att forenkla signering och motions-
inlamning i riksdagen.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till riksdagsordning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestémmelser

Riksdagsordningens innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om riksdagen.

Bestammelser om val till riksdagen, riksdagsarbetet och riksdagens upp-
gifter finns i regeringsformen.

Lagen &r indelad i huvudbestimmelser och tilliggsbestimmelser. Regler
om stiftande och &ndring av riksdagsordningens bestimmelser finns i 8 kap.
17 § regeringsformen.

Riksdagsordningens indelning

2 § Riksdagsordningen innehaller 14 kapitel. Dessa dr
— inledande bestimmelser (1 kap.),

— val till riksdagen (2 kap.),

—riksmoéten (3 kap.),

— ledning och planering av riksdagsarbetet (4 kap.),
— riksdagens ledaméter (5 kap.),

— kammaren (6 kap.),

— utskotten och EU-ndmnden (7 kap.),

— interpellationer och fragor till statsrad (8 kap.),

— drendenas vickande (9 kap.),

— drendenas beredning (10 kap.),

— arendenas avgorande (11 kap.),

— val inom riksdagen (12 kap.),

—riksdagsorgan och niamnder (13 kap.), och

— Riksdagsforvaltningen (14 kap.).

Definitioner

3 § I denna lag avses med

— valperiod: Den period som motsvarar tiden frin det att en nyvald riksdag
har samlats till dess den ndrmast direfter valda riksdagen samlas.

— riksmdte: Den period som riksdagen sammantrider.

— dlderspresident: Den nirvarande ledamot som varit ledamot av riksdagen
léingst tid. Om tva eller flera ledamater har tillhort riksdagen lika linge har
den dldste av dem foretride.

— gruppledare: Den sirskilda foretradare som en partigrupp, som vid valet till
riksdagen fatt minst 4 procent av rosterna i hela riket ska utse for att samrada
med talmannen enligt denna lag.
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— arbetsplenum: Ett sammantride med kammaren under vilket dverldggning
om och avgorande av betinkanden och utlatanden fran utskott kan ske.

2 kap. Val till riksdagen

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om val till riksdagen.

Tidpunkt for ordinarie val

2 § Ordinarie val till riksdagen hélls i september.

Extra val

Tillaggsbestaimmelse 2.2.1 Bestimmelser om extra val till riksdagen finns i
3 kap. 11 § och 6 kap. 5 § regeringsformen.

Ytterligare bestimmelser om val

3 § Ytterligare bestimmelser om val till riksdagen finns i regeringsformen
och i lag.

3 kap. Riksmdoten

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

—riksmotet som foljer efter ett val till riksdagen (2-5 §§),
— riksmotets 6ppnande (6 §), och

— ovrigt om riksmoten (7-9 §§).

Riksmaotet som foljer efter ett val till riksdagen

Riksmotets inledning

2 § Riksmotet inleds genom att en nyvald riksdag sammantréder i enlighet
med bestdmmelserna i 3 kap. 10 § regeringsformen.

Tidpunkt for det forsta sammantrddet efter ett val

Tilliggsbestimmelse 3.2.1 Kammarens forsta sammantride under ett
riksmoéte efter ett val inleds kl. 11.00. Ledaméterna ska underrittas om tid-
punkten for det sammantrédet.

Forsta sammantridet

3 § Vid det forsta sammantridet med kammaren efter ett val till riksdagen ska
i nedan ndmnd ordning
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1. Valprovningsndmndens berittelse om granskning av bevis om val av leda-
moter och ersittare féredras,

2. ledaméterna ropas upp,

3. talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman véljas for valpe-
rioden, och

4. en valberedning utses for valperioden.

Ordfdrande vid det forsta sammantridet efter ett val

Tilliggsbestimmelse 3.3.1 Alderspresidenten leder sammantrédet med kam-
maren fram till dess att talmannen och de vice talminnen har valts.

Forfarande vid val av talman

4 § Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vilja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman. De viljs var for sig i nu nimnd
ordning. Valen giller till valperiodens slut.

Om valet av talman sker med slutna sedlar enligt bestimmelserna i 12 kap.,
ir den vald som far mer #n hilften av résterna. Om en sddan rostovervikt inte
uppnas, ska ett nytt val genomféras. Om inte heller d nagon far mer én half-
ten av rosterna, ska ett tredje val genomforas mellan de tva som vid den andra
omrostningen fick flest roster. Vid den tredje omrostningen dr den vald som
far de flesta rosterna.

Forfarande for att utse valberedning

5 § Varje partigrupp, som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick
minst 4 procent av rosterna i hela riket, ska besitta en plats i valberedningen.
Dirutover fordelas tio platser proportionellt mellan dessa partigrupper. Parti-
grupperna ska ldmna forslag pa ledamoter till talmannen som f6rklarar de f6-
reslagna ledaméterna utsedda.

Antal ledamoter i valberedningen

Tilldggsbestimmelse 3.5.1 Talmannen faststiller det antal ledaméter som re-
spektive partigrupp ska tillsétta i valberedningen. Vid den proportionella for-
delningen tillimpas den berdkningsgrund som anges i 12 kap. 8 § tredje
stycket.

Riksmdotets 6ppnande

Sérskilt sammantriide for riksmétets 6ppnande

6 § Riksdagen ska senast pa riksmotets tredje dag halla ett sérskilt samman-
tride for riksmotets 6ppnande. Statschefen forklarar pa talmannens begéran
riksmotet 6ppnat. Vid forhinder for statschefen forklarar talmannen riksmotet
Oppnat.

Vid sammantridet avger statsministern en regeringsfoérklaring, om det inte
finns sérskilda skél for honom eller henne att avsta fran detta.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Tidpunkt for sammantrdde for riksmotets Gppnande

Tillaggsbestimmelse 3.6.1 Efter ett val till riksdagen dger sammantridet for
riksmétets 6ppnande rum kl. 14.00 den andra dagen under riksmétet.

Har det inte varit nagot val till riksdagen dger sammantridet rum den férsta
dagen vid samma tidpunkt.

Talmannen fir bestimma en annan tidpunkt f6r sammantridet.

Ovrigt om riksméten

Riksmotets Lingd

7 § Ett riksmote pagér till dess nésta riksmote inleds.

Ovriga riksméten under valperioden

8 § Under ar dé det inte halls ordinarie val till riksdagen, ska ett nytt riksmote
inledas den dag i september som kammaren faststillt under det foregiende
riksmotet.

Forslag om tidpunkt for inledande sammantrdide

Tilliggsbestimmelse 3.8.1 Riksdagsstyrelsen limnar forslag till kammaren
infor beslut enligt 8 §.

Namnupprop vid évriga riksmdten

Tillaggsbestimmelse 3.8.2 Talmannen fér besluta att ledaméterna ska ropas
upp vid det forsta sammantridet med kammaren dven under 6vriga riksméten
under valperioden.

Nytt riksméte efter extra val

9 § Har beslut om extra val fattats fre den faststéllda dagen for att inleda ett
riksmote, ska ett nytt riksmote enligt 8 § inledas bara om den riksdag som
valts genom det extra valet samlats fore den 1 juli samma 4r.

4 kap. Ledning och planering av riksdagsarbetet

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om ledning och planering av riksdags-
arbetet.

Talmannen och de vice talminnen

2 § Talmannen eller, i hans eller hennes stille, ndgon av de vice talmédnnen
leder riksdagsarbetet.
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Gruppledare

3 § Varje partigrupp som avses i 3 kap. 5 § ska utse en sirskild foretridare
(gruppledare) som ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren i en-
lighet med bestdmmelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en personlig erséttare for gruppledaren (vice
gruppledare).

Information om beslut som fattats efter samrad

Tilliggsbestimmelse 4.3.1 Beslut som fattats efter samrad ska goras tillgéng-
liga for ledamoterna. Det ska ske enligt den ordning som talmannen bestédm-
mer.

Riksdagsforvaltningen

4 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse.
Bestammelser om Riksdagsforvaltningens uppgifter finns i 14 kap.

Riksdagsstyrelsen

Tilliggsbestimmelse 4.4.1 Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsforvaltningen
och 6verldgger om planeringen av riksdagsarbetet.

Riksdagsstyrelsen bestér av talmannen som ordférande och tio andra leda-
méter som riksdagen viljer inom sig for en valperiod. Riksdagen viljer dven
tio ersittare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrelsen.

Riksdagsstyrelsens sammantrdden

Tillaggsbestimmelse 4.4.2 Riksdagsstyrelsen sammantrader pa kallelse av
talmannen. Om talmannen &r forhindrad att nirvara vid ett sammantréde, in-
trider ndgon av de vice talmédnnen som ordférande. En franvarande ledamots
plats intas av en ersittare som tillhdr samma partigrupp.

Riksdagsstyrelsen sammantrider inom stéingda dorrar. Om styrelsen vill
inhémta upplysningar av ngon som inte tillhér styrelsen, far den kalla honom
eller henne till ett sammantride.

De vice talmiinnen, de av gruppledarna som inte dr ledaméter av styrelsen
och riksdagsdirektdren far delta i styrelsens 6verldggningar.

Ordférandekonferensen

5 § Ordférandekonferensen overldgger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden.

Ordférandekonferensens sammansdttning

Tilldggsbestimmelse 4.5.1 Ordférandekonferensen bestar av talmannen som
ordforande samt utskottens och EU-ndmndens ordférande.
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5 kap. Riksdagens ledamoter

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om uppdraget som riksdagsledamot.
Bestimmelser om uppdraget finns dven i 4 kap. 10-13 §§ regeringsformen.

Arvode

2 § En ledamot har ritt till arvode for sitt uppdrag av allmidnna medel. Nér-
mare bestimmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledaméter och er-
sdttare finns i lag.

Registrering av ataganden och ekonomiska intressen

Tilliggsbestimmelse 5.2.1 Bestimmelser om registrering av ledamoters ata-
ganden och ekonomiska intressen finns i lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledamoéters ataganden och ekonomiska intressen.

Ledighet fran uppdraget

3 § En ledamot kan efter ansokan fé ledigt fran sitt uppdrag. Om en ledamot
far ledigt for en tid av minst en ménad, ska ledamotens uppdrag utdvas av en
ersittare under den tid ledamoten ér ledig.

Provning av ledighetsansékan

4 § Talmannen beslutar om ledighet fran uppdraget som ledamot med den
begransning som framgar av andra stycket.

Kammaren beslutar om ledighet for andra skil &n sjukdom eller foréldra-
ledighet om ledigheten avser en period om en ménad eller lingre.

Om en ansokan om ledighet ges in under en period dd kammaren inte sam-
mantrdder och som varar langre &n en méanad, far dock talmannen besluta om
ledigheten ska beviljas.

Innehall i ansokan om ledighet

Tillaggsbestimmelse 5.4.1 En ansokan om ledighet ska vara skriftlig, inne-
halla de skil som ansokan grundas péa och avse en bestimd tid. Ans6kan ska
ges in till Riksdagsforvaltningen.

Ersittare

5 § Nir en ersittare ska intrdda i stillet for talmannen, en ledamot som tillhor
regeringen eller for en ledig ledamot, ska talmannen kalla erséttaren till tjanst-
goring. Talmannen ska da folja den ordning mellan erséttarna som har fast-
stillts enligt lag. Om det finns sérskilda skél, far talmannen frangé denna ord-
ning.
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Meddelande till erscittare

Tilldggsbestdimmelse 5.5.1 En ersittare som ska utéva uppdrag som ledamot
ska fa ett meddelande om vilken ledamot som han eller hon ersétter och om
tiden for forordnandet. En ersittare kan fa ett sirskilt meddelande med besked
om nér uppdraget upphor.

Ersiittares stiillning vid ledamots avging

6 § Om en ledig ledamot lamnar sitt uppdrag, fortsitter den tjanstgorande er-
sdttaren att utova sitt uppdrag till dess att en ny ledamot har utsetts.

Atal eller frihetsberévande

7 § For att talan ska fa vickas mot en ledamot eller ett ingripande ska fa goéras
i en ledamots personliga frihet krivs i vissa fall enligt 4 kap. 12 § forsta
stycket regeringsformen riksdagens medgivande. Detta giller édven i friga om
tidigare ledamoter.

En ansokan om riksdagens medgivande ska av aklagare, eller annan som
vill vicka talan, ges in till talmannen.

Om ansokan 4r sa ofullstindig att den inte kan lidggas till grund for riksda-
gens provning eller om sékanden inte har gjort troligt att han eller hon &r be-
horig att vicka talan eller begira denna atgird hos en myndighet, ska talman-
nen avvisa anstkan. 1 annat fall ska talmannen anmila den vid ett
sammantride med kammaren.

Ansokan om medgivande

Tilliggsbestimmelse 5.7.1 En ansokan som avses i 7 § ska vara skriftlig och
innehélla de omstindigheter som ansokan grundas pa.

6 kap. Kammaren

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— planering och ledning av sammantrdden (26 §§),
— sammantriden (7-14 §§),

— rédtten att yttra sig vid sammantraden (15-19 §§),
— drendedebatter (20-22 §§),

— sérskilda debatter (23 §), och

— vissa gemensamma fragor (24-27 §§).

Planering och ledning av sammantriden

Planering

2 § Talmannen beslutar om planeringen av arbetet i kammaren och om nir
kammaren ska sammantrida.
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Samrad infor planering

Tillaggsbestimmelse 6.2.1 Talmannen ska infor ett beslut enligt 2 § samrada
med riksdagsstyrelsen.

Talmannen

3 § Talmannen leder kammarens sammantriden.

Bitrdde till talmannen

Tillaggsbestdmmelse 6.3.1 Vid ledningen av kammarens sammantriden bi-
trids talmannen av en kammarsekreterare.

Vice talman

4 § Talmannen far 6verlata at en vice talman att leda ett sammantriide.

Alderspresident

5 § Alderspresidenten leder ett sammantriide om talmannen och samtliga vice
talmén har forhinder.

Talmannens opartiskhet

6 § Vid 6verliggning i ett dmne som &r upptaget pa foredragningslistan far
talmannen inte yttra sig i sakfrdgan. Detsamma giller den vice talman eller
alderspresident som leder ett sammantréde.

Sammantriden

Offentlighet vid sammantriiden

7 § Ett sammantriide i kammaren ska vara offentligt enligt bestimmelserna i
4 kap. 9 § regeringsformen.

Kammaren fér besluta att ett ssmmantride ska héllas inom stingda dorrar,
om det kriavs med hénsyn till rikets sikerhet eller i dvrigt till forhallandet till
en annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Om regeringen vid ett sammantride ska ldmna information till riksdagen,
far dven regeringen besluta om stéingda dorrar pa de grunder som anges i
andra stycket.

Tystnadsplikt

8 § Ledamoter och tjénstemén far inte obehorigen roja vad som har forekom-
mit vid ett sammantréde inom stingda dorrar. Kammaren fér besluta att i ett
sarskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten.
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Kallelse

9 § Kammaren sammantriader pa kallelse av talmannen om inte annat fore-
skrivs i regeringsformen eller i denna lag.

En kallelse ska anslas senast kl. 18.00 dagen fére sammantrédet och minst
14 timmar i forvdg. Om det finns synnerliga skil, far kallelsen anslds senare.
I sa fall fir sammantriidet héllas endast om mer én hilften av riksdagens le-
daméter medger det.

Innehallet i en kallelse

10 § Det ska framga av en kallelse om sammantrédet 4r ett arbetsplenum.

Ovriga uppgifter i kallelsen

Tillaggsbestimmelse 6.10.1 Om ett val ska genomf6ras vid ett ssmmantréde,
ska det anges i kallelsen.

Avbrott i kammarens arbete efter ett beslut om extra val

11 § Om regeringen har beslutat om extra val, far talmannen pa begéran av
regeringen besluta att kammaren inte ska sammantrida under aterstoden av
valperioden.

Extra sammantride

12 § Talmannen far besluta att kalla kammaren till sammantrdde under en
period dé arbete i kammaren inte pagér. Ett sidant beslut ska fattas om rege-
ringen eller minst 115 av ledaméterna begir det.

Ett sammantréde ska hallas inom tio dagar fran det att en begéran om det
har framstillts. Ett sammantridde far hallas forst sedan ledaméterna erhéllit
skilig tid att instilla sig fran det att de underrittats om kallelsen.

Ett sammantride for arbetsplenum under en period da arbetsplenum inte
ingdr i kammarens planering far hallas inom kortare tid &n 48 timmar fran det
att ledaméterna underrittades om kallelsen endast om minst tre fjdrdedelar av
de rostande och mer én hilften av riksdagens ledaméter rostar for att drendet
far avgoras.

Meddelande om tid for extra sammantrdde

Tilldggsbestimmelse 6.12.1 Tidpunkten for det forsta sammantradet som av-
ses i 12 § ska offentliggoras.

Foredragningslista

13 § Talmannen ska till varje sammantridde uppritta en féredragningslista
6ver vad som ska behandlas under sammantriadet. Undantag far goras for sa-
dant som antas bli behandlat inom stdngda dorrar. Féredragningslistan ska
goras tillgénglig for ledamoterna.

Det ska framgé av foredragningslistan om sammantridet &r ett arbetsple-
num.
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Vid sammantréidet ska drenden och val behandlas i den ordning som de
tagits upp pé foredragningslistan.

Yrkanden som ska tas upp forst pa foredragningslistan

Tillaggsbestimmelse 6.13.1 Yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga,
statsministeromrostning enligt 6 kap. 3 § regeringsformen, forslag till ny
statsminister eller yrkande om misstroendeforklaring, ska tas upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det finns fler &n ett sddant yrkande, ska de
tas upp i den ordning de nu har angetts. Talmannen far bestimma en annan
ordning mellan statsministeromrostning och ett yrkande om misstroendefor-
klaring.

Vad som ska tas upp pa foredragningslistan

Tilldggsbestimmelse 6.13.2 Utdver vad som framgar av 6.13.1 ska foljande
tas upp pé foredragningslistan:

1. val,

2. propositioner, skrivelser fran regeringen, framstéllningar och redogérelser
fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hénvisas till utskott,
3. betiinkanden och utlatanden fran utskott som ska bordldggas, debatteras
eller avgoras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett drende
ska avgoras efter kortare tid &n som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammansittningen av ledaméter 4ndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren, och

6. 6vriga fragor i den omfattning som talmannen bestimmer.

Vidare ska meddelande om att en sérskilt anordnad debatt ska dga rum tas
upp pa foredragningslistan. Dirutdver bor ett meddelande om att ett statsrad
kommer att limna muntlig information tas upp pa féredragningslistan. Om
det dr mojligt ska dven ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i tolv manader
tas upp pé foéredragningslistan.

Beslut om avslutning och ajournering av ett sammantride

14 § Beslut att ett sammantréde ska avslutas eller att ett uppehall ska goras i
ett pdgdende sammantride fattas av kammaren utan foregaende dverldggning.

Riitten att yttra sig vid sammantriden

Yttranderitten

15 § Varje ledamot och statsrad far, med de undantag som féreskrivs i denna
lag, fritt yttra sig i alla frigor som &r under behandling och om lagligheten av
allt som sker vid sammantradet.

Begriinsningar i yttranderitten

16 § Den som har ordet ska begrinsa sitt anforande till det zmne som behand-
las. Om nigon bryter mot bestdimmelsen och inte rittar sig efter talmannens

2013/14:KU46

55



2013/14:KU46

56

BILAGA 2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

papekande, far talmannen ta ordet fran honom eller henne under den pdgdende
6verliggningen.

Ingen fér vid ett sasmmantriide uttala sig nedlatande om nagon annan eller
anvénda personligen forolampande uttryck eller i 6vrigt i ord eller handling
upptriida pé ett sitt som strider mot god ordning. Om nagon bryter mot be-
stimmelsen, far talmannen ta ordet frin honom eller henne under den pé-
gaende overlaggningen.

Ordningsregler
Tilliggsbestimmelse 6.16.1 Talmannen far efter samrad med gruppledarna
besluta om ordningsregler for kammaren.

Statschefens dmbetsforklaring

17 § Statschefen far avge dambetsforklaring infér kammaren.

Muntlig information fran regeringen

18 § Regeringen far ldmna information till riksdagen muntligen genom ett
statsrad vid ett sammantride med kammaren.

Jiv

19 § Ingen far delta i behandlingen av ett drende vid ett sammantréde i kam-

maren, om #rendet ror honom eller henne eller nagon nirstdende personligen.
Ett statsrdd far delta i 6verldggningen i kammaren i ett drende som ror

statsradets tjdnsteutdovning.

Arendedebatter

Upplédggningen av debatterna

20 § Talmannen ska samrada med gruppledarna om upplaggningen av kam-
marens dverldggningar.

Debattrestriktioner

21 § Riksdagen far i en tilliggsbestimmelse begrinsa antalet anforanden som
en talare far halla under Sverldggningen i en fraga och tiden for varje anfo-
rande. | begrénsningen far det géras skillnad mellan olika kategorier av talare.
I samband med 6verldggningen i en viss fraga far kammaren pé forslag av
talmannen besluta om en begrinsning av det slag som avses i forsta stycket.
Beslutet fattas utan féregaende 6verldggning.
Var och en som vill yttra sig i en fraga ska dock fa tala i minst fyra minuter.

Anmadlan till debatt

Tilldggsbestammelse 6.21.1 Ett anforande av en ledamot som inte har foran-
malt sig far inte Gverstiga fyra minuter, om inte talmannen medger lingre tid.
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Ett nytt anfoérande frén ndgon som tidigare haft ordet for anférande vid 6ver-
laggningen i en viss fraga far inte Gverstiga tva minuter.

En foranmalan ska goras till Riksdagsforvaltningen senast k1. 16.30 varda-
gen fore det sammantridde da dverldggningen ska inledas. Anmilan ska inne-
halla den beriknade tiden for anférandet.

Forsta och andra styckena giller inte nér en interpellation eller en fraga
besvaras.

Talarordningen

22 § Talmannen bestimmer ordningen mellan dem som féranmilt att de vill
yttra sig under 6verldggningen i en viss fraga. De som begér ordet under éver-
laggningen yttrar sig i anmilningsordning.

Oberoende av talarordningen och utan foranmélan fir talmannen medge
att
1. ett statsrdd som inte tidigare har héllit ett anforande ska fa ordet for ett
anférande och
2. ett statsrad eller en ledamot som redan har hallit ett anférande ska f& ordet
for en replik med anledning av en foregdende talares anforande.

Talmannen fér, efter samrad med gruppledarna, infor en viss dverldggning
besluta att ett statsrad eller en ledamot kan fé ordet for replik innan han eller
hon har hillit sitt anférande. 1 ett sddant beslut far det géras skillnad mellan
olika kategorier av talare.

Statsrads mdjlighet till anforande

Tillaggsbestimmelse 6.22.1 Oberoende av talarordningen och utan féranmi-
lan kan ett statsrad som inte tidigare har hillit ett anférande vid 6verligg-
ningen i en viss fraga fa ordet for ett anforande om hogst tio minuter.

Replik

Tillaggsbestimmelse 6.22.2 En replik ska begiras under pagiende anforande.

Tiden for en replik far inte verstiga tvd minuter, om inte talmannen av
sdrskilda skil medger en utstriackning av tiden till fyra minuter. Varje talare
kan fa avge tva repliker pd samma anférande. Har talmannen redan beviljat
en talare ritt till replik, far talaren yttra sig innan ett statsrad haller ett anfo-
rande som bryter talarordningen.

Instimmande

Tillaggsbestdimmelse 6.22.3 Under 6verldggningen i en fraga far en ledamot,
oberoende av talarordningen, instimma med foregdende talare utan att ange
skal.
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Sirskilda debatter

Sirskilt anordnad debatt

23 § Talmannen far efter samrdd med gruppledarna besluta att en debatt utan
samband med annan handliggning ska dga rum vid ett sammantride med
kammaren. En s&dan debatt far begrinsas till ett sarskilt amne eller delas in i
avsnitt efter &mne.

Tid for anféranden i en sdrskilt anordnad debatt

Tilliggsbestimmelse 6.23.1 Talmannen bestimmer efter samrdd med
gruppledarna om tider for anforanden i en sirskilt anordnad debatt.

Vissa gemensamma fragor

Protokoll

24 § Vid sammantriidena ska fullstindiga protokoll foras. Ingen fér tala utan-

for protokollet. Vid justering av ett protokoll fir beslut inte éndras.
Kammarens protokoll och de handlingar som hor till protokollet ska goras

tillgéingliga i den omfattning uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Snabbprotokoll

Tilldggsbestimmelse 6.24.1 Ett yttrande vid ett sammantridde ska utan drojs-
mél goras tillgangligt i lasbar form (snabbprotokoll). Om talaren inte har gjort
ndgon anmirkning mot snabbprotokollet senast k1. 12.00 den tredje vardagen
efter sammantridet, anses han eller hon ha godként det.

Om talaren justerar snabbprotokollet, bor han eller hon signera det.

Justering av protokoll

Tilldggsbestimmelse 6.24.2 Ett protokoll justeras av kammaren inom tre
veckor efter sammantrédet. Ett protokoll som inte kan justeras inom den tiden,
justeras inom en ménad eller vid den tidpunkt som talmannen bestimmer.

Vid justeringen far en ledamot begéra dndring av protokollet i friga om ett
yttrande som en annan ledamot har godként enligt 6.24.1.

Plats i plenisalen

25 § For varje ledamot ska det finnas en sirskild plats i plenisalen. Det ska
ocksa finnas sirskilda platser for talmannen, de vice talmédnnen och statsrad.

Placering i plenisalen

Tillaggsbestimmelse 6.25.1 I plenisalen placeras ledamoterna valkretsvis.

Plats for yttrande i plenisalen

Tillaggsbestimmelse 6.25.2 Den som yttrar sig i plenisalen ska tala fran na-
gon av talarstolarna eller fran en ledamotsplats.
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Ahérare

26 § 1 plenisalen ska det finnas sdrskilda platser for horare.

Ordningsregler for ahdrare

Tillaggsbestaimmelse 6.26.1 Ahorare ska pa uppmaning limna in ytterkldder
och viskor samt féremal som kan anvindas for att stora ordningen i plenisa-
len. Den som inte foljer en sddan uppmaning fér végras tilltride till ahorar-
platserna. Under besdket i plenisalen forvaras de inlaimnade tillhérigheterna i
sédrskilda utrymmen.

Bestdammelser om sékerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

Ahérare som stor ordningen

27 § Ahorare som upptrider storande fir genast utvisas. Om oordning uppstar
bland &horarna, far talmannen utvisa samtliga dhorare.

7 kap. Utskotten och EU-ndmnden

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestaimmelser om

—val (2-4 §9),

— utskottens uppgifter och fordelningen av drenden (5-11 §§),
— EU-fragor (12-14 §§), och

— sammantriden (15-21 §§).

Val

Utskott

2 § For varje valperiod ska riksdagen inom sig vélja ett konstitutionsutskott,
ett finansutskott och ett skatteutskott samt sa ménga &vriga utskott som be-
hovs for riksdagsarbetet. Valet giller till valperiodens slut.

Riksdagen kan dven under valperioden vilja utskott for ldngst den tid som
aterstar av valperioden.

Vilka utskott som ska vdljas

Tillaggsbestimmelse 7.2.1 Riksdagen ska senast pé attonde dagen efter det
forsta sammantriidet med kammaren under en valperiod vilja foljande 15 ut-
skott i nedan ndmnd ordning:

1. Kkonstitutionsutskott (KU)

2. finansutskott (FiU)

3. skatteutskott (SkU)

4. justitieutskott (JuU)

5. civilutskott (CU)

6. utrikesutskott (UU)
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7. forsvarsutskott (F6U)

8. socialforsikringsutskott (SfU)

9. socialutskott (SoU)

10. kulturutskott (KrU)

11. utbildningsutskott (UbU)

12. trafikutskott (TU)

13. milj6- och jordbruksutskott (MJU)
14. nidringsutskott (NU)

15. arbetsmarknadsutskott (AU).

Val av ytterligare utskott

Tilldggsbestimmelse 7.2.2 Om riksdagen viljer ytterligare utskott, ska det ut-
skottets huvudsakliga arbetsuppgifter anges.

EU-ndmnd

3 § For varje valperiod ska riksdagen inom sig vilja en ndmnd for Europeiska
unionen (EU-ndmnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen.

Ledamaoter i utskott och EU-ndmnd

4 § Utskotten och EU-ndmnden ska besta av ett udda antal ledamoter, lagst
15.

Vid EU-ndmndens sammantrdden har varje partigrupp rétt att ersitta en
ledamot med en ledamot av berdrt utskott. Denna ritt har dock inte en par-
tigrupp som redan har en ledamot eller suppleant i nimnden som samtidigt dr
ledamot av det berérda utskottet.

Beslut om antal ledamdéter

Tilldggsbestimmelse 7.4.1 Antalet ledamoter i utskotten och i EU-ndmnden
faststills av riksdagen pa forslag av valberedningen.

Utskottens uppgifter och fordelningen av drenden

Arendefordelningen mellan utskotten

5 § Riksdagen foreskriver i tilliggsbestimmelse enligt vilka grunder som
drenden ska f6rdelas mellan utskotten, utéver vad som framgar av 8, 9 och
10 §§. Arenden som hor till ett och samma d@mnesomrade ska hénvisas till
samma utskott.

Riksdagen far bestdmma att det ska finnas ett utskott for beredning av éren-
den om sadana lagar som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen,
oberoende av dmnesomrade.

Utskottens dmnesomraden

Tilliggsbestimmelse 7.5.1 I bilagan till denna lag anges utskottens @mnes-
omraden, utdver vad som framgér av 8, 9 och 10 §§.
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Delning av drenden mellan utskott

6 § Budgetpropositionen far delas mellan tvé eller flera utskott. Andra dren-
den far delas endast om det finns sérskilda skil.

Sammansatta utskott

7 § Tva eller flera utskott far besluta att gemensamt bereda ett drende i ett
sammansatt utskott genom deputerade.

Konstitutionsutskottets uppgifter och imnesomraden

8 § Konstitutionsutskottet ska bereda drenden som ror grundlagarna och riks-
dagsordningen.

Utskottet ska folja tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen en-
ligt 9 kap. 19 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Ytterligare bestimmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

FinansutsKkottets uppgifter och imnesomraden

9 § Finansutskottet ska bereda drenden om
1. allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for beslut om statens
budget samt

2. Riksbankens verksamhet.

Utskottet ska bereda forslagen till utgiftsramar for utgiftsomraden och till
berikning av statens inkomster, om riksdagen har beslutat att héinféra statsut-
gifterna till utgiftsomraden enligt 11 kap. 18 §. Utskottet ska granska berik-
ningen av statens inkomster och arsredovisningen for staten. Utskottet ska
sammanstilla riksdagens beslut om statens budget.

Ytterligare bestimmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Skatteutskottets iamnesomraden
10 § Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Avvikelser fran drendefordelningen

11 § Riksdagen fér avvika frdn de grunder som har faststillts f6r férdelningen
av drenden mellan utskott, med undantag for 8 § forsta stycket, om det i ett
sdrskilt fall dr pakallat av hinsyn till sambandet mellan olika &renden, ett
drendes sirskilda beskaffenhet eller arbetsforhallandena.

Under samma forutsittningar som anges i forsta stycket far ett utskott
overldmna ett drende till ett annat utskott, om det mottagande utskottet sam-
tycker till det. [ samband med 6verldmnandet far det verlamnande utskottet
yttra sig 6ver drendet till det mottagande utskottet.
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EU-fragor

Regeringens dverliggningar med utskotten om EU-fragor

12 § Regeringen ska overlidgga med utskotten i de fragor om arbetet 1 Euro-
peiska unionen som utskotten bestimmer. ’

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begir det, ska utskottet besluta
att overlidgga med regeringen enligt forsta stycket. Utskottet far avsla en sddan
begdran om en 6verldggning skulle fordroja fragans behandling sa att avsevirt
men skulle uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt protokoll redovisa skilen
till att begéiran har avslagits.

Utskottens skyldighet att folja arbetet inom Europeiska unionen

13 § Utskotten ska folja arbetet i Europeiska unionen inom sina &mnesomra-
den.

Regeringens samrad med EU-nimnden

14 § Regeringen ska underrdtta EU-ndmnden om fragor som ska beslutas i
Europeiska unionens rdd. Regeringen ska ocksa rddgéra med namnden om
hur férhandlingarna i radet ska foras infér besluten i radet.
Regeringen ska overligga med EU-ndmnden i andra fragor om arbetet i
Europeiska unionen nédr nimnden av sirskilda skil begir sadan 6verldggning.
Regeringen ska radgora med ndmnden infor moten och beslut i Europeiska
radet.

Sammantriden

Nir utskott och EU-néimnden ska sammantrida

15 § Utskotten och EU-ndmnden sammantrider nér riksdagsarbetet kriver
det.

Kallelse

Tillaggsbestimmelse 7.15.1 Utskotten och EU-ndmnden sammantrider forsta
gangen pa kallelse av talmannen inom tva dagar efter valet av utskottet eller
niamnden. Direfter sammantrider utskotten och EU-ndmnden pé kallelse av
ordforanden. Ordforanden ska kalla till sammantride om minst fem ledaméter
av utskottet eller nimnden begir det.

En kallelse ska skickas till samtliga ledaméter och suppleanter. Kallelsen
bor anslés senast k1. 18.00 dagen fore sammantridet.

For dandamal som avses i 9 kap. 5 § regeringsformen ska talmannen sam-
mankalla finansutskottet ocksa pa begiran av regeringen.

Ledning av sammantrdde innan ordférande har valts

Tillaggsbestimmelse 7.15.2 Alderspresidenten i utskottet eller i EU-niimnden
leder sammantridet innan en ordforande har valts.
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Utskottssammantrdden samtidigt som kammarsammantriiden

Tilldggsbestammelse 7.15.3 Endast om utskottet har fattat ett enhilligt beslut
i forvig, far utskottet sammantrida under arbetsplenum eller val i kammaren.
Dock far ett saidant sammantride inte vara offentligt enligt 17 §. I vrigt far
ett utskottssammantride dga rum samtidigt med att kammaren sammantréder.

Protokoll

Tilldggsbestammelse 7.15.4 Protokoll ska foras vid sammantréiden i utskott
och i EU-ndmnden.

Yttranden i EU-néimnden

Tillaggsbestimmelse 7.15.5 Vad som yttras vid EU-ndmndens overligg-
ningar med regeringen ska nedtecknas i lisbar form.

Sammantriden inom stéingda dorrar

16 § Utskotten och EU-ndmnden ska sammantréda inom stingda dorrar.

Utskotten och EU-ndmnden far medge att dven nigon annan #n en leda-
mot, en suppleant eller en tjansteman i utskottet eller EU-ndmnden fér ndrvara
vid ett sammantride inom stingda dorrar. Fér EU-ndmnden och for dverligg-
ningar i utskott i EU-fragor enligt 12 § krivs inget beslut for att ett statsrad,
eller en tjansteman som &tf6ljer statsradet, ska fa nérvara.

Offentligt ssmmantride

17 § Ett utskott far besluta att ett sammantride i den del det avser inhéimtande
av upplysningar eller verldggning i EU-fragor enligt 12 § ska vara offentligt.
EU-ndmnden far besluta att ett ssmmantride, eller del av ett sammantriide,
ska vara offentligt.
Vid en offentlig del av ett sammantride i ett utskott eller i EU-nimnden &r
en foretrddare for en statlig myndighet inte skyldig att limna uppgifter for
vilka sekretess giller hos myndigheten.

Upptagning av ljud eller bild vid offentliga sammantrdiden

Tillaggsbestimmelse 7.17.1 Ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av
ett sammantréde i ett utskott eller i EU-ndgmnden far géras om inte utskottet
eller ndamnden beslutar annat.

Ahérare

18 § Vid en offentlig del av ett sammantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden
ska det finnas sérskilda platser for ahorare.

Ordningsregler for ahorare

Tilldggsbestimmelse 7.18.1 Ahorare ska pa uppmaning ldmna in ytterklider
och viskor samt sddana féremél som kan anvindas for att stora ordningen vid
sammantrddet. Den som inte foljer en sadan uppmaning fér végras tilltride
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till ssmmantridet. De inldmnade tillhorigheterna forvaras under besoket i sér-
skilda utrymmen.

Bestimmelser om sékerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

Ahérare som stor ordningen

19 § Ahorare som upptrider storande far genast utvisas. Om oordning uppstér
bland &hérarna, far ordféranden utvisa samtliga ahérare.

Tystnadsplikt

20 § En ledamot, en suppleant eller en tjénsteman fér inte obehorigen roja vad
som enligt beslut av regeringen, ett utskott eller EU-ndmnden ska omfattas av
sekretess till skydd for rikets sikerhet eller av annat synnerligen viktigt skl
som betingas av forhallandet till en frimmande stat eller en mellanfolklig or-
ganisation.

Jav
21 § Ingen far nédrvara vid behandlingen av ett drende i ett utskott, om drendet
ror honom eller henne eller ndgon nirstidende personligen.

8 kap. Interpellationer och fragor till statsrad

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— interpellationer (24 §§),

— skriftliga fragor (5-7 §§), och

— fragestund (8 §).

Interpellationer

Interpellationers innehall

2 § En interpellation ska vara skriftlig och stillas till ett visst statsrad. Den
ska ha ett bestdmt innehall och vara forsedd med en motivering.

Beslut om interpellationer

3 § Talmannen beslutar om en interpellation far stillas. Om talmannen finner
att en interpellation strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att interpellationen inte far stillas och ange skil for detta beslut.

Om kammaren begir att interpellationen ska fa stillas, ska saken héanvisas
till konstitutionsutskottet for avgérande. Talmannen ska tillata att interpella-
tionen stills om utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller
denna lag.
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Den praktiska hanteringen av interpellationer

Tillaggsbestimmelse 8.3.1 En interpellation ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen ska utan drgjsmal vid ett sammantrdde med kammaren anmila
sitt beslut att interpellationen ska eller inte ska f stéillas. Om talmannen har
beslutat att interpellationen far stillas, ska talmannen 6verldmna interpella-
tionen till statsrddet utan dr6jsmal.

Interpellationen ska aterges i riksdagens protokoll.

Aterkallelse av interpellationer

Tillaggsbestimmelse 8.3.2 En interpellation far terkallas till dess att statsra-
 det har besvarat den.

Svar pa interpellationer

4 § En interpellation ska besvaras i ett anforande av ett statsrdd inom tva
veckor fran det att den dverldmnats till statsrddet. Om planeringen av kam-
marens arbete medfor att interpellationer inte kan besvaras en viss vecka, for-
langs svarstiden till dess att planeringen medger att svar limnas.

Om ett svar inte limnas inom den tid som har angetts i forsta stycket eller
om ett svar inte kommer att limnas, ska statsridet meddela kammaren skiilen
for detta. Meddelandet fér inte foljas av dverlidggning.

En interpellation faller om den inte har besvarats under den valperiod d
den vicktes.

Nar svar ska ldmnas

Tillaggsbestimmelse 8.4.1 Talmannen bestimmer efter samrad med statsra-
det och interpellanten vid vilket sammantridde svaret ska limnas.

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgéingligt for ledaméterna
i forvig.

Interpellationsdebatt

Tillaggsbestimmelse 8.4.2 Ett anforande for besvarande av en interpellation
far vara hogst sex minuter. Statsradet kan dirutover fa ordet for ytterligare tre
anféranden, varav de tva forsta far vara hogst fyra minuter vartdera och det
tredje hogst tva minuter.

Interpellanten kan fa ordet f6r hogst tre anféranden, varav de tva forsta far
vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Andra talare kan fa ordet for hogst tva anforanden, varav det forsta far vara
hogst fyra minuter och det andra hogst tva minuter.

En talare ska anmila sig senast under andra omgangen.
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Skriftliga fragor

Innehallet i skriftliga fragor

5 § En skriftlig fraga till ett statsrad far innehélla en kort inledande forklaring.
Fragan ska ha ett bestamt innehall.

Beslut om skriftliga fragor

6 § Talmannen beslutar om en skriftlig friga far stdllas. Om talmannen finner
att en skriftlig fraga strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att fragan inte far stéllas och ange skl for detta beslut.

Om kammaren begir att fragan ska fa stillas, ska saken hénvisas till kon-
stitutionsutskottet for avgorande. Talmannen ska tillata att frigan stills om
utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller denna lag.

Den praktiska hanteringen av skriftliga fragor

Tilldggsbestimmelse 8.6.1 En skriftlig fraga ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen ska utan dréjsmal vid ett sammantrdde med kammaren anmila
sitt beslut att fragan ska eller inte ska fa stillas. Om talmannen har beslutat
att frigan far stillas, ska talmannen dverldmna fragan till statsradet utan drojs-
mal.

Aterkallelse av skriftliga fidgor

Tilldggsbestimmelse 8.6.2 En skriftlig fraga far aterkallas till dess att statsrd-
det har besvarat den.

Svar pa skriftliga fragor

7 § En skriftlig fraga besvaras skriftligen av ett statsrdd. Om ett svar inte ldm-
nas inom den tid som anges i tilliggsbestimmelse, ska statsridet meddela
Riksdagsférvaltningen nir fragan kommer att besvaras eller att den inte kom-
mer att besvaras.

Tidsfrister for svar pa skriftliga fragor
Tilldggsbestimmelse 8.7.1 En skriftlig fraga som ges in senast en torsdag kl.
10.00 besvaras senast kl. 12.00 foljande onsdag. Om riksdagsarbetet kriver
det, far talmannen efter samradd med gruppledarna besluta att svar i stillet ska
ldmnas inom 14 dagar efter att frigan framstilldes.

Det skriftliga svaret lamnas till Riksdagsforvaltningen, som Overlamnar
svaret till den ledamot som stillt fragan.

Atergivande av skriftliga fidgor och svar

Tillaggsbestimmelse 8.7.2 Skriftliga frdgor och statsrddens svar pé fragorna
ska dterges i riksdagens protokoll.
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Fréagestund

Muntliga frigor

8 § En muntlig fraga till ett statsrad stills vid en fragestund som anordnas i
kammaren. Frigan ska ha ett bestéimt innehall.

Fragan besvaras omedelbart av ett statsrad.

Talmannen beslutar om vem som ska fa ordet vid en fragestund och far
besluta om en begrinsning av anférandena till hogst en minut.

Planering av fragestunder

Tilldggsbestimmelse 8.8.1 En fragestund anordnas varje torsdag under de
veckor som kammaren sammantrider.

Om riksdagsarbetet kréver det, far talmannen besluta att frigestunden ska
anordnas ndgon annan dag 4n en torsdag eller stllas in.

Regeringskansliet ska i god tid i forviig anmala till Riksdagsforvaltningen
vilka statsrad som kommer att vara nérvarande vid en frigestund. Meddelande
om detta ldmnas till ledamoterna pé det sétt som talmannen bestimmer.

9 kap. Arendenas vickande

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— drenden som vicks av regeringen (2-8 §§),

— drenden som vicks av ledaméter (9-14 §§),

— drenden som vicks av riksdagsorgan (15-18 §§),

— drenden som vicks genom dokument fran EU (19 §),

— information om EU (20-22 §3§),

— andra fragor som riksdagen har att hantera (23 och 24 §§), och
— vissa gemensamma fragor (25 och 26 §§).

Arenden som viicks av regeringen

Propositioner

2 § Regeringen ldmnar forslag till riksdagen genom propositioner.

En proposition ska innehalla regeringens protokoll i drendet, en redovis-
ning av drendets beredning och skilen for regeringens forslag. Propositioner
med lagforslag ska i forekommande fall innehélla Lagradets yttrande.

Avidmnande av proposition

Tillaggsbestimmelse 9.2.1 En proposition ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen. Den anmiils vid ett sammantride med kammaren efter det att den har
gjorts tillgénglig for ledamoterna.
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Niér propositioner ska liimnas

3 § Riksdagen beslutar pa forslag av talmannen nér propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pdgaende riksmotet senast ska ldamnas.
Om en sirskild tidpunkt foreskrivs i denna lag, giller den tidpunkten.

En tidpunkt som beslutats enligt forsta stycket giller inte
1. om regeringen genom en proposition understiller riksdagen en utfirdad
forordning for provning enligt lag eller

2. om regeringen anser att det finns synnerliga skal att ldimna en proposition
senare.

Samrad for att undvika anhopning av arbete

4 § Regeringen bor ldmna propositioner pa sadana tider att en anhopning av
arbete hos riksdagen undviks. Regeringen ska samrdda med talmannen om
detta.

Budgetpropositionen

5 § Regeringen ska ldmna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det kommande budgetéret (budgetproposition). Det statliga
budgetaret sammanfaller med kalenderdret.

Budgetpropositionen ska innehalla en finansplan och ett forslag till beslut
om statens budget. Om riksdagen med stdd av bestdmmelserna i 11 kap. 18 §
har beslutat att hinfora statsutgifterna till utgiftsomraden, ska forslaget till
statens budget innehalla en fordelning av anslagen pé dessa utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska
skil, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for det ndrmast
foljande budgetéret limnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller visentligen hojt anslag eller
om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens verksamhet for
langre tid &n anslaget till verksamheten avser bor innehalla en uppskattning
av de framtida kostnaderna for det andamal som forslaget avser. Om ett for-
slag till anslag grundar sig pa en plan for en ldngre tid &n den for vilken an-
slaget har berdknats i propositionen, bér planen redovisas.

Budgetpropositionens avidimnande

Tillaggsbestimmelse 9.5.1 Budgetpropositionen ska limnas senast den 20
september.

De ar da riksdagsval halls i september ska budgetpropositionen i stillet
ldmnas senast tva veckor efter riksmotets 6ppnande. Om detta till f6ljd av ett
regeringsskifte inte dr mojligt, ska budgetpropositionen limnas inom tre
veckor efter det att en ny regering har tilltritt, dock senast den 15 november.

Ekonomisk varproposition
Tillaggsbestimmelse 9.5.2 Regeringen ska arligen senast den 15 april limna

en proposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (ekonomisk vérproposition).
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Ytterligare bestdmmelser om budgetprocessen

Tillaggsbestaimmelse 9.5.3 Ytterligare bestimmelser om budgetprocessen
finns i budgetlagen (2011:203).

Skrivelser

6 § Regeringen far lamna information till riksdagen genom skrivelser.

Avldmnande av skrivelse

Tillaggsbestimmelse 9.6.1 En skrivelse fran regeringen ska ges in till Riks-
dagsforvaltningen. Den anmiils vid ett sammantride med kammaren efter det
att den har gjorts tillgéinglig for ledaméterna.

Skrivelse om atgérder med anledning av riksdagens beslut

7 § Regeringen ska varje ér i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgérder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som Gverlim-
nats till regeringen.

Kommittéberiittelse

8 § Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten
inom de kommittéer som tillsatts pa grund av regeringens beslut.

Arenden som viicks av ledamoter

Motioner

9 § Ledaméter ldmnar forslag till riksdagen genom motioner.
I en motion far inte forslag i skilda dmnen sammanfbras.

Avidmnande av motion

Tillaggsbestammelse 9.9.1 En motion ska ges in till Riksdagsférvaltningen
senast kl. 16.30 den sista dagen som motionen far ldimnas. Den bor innehalla
uppgift om vilken partigrupp som motionéren tillhor.

Motionen anmiils vid ett sammantride med kammaren.

Allmin motionstid

10 § Motioner i fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning far
vickas en gang per ar (allmidn motionstid).

Den allménna motionstiden pégar, om inte riksdagen pa forslag av talman-
nen bestimmer annat, frn borjan av ett riksméte som inleds under augusti,
september eller oktober och sa linge som motioner far limnas med anledning
av budgetpropositionen.
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Féljdmotioner

11 § En motion med anledning av en proposition, skrivelse, framstéllning el-
ler redogérelse (féljdmotion) far vdckas inom ramen for drendet senast den
femtonde dagen efter den dag dé drendet anméldes i kammaren.

Andrad motionstid

12 § Om en proposition eller en framstéllning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som ldmnat fram-
stillningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skal.

Riksdagen féar pa forslag av talmannen besluta att forlinga motionstiden
om det finns sérskilda skal.

Forslag om forldngd motionstid

Tilliggsbestimmelse 9.12.1 Ett forslag om forlangning av motionstiden lam-
nas senast vid tidpunkten for det andra sammantrédet efter det att proposi-
tionen, skrivelsen, framstéllningen eller redogérelsen anmaildes i kammaren.
Ett beslut om forldngning fattas senast vid nidsta sammantride.

Foljdmotioner efter att behandlingen av ett drende har skjutits
upp

13 § Foljdmotioner far, med anledning av att behandlingen av en proposition,
skrivelse, framstéllning eller redogérelse har skjutits upp frén en valperiod till
nésta, vickas inom sju dagar fran borjan av den nya valperioden.

Motion med anledning av en hiindelse av storre vikt

14 § Motioner med anledning av en hindelse av storre vikt far vickas gemen-
samt av minst tio ledamdéter, om hiindelsen inte kunde forutses eller beaktas
under den allménna motionstiden eller ndgon annan motionstid som anges i
detta kapitel.

Arenden som viicks av riksdagsorgan

Utskottsinitiativ

15 § Ett utskott far vicka forslag hos riksdagen i ett &mne som hoér till dess
beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ tas genom ett ut-
skottsbetdnkande enligt de bestimmelser som giller for betéinkanden i all-
ménhet. :

Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte viicka forslag dven i ett
amne som hor till ett annat utskotts beredningsomréde.

Riksdagsorgans framstéllningsriitt

16 § Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullmiktige och direk-
tion, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen far gora framstillningar hos
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riksdagen i fragor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation, perso-
nal eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullmiktige
och direktion samt Riksdagens ombudsmin dven i andra fall far géra fram-
stiallningar hos riksdagen.

Sérskilda bestimmelser om redogérelser till riksdagen fran ett riksdagsor-
gan finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller ocksd var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sddana framstéllningar
finns i lag.

Avidmnande av framstdillning eller redogérelse

Tillaggsbestimmelse 9.16.1 En framstéllning eller en redogérelse fran ett
riksdagsorgan ska ges in till Riksdagsforvaltningen. Den anmiils vid ett sam-
mantride med kammaren efter det att den har gjorts tillgénglig for ledamo-
terna.

Framstdllningar fran riksdagsstyrelsen

Tillaggsbestimmelse 9.16.2 Riksdagsstyrelsen far gora framstillningar hos
riksdagen i fragor som giller riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens
handldggning eller giller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstillning som giller den ekonomiad-
ministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen ska berérda myndigheter ges tillfille att yttra sig.

Styrelsen far dven i andra fall gora framstillningar hos riksdagen i fragor
som giller riksdagen eller dess organ om framstillningarna grundar sig pé
forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pé riksdagens uppdrag.

Redogorelse om atgdrder med anledning av riksdagens beslut

Tilldggsbestimmelse 9.16.3 Riksdagsstyrelsen ska érligen i en redogérelse
redovisa vilka &tgirder styrelsen har vidtagit med anledning av de riksdags-
skrivelser som dverldmnats till styrelsen.

Framstdllningar fran Riksbankens fullmdktige och direktion

Tilliggsbestimmelse 9.16.4 Riksbankens fullméktige och direktion far géra
framstillningar hos riksdagen inom sina ansvarsomraden.

Framstillningar fran riksdagens ombudsmdn

Tillaggsbestimmelse 9.16.5 Var och en av riksdagens ombudsmén far gora
framstillningar hos riksdagen med anledning av fragor som uppkommit i hans
eller hennes tillsynsverksamhet. Ytterligare féreskrifter om sadana framstill-
ningar finns i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmn.
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Redogorelser fran riksrevisorerna

Tilliggsbestammelse 9.16.6 Var och en av riksrevisorerna far limna redogé-
relser till riksdagen avseende revisionsberittelserna ver arsredovisningen for
staten, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Riksrevisorernas rapporter

17 § Var och en av riksrevisorerna ldmnar sina granskningsrapporter 6ver ef-
fektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksrevisorerna limnar den arliga rappor-
ten med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den éarliga
revisionen till riksdagen.

Rapporterna ska ges in till Riksdagsforvaltningen. De anmiils vid ett sam-
mantride med kammaren efter det att de har gjorts tillgdngliga for ledamo-
terna.

Den arliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen lam-
nas som redogorelser.

Ovriga rapporter ska 6verldmnas till regeringen och berdrda utskott av tal-
mannen.

Regeringens skrivelser med anledning av riksrevisorernas
rapporter

18 § For varje granskningsrapport som dverldmnats till regeringen ska rege-
ringen i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgérder regeringen har vid-
tagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser i rapporten. Om rege-
ringen har vidtagit eller avser att vidta likartade &tgérder pa grund av
iakttagelserna i flera rapporter, far regeringen ldmna en skrivelse som omfat-
tar flera rapporter till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska limnas till riksdagen inom fyra méanader fran
det att regeringen har tagit emot rapporten. Vid berikning av fristen ska juli
och augusti méanader inte riknas in.

Arenden som vicks genom dokument fran EU

EU-édrenden

19 § Gron- och vitbocker som dverldmnas till riksdagen av Europeiska kom-
missionen ska behandlas av riksdagen. Talmannen far efter samrad med
gruppledarna bestimma att dven andra dokument fran Europeiska unionen,
med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkénna eller avsla initiativ fran Europeiska radet om att
bemyndiga radet att @ndra beslutsordningen pa ett visst omrade eller i ett visst
fall frdn enhillighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sirskilt lagstifi-
ningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska
ocksa godkinna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att
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ange vilka aspekter av familjerdtten som har grinséverskridande f6ljder och
som kan bli féremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet.

Information om EU

Information fran regeringen om samarbetet i EU

20 § Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § regeringsformen fortldpande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen.

Regeringen ska redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen
och varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten i Europeiska
unionen.

Information fran regeringen om dokument fran EU

21 § Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
Europeiska unionens institutioner dverldmnat till riksdagen och som rege-
ringen bedomer som betydelsefulla.

Information frin unionens institutioner om arbetet i EU

22 § Riksdagen far skriftlig information om arbetet i Europeiska unionen fran
unionens institutioner i enlighet med fordragen och de till fordragen hérande
protokollen.

Andra fragor som riksdagen har att hantera

Anmiilan av vilande beslut och undantag fran en tidsfrist

23 § Konstitutionsutskottet ska anmila vilande beslut i drenden som roér
grundlag eller riksdagsordningen till kammaren for slutligt beslut. Om den
ordning som giller for grundlagséndring eller dndring av riksdagsordningen
enligt en bestimmelse i regeringsformen ska tillimpas i nigot annat fall, ska
ett vilande beslut i drendet anmilas av berért utskott.

Konstitutionsutskottet ska anmila ett beslut om undantag frén den tidsfrist
som giller for framldggande av forslag som ska antas enligt 8 kap. 14 § rege-
ringsformen till kammaren.

Yrkande om folkomréstning i en grundlagsfraga eller om
misstroendeforklaring

24 § Ett yrkande om folkomréstning i en grundlagsfraga eller om misstroen-
deforklaring ska laggas fram vid ett sammantride med kammaren. Yrkandet
ska ldmnas skriftligen sa snart det har framstillts.
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Vissa gemensamma fragor

Aterkallelser

25 § Fram till dess att ett utskott har avgett ett beténkande i ett drende far en
proposition, skrivelse, framstillning, redogorelse eller motion aterkallas ge-
nom en skrivelse till riksdagen. Ett férslag som vilar minst tolv ménader enligt
2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen far aterkallas till dess utskottet har
avgett ett nytt betédnkande enligt 10 kap. 6 § tredje stycket.

Om en proposition, skrivelse, framstéllning eller redogorelse dterkallas,
faller de foljdmotioner som har vickts.

Om en proposition, skrivelse, framstillning eller redogorelse har terkal-
lats, fir motioner vickas med anledning av aterkallelsen inom sju dagar fran
det att aterkallelsen anmildes i kammaren.

Hanteringen av daterkallelser

Tillaggsbestimmelse 9.25.1 En aterkallelse av en proposition, skrivelse,
framstéllning eller redogérelse ska goras i en skrivelse som ges in till Riks-
dagsforvaltningen.

En aterkallelse av en motion ska ges in skriftligen till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen avskriver propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogorel-
ser och motioner som har aterkallats eller fallit pd grund av aterkallelsen. Av-
skrivningsbeslutet anmils i kammaren.

Beriikning av lagstadgad tid

26 § Vad som i allménhet giller om berikning av lagstadgad tid ska tillimpas
ocksa péa tid da en atgiird enligt en bestimmelse i detta kapitel senast ska vid-
tas.

10 kap. Arendenas beredning

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om utskottens beredning och behand-
ling av drenden.

Beredningstvang och bordldggning

2 § Propositioner, skrivelser, framstillningar, redogorelser, motioner och EU-
dokument som avses i 9 kap. 19 § ska hénvisas av kammaren till ett utskott
for beredning. Detsamma giller ansékningar som avses i 5 kap. 7 § om med-
givande av atal eller frihetsber6vande, som anmalts i kammaren.

Innan ett drende hénvisas till ett utskott ska det bordlédggas vid ett samman-
traide med kammaren, om kammaren inte beslutar om omedelbar hénvisning.
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Behandlingstvang

3 § Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren 6ver de propositioner, skri-
velser, framstillningar, redogérelser och motioner som har hénvisats till dem
eller dverlamnats fran ett annat utskott.

Utskotten ska avge utlatanden till kammaren 6ver de EU-dokument som
avses i 9 kap. 19 § forsta stycket och som har hinvisats till dem eller 6ver-
lamnats fran ett annat utskott.

Nir det giller drenden om subsidiaritetsprévning enligt 9 kap. 19 § andra
stycket ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen, avge ett utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska avge
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande. Utskottet ska ocksé avge ett utlatande till kammaren, om minst fem
ledamoéter av utskottet begér det. I annat fall ska utskottet genom ett proto-
kollsutdrag till kammaren anmdila att utkastet inte strider mot subsidiaritets-
principen.

Beredning av drenden som vickts inom riksdagen

4 § Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsférslag om att riks-
dagen ska anta en lag, eller vicker ett sadant forslag genom ett utskottsini-
tiativ, ska utskottet inhdmta behovliga upplysningar och yttranden om inte
utskottet finner synnerliga skil mot det. Detta giller ocksé for forslag som
paverkar statens budget. Om utskottet inte inhdmtat upplysningar eller yttran-
den, ska utskottet i sitt betinkande redovisa skiilen for detta.

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vicker
ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet ges tillfélle att yttra
sig om forslaget kan innebéra mer betydande framtida aterverkningar pa de
offentliga utgifterna och inkomsterna.

Yttrande fran Lagradet

5 § Bestdmmelser om utskotts skyldighet att inhdmta yttrande frén Lagradet
finns i 8 kap. 21 § regeringsformen.

Om utskottet inte inhdmtat yttrande fran Lagradet ska utskottet i sitt betéin-
kande redovisa skilen for detta.

Konstitutionsutskottet far avge forklaring att 2 kap. 22 § forsta stycket re-
geringsformen inte #r tillimpligt i fraga om ett visst lagforslag endast efter att
Lagradet har yttrat sig.

Behandling av uppskjutna och vilande firenden

6 § Betinkanden i drenden som har skjutits upp till nista valperiod enligt be-
stimmelserna i 11 kap. 15, 16 och 20 §§ ska avges av de utskott som har valts
av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med anmélan till kammaren av ett vilande be-
slut enligt 9 kap. 23 § lamna ett betéinkande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i minst tolv ménader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen, ska utskottet avge ett nytt betdnkande i drendet.
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Beslut av finansutskottet

Tilldggsbestimmelse 10.6.1 Beslut av finansutskottet i en frdga som avses i
9 kap. 5 § regeringsformen ska meddelas regeringen genom en skrivelse fran
utskottet.

Samarbete mellan utskott

7 § Ett utskott far ge ett annat utskott tillfille att yttra sig i ett drende eller en
frdga som beror det andra utskottets beredningsomréde.

Statliga myndigheters skyldighet att iimna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott

8 § En statlig myndighet ska ldmna upplysningar och avge yttrande till ett
utskott som begir det, om inte annat foljer av 7 kap. 17 § tredje stycket. En
myndighet som inte lyder under riksdagen far hénskjuta en sddan begéran till
regeringen for avgorande.

Regeringens skyldighet enligt denna paragraf att limna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott dr begrinsad till dels fragor om arbetet inom
Europeiska unionen, dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen som overldmnats till regeringen.

Minoritetsskydd i utskott

9 § Ett utskott ska inhdmta upplysningar eller ett yttrande enligt 4, 7 eller 8 §
om minst fem av dess ledaméter begir det vid behandlingen av ett drende.
Om fragan giiller arbetet inom Europeiska unionen eller sédana rapporter fran
riksrevisorerna som avses i 9 kap. 17 § far en sadan begéran framstillas utan
samband med behandlingen av ett drende.

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begiér det, ska ett utskott som
fatt tillfalle att yttra sig till ett annat utskott, enligt 7 §, avge ett yttrande.

Utskottet far avsla en begidran om upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta eller andra stycket, om den framstillts vid behandlingen av ett drende
och utskottet finner att den begirda atgédrden skulle férdroja drendets behand-
ling sé att avsevirt men skulle uppkomma. Utskottet ska i sitt betdnkande eller
utlatande redovisa skilen till att en sddan begéran har avslagits. Har en begi-
ran enligt andra stycket avslagits ska utskottet redovisa skélen i sitt protokoll.

Behovliga upplysningar i vissa EU-drenden

10 § Utskotten ska vid beredning av ett utlatande enligt 3 § andra stycket
inhdmta behovliga upplysningar fran regeringen.

Regeringen ska inom tvé veckor fran den dag da utskottet begir det infor-
mera om sin bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i det ak-
tuella utkastet till lagstiftningsakt enligt 3 § tredje stycket.
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Omrostning och reservationsriitt i utskotten

11 § En omréstning inom ett utskott ska géras dppet. Om det blir lika rostetal,
giller ordférandens mening.

En ledamot som har forlorat vid en omréstning inom ett utskott far till ut-
skottets betéinkande eller utldtande limna en reservation med ett yrkande. Gil-
ler omrostningen utskottets stéllningstagande i ett yttrande till ett annat ut-
skott, far ledamoten ldmna en avvikande mening till yttrandet. Betéinkandet,
utlatandet eller yttrandet far dock inte fordrdjas pa grund av detta.

Sirskilt yttrande

12 § I ett betéinkande, utlatande eller yttrande till ett annat utskott far en leda-
mot forklara sitt stillningstagande i ett sdrskilt yttrande.

11 kap. Arendenas avgérande

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— forutsattningar for att ett drende ska kunna avgoras (2-6 §§),
— forfarandet vid beslut av kammaren (7-14 §§),

— nér drenden ska avgoras (15-17 §3§),

— sérskilda forfaranden for vissa drenden (18-20 §§), och

— meddelanden om riksdagens beslut (21 §).

Forutsittningar for att ett irende ska kunna avgoras

Betinkandens och utlatandens tillgiinglighet

2 § Ett betinkande eller utlatande frén ett utskott ska vara tillgéngligt for le-
damoéterna senast tva vardagar fore den dag da drendet ska behandlas.
Beténkandet eller utldtandet ska anmélas i kammaren och bordliggas vid
ett sammantrédde innan drendet avgors.
Riksdagen far pa férélag av utskottet eller talmannen besluta att drendet far
avgoras trots att drendet varit tillgédngligt kortare tid &n vad som anges i forsta
stycket.

Tidpunkt for betdnkandens och utlatandens tillgdnglighet

Tillaggsbestimmelse 11.2.1 Betiinkandet eller utlatandet ska vara tillgéingligt
for ledamoterna senast kl. 15.00 den dag som anges i 2 § forsta stycket.

Forslag om avgorande av ett drende som har varit tillgdngligt
kortare tid

Tillaggsbestimmelse 11.2.2 Ett forslag enligt 2 § tredje stycket ska anmiilas i
kammaren i samband med att betdnkandet eller utlatandet behandlas. Innan
talmannen vicker ett sddant forslag ska han eller hon samrada med utskottets
ordforande och vice ordforande.
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Bordléiggning och tid for avgorande av vissa drenden

3 § Ett yrkande om folkomréstning i en grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring ska bordliggas vid det sammantride dé det framstills och dérefter
vid ytterligare ett sammantriide innan det far avgoras. Arendet ska avgoras
senast vid det tredje sammantrédet efter det da yrkandet framstélldes.

Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordlaggas vid det sam-
mantride da det framstills och direfter vid ytterligare ett sammantréde innan
det far avgoras. Arendet ska i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. 4 § andra
stycket regeringsformen avgoras senast pa fjarde dagen efter den dag da for-
slaget framstalldes.

Framlédggande av yrkanden

4 § Ett utskott yrkar bifall till sitt forslag i ett drende genom ett betdnkande
eller utlatande.

En ledamot som vill yrka bifall till eller avslag pa ett forslag till beslut
som behandlas i ett betiinkande eller ett utlatande ska ligga fram yrkandet
under overldggningen.

Aterforvisning och hinvisning till ett annat utskott

5 § Ett drende, i vilket ett utskott har avgett ett betinkande eller ett utlatande,
ska dterforvisas av kammaren till utskottet for ytterligare beredning, om minst
en tredjedel av de rostande ansluter sig till ett yrkande om det. Aterférvisning
enligt denna paragraf far inte ske mer @n en géng i samma érende.

Kammaren fér hdnvisa drendet till ett annat utskott for ytterligare bered-
ning. Om det samtidigt finns ett yrkande om detta och ett yrkande om aterfor-
visning, ska yrkandet om aterforvisning provas forst. Om aterforvisning bes-
lutas, faller yrkandet om hénvisning till ett annat utskott.

Forutsittningar for direndenas avgorande

6 § Ett drende i vilket 6verldggning dger rum far inte tas upp till avgérande
forrin kammaren pa talmannens forslag har funnit att §verldggningen ir av-
slutad.

Ett betinkande eller utlatande fran ett utskott far tas upp till avgorande
endast vid ett sammantriade som i kallelsen och pa foredragningslistan angetts
som arbetsplenum.

Forfarandet vid beslut av kammaren

Stillande av proposition till beslut

7 § Talmannen stiller proposition till beslut utifrén de yrkanden som lagts
fram under 6verldggningen.

Om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller mot denna
lag, ska han eller hon besluta att inte stilla proposition och ange skl for detta
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beslut. Om kammaren begir proposition, ska saken hénvisas till konstitu-
tionsutskottet for avgérande. Om utskottet har forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot denna lag, ska talmannen stilla proposition.

Vad som foreskrivs i andra stycket om provning av ett yrkandes grund-
lagsenlighet giller inte frigan om 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen
ar tillampligt pa ett visst lagforslag.

Avgorande

8 § Ett drende avgors med acklamation eller, om en ledamot begir det, genom
omrostning.

Om en sérskild beslutsregel enligt 14 § ska tillimpas, ska drendet avgéras
genom omrdstning.

Avgorandet av ett drende ska, om det behovs, delas upp pé skilda beslut.

Avgorande genom acklamation

9 § Nir ett drende ska avgoras genom acklamation, ska talmannen stilla pro-
position pa de yrkanden som har lagts fram under $verldggningen och som
kan stillas mot varandra. Propositionen avfattas sé att den kan besvaras med
ja eller nej. Talmannen tillkdnnager hur beslutet har blivit enligt hans eller
hennes uppfattning och befdster det med ett klubbslag, om inte omrodstning
begirs av nagon ledamot.

Avgorande genom omrostning

10 § Nir ett drende ska avgoras genom omrostning ska de yrkanden som har
lagts fram under 6verldggningen stéllas mot varandra. Det yrkande som enligt
talmannens uppfattning bifallits med acklamation, eller det yrkande som tal-
mannen bestdmmer, utgér huvudforslag vid omrdstningen. Mot huvudforsla-
get stills ett annat yrkande som motforslag.

Om det finns fler &n ett yrkande som kan stéllas mot huvudférslaget, ska
kammaren forst i ett eller flera forberedande beslut avgéra vilket yrkande som
ska vara motforslag i huvudomréstningen.

Omrostningen sker dppet. I enlighet med bestdimmelsen i 4 kap. 7 § rege-
ringsformen ér riksdagens beslut det forslag som stéds av mer én hilften av
de rostande, om inte ndgot annat anges i regeringsformen eller i denna lag.
Talmannen tillkdnnager hur omrdstningen har utfallit och beféster beslutet
med ett klubbslag.

Omprdstningsforfarandet

Tillaggsbestimmelse 11.10.1 Omrostning sker vid en i forvig faststilld tid-
punkt eller efter sérskild forvarning.

Nir en omréstning ska ske, ska talmannen uppritta en omréstningspropo-
sition. Om en sérskild beslutsregel enligt 14 § ska tillimpas i ett visst fall, ska
det anges i omrgstningspropositionen. Omrostningspropositionen ska ldsas
upp och understillas kammaren for godkinnande.
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Omrostning ska ske elektroniskt eller, nir det inte kan ske, med namnupp-
rop.

Rostrikning vid elektronisk omrostning

Tilldggsbestimmelse 11.10.2 Vid en elektronisk omréstning registreras hur
varje ledamot har rostat.

Rdostrdkning vid omrdstning med namnupprop

Tilldggsbestimmelse 11.10.3 Vid en omrostning med namnupprop ska tal-
mannen uppmana tva ledamoéter att féra anteckningar 6ver omrostningen. De
vice talménnen ropas upp forst och darefter 6vriga ledamoter valkretsvis. Né-
got av foljande svar ska avges: ja, nej, avstar. Vid rostningen registreras hur
varje ledamot har rostat.

Omréstning genom uppresning

Tilldggsbestimmelse 11.10.4 Om talmannen finner det lampligt, far omrost-
ning i stillet ske genom uppresning. Om resultatet av uppresningen dr oklart
eller om en ledamot begir rostrikning, ska omrostning ske elektroniskt eller
med namnupprop.

Forfarandet vid omrdstning med uppresning

Tillaggsbestammelse 11.10.5 Vid en omrdstning med uppresning uppmanar
talmannen forst de ledaméter som vill rosta ja att resa sig och darefter de le-
daméter som vill rosta nej att resa sig.

Lika rostetal i forberedande omrostning

11 § Om det blir lika réstetal vid en foérberedande omrostning om vilket yr-
kande som ska vara motforslag, avgors utgangen genom lottning.

Lika rostetal i huvudomrostning

12 § Om det blir lika rostetal i en huvudomrostning, ska drendet i sin helhet
bordliaggas for en ny omrdstning vid nésta beslutstillfille.

Om det blir lika rostetal vid nésta omrostning, ska talmannen stélla propo-
sition pa forslag om aterforvisning av drendet till utskottet for ytterligare be-
redning. Arendet ska aterforvisas om minst hilften av de rostande forenar sig
om detta. Aterforvisas inte drendet ska det avgoras genom lottning.

Efter aterforvisning ska drendet pa nytt tas upp till behandling i sin helhet.
Om det blir lika rostetal vid huvudomrostningen, ska drendet avgéras genom
lottning.

Aterforvisning av ett lagstiftningsirende som har avgjorts
genom delbeslut

13 § Om avgorandet i ett lagstiftningsarende har delats upp pa tva eller flera
beslut, far kammaren omedelbart efter det sista delbeslutet pa forslag av tal-
mannen eller en ledamot besluta att drendet ska aterforvisas till utskottet for
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ytterligare beredning. Om riksdagen beslutar om aterforvisning, har delbeslu-
ten fallit.

Aterforvisning enligt denna paragraf fir inte ske mer #n en ging i samma
drende.

Beslut med siirskild beslutsregel

14 § Finns fler 4n ett forslag till beslut for vilka &r foreskrivet annan ordning
n for beslut i allménhet, ska kammaren forst vilja ett av forslagen med til-
lampning av vad som giller for beslut i allmédnhet. Darefter avgors om det
valda forslaget ska antas eller forkastas, enligt den beslutsregel som giller for
forslaget. Forfarandet tillimpas dven nir det dr fraga om flera lagforslag som
dr oforenliga inbdrdes och ett yrkande har lagts fram om att nigot av dem ska
vila i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller flera yrkanden om folkomréstning i fraga
om samma vilande grundlagsforslag eller om misstroendeférklaring mot
samma statsrad, ska endast en omrdstning dga rum.

Nir drenden ska avgoras

Tidsram for drendenas avgorande

15 § Ett drende ska avgoras under den valperiod da det har vickts. Riksdagen
far dock besluta att behandlingen fér skjutas upp till det forsta riksmoétet i
ndsta valperiod.

Ett drende som giller statens budget for ndrmast foljande budgetar ska av-
goras fore budgetarets borjan om det inte utan oldgenhet for beslut om statens
budget kan avgoras senare.

Beslut om uppskov

Tillaggsbestimmelse 11.15.1 Beslut om att behandlingen av ett drende far
skjutas upp till det forsta riksmétet i nésta valperiod fattas av riksdagen pa
forslag av berort utskott. Riksdagen fér dven utan sddant forslag besluta om
uppskov.

Uppskov med avgorande av drenden i sérskilda fall

16 § Ett drende som vickts under en period dd kammaren inte sammantrider
vilken stricker sig fram till det forsta riksmotet i nésta valperiod ska anses
uppskjutet till det forsta riksmétet i ndsta valperiod. Detsamma giller om
kammaren inte sammantrider pé grund av ett beslut av talmannen med anled-
ning av ett extra val.

Slutligt beslut i ett dirende som har vilat 6ver ett val

17 § Ett drende som har vilat 6ver ett val i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 1417 §§ regeringsformen ska avgoras vid det forsta riksmotet i den
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valperiod da slutligt beslut enligt bestimmelserna forst far fattas, om inte f6r-
slaget i drendet dessforinnan forkastas. Riksdagen fér besluta att skjuta upp
avgorandet till ett annat riksmote. Arendet ska dock avgdras slutligt fore nésta
ordinarie val till riksdagen.

I frédga om uppskov i samband med extra val ska bestimmelserna i 16 §
tillampas.

Om ett vilande forslag till grundlagséndring eller till ett annat beslut som
fattas i samma ordning har forkastats vid en folkomrostning, ska det berérda
utskottet anmila detta till kammaren.

Forslag till beslut om uppskov i ett drende som har vilat dver ett val

Tilldggsbestimmelse 11.17.1 Beslut om uppskov med slutligt beslut i ett
drende som har vilat 6ver ett val i enlighet med bestimmelserna i 17 § forsta
stycket fattas pa forslag av det berérda utskottet.

Sirskilda forfaranden for vissa drenden

Beslut om statens budget

18 § Riksdagen far genom lag besluta att hdnféra statsutgifterna till utgifts-
omréaden.

Om riksdagen har fattat ett beslut enligt forsta stycket, ska riksdagen fast-
stiilla en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen ska ange vilket be-
lopp de utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till under det
nirmast foljande budgetaret. Riksdagen ska ocksa faststilla en berdkning av
inkomsterna pé statens budget for detta budgetar. Utgiftsramarna och berik-
ningen av inkomsterna ska faststillas genom ett enda beslut.

Beslut om anslag eller andra utgifter i staten for nirmast foljande budgetar
far inte fattas innan ett beslut fattats enligt andra stycket. Anslag eller andra
utgifter i staten faststélls for varje utgiftsomrdde genom ett enda beslut.

Beslut om anslag for 16pande budgetar som innebér att en utgiftsram pa-
verkas far inte fattas innan ett beslut om godkinnande av en dndrad utgiftsram
fattats.

Utgiftsomraden

Tillaggsbestimmelse 11.18.1 Statsutgifterna ska hinforas till foljande utgifts-
omraden: 1 Rikets styrelse, 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning,
3 Skatt, tull och exekution, 4 Rittsvidsendet, 5 Internationell samverkan,
6 Forsvar och samhillets krisberedskap, 7 Internationellt bistdnd, 8 Migrat-
ion, 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom,
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, 13 Integration och jamstilldhet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestdd, 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, 18 Sambhillsplane-
ring, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmén milj6- och naturvard, 21 Energi, 22 Kommunikationer,
23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel, 24 Niringsliv, 25 Allméinna
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bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsréntor m.m. och 27 Avgiften till Europe-
iska unionen.

Beslut i friga om vilka #ndamal och verksamheter som ska innefattas i ett
utgiftsomréde fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

Yrkande om att ett lagforslag ska vila

19 § Ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett lag-
forslag ska vila i minst tolv méanader far ldggas fram nir utskottets betinkande
over forslaget har bordlagts.

Om det samtidigt finns ett yrkande enligt forsta stycket och ett yrkande om
att forslaget ska forkastas, ska yrkandet om att forslaget ska forkastas provas
innan forslaget stélls under omréstning om omedelbart antagande.

Skriftligt yrkande om att ett lagforslag ska vila

Tilldggsbestaimmelse 11.19.1 Ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i minst
tolv ménader ska liaggas fram skriftligen.

Omrostning om att ett lagforslag ska vila

Tilldggsbestammelse 11.19.2 Finns ett yrkande om att ett lagforslag ska vila
i minst tolv manader, och uppnés vid omrostningen inte den majoritet som
krivs for omedelbart antagande av forslaget, ska forslaget hinvisas till kon-
stitutionsutskottet for provning enligt 2 kap. 22 § tredje stycket regeringsfor-
men, om inte konstitutionsutskottet redan har yttrat sig i drendet.

Om konstitutionsutskottet har forklarat att forfarandet dr tillaimpligt, ska
riksdagen pa nytt préva om forslaget ska avslés eller omedelbart antas. I annat
fall aterforvisas det till det utskott som har berett drendet.

Avgorande av vilande lagforslag

20 § Ett lagforslag som har vilat i tolv ménader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen ska provas fore utgangen av foljande kalenderar.

Om ett annat lagforslag har ett ndra samband med ett lagférslag som vilar
enligt den i forsta stycket ndimnda bestimmelsen, far riksdagen pé forslag av
berdrt utskott besluta att det ska avgoras inom den tid som géller for prov-
ningen av det vilande lagforslaget.

Om ett drende som avses i denna paragraf inte kan avgoras inom foreskri-
ven tid till foljd av beslut om extra val, ska det avgoéras snarast mojligt efter
det att den nyvalda riksdagen har sammantritt.

Meddelanden om riksdagens beslut

Riksdagens skrivelser

21 § Om ett riksdagsbeslut krdver verkstillighet, ska det organ som har att
verkstélla beslutet underrittas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med an-
ledning av en proposition eller en framstéllning ska alltid genom en skrivelse
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meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan som lamnat framstill-
ningen.

Ett beslut om ett motiverat yttrande rérande subsidiaritetsprincipen ska
meddelas Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande genom
en skrivelse.

Ett beslut om avslag enligt 9 kap. 19 § tredje stycket pé ett initiativ eller
ett forslag ska meddelas Europeiska radets, radets och kommissionens ordfo-
rande genom en skrivelse.

Undertecknande av riksdagens skrivelser

Tillaggsbestimmelse 11.21.1 Riksdagens skrivelser undertecknas av talman-
nen.

12 kap. Val inom riksdagen

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— utgangspunkter for val och valbarhet (2-5 §§),

— formerna for val (6-10 §§),

— ¢verklagande (11 och 12 §§),

- vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot upphor (13—15 §§), och
— val inom utskott och andra riksdagsorgan (16 och 17 §§).

Utgangspunkter for val och valbarhet

Valberedningen

2 § Val inom riksdagen ska beredas av en sérskild valberedning, utsedd inom
riksdagen, om inte nagot annat ar foreskrivet.

Val som inte ska beredas av valberedningen

Tilliggsbestimmelse 12.2.1 Valberedningen bereder inte val av riksforestan-
dare, vice riksforestdndare, person som ska intrdda som tillféllig riksforestan-
dare, talman och vice talmin. Valberedningen bereder inte heller val som en-
ligt nagon bestdmmelse i denna lag ska beredas i sérskild ordning.

Kallelse till sammantrdden

Tillaggsbestimmelse 12.2.2 Valberedningen sammantrader samma dag som
den utses pé kallelse av talmannen. Dérefter ssammantréder valberedningen pa
kallelse av ordforanden.

Bestiammelserna i 7 kap. 16 §, tilliggsbestimmelserna 7.15.1 andra stycket
och 7.15.2-7.15.4 tillampas ocksa pa valberedningen.
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Krav pi svenskt medborgarskap

3 § Endast den som &r svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsitts
genom val av riksdagen.

Skyldighet att kvarsta i uppdrag

4 § Den som har valts till ett uppdrag fér inte limna uppdraget utan att riks-
dagen medger det.

Tidpunkt for val och valens giltighet

5 § Ett val som avser tid motsvarande riksdagens valperiod ska genomforas
snarast efter valperiodens borjan och gilla till dess att riksdagen genomfor ett
nytt val under nésta valperiod, om inte annat 4r foreskrivet.

Formerna for val

Val av innehavare av ett visst uppdrag

6 § Ska en innehavare av ett visst uppdrag viljas for sig, ska valet genomforas
med acklamation.

Om néagon ledamot begir det, ska valet ske med slutna sedlar. Vid val av
en person dr den vald som har fatt flest réster, om inte annat dr féreskrivet i
denna lag. Vid lika rostetal ska valet avgoras genom lottning. Bestdimmelser
om forfarandet vid val med slutna sedlar finns i tilliggsbestimmelser.

Om det organ eller den grupp som berett valet har lagt fram ett enhalligt
forslag, ska valet med slutna sedlar ske forst vid ett f6ljande sammantride.

Val av flera personer pa gemensam lista

7 § Vid val som avser tva eller flera personer far valberedningen ligga fram
en gemensam lista. Listan ska innehélla namn pa sd ménga personer som valet
avser och ska godkinnas av alla ledaméter som har deltagit i valberedningens
sammantrade eller av alla utom en.

Talmannen ska framstélla férslag om den gemensamma listan for kamma-
ren och, vid bifall, forklara de pa listan upptagna personerna valda.

Val med slutna sedlar ska ske, om det begérs av minst s& manga riksdags-
ledaméter som motsvarar den kvot som man fér, om samtliga rostberittigade
ledamoters antal delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1.
Om kvoten dr ett brutet tal, ska den avrundas till nirmaste higre hela tal. Detta
val ska dga rum vid ett f6ljande sammantride.

Val med slutna sedlar

8 § Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat foljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestimmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska viljas genom val med slutna sedlar, forde-
las platserna proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsledaméter
som upptrader under gemensam beteckning vid valet (proportionellt val).
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Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jaimforelsetalet. Jimforelse-
talet 4r lika med grupperingens rostetal, sa linge grupperingen inte har tillde-
lats ndgon plats. Dérefter beriknas jimforelsetalet genom att grupperingens
rostetal delas med det antal platser som grupperingen har tilldelats, okat
med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgorandet ske genom lottning.

Forfarande vid val med slutna sedlar

Tillaggsbestimmelse 12.8.1 Vid val med slutna sedlar ska talmannen upp-
mana tre ledaméter att bitrdda nér valsedlarna ppnas och granskas samt tva
att féra anteckningar ver valet.

Ledaméterna ropas upp i den ordning som anges i tilliggsbestimmelse
11.10.3 och ldmnar sin valsedel till talmannen.

Sedan samtliga godkénda valsedlar har ldsts upp av talmannen och anteck-
nats av kammarsekreteraren och de tva ledaméterna, jamfors anteckningarna
Over valet.

Talmannen faststéller resultatet av valet och tillkdnnager det for kamma-
ren.

Férfarande vid flera val med slutna sedlar

Tillaggsbestimmelse 12.8.2 Om tva eller flera val med slutna sedlar ska ge-
nomforas, fir talmannen, om inte en ledamot yrkar annat, bestimma att val-
sedlarna i samtliga val ska ldmnas innan sammanrikning gors i nagot av va-
len.

Valsedelns form och ogiltighet

Tilldggsbestimmelse 12.8.3 Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omirkta
samt lika till storlek, material och firg. De far innehalla uppgift om det val de
giller.

En valsedel 4r ogiltig om den &r férsedd med nagot kdnnetecken som up-
penbarligen har forts pa valsedeln med avsikt.

Om en ledamot i ett val har lamnat mer &n en valsedel, dr valsedlarna ogil-
tiga. Om sedlarna har samma innehall, ska dock en av valsedlarna betraktas
som giltig vid sammanrikningen.

Valsedeln vid proportionellt val

Tillaggsbestimmelse 12.8.4 Vid proportionellt val ska det pa valsedeln finnas
en beteckning i ord for en viss gruppering av riksdagsledamater. Efter denna
beteckning férs namnen upp i en f6ljd under varandra.

En valsedel ar ogiltig om den
1. saknar beteckning for en gruppering av riksdagsledaméter,

2. innehaller mer dn en beteckning, eller

3. saknar namn p4 en valbar kandidat.
Ett namn pa en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ir valbar,

2. namnet ir dverstruket,
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3. det inte klart framgar vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte klart
framgar.

Ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom varje gruppering av riks-
dagsledamoter ska bestimmas genom att ett jaimforelsetal beriiknas for dem
med tillimpning av heltalsmetoden enligt 14 kap. 10 § vallagen (2005:837).
Om flera kandidater fér lika stora jaimforelsetal, ska valet avgéras genom lott-
ning.

Valsedeln vid val av en person

Tilldggsbestimmelse 12.8.5 Vid val av en person ska det pé valsedeln finnas
ett kandidatnamn.
En valsedel 4r ogiltig om
1. den innehaller tva eller flera kandidatnamn,
2. den innehaller namnet pa en kandidat som inte 4r valbar,
3. namnet ir 6verstruket,
4. det inte klart framgér vem som avses, eller
5. den innehaller en beteckning pa en gruppering av riksdagsledaméter.

Suppleantval

9 § Vid val som avser tva eller flera personer ska ocksa suppleanter viljas till
minst samma antal som de ordinarie ledaméterna, om inte annat ir foreskri-
vet. Vad som giller for val av ordinarie ledaméter tillimpas dven pé supple-
anter.

Efter ett val till ett organ far riksdagen besluta om éndring av antalet sup-
pleanter s linge det inte understiger antalet ordinarie ledaméter.

Utan att antalet suppleanter i ett utskott eller i EU-ndmnden uttkas far en
ersittare som har kallats till tjanstgoring utses till suppleant i ett utskott eller
i EU-ndmnden om den lediga riksdagsledamoten tillhér utskottet eller ndmn-
den. D4 tillaimpas det férfarande som anges i 14 §.

Val av utékat antal suppleanter

Tillaggsbestimmelse 12.9.1 Fragor om att vilja ett stérre antal suppleanter 4n
som ursprungligen valts bereds av valberedningen.

Suppleantval som foranleds av en utdkning av antalet suppleanter ska ske
sa snart det kan ske.

Antal suppleanter

Tillaggsbestimmelse 12.9.2 Suppleanter ska viljas till samma antal som de
ordinarie ledamdéterna, om inte annat ir foreskrivet eller sirskilt beslutas.

Suppleanternas tjinstgoring

10 § En franvarande ledamots plats i ett organ intas av en suppleant som hor
till samma partigrupp, om inte annat ar foreskrivet. Om detta inte kan ske, har
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suppleanterna foretride i den ordning som de har valts eller, om valet har skett
med gemensam lista, i den ordning som de har forts upp pa listan.

Overklagande

Overklagande av val med slutna sedlar

11 § Val med slutna sedlar far éverklagas av en riksdagsledamot till Val-
provningsndmnden. Valet giller dven om det har 6verklagats.

Former for overklagande

Tilldggsbestimmelse 12.11.1 Ett 6verklagande ska vara skriftligt och vara
stillt till Valprévningsnimnden men ges in till Riksdagsforvaltningen. Over-
klagandet ska ha kommit in till Riksdagsforvaltningen inom fem dagar fran
den dag da resultatet av valet meddelades i kammaren.

Nir tiden for 6verklagande har gatt ut, ska talmannen vid ett sammantride
med kammaren tillkdnnage samtliga 6verklaganden som har kommit in. Tal-
mannen ska bestimma nér forklaring ver 6verklagandena ska ha kommit in
till Valprévningsndmnden.

Nir forklaringstiden har gatt ut, ska talmannen genast sdnda skrivelserna
med overklaganden till Valprovningsndmnden. Talmannen bor skyndsamt
ldimna ett yttrande dver dverklagandena till Valprévningsndmnden.

Valprovningsnéimndens beslut

Tillaggsbestimmelse 12.11.2 Om en foreskrift i 6 § andra stycket, 8 § eller
tilliggsbestimmelserna 12.8.1-12.8.5 har blivit sidosatt vid ett val, ska Val-
provningsndmnden upphéva valet och forordna om omval.

Omval ska forordnas endast om det med fog kan antas att vad som fore-
kommit har inverkat pa valutgéngen.

Om felet kan avhjilpas genom fornyad sammanrikning eller ndgon annan
mindre ingripande atgérd, ska Valprévningsndmnden i stillet uppdra at tal-
mannen att vidta denna rittelse.

Férvaring av valsedlar m.m.

Tilliggsbestimmelse 12.11.3 Valsedlar och annat valmaterial ska forvaras
under betryggande sékerhet till dess att valet har vunnit laga kraft.

Nytt val efter 6verklagande

12 § Har en ny ledamot tagit plats i riksdagen med anledning av att utgédngen
av ett val till riksdagen har blivit dndrad efter ett 6verklagande, ska val som
riksdagen har genomfort dessforinnan under valperioden géras om, om det
begirs av minst tio riksdagsledaméter.
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Vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot
upphor

Obehérighet

13 § Den som ér vald till ett uppdrag som férutsitter ledamotskap av riksda-
gen, ska avga frén uppdraget om han eller hon ldmnar riksdagen eller utses
till talman eller till statsrad, om inte annat &r foreskrivet.

Val av eftertridare i ett organ

14 § Om négon som har valts till ett organ, som vid valperiodens borjan till-
sattes genom val av tva eller flera personer, limnar sitt uppdrag i fortid, ska
den eller de partigrupper som han eller hon var vald for, till talmannen anméla
en eftertrddare. Talmannen forklarar den anmélda eftertridaren vald. Om en
sadan anmilan inte gérs eller om mer &n en person anmdls, utser talmannen
en eftertradare.

Kompletteringsval

15 § Om en plats blir ledig i fortid och det ursprungliga valet avsag endast en
person, ska val for den aterstadende tiden hallas. Vid kompletteringsvalet ska
samma forfarande tillimpas som vid det ursprungliga valet.

Val inom utskott och andra riksdagsorgan

Val av ordféorande i ett organ

16 § Ett organ vars ledamoéter helt eller delvis viljs av riksdagen viljer inom
sig en ordférande och en eller flera vice ordférande, om inte annat ér foreskri-
vet.

Val inom ett riksdagsorgan

17 § Val inom ett organ som avses i 16 § ska ske med acklamation eller, om
nagon ledamot begir det, med slutna sedlar. Vid lika rostetal ska valet avgéras
genom lottning.

Valsedelns form

Tillaggsbestimmelse 12.17.1 Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omérkta
samt lika till storlek, material och farg.

13 kap. Riksdagsorgan och namnder

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
—riksdagens ombudsmén (2—4 §3§),
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— Riksrevisionen (5-8 §§),

— Utrikesndamnden och krigsdelegationen (9-12 §§),

—ndamnder (13-17 §§),

— delegationer till mellanfolkliga organisationer (18 och 19 §§),

— andra uppdrag som tillsitts genom val av riksdagen (20-23 §§), och
— atal (24 §).

Riksdagens ombudsmiin

Ombudsmiinnens organisation och uppgifter

2 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 6 § regeringsformen vilja ombudsmin som
ska utéva tillsyn over tillimpningen av lagar och andra forfattningar i offent-
lig verksamhet.

Riksdagens ombudsmain ska vara fyra, en chefsjustiticombudsman och tre
justiticombudsmin. Chefsjustiticombudsmannen dr administrativ chef och
bestimmer inriktningen av verksamheten i stort. Riksdagen far harutver
villja en eller flera stillforetridande ombudsmén. En stillforetrddande om-
budsman ska ha tjénstgjort som riksdagens ombudsman.

Konstitutionsutskottets samrad med ombudsmdnnen

Tilliggsbestimmelse 13.2.1 Konstitutionsutskottet ska, pa eget initiativ eller
pa begiéran av nagon av riksdagens ombudsmin, samrada med en ombudsman
om arbetsordningen eller i andra fragor av organisatorisk art.

Val av ombudsmin

3 § Riksdagens ombudsmén samt stéllféretridande ombudsmén viljs var for
sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas samma forfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Valet av en ombudsman giller fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att ett nytt val har genomforts under fjarde aret
dérefter och den da valde har tilltréitt uppdraget. Valet ska aldrig gilla ldngre
an till utgangen av det éaret.

Valet av en stillforetridande ombudsman giller for en tid av tva ar fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer.

Beredning av val av ombudsmdn

Tillaggsbestimmelse 13.3.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksda-
gens ombudsmin och stillforetridande ombudsmin.

Entledigande av ombudsman

4 § Riksdagen far pa begiran av konstitutionsutskottet entlediga en ombuds-
man eller en stillféretridande ombudsman som inte har riksdagens fortro-
ende.

Om en ombudsman avgar i fortid, ska riksdagen snarast vilja en eftertri-
dare for en ny fyraarsperiod.
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Riksrevisionen

Riksrevisorernas organisation och uppgifter

5 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vilja tre riksrevisorer.
En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med administrativt ansvar och svara
for myndighetens administrativa ledning. Riksdagen bestimmer vem av riks-
revisorerna som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor féar inte vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha
forvaltare enligt fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller inneha anstill-
ning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan péaverka riksrevisorns
sjdlvstindiga stillning.

Val av riksrevisorer

6 § Riksrevisorerna viljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Valet av en riksrevisor giller fran valet eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret
didrefter och den da valde har tilltréatt uppdraget. Valet ska aldrig gilla lidngre
an till utgangen av det aret. En riksrevisor kan inte viljas om.

Beredning av val av riksrevisorer

Tillaggsbestimmelse 13.6.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksre-
visorer.

Riksrevisorers anmdlningsskyldighet

Tillaggsbestimmelse 13.6.2 En riksrevisor ska skriftligen anmila foljande
forhéllanden till riksdagen:

1. innehav och dndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
16ne- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen,

3. avlonad anstéllning som inte 4r av endast tillfillig karaktir,

4. inkomstbringande sjilvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av upp-
draget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte &r av endast
tillfallig karaktir, och

6. andra anstdllningar och uppdrag eller annat d4gande som kan antas paverka
uppdragets utforande.

Entledigande av riksrevisor

7 § Riksdagen far pa begiran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor
fran uppdraget.

Om en riksrevisor avgér i fortid, ska riksdagen snarast vilja eftertradare
for en ny sjuarsperiod.
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Riksrevisionens parlamentariska rad

8 § Riksdagen viiljer for valperioden Riksrevisionens parlamentariska rad.
Radet bestéar av en riksdagsledamot fran varje partigrupp som avses i 3 kap.
5 §. Suppleanter ska inte utses.
Riksdagen viljer bland radets ledaméter en ordforande och en eller flera
vice ordférande. Ordforanden och varje vice ordforande viljs var for sig.

Utrikesnimnden och krigsdelegationen

Utrikesnimnden

9 § Riksdagen viljer for valperioden ledaméter i Utrikesndamnden enligt be-
stimmelserna i 10 kap. 12 § regeringsformen.

I Utrikesndmnden &r de vice talmédnnen suppleanter for talmannen. Antalet
valda suppleanter ska vara nio.

Sammantriden i Utrikesnimnden

10 § Utrikesnimnden sammantrider inom stingda dérrar. Statsministern far
medge att dven nigon annan én en ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en
tjinsteman &r nidrvarande.

Protokoll vid Utrikesndmndens sammantrdden

Tilldggsbestimmelse 13.10.1 Vid Utrikesndmndens sammantraden ska pro-
tokoll foras. Sekreterare hos nimnden forordnas av regeringen.

Suppleanter i Utrikesndmnden ska alltid underrittas om ndmndens sam-
mantriden.

Forsckran om tystnadsplikt

Tilldggsbestimmelse 13.10.2 En ledamot, suppleant eller tjansteman ska
forsta gdngen han eller hon &r nédrvarande vid ett sammantride med Utrikes-
nidmnden avge forsikran om att folja dtagande om tystnadsplikt enligt 10 kap.
12 § regeringsformen.

Krigsdelegationen

11 § Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vilja en krigsdelega-
tion inom sig.

Krigsdelegationen bestdr av talmannen som ordférande och av 50 andra
ledaméter, som riksdagen viljer for riksdagens valperiod. Delegationen viljer
inom sig vice ordférande enligt 12 kap. 16 §. En riksdagsledamot &r behorig
att vara ledamot i krigsdelegationen dven om han eller hon tillhér regeringen.
Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt forhinder nér delegationen har tritt i riksda-
gens stille, utses en annan riksdagsledamot till ersittare pa det sétt som anges
i 12 kap. 14 §.
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Forberedelse av krigsdelegationens arbete

Tilldggsbestammelse 13.11.1 Krigsdelegationens ordférande och vice ordfo-
rande ska forbereda delegationens verksamhet for den hindelse att delega-
tionen tréder i riksdagens stille.

Krigsdelegationens sammantrdden

Tillaggsbestimmelse 13.11.2 Bestimmelserna i 7 kap. 16 § samt tilldggsbe-
stimmelserna 7.15.1 andra stycket och 7.15.2-7.15.4 tillimpas pa krigsdele-
gationen nér den inte &r i riksdagens stille.

Forordnande att krigsdelegationen ska trida i riksdagens stiille

12 § For beslut att krigsdelegationen ska trida i riksdagens stille enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sammantrider Utrikesndmndens ledaméter pa
kallelse av talmannen eller, vid forhinder for talmannen, en vice talman, eller
pa kallelse av tvd av ndimndens 6vriga ledaméter.

Forhandlingarna leds av talmannen, av en vice talman eller, om ingen av
dem &r nédrvarande, av alderspresidenten.

Om det vid omrostning till beslut blir lika réstetal, géller ordférandens me-
ning.

Nimnder

Valprovningsnimnden

13 § Riksdagen ska vilja en valprovningsndmnd och till ndimnden vélja ord-
forande och ledaméter enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.
Riksdagen viljer sirskilt en ersittare f6r ordféranden. Bestimmelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordféranden tillimpas ocksa pa ersittaren.
Vid val med slutna sedlar av ordforanden eller ersittare for ordféranden
tillampas samma férfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § andra
stycket.

Statsradsarvodesnimnden

14 § Statsradsarvodesnamnden bestar av en ordférande och tva andra leda-
moter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen
for tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har 4gt rum. Suppleanter ska inte
utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, viljer riksdagen en person i hans eller hennes stille sa linge hindret
varar.

Beredning av val till Statsradsarvodesndmnden

Tillaggsbestimmelse 13.14.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
moter till Statsradsarvodesndmnden.
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Riksdagens arvodesnimnd

15 § Riksdagens arvodesnidmnd bestar av en ordférande och tvd andra leda-
méter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen
for tiden till dess att ett nytt val till nimnden har &gt rum.

Beredning av val till Riksdagens arvodesndmnd

Tillaggsbestimmelse 13.15.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
moter till Riksdagens arvodesndmnd.

Nimnden for lon till riksdagens ombudsméin och riksrevisorerna

16 § Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna bestar
av en ordférande och tva andra ledamoter. De viljs var for sig av riksdagen
efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till ndmn-
den har dgt rum. Suppleanter ska inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir forhindrad att utfora sitt
uppdrag, viljer riksdagen en person i hans eller hennes stille sa ldnge hindret
varar.

Beredning av val till Nimnden for Ion till riksdagens ombudsmdn
och riksrevisorerna

Tilliggsbestimmelse 13.16.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
méter till Nimnden f6r 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Riksdagens dverklagandenimnd

17 § Riksdagens overklagandendamnd bestar av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledamoter, valda inom riksdagen. Ordféranden viljs sarskilt. Val till
dverklagandenimnden avser riksdagens valperiod.

For ordféranden ska det finnas en ersittare. Bestimmelser om ordféranden
ska tillimpas dven pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersittare for ordforanden i
overklagandendmnden tillimpas samma férfarande som vid val av talman en-
ligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Delegationer som viiljs av riksdagen

18 § Om det har triffats en internationell §verenskommelse att riksdagen
bland sina ledaméter ska vilja ledaméter i en delegation till en mellanfolklig
organisation, far bestimmelser om detta inf6ras i en tilliggsbestammelse till
denna paragraf.
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Nordiska radet

Tillaggsbestimmelse 13.18.1 Riksdagen viljer arligen 20 ledaméter i Nor-
diska radets svenska delegation. De viljs efter riksmdotets inledande for tiden
till dess att ett nytt val till delegationen har dgt rum.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Europaradet

Tillaggsbestimmelse 13.18.2 Riksdagen viljer sex ledamoter i den svenska
delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling. Delegationen
viljs for tiden fran den 1 november samma &r som val till riksdagen &gt rum
till motsvarande tidpunkt efter nésta val.

En ledamot av eller en suppleant i delegationen som ldmnat riksdagen i
samband med ett riksdagsval far kvarsta under den aterstdende delen av dele-
gationens mandatperiod.

Delegationen ska arligen limna en redogérelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa

Tillaggsbestimmelse 13.18.3 Riksdagen viljer atta ledamoéter i den svenska
delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE). Delegationen viljs for riksdagens val-
period.

Delegationen ska arligen ldmna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Delegationer som utses av talmannen

19 § Partigrupperna nominerar ledaméter till delegationerna till Interparla-
mentariska unionen respektive den parlamentariska forsamlingen for Un-
ionen for Medelhavet.

Talmannen beslutar efter samrad med gruppledarna om sammansittningen
av delegationerna. Beslutet giller for den tid som talmannen bestdmmer.

Andra uppdrag som tillséitts genom val av riksdagen

Riksforestandare

20 § Om val av riksforestandare, vice riksforestandare eller en person som
ska tjénstgéra som tillfillig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 §§ rege-
ringsformen ska ske med slutna sedlar, tillimpas forfarandet som giller for
val av talman enligt 3 kap. 4 § andra stycket. Valet giller till dess riksdagen
beslutar annat.
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Riksbankens fullmiiktige

21 § Val av fullméktige i Riksbanken enligt 9 kap. 13 § regeringsformen avser
riksdagens valperiod.

Hinder mot att vara ledamot i Riksbankens fullmdktige

Tilliggsbestimmelse 13.21.1 En ledamot i fullmiktige i Riksbanken far inte
1. vara statsrad,

2. vara ledamot av Riksbankens direktion,

3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn, eller

4. inneha en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som gér honom eller
henne olamplig for uppdraget som fullmaktig.

En ledamot fér inte heller vara underérig, i konkurs, underkastad nérings-
forbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan anstillning eller ett sddant uppdrag som kan
strida mot bestimmelserna i forsta stycket, ska riksdagen pa forslag av finans-
utskottet entlediga ledamoten fran uppdraget i fullmiktige. De anstéllningar
eller uppdrag som en ledamot tar ska anmilas till riksdagen.

Ledaméter i konvent for fordragsindringar inom Europeiska
unionen

22 § Riksdagen ska inom sig vilja ledaméter och suppleanter i konvent som
inréttas for att forbereda fordragsédndringar inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval dger rum under tiden som ett konvent arbetar, ska riksdagen efter
riksdagsvalet genomfora ett nytt val av ledaméter och suppleanter i konventet.
Vid valet tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 3 kap. 5 §, 12 kap. 6-8 och 11 §§
samt for suppleanternas tjénstgoring 12 kap. 10 §.

Konventsledaméter ska ldmna information om konventets arbete vid sam-
mantrdden med kammaren.

Ytterligare bestiimmelser

23 § Riksdagen far meddela ndrmare bestimmelser for riksdagens organ samt
utse representanter i visst fall.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Tillaggsbestimmelse 13.23.1 Riksdagen faststiller stadgar for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond och viljer tolv ledamoéter i stiftelsens styrelse i
enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (RFS 1988:1).

Stiftelsen ska arligen lamna en redogérelse for sin verksambhet till riksda-
gen.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Domarndmnden

Tillaggsbestimmelse 13.23.2 Riksdagen viljer i enlighet med bestimmel-
serna i 4 § lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare tva ledamé-
ter som representerar allmédnheten i Domarnimnden och en personlig ersittare
for var och en av dem.

Atal

24 § Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott begénget i utov-
ningen av hans eller hennes uppdrag eller anstéllning far beslutas

1. endast av finansutskottet nér det giller tal mot en fullméktig i Riksbanken
eller en ledamot av Riksbankens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet nir det giller atal mot en ledamot av riks-
dagsstyrelsen, Valprovningsndmnden eller Riksdagens overklagandenamnd,
mot en av riksdagens ombudsmén, riksrevisorerna eller mot riksdagsdirekto-
ren.

Bestdmmelserna i forsta stycket om atal mot en ledamot av Riksbankens
direktion ska inte tillimpas i friga om ett brott begénget i utévningen av Riks-
bankens beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditregle-
ring.

14 kap. Riksdagsforvaltningen

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— Riksdagsforvaltningen (2 och 3 §§),

— Riksdagsforvaltningens ledning (4-7 §§), och
— overklagande (8 §).

Riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningens uppgifter

2 § Riksdagsforvaltningen ska ge stod till arbetet i kammaren, utskotten och
EU-ndmnden samt bista riksdagens ledamoéter och organ med sakuppgifter for
riksdagsarbetet.

Riksdagsforvaltningen ska darutdver, nér det giller riksdagen och riksda-
gens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer
1. ansvara for centrala forhandlingar med de fackliga organisationerna samt
foretrada riksdagens myndigheter i sddana tvister,
2. uppritta forslag till anslag pa statens budget, dock inte for Riksrevisionen,
3. i 6vrigt handlidgga fragor om forvaltningen inom riksdagen och frégor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riksban-
ken, och
4. besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.
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Kanslier for utskotten och EU-nédmnden

Tilliggsbestimmelse 14.2.1 Utskotten och EU-ndmnden bitrdds av kanslier
som ingér i Riksdagsforvaltningen.
Chefen for ett kansli ska vara svensk medborgare.

Instruktion for Riksdagsforvaltningen

3 § Riksdagen beslutar om instruktion for Riksdagsférvaltningen.
Riksdagsforvaltningens ledning

Riksdagsdirektor

4 § Riksdagsdirektoren &r chef for Riksdagsforvaltningen, later fora protokol-
let vid sammantrdden med kammaren, expedierar riksdagens beslut, ér sekre-
terare i krigsdelegationen och bitrdder i 6vrigt talmannen i riksdagsarbetet.

Val av riksdagsdirektor

5 § Riksdagen viljer riksdagsdirektor. Valet dger rum vid borjan av riksmotet
nérmast efter ett ordinarie val till riksdagen. Valet galler fran valtillfdllet, eller
annan tidpunkt som riksdagen beslutar, for tiden till dess ett nytt val av riks-
dagsdirektor har genomf6rts och den dé valde har tilltritt tjansten.

Vid val med slutna sedlar &r den vald som far tre fjirdedelar eller fler av
de avgivna rosterna. Om en sidan rostévervikt inte uppnas, sker ett nytt val.
Om inte heller da nagon far tre fjardedelar eller fler av de avgivna rosterna,
bereds valet pa nytt.

Beredning av val av riksdagsdirektor

Tilldggsbestimmelse 14.5.1 Valet av riksdagsdirektor ska beredas av en
grupp bestaende av talmannen och gruppledarna.

Avskedande av riksdagsdirektor

6 § Riksdagen far pa begéran av riksdagsstyrelsen avskeda en riksdagsdirek-
tor som grovt har asidosatt sina aligganden mot riksdagen.

Tillforordnad riksdagsdirektor

7 § Om riksdagen stér utan riksdagsdirektor, ska riksdagen vélja en tillforord-
nad riksdagsdirektor for tiden till dess att en ordinarie riksdagsdirektor har
valts och tilltritt.
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Overklagande

Overklagande av forvaltningsbeslut

8 § Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsirende som far $verklagas
enligt sérskilda bestimmelser, prévas av allmin forvaltningsdomstol i de fall
som riksdagen bestimmer och i 6vriga fall av Riksdagens 6verklagande-
namnd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2014, da riksdagsordningen
(1974:153) ska upphora att gilla.

2. Omdet i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser i riksdags-
ordningen (1974:153) som har ersatts genom bestimmelser i denna lag,
ska i stillet de nya bestimmelserna tillimpas.

3. Foreskrifter som har meddelats med stod av riksdagsordningen
(1974:153) och som giller nir denna lag trdder i kraft ska anses medde-
lade enligt denna lag.

4. Beslut som har fattats med stéd av riksdagsordningen (1974:153) ska an-
ses fattade med stod av denna lag.

5. Val som har genomforts med st6d av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses genomfdrda med stéd av denna lag.

6. Arenden som vickts inom riksdagen fore den 1 september 2014 men
annu inte avgjorts ska handldggas enligt denna lag.
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Bilaga (tilldggsbestimmelse 7.5.1)

1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsrittsliga &mnen,

b) lagstiftning om radio, television och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, sivitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget och &tal mot riksrevisor,

f) riksdagen och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken,

) ldnsforvaltningen och rikets administrativa indelning,

h) den kommunala sjélvstyrelsen,

i) medgivande fran riksdagen att viacka talan mot en riksdagsledamot eller att
ingripa i en ledamots personliga frihet samt

j) anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

2. Finansutskottet ska bereda drenden om

a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvisendet,

c) det affidrsmassiga forsakringsvisendet,

d) Riksrevisionen i den mén drendena inte tillhér konstitutionsutskottets be-
redning,

¢) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och ratio-
nalisering,

g) statens egendom och upphandling i allménhet,

h) forvaltningsekonomiska fragor i §vrigt som inte ror enbart ett visst amnes-
omrade,

i) budgettekniska fragor samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning, 25
Allménna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrédntor m.m. samt 27 Avgiften
till Europeiska unionen.

3. Skatteutskottet ska bereda drenden om

a) skatteforfarandet,

b) folkbokféring,

c¢) exekutionsvisendet samt

d) anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

4. Justitieutskottet ska bereda drenden om

a) domstolarna,

b) arrenden@mnderna och hyresnamnderna,

c) aklagarvisendet,

d) polisvésendet,

e) rattsmedicinen,

f) kriminalvarden,

g) brottsbalken, rittegdngsbalken och lagar som ersitter eller har nira sam-
band med foreskrifter i dessa balkar samt
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h) anslag inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet.

5. Civilutskottet ska bereda drenden om

a) dktenskaps-, forildra-, drvda-, jorda-, handels- och utsékningsbalkarna och
lagar som ersitter eller har niira samband med foreskrifter i dessa balkar, i den
man drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsritt,

c) associationsritt,

d) skadestandsritt,

e) transportritt,

f) konkursritt,

g) konsumentpolitik,

h) internationell privatritt,

i) lagstiftning av annat allmént civilrittsligt slag,

j) bostadsforsorjning och annan bostadspolitik,

k) plan- och bygglagstiftningen samt andra frigor som har niira samband med
denna

1) vattenritt,

m) expropriation, fastighetsbildning och lantméterivisendet samt

n) anslag inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik.

6. Utrikesutskottet ska bereda drenden om

a) rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer,

b) internationellt utvecklingssamarbete,

c) utrikeshandel i vrigt och internationellt ekonomiskt samarbete,

allt i den mén drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning samt

d) anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 Internatio-
nellt bistand.

7. Forsvarsutskottet ska bereda drenden om

a) totalforsvar,

b) samhillets riddningstjénst,

c) atgirder for att minska samhillets sarbarhet,

d) karnteknisk sikerhet och stralskydd,

e) sjo- och kustévervakning,

allt i den man drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning samt
f) anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

8. Socialforsikringsutskottet ska bereda drenden om

a) socialforsikringsbalken och lagar som ersiitter eller har nira samband med
foreskrifter i denna, i den méan drendena inte hor till ett annat utskotts bered-
ningsomrade,

b) familjeformaner,

c) formaner vid sjukdom och arbetsskada,

d) féormaner vid alderdom,

e) formaner till efterlevande,
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f) bostadsstod,

g) sjuklon,

h) socialavgifter,

i) migration,

j) svenskt medborgarskap samt

k) anslag inom utgiftsomradena 8 Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

9. Socialutskottet ska bereda drenden om

a) omsorger om barn och ungdom i den mén drendena inte tillhor ett annat
utskotts beredning,

b) omsorg om &ldre och personer med funktionsnedsittning,

¢) atgérder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,

d) alkoholpolitiska atgirder,

e) hilso- och sjukvérd,

f) sociala drenden i dvrigt samt

g) anslag inom utgiftsomréde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

10. Kulturutskottet ska bereda drenden om

a) allménna kultur- och bildningsindamal,

b) kulturarv,

c) folkbildning,

d) ungdomsverksambhet,

e) internationellt kulturellt samarbete,

f) idrotts- och friluftsverksamhet,

g) tillsyn och reglering av spelmarknaden,

h) trossamfunden i den man de inte tillhér konstitutionsutskottets beredning,
i) radio och television i den mén de inte tillhor konstitutionsutskottets bered-
ning samt

j) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

11. Utbildningsutskottet ska bereda drenden om

a) skolvisendet, vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet,

b) hogre utbildning, forskning och rymdfragor,

¢) studiestod samt

d) anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestéd och 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

12. Trafikutskottet ska bereda drenden om
a) vigar och vigtrafik,

b) jarnvagar och jarnvagstrafik,

c¢) hamnar och sjofart,

d) flygplatser och luftfart,

e) post,

f) elektroniska kommunikationer,

g) it-politik samt
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h) anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

13. Milj6- och jordbruksutskottet ska bereda drenden om

a) jordbruk, skogsbruk, tridgardsniring, jakt och fiske,

b) védertjénst,

¢) naturvard,

d) miljovard i 6vrigt som inte tillhor ett annat utskotts beredning samt

€) anslag inom utgiftsomradena 20 Allmén milj6- och naturvard samt 23 Are-
ella néringar, landsbygd och livsmedel.

14. Naringsutskottet ska bereda drenden om

a) allménna riktlinjer f6r néringspolitiken och ddrmed sammanhingande
forskningsfragor,

b) industri och hantverk,

¢) handel,

d) immaterialritt,

e) energipolitik,

f) regional tillvixtpolitik,

g) statlig féretagsamhet,

h) pris- och konkurrensférhéllanden i nringslivet samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 Regional tillvixt, 21 Energi och 24 Ni-
ringsliv '

15. Arbetsmarknadsutskottet ska bereda drenden om

a) arbetsmarknadspolitik med arbetsloshetsforsékring,

b) arbetslivspolitik med arbetsritt, arbetsmiljé och fragor som rér 16nebild-
ning,

c) integration,

d) atgdrder mot diskriminering i den méan #rendena inte tillhor ett annat ut-
skotts beredning,

e) jamstilldhet mellan kvinnor och mén i den man #rendena inte tillhér ett
annat utskotts beredning samt

f) anslag inom utgiftsomraddena 13 Integration och jimstéilldhet och 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv.

2013/14:KU46

103



2013/14:KU46

104

BILAGA 2

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén

Hérigenom foreskrivs att 1, 4 och 12 §§ lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmin ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Riksdagens ombudsmén ar en-
ligt 8 kap. 11 § riksdagsordningen
fyra, en chefsjustiticombudsman
och tre justiticombudsmén. Héruto-
ver kan finnas en eller flera stallfo-
retrddande ombudsmén.

Riksdagens ombudsmin &r en-
ligt 13 kap. 2 § riksdagsordningen
fyra, en chefsjustiticombudsman
och tre justiticombudsmaén. Haruto-
ver kan finnas en eller flera stillfo-
retridande ombudsman.

Chefsjustiticombudsmannen och justiticombudsméannen har i den om-
fattning som anges i 2 § tillsyn 6ver att de som utovar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgor sina &liggan-

den.

4§

Ombudsménnen skall verka for
att brister i lagstiftningen avhjalps.
Uppkommer under tillsynsverk-
samheten anledning att vicka fraga
om en forfattningsdndring eller na-
gon annan atgérd fran statens sida,
far en ombudsman gora framstill-
ning i dmnet till riksdagen enligt
tilliggsbestdammelsen 3.8.4 till riks-
dagsordningen eller till regeringen.

Justitieombudsman skall sam-
rdda med chefsjustiticombudsman-
nen innan han gor framstéllning en-
ligt forsta stycket.

Ombudsménnen ska verka for
att brister i lagstiftningen avhjilps.
Uppkommer under tillsynsverk-
samheten anledning att vicka fraga
om en forfattningséndring eller na-
gon annan atgdrd fran statens sida,
far en ombudsman gora framstill-
ning i damnet till riksdagen enligt
tilliggsbestimmelsen 9./6.5 till
riksdagsordningen eller till rege-
ringen.

En justitieombudsman ska sam-
rdda med chefsjustiticombudsman-
nen innan han eller hon gor fram-
stillning enligt forsta stycket.

12§

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen ir chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestam-
mer inriktningen i stort av
verksamheten. Chefsjustitiecom-
budsmannen ansvarar ddrvid infor
riksdagen f6r verksamheten och ska
se till att den bedrivs effektivt och

! Scnaste lydclsc 2006:887.
2 Senaste lydelsc 2003:183.
3 Scnastc lydelsc 2010:1814.

Enligt 13 kap. 2 § riksdagsord-
ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestim-
mer inriktningen av verksamheten i
stort. Chefsjustiticombudsmannen
ansvarar infor riksdagen for verk-
samheten och ska se till att den be-
drivs effektivt och enligt gillande



enligt gillande ritt, att den redovi-
sas pa ett tillforlitligt och rittvi-
sande sétt samt att Riksdagens om-
budsmin hushallar vil med statens
medel.

Chefsjustiticombudsmannen ska,
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ritt, att den redovisas pa ett tillfor-
litligt och rittvisande sétt samt att
Riksdagens ombudsmén hushallar
vil med statens medel.

efter samrad med vriga ombudsmiin,

i arbetsordning meddela bestimmelser om organisationen av verksam-
heten och om ansvarsomriden for var och en av ombudsménnen, besluta
om verksamhetsplan for myndigheten samt besluta om é&rsredovisning och
forslag till anslag pa statsbudgeten fér Riksdagens ombudsmén.

Bestammelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen.

Bestammelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestimmelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riks-
revisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Ledamoter av fullméktige far inte

1. vara statsrad,

2. vara ledamot av Riksbankens direktion,

3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn eller

4. inneha en annan anstillning eller ett annat uppdrag som gor dem
oldmpliga for uppdraget som fullmiktig.

Ledaméterna far inte heller vara underariga, i konkurs, underkastade
ndringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan an-
stillning eller ett sddant uppdrag
som kan strida mot bestimmelserna
i forsta stycket, skall riksdagen pa
forslag av finansutskottet entlediga
ledamoten fran uppdraget i full-
miktige. De anstillningar eller upp-
drag som en ledamot tar ska// anmé-
las till riksdagen.

Denna bestimmelse finns i till-
laggsbestammelsen 8.7.1 till riks-
dagsordningen.

Om en ledamot tar en sadan an-
stillning eller ett sadant uppdrag
som kan strida mot bestimmelserna
i forsta stycket, ska riksdagen pa
forslag av finansutskottet entlediga
ledamoten frdn uppdraget i full-
miktige. De anstillningar eller upp-
drag som en ledamot tar ska anmi-
las till riksdagen.

Denna bestimmelse finns i till-
laggsbestammelsen /3.21.1 till
riksdagsordningen.

4 kap.
1§

Uppkommer i Riksbankens
verksamhet anledning att vicka en
fraga om forfattningséndring eller
nigon annan &tgird fran statens
sida, far fullmiktige eller direk-
tionen inom sitt respektive ansvars-
omrade gora framstéllning i &mnet
till riksdagen enligt tillaggsbestam-
melsen 3.8.3 till riksdagsordningen
eller till regeringen.

4 Scnastc lydclsc 2003:186.
* Scnaste lydclsc 2003:186.

Uppkommer i Riksbankens
verksamhet anledning att vicka en
fraga om forfattningsindring eller
nagon annan atgird fran statens
sida, far fullmiktige eller direk-
tionen inom sitt respektive ansvars-
omrade gora framstéllning i d&mnet
till riksdagen enligt tillaggsbestam-
melsen 9.16.4 till riksdagsord-
ningen eller till regeringen.
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Innan en framstillning till riks- Innan en framstillning till riks-
dagen eller regeringen gors skall dagen eller regeringen gors ska full-
fullméktige och direktionen sam- miktige och direktionen samrada
rdda med varandra. med varandra.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

2013/14:KU46

107



2013/14:KU46 BILAGA 2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:186) om

overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Beslut varigenom Riksdagens 6verklagandendmnd provat en dit 6ver-
klagad fraga far inte 6verklagas.

Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket 6verklagas hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen om talan fors av en enskild eller av en kommunal myndig-
het.

Ett beslut om inkomstgaranti eller efterlevandeskydd dverklagas enligt
bestimmelserna i 16 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor f6r
riksdagens ledaméter eller 12 kap. den upphévda lagen (1996:304) om ar-
vode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet.

Ovriga beslut verklagas i enlig- Ovriga beslut verklagas i enlig-
het med 9 kap. 5 § riksdagsord- het med /4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen hos Riksdagens 6verklagan- ningen hos Riksdagens 6verklagan-
dendamnd. dendmnd.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.

¢ Scnastc lydelsc 2012:886.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 a § lagen (1994:1065) om ekonomiska

villkor for riksdagens ledaméter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

4 kap.
3a§’
Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar be-
slut om en riksdagsledamots utrikes tjdnsteresa.
Riksdagsstyrelsen faststiller ett belopp per valperiod for en riksdagsle-
damots enskilda utrikes tjidnsteresa. Medel som inte anvints till sidan
tjdnsteresa ska dverforas till Riksdagsforvaltningen.

Regler for beslut om utrikes
tjdnsteresa for utskott eller foretrd-
dare for utskott finns i riksdagsord-
ningen samt for utrikes tjénsteresa
pa uppdrag av partigrupp i riksda-
gen i lagen (1999:1209) om std till
riksdagsledaméternas  och  parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

Regler om utrikes tjénsteresa pa
uppdrag av partigrupp i riksdagen
finns i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.

7 Scnaste lydclsc 2011:749.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs att 2, 10 och 14 a §§ lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna &r riksre-
visor med administrativt ansvar och svarar for den administrativa led-

ningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar &r férhindrad att fatta beslut
i en friga som denne ska besluta om, och beslutet &r bradskande, far i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor lidngst tid och i andra hand
den riksrevisor som ér dldst, fatta beslut i frigan.

Vid Riksrevisionen ska ocksa Riksrevisionens parlamentariska rad fin-

nas.
I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om
val av riksrevisorer och Riksrevi-
sionens parlamentariska rad.

113 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om
val av riksrevisorer och Riksrevi-
sionens parlamentariska rad.

10 §°

Av 3 kap. 8 § forsta och fjdrde
styckena riksdagsordningen fram-
gar att riksrevisorerna gemensamt
eller var for sig far gora framstall-
ningar hos riksdagen i frdgor som
ror Riksrevisionens kompetens, or-
ganisation, personal och verksam-
hetsformer.

Av 9 kap. 16 § forsta och fjérde
styckena riksdagsordningen fram-
gar att Riksrevisionen eller riksrevi-
sorerna var for sig far gora fram-
stillningar hos riksdagen i fragor
som ror Riksrevisionens kompe-
tens, organisation, personal och
verksamhetsformer.

En riksrevisor far gora framstéllningar enligt forsta stycket forst efter

samrad med ovriga riksrevisorer.

14 a §'°

Vid Riksrevisionen skall foras
en forteckning 6ver sddana finansi-
ella instrument som anges i 1 kap.
1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument och som
innehas av arbetstagare, uppdrags-
tagare och andra funktiondrer i
Riksrevisionen = med  sérskild
insynsstéllning.

# Scnastce lydelse 2010:1421.
? Scnaste lydelsc 2003:359.
19 Scnaste lydelsc 2007:88.

Vid Riksrevisionen ska foras en
férteckning Gver sddana finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 §
lagen (1991:980) om handel med fi-
nansiella instrument och som inne-
has av arbetstagare, uppdragstagare
och andra funktiondrer i Riks-
revisionen med sérskild insynsstill-
ning.
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De arbetstagare, uppdragstagare och funktiondrer som riksrevisorerna
gemensamt bestdimmer dr skyldiga att till Riksrevisionen anmiéla innehav
och dndringar i innehav av finansiella instrument. Anmélningsskyldighet
enligt denna paragraf giller inte for riksrevisorerna.

I tilliggsbestimmelsen &.12.2
till riksdagsordningen finns be-
stimmelser om att en riksrevisor
skriftligen skall anmila innehav
och #ndring i innehavet av finansi-
ella instrument som anges i 1 kap.
1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument samt
vissa andra forhallanden till riksda-
gen.

I tilliggsbestimmelsen 13.6.2
till riksdagsordningen finns be-
stimmelser om att en riksrevisor
skriftligen ska anmila innehav och
andring i innehavet av finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 §
lagen (1991:980) om handel med fi-
nansiella instrument samt vissa
andra férhéllanden till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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7 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foéreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 41 kap. 1 och 2 §§ samt 44 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 39 kap. 5 c och 5 d §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5¢§

Sekretess gdller i drende om val
av riksdagsdirektor for uppgift som
ldmnar eller kan bidra till upplys-
ning om en enskild kandidats iden-
titet, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den
enskilde lider men.

Sekretess gdiller inte beslut i
dgrende eller uppgift om den som
har blivit vald.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio ar.

5d§

Sekretess gdller i drende om val
av en riksdagens ombudsman eller
en riksrevisor for uppgift som ldm-
nar eller kan bidra till upplysning
om en enskild kandidats identitet,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde lider
men.

Sekretess gdller inte beslut i
drende eller uppgift om den som
har blivit vald.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio ar.

41 kap.
1 §II
For uppgift om vad som har férekommit vid sammantrdde med riks-
dagens kammare tillimpas sekretessbestimmelserna i denna lag endast om
sammantridet har hallits inom sténgda dorrar.

' Scnaste lydelsc 2010:1436.

112



For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll giller sekre-
tess enligt denna lag endast i de fall
somavses i 15 kap. For uppgift i an-
nat riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestimmelserna i
15 kap., 19 kap. 7 § och, nir det gil-
ler EU-ndmndens stenografiska
uppteckningar enligt 10 kap. 13 §
riksdagsordningen, 16 kap. denna

lag.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giiller inte ledamot av riksda-
gen, nir det dr fraga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under uté-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt for riksdagsleda-
moter och for tjdnstemin i riksda-
gen finns i 10 kap. 12 § regerings-
formen samt 2 kap. 4 §, 4 kap. 17 §

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll giller sekre-
tess enligt denna lag endast i de fall
somavses i 15 kap. For uppgift i an-
nat riksdagens protokoll eller beslut
tillimpas endast bestimmelserna i
15 kap., 19 kap. 7 § och, nr det gil-
ler yttranden som nedtecknats vid
EU-ndmndens overldggningar med
regeringen enligt tilldggsbestim-
melsen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

2 §l2

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av riksda-
gen, nér det dr fraga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under uté-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt for riksdagsleda-
moéter och for tjanstemin i riksda-
gen finns i 10 kap. 12 § regerings-
formen samt 6 kap. 8 § och 7 kap.

och 10 kap. 12 § riksdagsord- 20 § riksdagsordningen.
ningen.
44 kap.
1 §13

Ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter in-
skrinks av den tystnadsplikt som féljer av

1. beslut enligt 10 kap. 12 § tredje stycket andra meningen regerings-

formen,

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen,
3. 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

4. 2 kap. 4 § andra stycket riks-
dagsordningen, nir det &r fraga om
uppgift vars réjande kan antas sitta
rikets sidkerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt, och

5. beslut enligt 4 kap. 17 § eller
10 kap. 12 § riksdagsordningen, nér
det dr fraga om uppgift vars réjande

12 Scnaste lydelsc 2010:1436.
13 Scnaste lydelse 2010:1436.

4. 6 kap. 8 § riksdagsordningen,
nér det dr fraga om uppgift vars ro-
jande kan antas sétta rikets sikerhet
i fara eller annars skada landet all-
varligt, och

5. beslut enligt 7 kap. 20 § riks-
dagsordningen, nér det ir fraga om
uppgift vars rojande kan antas sitta
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kan antas sitta rikets sikerhet i fara rikets sdkerhet i fara eller annars
eller annars skada landet allvarligt.  skada landet allvarligt.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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8 Forslag till lag om &ndring 1 budgetlagen

(2011:203)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 10 kap. 3 § budgetlagen

(2011:203) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
hinfora statens utgifter till utgifts-
omraden, ska regeringen i budget-
propositionen redovisa en berék-
ning av hur utgifterna fordelas pa
utgiftsomraden for det andra och
tredje tillkommande budgetaret.

3§

Om riksdagen enligt 11 kap. 18 §
riksdagsordningen har beslutat att
hénfora statens utgifter till utgifts-
omraden, ska regeringen i budget-
propositionen redovisa en berik-
ning av hur utgifterna fordelas pa
utgiftsomraden for det andra och
tredje tillkommande budgetaret.

10 kap.

Regeringen ska i budgetpropo-
sitionen ldmna en redovisning av de
resultat som uppnéatts i verksam-
heten i férhéllande till de av riksda-
gen beslutade mélen. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen har beslutat att héinfora sta-
tens utgifter till utgiftsomraden ska
redovisningen vara anpassad till ut-
giftsomradena.

38

Regeringen ska i budgetpropo-
sitionen ldmna en redovisning av de
resultat som uppnétts i verksam-
heten i forhallande till de av riksda-
gen beslutade mélen. Om riksdagen
enligt 1/ kap. 18 § riksdagsord-
ningen har beslutat att hinfora sta-
tens utgifter till utgiftsomraden ska
redovisningen vara anpassad till ut-
giftsomradena.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:745) med instruktion for

Riksdagsforvaltningen

dels att 1 och 24 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§l4

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift

att bitrdda riksdagen.
Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, ut-
skottens och ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamo-

terna och partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunk-
tioner och férvaltningsuppgifter
som anges i 9 kap. 4 § riksdagsord-
ningen,

3. informera om riksdagens ar-
bete och fragor som rér EU samt
handligga drenden om riksdagens
internationella kontakter, och

2. svara for de myndighetsfunk-
tioner och forvaltningsuppgifter
som anges i /4 kap. 2 § riksdags-
ordningen,

3. informera om riksdagens ar-
bete och fragor som rér EU och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och

Riksdagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska dirutdver bitrdda riksdagens namndmyndig-
heter enligt vad som ségs i 2 och 7 a §§. Riksdagens namndmyndigheter

ar
a. Partibidragsndmnden,
b. Riksdagens arvodesndamnd,
c. Statsradsarvodesnimnden,

d. Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna,

e. Riksdagens overklagandendmnd,

f. Valprévningsnimnden och
g. Riksdagens ansvarsndmnd.

14 Scnastc lydelsc 2012:888.

10ayg

Riksdagsstyrelsen far meddela fo-
reskrifter om utskottens och EU-
ndmndens utrikesresor.
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24 §
Riksdagsdirektoren viljs av riks- Riksdagsdirektoren viljs och
dagen enligt bestimmelser i riks- entledigas av riksdagen enligt be-
dagsordningen. stimmelser i riksdagsordningen.

Annan personal anstills av Riksdagsforvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.
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10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:881)
med instruktion for Statsradsarvodesndmnden

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:881) med instruktion for Stats-
radsarvodesndmnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Enligt 8 kap. 4 § riksdagsord- Enligt /3 kap. 14 § riksdagsord-

ningen bestar nimnden av en ordf6- ningen bestar nimnden av en ordf-
rande och tva dvriga ledamoter. rande och tvé ovriga ledaméter.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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11 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:882)
med instruktion fér Namnden f6r 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:882) med instruktion fér Namn-

den for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Enligt 8 kap. 5 § riksdagsord- Enligt /3 kap. 16 § riksdagsord-

ningen bestar nimnden av en ordfé-  ningen bestar nimnden av en ordf6-
rande och tva 6vriga ledamoter. rande och tva ovriga ledaméter.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:883)

med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2012:883) med instruktion for Riks-
dagens arvodesndamnd ska inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §IS

Enligt 13 kap. 15 § riksdags-
ordningen bestar ndmnden av en
ordforande och tva ovriga le-
damdter.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2014.

'3 Tidigarc 3 § upphivs genom 2013:762.
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13 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:884)

med instruktion for Riksdagens dverklagandendmnd
Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2012:884) med instruktion for

Riksdagens 6verklagandendmnd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om Riksdagens
overklagandendmnds uppgifter
finns i 9 kap. 5 § riksdagsord-
ningen, lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut
av Riksdagsforvaltningen och riks-
dagens myndigheter samt i fore-
skrifter som meddelas av Riksdags-
forvaltningen.

Foreslagen lydelse

1§

Bestdmmelser om Riksdagens
overklagandendmnds uppgifter
finns i 14 kap. 8 § riksdagsord-
ningen, lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut
av Riksdagsforvaltningen och riks-
dagens myndigheter samt i fore-
skrifter som meddelas av Riksdags-
forvaltningen.

Némnden &r en myndighet under riksdagen.

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsord-
ningen bestar ndmnden av en ord-
forande och fyra Gvriga ledaméter.

3§

Enligt 13 kap. 17 § riksdagsord-
ningen bestér ndmnden av en ord-
forande och fyra 6vriga ledaméter.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen'

dels att nuvarande tilliggsbestimmelse 3.2.3 ska betecknas 3.2.4 och
att nuvarande tilldggsbestimmelse 5.12.1 ska betecknas 3.2.3,

dels att 3 kap. 2 §, 4 kap. 5 § och 5 kap. 12 §, den nya
tillaggsbestimmelsen 3.2.3 samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, samt tvé nya
tilldggsbestimmelser, 3.2 a.1 och 5.12.1, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Budgetpropositionen Propositioner om statens budget

2§
Budgetdret borjar den 1 januari. Regeringen ska dessforinnan ldimna en
proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetéret
(budgetproposition).

Budgetpropositionen ska inne-
halla en finansplan och ett forslag
till beslut om statens budget. Om
riksdagen med stod av
bestimmelserna i 5 kap. 12 § har
fattat beslut om att héinféra stats-
utgifterna till utgifisomrdden, ska
forslaget till statens budget inne-
halla en fordelning av anslagen pa

Budgetpropositionen ska inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till beslut om statens budget. /
forslaget till statens budget ska
utgifterna  hdnforas till utgifis-
omraden  som  anslagen  ska
fordelas pa, om inte riksdagen med
stod av 5 kap. 12 § genom lag har
beslutat nagot annat.

dessa utgifisomrdden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skil, fir en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det ndrmast foljande budgetaret limnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller vésentligen hojt anslag
eller om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens
verksamhet for ldngre tid #4n anslaget till verksamheten avser bor
innehdlla en uppskattning av de framtida kostnaderna for det #ndamal
som forslaget avser. Om ett forslag till anslag grundar sig pa en plan for
en lidngre tid &n den for vilken anslaget har berdknats i propositionen, bsr
planen redovisas.

' Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
? Senaste lydelse 2012:393.
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3.2.3°

Statsutgifierna ska hanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvdsendet, 5
Internationell samverkan, 6
Forsvar och samhillets kris-
beredskap, 7 Internationellt
bistdnd, 8 Migration, 9 Hilsovérd,
sjukvérd och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  funktionsnedsittning, 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom,
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Integration
och jamstdlldhet, 14  Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhdllsplanering, bostadsforsorj-
ning och  byggande  samt
konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmdn miljo- och
naturvdrd, 21 Energi, 22 Kom-
munikationer, 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel, 24
Niringsliv, 25 Allmédnna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Statens utgifter ska hénforas till
foljande utgiftsomrdden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvidsendet, 5
Internationell samverkan, 6
Forsvar och samhillets kris-
beredskap, 7 Internationellt
bistdnd, 8 Migration, 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  funktionsnedséttning, 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom,
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13 Integration
och jamstdlldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stod, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och  byggande  samt
konsumentpolitik, 19 Regional
tillvixt, 20 Allmén milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kom-
munikationer, 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel, 24
Niéringsliv, 25 Allménna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrdntor
m.m. och 27 Avgiften till
Europeiska unionen.

Beslut i frdga om vilka dndamal och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrdde fattas i samband med beslut med anledning av den

ekonomiska varpropositionen.

* Senaste lydelse av tidigare 5.12.1 2012:468.

2a§

Regeringen  far, med det
undantag som anges i andra
stycket, vid hogst tva tillfdllen
ldmna en proposition med forslag
till dndringar i statens budget for
det lépande budgetaret.

Endast om regeringen anser att
det finns sdrskilda skal  far
propositioner med  forslag till
dndringar i statens budget ldmnas
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vid andra tillfillen.

32al

En sadan proposition som avses
i 2 a§ forsta stycket limnas i
anslutning till budgetpropositionen

eller den  ekonomiska  var-
propositionen.

4 kap.

5§

Finansutskottet ska bereda drenden om
1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om

statens budget samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslagen till utgifisramar
for  utgifisomraden  och  till
berdkning av statens inkomster,
om vriksdagen har beslutat att
hdnfora statsutgifterna till utgifts-
omraden enligt 5 kap. 12§.
Bestdmmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksé i 9 kap. 5 §
regeringsformen och i 3 kap. 7 §, 4
kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i tilldggs-
bestimmelserna 4.6.2, 4.9.1 och
8.7.1 denna lag.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslag till beslut om
statens budget enligt S kap. 12§
tredje  och  femte  styckena.
Bestimmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksd i 9 kap. 5§
regeringsformen och i 3 kap. 7 §,
4kap. 8 §, 9 kap. 8§ samt i
tilldggsbestimmelserna 4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Bestimmelser om skatteutskottets
bestdimmelsen 4.6.3 denna lag.

* Senaste lydelse 2012:393.

uppgifter finns ocksé i tilldggs-
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5 kap.
12§

Riksdagen far genom lag besluta
att  hdnfora statsutgifterna  till
utgiftsomraden.

Om riksdagen har fattat beslut
enligt forsta stycket, faststdller
riksdagen for det ndrmast foljande
budgetaret genom ett enda beslut

dels for varje utgifisomrdade en
utgiftsram, som anger det belopp
till  vilket summan av de till
utgiftsomradet horande utgifterna
hogst far uppga,

dels en berdkning av inkomst-
erna pa statens budget.

Beslut om anslag eller andra
utgifter i staten for ndrmast folj-
ande budgetar far inte fattas innan
ett beslut fattats enligt andra
stycket. Anslag eller andra utgifter
i staten faststdlls for varje utgifts-
omrade genom ett enda beslut.

Beslut om anslag for lopande
budgetar som innebdr att en
utgifisram paverkas far inte fattas
innan ett beslut om godkdnnande
av en dndrad utgifisram fattats.

Beslut om statens budget ska
fattas enligt andra—femte styckena,
om inte riksdagen genom lag har
beslutat nagot annat.

Statens budget for det ndrmast
foljande budgetaret beslutas i tva
steg.

I ett forsta steg faststdlls genom
ett enda beslut
1. en berdkning av inkomsterna

pa statens budget,

2. for varje utgifisomrade det
belopp som utgifisomradets
anslag hogst far uppga till
(utgifisram),

3. en berdkning av andra
betalningar  som  paverkar
statens lanebehov, och

4. beslut med anledning av de
budgetpolitiska mal som riks-
dagen  har  beslutat  att
anvdnda.

Sedan ett beslut enligt tredje
stycket har fattats faststdlls i ett
andra steg genom ett enda beslut
Jfor varje utgifisomrade anslag och
bemyndiganden om ekonomiska
dtaganden.

Andringar i statens budget
beslutas genom ett enda beslut.
Endast om dndringarna dr mycket
omfattande far beslut fattas i tva
steg enligt tredje och fjdrde
styckena.

5.12.1

I ett beslut enligt 12 § tredje
stycket faststdlls ocksa prelimindra
inkomstberdkningar och utgifts-
ramar for det andra och tredje till-
kommande budgetaret.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

¥ Senaste lydelse 2012:393.
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2 Forslag till lag om &ndring i budgetlagen

(2011:203)

Héarigenom foreskrivs i frdga om budgetlagen (2011:203)

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 2 § ska utga,

dels att nuvarande 9 kap. 2 § ska betecknas 2 kap. 1 a §,

dels att den nya 2 kap. 1 a §, 2 kap. 3 § och 10 kap. 3 § samt rubriken

till 2 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 2 kap. 2 § och 9 kap. 3 § ska lyda
”Utgiftstak samt prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar”

respektive ”Prognoser”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 §, samt ndrmast
fore 2 kap. 5 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap. Budgetpolitiska mal och
utgiftsomrdden

Om riksdagen har beslutat om
ett sddant dverskottsmél som avses
i 2 kap. 1 §, ska regeringen vid
minst tvé tillfillen under aret for
riksdagen redovisa hur malet
uppnas.

Foreslagen lydelse

2 kap. Budgetpolitiska mal och
riktlinjer

lag§

Om riksdagen har beslutat om
ett sddant overskottsmal som avses
i 1§, ska regeringen vid minst tva
tillféllen under &ret for riksdagen
redovisa hur malet uppnas.
Regeringen  ska da  beakta
effekterna av beslutade och for
riksdagen presenterade budget-
politiska atgdrder.

Regeringen ska vid en bedémd
avvikelse fran malet dven redo-
gora for hur en atergang till malet
ska ske.

38

Om riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
hdinfora statens utgifter till utgifis-
omrdden, ska regeringen i budget-
propositionen redovisa en
berdkning av  hur  utgifierna
fordelas pa utgiftsomraden for det
andra och tredje tillkommande
budgetaret.

Regeringen ska i
budgetpropositionen ldmna forslag
tll prelimindra inkomst-
berdkningar och utgiftsramar for
det andra och tredje tillkommande
budgetéret.

Utviirdering

58
Regeringen ska se till att en
utvdrdering utfors av  hur de
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budgetpolitiska malen uppnas.

10 kap.

3§

Regeringen ska i budget-
propositionen limna en redo-
visning av de resultat som uppnétts
i verksamheten i forhéllande till de
av riksdagen beslutade mélen. Om
riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
hanfora statens utgifter till utgifts-
omraden ska redovisningen vara
anpassad till utgiftsomradena.

Regeringen ska i budget-
propositionen limna en redo-
visning av de resultat som uppnétts
i verksamheten i forhéllande till de
av riksdagen beslutade madlen.
Redovisningen ska vara anpassad
till utgiftsomradena.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till riksdagsordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 KAP. INLEDANDE BESTAMMELSER

Riksdagsordningens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om riksdagen.

Bestammelser om val till riksdagen, riksdagsarbetet och riksdagens
uppgifter finns i regeringsformen.

Lagen ar indelad i huvudbestimmelser och tillaggsbestammelser. Regler
om stiftande och dndring av riksdagsordningens bestdmmelser finns i 8 kap.
17 § regeringsformen.

Riksdagsordningens indelning

2 § Riksdagsordningen innehéller 14 kapitel. Dessa ar
— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— val till riksdagen (2 kap.),

—riksmoéten (3 kap.),

— ledning och planering av riksdagsarbetet (4 kap.),
— riksdagens ledamoter (5 kap.),

— kammaren (6 kap.),

— utskotten och EU-ndmnden (7 kap.),

— interpellationer och fragor till statsrad (8 kap.),

— grendenas vackande (9 kap.),

— drendenas beredning (10 kap.),

— drendenas avgorande (11 kap.),

— val inom riksdagen (12 kap.),

— riksdagsorgan och namnder (13 kap.), och

— Riksdagsforvaltningen (14 kap.).

Definitioner

3 § I denna lag avses med

— valperiod: Den period som motsvarar tiden fran det att en nyvald riksdag
har samlats till dess den nirmast dérefter valda riksdagen samlas.

— riksmote: Den period som riksdagen sammantrader.

— dlderspresident: Den narvarande ledamot som har varit ledamot av
riksdagen langst tid. Om tva eller flera ledaméter har tillhort riksdagen lika
lange har den édldste av dem foretrade.

— gruppledare: Den sérskilda foretrddare som en partigrupp, som vid valet till
riksdagen har fatt minst 4 procent av rosterna i hela riket ska utse for att
samrada med talmannen enligt denna lag.

— arbetsplenum: Ett sammantrdde med kammaren under vilket 6verlaggning
om och avgérande av betankanden och utlatanden fran utskott kan ske.
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2 KAP. VAL TILL RIKSDAGEN

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om val till riksdagen.

Tidpunkt for ordinarie val
2 § Ordinarie val till riksdagen halls i september.

Extra val
Tillaggsbestammelse 2.2.1

Bestimmelser om extra val till riksdagen finns i 3 kap. 11 § och 6 kap. 5 §
regeringsformen.

Ytterligare bestimmelser om val

3 § Ytterligare bestimmelser om val till riksdagen finns i regeringsformen
och i lag.

3 KAP. RIKSMOTEN

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— riksmotet som foljer efter ett val till riksdagen (2-5 §§),
— riksmétets Sppnande (6 §), och

— Ovrigt om riksméten (7-9 §§).

Riksmdétet som foljer efter ett val till riksdagen

Riksmétets inledning

2 § Riksmotet inleds genom att en nyvald riksdag sammantréder i enlighet
med bestimmelserna i 3 kap. 10 § regeringsformen.

Tidpunkt for det forsta sammantrddet efter ett val
Tillaggsbestammelse 3.2.1

Kammarens forsta sammantrdde under ett riksmote efter ett val inleds
kl. 11.00. Ledamoterna ska underrittas om tidpunkten for det sammantrédet.

Forsta sammantriadet

3 § Vid det forsta sammantradet med kammaren efter ett val till riksdagen ska
i nedan ndmnd ordning

1. Valprévningsnamndens berittelse om granskning av bevis om val av
ledaméter och ersittare foredras,
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2. ledaméterna ropas upp,

3. talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman viljas for
valperioden, och

4. en valberedning utses for valperioden.

Ordforande vid det forsta sammantrddet efter ett val
Tillaggsbestimmelse 3.3.1

Alderspresidenten leder sammantridet med kammaren fram till dess att
talmannen och de vice talménnen har valts.

Forfarande vid val av talman

4 § Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vilja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman. De viljs var for sig i nu nimnd
ordning. Valen giller till valperiodens slut.

Om valet av talman sker med slutna sedlar enligt bestimmelserna i 12 kap.,
ar den vald som far mer &n hilften av rosterna. Om en sadan réstévervikt inte
uppnas, ska ett nytt val genomféras. Om inte heller d4 nigon far mer n
hélften av rosterna, ska ett tredje val genomforas mellan de tva som vid den
andra omrostningen fick flest roster. Vid den tredje omrdstningen &r den vald
som far de flesta rosterna.

Forfarande for att utse valberedning

5 § Varje partigrupp, som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick
minst 4 procent av rosterna i hela riket, ska besétta en plats i valberedningen.
Dérutdver fordelas tio platser proportionellt mellan dessa partigrupper.
Ledaméterna tillsdtts med tillimpning av det forfarande som anges i 12 kap.
14 §.

Antal ledamdter i valberedningen
Tillaggsbestammelse 3.5.1

Talmannen faststéller det antal ledaméter som respektive partigrupp ska
tillsatta i1 valberedningen. Vid den proportionella fordelningen tillimpas den
berdakningsgrund som anges i 12 kap. 8 § tredje stycket.

Riksmdotets 6ppnande

Sirskilt ssmmantride for riksmotets 6ppnande

6 § Riksdagen ska senast pd riksmotets tredje dag halla ett sarskilt
sammantridde for riksmotets dppnande. Statschefen forklarar pa talmannens
begéran riksmotet oppnat. Vid forhinder for statschefen forklarar talmannen
riksmoétet Gppnat.

Vid sammantradet avger statsministern en regeringsforklaring, om det inte
finns sérskilda skal for honom eller henne att avsté fran detta.
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Tidpunkt for sammantrdde for riksmotets oppnande
Tillaggsbestammelse 3.6.1

Efter ett val till riksdagen dger sammantradet for riksmotets 6ppnande rum
kl. 14.00 den andra dagen under riksmétet.

Har det inte varit ndgot val till riksdagen dger sammantradet rum den forsta
dagen vid samma tidpunkt.

Talmannen far bestimma en annan tidpunkt for sammantradet.

Ovrigt om riksméten

Riksmétets lingd

7 § Ett riksmote pagar till dess nésta riksméte inleds.

Ovriga riksméten under valperioden

8 § Under ér da det inte halls ordinarie val till riksdagen, ska ett nytt riksmote
inledas den dag i september som kammaren har faststéllt under det foregéende
riksmotet.

Forslag om tidpunkt for inledande sammantrdde
Tillaggsbestammelse 3.8.1
Riksdagsstyrelsen lamnar forslag till kammaren infor beslut enligt 8 §.

Namnupprop vid 6vriga riksmoten
Tillaggsbestammelse 3.8.2

Talmannen fér besluta att ledaméterna ska ropas upp vid det forsta
sammantriddet med kammaren &ven under Ovriga riksmdten under
valperioden. Om namnupprop inte har hallits ska en forteckning 6ver vilka
som é&r ledaméter vid riksmotets borjan bifogas kammarens protokoll.

Nytt riksmote efter extra val

9 § Har beslut om extra val fattats fore den faststidllda dagen for att inleda ett
riksméte, ska ett nytt riksmote enligt 8 § inledas bara om den riksdag som
valts genom det extra valet samlats fore den 1 juli samma é&r.

4 KAP. LEDNING OCH PLANERING AV
RIKSDAGSARBETET

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om ledning och planering av
riksdagsarbetet.
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Talmannen och de vice talminnen

2 § Talmannen eller, i hans eller hennes stille, ndgon av de vice talménnen
leder riksdagsarbetet.

Gruppledare

3 § Varje partigrupp som avses i 3 kap. 5 § ska utse en sarskild foretradare
(gruppledare) som ska samrada med talmannen om arbetet i kammaren i
enlighet med bestimmelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en personlig ersittare for gruppledaren (vice
gruppledare).

Information om beslut som har fattats efter samrad
Tillaggsbestimmelse 4.3.1

Beslut som har fattats efter samrad ska goras tillgdngliga for ledaméterna. Det
ska ske enligt den ordning som talmannen bestammer.

Riksdagsforvaltningen

4 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse.
Bestdimmelser om Riksdagsforvaltningens uppgifter finns i 14 kap.

Riksdagsstyrelsen
Tillaggsbestammelse 4.4.1

Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsforvaltningen och Overligger om
planeringen av riksdagsarbetet.

Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordforande och tio andra
ledaméter som riksdagen véljer inom sig for en valperiod. Riksdagen véljer
aven tio ersattare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrelsen.

Riksdagsstyrelsens sammantrdden
Tillaggsbestammelse 4.4.2

Riksdagsstyrelsen sammantrader pé kallelse av talmannen. Om talmannen &r
forhindrad att nérvara vid ett sammantrdde, intrdder nagon av de vice
talmdnnen som ordférande. En franvarande ledamots plats intas av en
erséttare som tillhor samma partigrupp.

Riksdagsstyrelsen sammantrider inom stidngda dérrar. Om styrelsen vill
inhdmta upplysningar av ndgon som inte tillhor styrelsen, far den kalla honom
eller henne till ett sammantréde.

De vice talmédnnen, de av gruppledarna som inte dr ledaméter av styrelsen
och riksdagsdirektoren fér delta i styrelsens overlaggningar.

Ordforandekonferensen

5 § Ordférandekonferensen overldgger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-namnden.
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Ordforandekonferensens sammansdttning
Tillaggsbestammelse 4.5.1

Ordforandekonferensen bestar av talmannen som ordforande samt utskottens
och EU-namndens ordf6rande.

5 KAP. RIKSDAGENS LEDAMOTER

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om uppdraget som riksdagsledamot.
Bestdmmelser om uppdraget finns dven i 4 kap. 10-13 §§ regeringsformen.

Arvode

2 § En ledamot har ritt till arvode for sitt uppdrag av allmidnna medel.
Nirmare bestimmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledaméter och
ersittare finns i lag.

Registrering av ataganden och ekonomiska intressen
Tillaggsbestammelse 5.2.1

Bestdimmelser om registrering av ledaméters ataganden och ekonomiska
intressen finns i lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters
ataganden och ekonomiska intressen.

Ledighet fran uppdraget

3 § En ledamot kan efter ansokan fa ledigt fran sitt uppdrag. Om en ledamot
far ledigt for en tid av minst en manad, ska ledamotens uppdrag utdvas av en
ersittare under den tid ledamoten ar ledig.

Provning av ledighetsansokan

4 § Talmannen beslutar om ledighet fran uppdraget som ledamot med den
begransning som framgar av andra stycket.
Kammaren beslutar om ledighet for andra skdl &n sjukdom eller
forildraledighet om ledigheten avser en period om en méanad eller langre.
Om en ansokan om ledighet ges in under en period dd kammaren inte
sammantrdder och om denna period 4r ldngre 4n en méanad, far dock
talmannen besluta om ledigheten ska beviljas.

Innehall i ansékan om ledighet
Tillaggsbestammelse 5.4.1

En ansdkan om ledighet ska vara skriftlig, innehélla de skél som ansokan
grundas pd och avse en bestimd tid. Ansdkan ska ges in till
Riksdagsforvaltningen.
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Ersittare

5 § Niér en ersittare ska intrdda i stillet for talmannen, en ledamot som tillhér
regeringen eller en ledig ledamot, ska talmannen kalla ersattaren till
tjanstgoring. Talmannen ska da f6lja den ordning mellan erséttarna som har
faststéllts enligt lag. Om det finns sérskilda skal, far talmannen franga denna
ordning.

Meddelande till ersdttare
Tillaggsbestammelse 5.5.1

En ersittare som ska utdva uppdrag som ledamot ska fa ett meddelande om
vilken ledamot som han eller hon ersitter och om tiden f6r férordnandet. En
ersdttare kan f3 ett sarskilt meddelande med besked om nér uppdraget upphor.

Ersiittares stillning vid ledamots avgiang

6 § Om en ledig ledamot lamnar sitt uppdrag, fortsétter den tjanstgérande
ersdttaren att utdva sitt uppdrag till dess att en ny ledamot har utsetts.

Atal eller frihetsberévande

7 § For att talan ska fa vickas mot en ledamot eller ett ingripande ska fa goras
i en ledamots personliga frihet krdvs i vissa fall enligt 4 kap. 12 § forsta
stycket regeringsformen riksdagens medgivande. Detta géller &ven i frdga om
tidigare ledaméter.

En ans6kan om riksdagens medgivande ska av dklagare, eller annan som
vill vicka talan, ges in till talmannen.

Om ansokan ar sa ofullstindig att den inte kan ldggas till grund for
riksdagens provning eller om sokanden inte har gjort troligt att han eller hon
ar behorig att vicka talan eller begéra denna dtgird hos en myndighet, ska
talmannen avvisa ansokan. I annat fall ska talmannen anmaéla den vid ett
sammantridde med kammaren.

Ansckan om medgivande
Tillaggsbestammelse 5.7.1

En ansokan som avses i 7 § ska vara skriftlig och innehélla de omstandigheter
som ansokan grundas pa.

6 KAP. KAMMAREN

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdimmelser om

— planering och ledning av sammantraden (2-6 §§),
— sammantraden (7-14 §§),

— rétten att yttra sig vid sammantraden (15-19 §§),
— drendedebatter (20-22 §§),

— sarskilda debatter (23 §), och
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— vissa gemensamma fragor (24-27 §3§).
Planering och ledning av sammantriden

Planering

2 § Talmannen beslutar om planeringen av arbetet i kammaren och om nér
kammaren ska sammantrida.

Samrad infor planering
Tillaggsbestammelse 6.2.1
Talmannen ska infor ett beslut enligt 2 § samrdda med riksdagsstyrelsen.

Talmannen

3 § Talmannen leder kammarens sammantraden.

Bitrdde till talmannen
Tillaggsbestammelse 6.3.1

Vid ledningen av kammarens sammantrdden bitrdds talmannen av en
kammarsekreterare.

Vice talman

4 § Talmannen fér verlata at en vice talman att leda ett sammantrade.

;&lderspresident

5 § Alderspresidenten leder ett sammantride om talmannen och samtliga vice
talmén har f6rhinder.

Talmannens opartiskhet

6 § Vid 6verldggning i ett &mne som ar upptaget pd foredragningslistan far
talmannen inte yttra sig i sakfrdgan. Detsamma géller den vice talman eller
alderspresident som leder ett sammantride.

Sammantriden

Offentlighet vid sammantriden

7 § Ett sammantréde i kammaren ska vara offentligt enligt bestimmelserna i
4 kap. 9 § regeringsformen.

Kammaren far besluta att ett ssmmantrade ska héllas inom stidngda dorrar,
om det krivs med hénsyn till rikets sdkerhet eller i Ovrigt till férhallandet till
en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
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Om regeringen vid ett sammantriade ska ldmna information till riksdagen,
far dven regeringen besluta om stéingda dorrar pd de grunder som anges i
andra stycket.

Tystnadsplikt

8 § Ingen som har nérvarat vid ett ssmmantrade i kammaren som hallits inom
stingda dorrar far obehorigen réja vad som har framkommit vid
sammantradet. Kammaren fér besluta att i ett sirskilt fall helt eller delvis
upphéva tystnadsplikten.

Kallelse

9 § Kammaren sammantrader pé kallelse av talmannen om inte annat
foreskrivs i regeringsformen eller i denna lag.

En kallelse ska anslés senast kl. 18.00 dagen fére sammantradet och minst
14 timmar i forvdg. Om det finns synnerliga skél, far kallelsen anslés senare.
I s& fall far sammantrddet hallas endast om mer 4n hélften av riksdagens
ledamoéter medger det.

Innehéllet i en kallelse

10 § Det ska framga av en kallelse om sammantradet ar ett arbetsplenum.

Ovriga uppgifter i kallelsen
Tillaggsbestimmelse 6.10.1

Om ett val ska genomforas vid ett sammantréde, ska det anges i kallelsen.

Avbrott i kammarens arbete efter ett beslut om extra val

11 § Om regeringen har beslutat om extra val, far talmannen pé begiran av
regeringen besluta att kammaren inte ska sammantridda under aterstoden av
valperioden.

Extra sammantride

12 § Talmannen far besluta att kalla kammaren till sammantrade under en
period da arbete i kammaren inte pagar. Ett sadant beslut ska fattas om
regeringen eller minst 115 av ledamoterna begér det.

Ett sammantréde ska hallas inom tio dagar fran det att en begéran om det
har framstéllts. Ett ssmmantréade far héllas forst sedan ledaméterna har erhallit
skalig tid att instélla sig fran det att de underrattats om kallelsen.

Ett sammantrade for arbetsplenum under en period da arbetsplenum inte
ingar i kammarens planering far hallas inom kortare tid &n 48 timmar frén det
att ledaméterna underréttades om kallelsen endast om minst tre fjérdedelar av
de rostande och mer én hélften av riksdagens ledaméter rostar for att drendet
far avgoras.
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Meddelande om tid for extra sammantrdde
Tillaggsbestammelse 6.12.1
Tidpunkten for det forsta sammantradet som avses i 12 § ska offentliggéras.

Foredragningslista

13 § Talmannen ska till varje sammantridde upprétta en foredragningslista
dver vad som ska behandlas under sammantradet. Undantag far goras for
sadant som antas bli behandlat inom stidngda dorrar. Foredragningslistan ska
goras tillganglig for ledaméterna.

Det ska framgd av foredragningslistan om sammantradet &r ett
arbetsplenum.

Vid sammantridet ska drenden och val behandlas i den ordning som de har
tagits upp pa foredragningslistan.

Yrkanden m.m. som ska tas upp forst pa foredragningslistan
Tillaggsbestammelse 6.13.1

Yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga, statsministeromrostning
enligt 6 kap. 3 § regeringsformen, forslag till ny statsminister eller yrkande
om misstroendeforklaring, ska tas upp som forsta punkt pa
foredragningslistan. Om det finns fler &n ett sddant yrkande, ska de tas upp i
den ordning de nu har angetts. Talmannen fér bestimma en annan ordning
mellan statsministeromrdstning och ett yrkande om misstroendeférklaring.

Vad som ska tas upp pa foredragningslistan
Tilldggsbestammelse 6.13.2

Utdver vad som framgar av 6.13.1 ska féljande tas upp pa foredragningslistan:

1. val,

2. propositioner, skrivelser fran regeringen, framstillningar och
redogérelser fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska
héanvisas till utskott,

3. betinkanden och utlitanden frén utskott som ska bordlaggas, debatteras
eller avgoras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett &rende
ska avgoras efter kortare tid 4n som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammanséttningen av ledaméter dndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren,

6. meddelande om att en sirskilt anordnad debatt ska dga rum, och

7. 6vriga fragor i den omfattning som talmannen bestammer.

Vidare bor ett meddelande om att ett statsrdd kommer att limna muntlig
information tas upp pé foredragningslistan. Om det dr mdjligt ska &ven ett
yrkande om att ett lagforslag ska vila i tolv ménader tas upp pa
foredragningslistan.

Beslut om avslutning och ajournering av ett ssmmantriide

14 § Beslut att ett sammantréde ska avslutas eller att ett uppehall ska goras i
ett pAgdende sammantrade fattas av kammaren utan foregaende overlaggning.
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Riitten att yttra sig vid sammantriden

Yttranderitten

15 § Varje ledamot och statsrad far, med de undantag som féreskrivs i denna
lag, fritt yttra sig i alla fragor som 4r under behandling och om lagligheten av
allt som sker vid sammantridet.

Begrinsningar i yttranderitten

16 § Den som har ordet ska begrinsa sitt anforande till det Zmne som
behandlas. Om négon bryter mot bestimmelsen och inte rittar sig efter
talmannens pépekande, far talmannen ta ordet frén honom eller henne under
den pagéende Sverldggningen.

Ingen far vid ett sammantréde uttala sig nedlatande om nigon annan eller
anvinda personligen foroldampande uttryck eller i 6vrigt i ord eller handling
upptrdda pa ett sdtt som strider mot god ordning. Om ndgon bryter mot
bestimmelsen, far talmannen ta ordet fr&n honom eller henne under den
pégaende Overldggningen.

Ordningsregler
Tillaggsbestammelse 6.16.1

Talmannen fér efter samrad med gruppledarna besluta om ordningsregler for
kammaren.

Statschefens dimbetsforklaring

17 § Statschefen far avge dmbetsforklaring infor kammaren.

Muntlig information fran regeringen

18 § Regeringen fér lamna information till riksdagen muntligen genom ett
statsrad vid ett sammantridde med kammaren.

Jiv
19 § Ingen far delta i behandlingen av ett drende vid ett sammantride i
kammaren, om é&rendet rér honom eller henne eller nigon nirstiende
personligen.

Ett statsrad far delta i 6verldggningen i kammaren i ett drende som rér
statsradets tjansteutovning.

Arendedebatter

Uppléiggningen av debatterna

20 § Talmannen ska samrada med gruppledarna om uppliggningen av
kammarens 6verldggningar.
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Debattrestriktioner

21 § Riksdagen far i en tilliggsbestimmelse begransa antalet anforanden som
en talare far halla under Overldggningen i en frdga och tiden for varje
anférande. I begransningen far det goras skillnad mellan olika kategorier av
talare.

I samband med 6verldggningen i en viss fréga far kammaren pé férslag av
talmannen besluta om en begransning av det slag som avses i forsta stycket.
Beslutet fattas utan féregdende Gverlaggning.

Var och en som vill yttra sig i en fraga ska dock fa tala i minst fyra minuter.

Anmdlan till debatt
Tillaggsbestammelse 6.21.1

Ett anforande av en ledamot som inte har foranmalt sig far inte overstiga fyra
minuter, om inte talmannen medger langre tid. Ett nytt anférande fran nigon
som tidigare haft ordet f6r anforande vid 6verldggningen i en viss fraga far
inte Gverstiga tvd minuter.

En foranmilan ska goras till Riksdagsforvaltningen senast kl. 16.30
vardagen fore det sammantride da Gverlaggningen ska inledas. Anmélan ska
innehélla den berdknade tiden for anférandet.

Forsta och andra styckena giller inte nér en interpellation eller en fraga
besvaras.

Talarordningen

22 § Talmannen bestimmer ordningen mellan dem som foranmailt att de vill
yttra sig under verldggningen i en viss frdga. De som begér ordet under
dverldggningen yttrar sig i anmélningsordning.

Oberoende av talarordningen och utan foranmaélan far talmannen medge
att

1. ett statsrdd som inte tidigare har hallit ett anférande ska fa ordet for ett
anforande, och

2. ett statsrad eller en ledamot som redan har héllit ett anférande ska fa
ordet for en replik med anledning av en foregdende talares anforande.

Talmannen far, efter samrad med gruppledarna, infor en viss dverldggning
besluta att ett statsrad eller en ledamot kan f& ordet for replik innan han eller
hon har hallit sitt anforande. I ett sadant beslut far det goras skillnad mellan
olika kategorier av talare.

Statsrads majlighet till anforande
Tillaggsbestaimmelse 6.22.1

Oberoende av talarordningen och utan féranmaélan kan ett statsrdd som inte
tidigare har hallit ett anférande vid dverlidggningen i en viss friga fa ordet for
ett anférande om hogst tio minuter.

Replik
Tillaggsbestaimmelse 6.22.2

2013/14:KU46

139



2013/14:KU46

140

BiLAcA 4 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

En replik ska begiras under pigaende anférande.

Tiden for en replik far inte Gverstiga tvd minuter, om inte talmannen av
sdrskilda skil medger en utstriackning av tiden till fyra minuter. Varje talare
kan fa avge tva repliker pA samma anférande. Har talmannen redan beviljat
en talare ratt till replik, far talaren yttra sig innan ett statsrdd héller ett
anférande som bryter talarordningen.

Instammande
Tillaggsbestammelse 6.22.3

Under 6verldggningen i en fraga far en ledamot, oberoende av talarordningen,
instimma med féregéende talare utan att ange skal for detta.

Séarskilda debatter

Sérskilt anordnad debatt

23 § Talmannen far efter samrad med gruppledarna besluta att en debatt utan
samband med annan handléggning ska 4ga rum vid ett sammantride med
kammaren. En sidan debatt far begrénsas till ett sdrskilt &mne eller delas in i
avsnitt efter &mne.

Tid for anforanden i en sdrskilt anordnad debatt
Tillaggsbestimmelse 6.23.1

Talmannen bestdmmer efter samrdd med gruppledarna om tider for
anféranden i en sirskilt anordnad debatt.

Vissa gemensamma fragor

Protokoll

24 § Vid sammantradena ska fullstindiga protokoll féras. Ingen far tala

utanfor protokollet. Vid justering av ett protokoll far beslut inte #ndras.
Kammarens protokoll och de handlingar som hér till protokollet ska goras

tillgdngliga i den omfattning uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Snabbprotokoll
Tillaggsbestammelse 6.24.1

Ett yttrande vid ett sammantride ska utan dr6jsmal goras tillgdngligt i ldsbar
form (snabbprotokoll). Om talaren inte har gjort nigon anmirkning mot
snabbprotokollet senast kl. 12.00 den tredje vardagen efter sammantridet,
anses han eller hon ha godként det.

Om talaren justerar snabbprotokollet, bor han eller hon signera det.

Justering av protokoll

Tillaggsbestammelse 6.24.2
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Ett protokoll justeras av kammaren inom tre veckor efter sammantréadet. Ett
protokoll som inte kan justeras inom den tiden, justeras inom en manad eller
vid den tidpunkt som talmannen bestammer.

Vid justeringen far en ledamot begéra dndring av protokollet i friga om ett
yttrande som en annan ledamot har godként enligt 6.24.1.

Plats i plenisalen

25 § For varje ledamot ska det finnas en sarskild plats i plenisalen. Det ska
ocksa finnas sérskilda platser for talmannen, de vice talménnen och statsrad.

Placering i plenisalen
Tillaggsbestimmelse 6.25.1

I plenisalen placeras ledaméterna valkretsvis.

Plats for yttrande i plenisalen
Tillaggsbestaimmelse 6.25.2

Den som yttrar sig i plenisalen ska tala fran nagon av talarstolarna eller frén
en ledamotsplats.

Ahérare
26 § I plenisalen ska det finnas sarskilda platser foér &horare.

Ordningsregler for ahorare
Tilldggsbestimmelse 6.26.1
Ahérare ska pa uppmaning limna in ytterklader och viskor samt foremal som
kan anvindas for att stéra ordningen i plenisalen. Den som inte foljer en sadan
uppmaning far végras tilltrade till ahorarplatserna. Under besoket i plenisalen
forvaras de inlamnade tillhdrigheterna i sarskilda utrymmen.

Bestimmelser om sdkerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.

"
Ahérare som stor ordningen

278§ Ahérare som upptrader storande far genast utvisas. Om oordning uppstar
bland &hdrarna, far talmannen utvisa samtliga ahorare.

7 KAP. UTSKOTTEN OCH EU-NAMNDEN

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

—val (24 §9),

— utskottens uppgifter och fordelningen av drenden (5-11 §§),
— EU-fragor (12-14 §§), och

— sammantrdden (15-21 §§).
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Val

Utskott

2 § For varje valperiod ska riksdagen inom sig vilja ett konstitutionsutskott,
ett finansutskott och ett skatteutskott samt si méanga &vriga utskott som
behdvs for riksdagsarbetet. Valet giller till valperiodens slut.

Riksdagen kan dven under valperioden vélja utskott for lingst den tid som
aterstar av valperioden.

Vilka utskott som ska viljas
Tillaggsbestammelse 7.2.1

Riksdagen ska senast pa 4ttonde dagen efter det forsta sammantridet med
kammaren under en valperiod vilja foljande 15 utskott i nedan nimnd
ordning:

1. konstitutionsutskott (KU),

2. finansutskott (FiU),

3. skatteutskott (SkU),

4. justitieutskott (JuU),

5. civilutskott (CU),

6. utrikesutskott (UU),

7. forsvarsutskott (F6U),

8. socialforsdkringsutskott (SfU),

9. socialutskott (SoU),

10. kulturutskott (KrU),

11. utbildningsutskott (UbU),

12. trafikutskott (TU),

13. milj6- och jordbruksutskott (MJU),

14. néringsutskott (NU), och

15. arbetsmarknadsutskott (AU).

Val av ytterligare utskott
Tillaggsbestammelse 7.2.2

Om riksdagen viljer ytterligare utskott, ska det utskottets huvudsakliga
arbetsuppgifter anges.

EU-nimnd

3 § For varje valperiod ska riksdagen inom sig vélja en ndmnd for Europeiska
unionen (EU-namnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen.

Ledaméter i utskott och EU-ndmnd
4 § Utskotten och EU-ndmnden ska besté av ett udda antal ledamoter, lagst
15.

Vid EU-ndmndens sammantriden har varje partigrupp ritt att ersitta en
ledamot med en ledamot av berort utskott. Denna ratt har dock inte en
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partigrupp som redan har en ledamot eller suppleant i ndmnden som samtidigt
ar ledamot av det berérda utskottet.

Beslut om antal ledamoter
Tillaggsbestimmelse 7.4.1

Antalet ledaméter i utskotten och i EU-ndmnden faststélls av riksdagen pa
forslag av valberedningen.

Utskottens uppgifter och fordelningen av direnden

Arendefordelningen mellan utskotten
5 § Riksdagen foreskriver i tilldggsbestimmelse enligt vilka grunder som
irenden ska fordelas mellan utskotten, utover vad som framgar av 8, 9 och
10 §§. Arenden som hor till ett och samma dmnesomride ska hanvisas till
samma utskott.

Riksdagen fir bestimma att det ska finnas ett utskott fér beredning av
drenden om sddana lagar som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 1
regeringsformen, oberoende av amnesomrade.

Utskottens dmnesomraden
Tillaggsbestammelse 7.5.1

I bilagan till denna lag anges utskottens &mnesomraden, utéver vad som
framgér av 8, 9 och 10 §§.

Delning av drenden mellan utskott

6 § Budgetpropositionen far delas mellan tva eller flera utskott. Andra
arenden far delas endast om det finns sérskilda skal.

Sammansatta utskott

7 § Tva eller flera utskott far besluta att gemensamt bereda ett drende i ett
sammansatt utskott genom deputerade.

Konstitutionsutskottets uppgifter och imnesomriden

8 § Konstitutionsutskottet ska bereda drenden som rér grundlagarna och
riksdagsordningen.

Utskottet ska folja tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket och en gédng om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Ytterligare bestimmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Finansutskottets uppgifter och imnesomréden

9 § Finansutskottet ska bereda drenden om
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1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om
statens budget, och

2. Riksbankens verksambhet.

Utskottet ska dessutom bereda forslag till beslut om statens budget enligt
11 kap. 18 § tredje och femte styckena. Vidare ska utskottet granska
berdkningen av statens inkomster och arsredovisningen for staten. Utskottet
ska sammanstilla riksdagens beslut om statens budget.

Ytterligare bestimmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Skatteutskottets imnesomraden

10 § Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Avvikelser fran drendefordelningen

11 § Riksdagen fér avvika fran de grunder som har faststillts for fordelningen
av drenden mellan utskott, med undantag for 8 § forsta stycket, om det i ett
sarskilt fall &r pékallat av hansyn till sambandet mellan olika drenden, ett
drendes sirskilda beskaffenhet eller arbetsforhallandena.

Under samma forutsattningar som anges i forsta stycket fir ett utskott
Overlamna ett drende till ett annat utskott, om det mottagande utskottet
samtycker till det. I samband med Overlimnandet far det verlamnande
utskottet yttra sig Gver drendet till det mottagande utskottet.

EU-fragor

Regeringens overlidggningar med utskotten om EU-fragor

12 § Regeringen ska Overlagga med utskotten i de fragor om arbetet i
Europeiska unionen som utskotten bestimmer.

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begér det, ska utskottet besluta
att overldgga med regeringen enligt forsta stycket. Utskottet far avsla en sddan
begéran om en dverldggning skulle fordroja fragans behandling sa att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet ska i s fall i sitt protokoll redovisa skalen
till att begéran har avslagits.

Utskottens skyldighet att folja arbetet inom EU

13 § Utskotten ska folja arbetet i Europeiska unionen inom sina
dmnesomraden.

Regeringens samriad med EU-nimnden

14 § Regeringen ska underritta EU-ndmnden om fragor som ska beslutas i
Europeiska unionens rdd. Regeringen ska ocksa radgéra med ndmnden om
hur forhandlingarna i rddet ska foras infor besluten i radet.

Regeringen ska Gverldgga med EU-ndmnden i andra fragor om arbetet i
Europeiska unionen nar namnden av sarskilda skil begar sddan dverldggning.
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Regeringen ska rddgéra med nimnden inf6r méten och beslut i Europeiska
radet.

Sammantriden

Nir utskott och EU-nimnden ska sammantriada

15 § Utskotten och EU-ndmnden sammantréder nér riksdagsarbetet krdver
det.

Kallelse
Tillaggsbestimmelse 7.15.1

Utskotten och EU-ndmnden sammantrader forsta géngen pé kallelse av
talmannen inom tva dagar efter valet av utskottet eller nimnden. Dérefter
sammantriader utskotten och EU-nimnden pé kallelse av ordféranden.
Ordféranden ska kalla till sammantrade om minst fem ledamoéter av utskottet
eller ndmnden begér det.

En kallelse ska skickas till samtliga ledaméter och suppleanter. Kallelsen
bér anslés senast kl. 18.00 dagen fore sammantradet.

For #ndamal som avses i 9 kap. 5 § regeringsformen ska talmannen
sammankalla finansutskottet ocksé pa begéran av regeringen.

Ledning av sammantrdide innan ordforande har valts
Tillaggsbestammelse 7.15.2

Alderspresidenten i utskottet eller i EU-namnden leder sammantrédet innan
en ordforande har valts.

Utskottssammantrdden samtidigt som kammarsammantrdden
Tillaggsbestammelse 7.15.3

Endast om utskottet har fattat ett enhdlligt beslut i forvag, far utskottet
sammantrida under arbetsplenum eller val i kammaren. Dock far ett sddant
sammantride inte vara offentligt enligt 17 §. 1 Ovrigt far ett
utskottssammantridde dga rum samtidigt med att kammaren sammantrider.

Protokoll
Tillaggsbestammelse 7.15.4

Protokoll ska féras vid sammantraden i utskott och i EU-namnden.

Yttranden i EU-ndmnden
Tillaggsbestammelse 7.15.5

Vad som yttras vid EU-ndmndens overldggningar med regeringen ska
nedtecknas i lasbar form.
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Sammantriden inom stiingda dorrar

16 § Utskotten och EU-ndmnden ska sammantrada inom sténgda dorrar.

Utskotten och EU-ndmnden far medge att dven ndgon annan &n en
ledamot, en suppleant eller en tjansteman i utskottet eller EU-ndmnden far
nérvara vid ett sammantrade inom stangda dorrar. For EU-ndgmnden och for
Overldggningar i utskott i EU-frgor enligt 12 § krévs inget beslut for att ett
statsrad, eller en tjansteman som atfoljer statsradet, ska f& nérvara.

Offentligt sammantride

17 § Ett utskott far besluta att ett sammantréde i den del det avser inhdamtande
av upplysningar eller 6verldggning i EU-fragor enligt 12 § ska vara offentligt.
EU-ndamnden far besluta att ett sammantride, eller del av ett sammantride,
ska vara offentligt.
Vid en offentlig del av ett sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden ar
en foretradare for en statlig myndighet inte skyldig att 1dmna uppgifter for
vilka sekretess giller hos myndigheten.

Upptagning av ljud eller bild vid offentliga sammantrdden
Tillaggsbestimmelse 7.17.1

Ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av ett ssmmantrade i ett utskott
eller i EU-ndmnden far goras om inte utskottet eller namnden beslutar annat.

Ahorare

18 § Vid en offentlig del av ett sammantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden
ska det finnas sérskilda platser for 4horare.

Ordningsregler for dhorare
Tillaggsbestammelse 7.18.1

Ahérare ska pa uppmaning limna in ytterklider och viskor samt sadana
foremal som kan anvéndas for att stéra ordningen vid sammantriddet. Den som
inte foljer en saddan uppmaning fér vigras tilltrdde till sammantridet. De
inlamnade tillhdrigheterna forvaras under besoket i sdrskilda utrymmen.

Bestimmelser om sdkerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om
sakerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Ahdrare som stor ordningen

19 § Ahéorare som upptrider storande far genast utvisas. Om oordning uppstar
bland &hérarna, far ordféranden utvisa samtliga &horare.

Tystnadsplikt

20 § Ingen som har nérvarat vid ett sammantrade med ett utskott eller EU-
namnden far obehorigen réja vad som enligt beslut av regeringen, ett utskott
eller EU-ndmnden ska omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller
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av annat synnerligen viktigt skdl som ror férhdllandet till en frimmande stat
eller en mellanfolklig organisation.

Jav
21 § Ingen far ndrvara vid behandlingen av ett drende i ett utskott, om drendet
ror honom eller henne eller ndgon nérstdende personligen.

8 KAP. INTERPELLATIONER OCH FRAGOR
TILL STATSRAD

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— interpellationer (2—4 §3§),

— skriftliga fragor (5-7 §§), och

— fragestund (8 §).

Interpellationer

Interpellationers innehall

2 § En interpellation ska vara skriftlig och stillas till ett visst statsrid. Den
ska ha ett bestimt inneh&ll och vara férsedd med en motivering.

Beslut om interpellationer

3 § Talmannen beslutar om en interpellation fér stéllas. Om talmannen finner
att en interpellation strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att interpellationen inte far stillas och ange skal for detta beslut.

Om kammaren begir att interpellationen ska fa stéllas, ska saken hanvisas
till konstitutionsutskottet for avgérande. Talmannen ska tillita att
interpellationen stélls om utskottet har forklarat att den inte strider mot
grundlag eller denna lag.

Den praktiska hanteringen av interpellationer
Tillaggsbestammelse 8.3.1

En interpellation ska ges in till Riksdagsférvaltningen.

Talmannen ska utan drdjsmal vid ett ssmmantrade med kammaren anmaéla
sitt beslut att interpellationen ska eller inte ska fa stéllas. Om talmannen har
beslutat att interpellationen far stillas, ska talmannen &verlimna
interpellationen till statsrddet utan drojsmal.

Interpellationen ska redovisas i riksdagens protokoll.

Aterkallelse av interpellationer
Tillaggsbestaimmelse 8.3.2
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En interpellation far aterkallas till dess att statsrddet har besvarat den.

Svar pa interpellationer

4 § En interpellation ska besvaras i ett anférande av ett statsrdd inom tva
veckor fran det att den har Gverlamnats till statsrddet. Om planeringen av
kammarens arbete medfor att interpellationer inte kan besvaras en viss vecka,
forlangs svarstiden till dess att planeringen medger att svar ldmnas.

Om ett svar inte lamnas inom den tid som har angetts i forsta stycket eller
om ett svar inte kommer att ldmnas, ska statsradet meddela kammaren skilen
for detta. Meddelandet fér inte foljas av 6verldggning.

En interpellation faller om den inte har besvarats under den valperiod da
den vicktes.

Nar svar ska limnas
Tillaggsbestammelse 8.4.1

Talmannen bestdmmer efter samradd med statsrddet och interpellanten vid
vilket sammantréde svaret ska lamnas.

Utkastet till svar pé en interpellation far goras tillgangligt for ledaméoterna
i forvig.

Interpellationsdebatt
Tillaggsbestammelse 8.4.2

Ett anforande for besvarande av en interpellation far vara hogst sex minuter.
Statsradet kan darutéver fa ordet for ytterligare tre anféranden, varav de tva
forsta far vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Interpellanten kan fa ordet for hogst tre anforanden, varav de tva forsta far
vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hgst tva minuter.

Andra talare kan fa ordet fér hogst tva anféranden, varav det forsta far vara
hogst fyra minuter och det andra hogst tva minuter.

En talare ska anmila sig senast under andra omgangen.

Skriftliga fragor

Innehallet i skriftliga fragor

5 § En skriftlig fraga till ett statsrad far innehalla en kort inledande forklaring.
Fragan ska ha ett bestamt innehall.

Beslut om skriftliga fragor

6 § Talmannen beslutar om en skriftlig fraga far stillas. Om talmannen finner
att en skriftlig friga strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att frdgan inte far stillas och ange skal for detta beslut.

Om kammaren begir att frigan ska fa stillas, ska saken hanvisas till
konstitutionsutskottet for avgorande. Talmannen ska tillata att fragan stills
om utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller denna lag.
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Den praktiska hanteringen av skriftliga fragor
Tillaggsbestammelse 8.6.1

En skriftlig fraga ska ges in till Riksdagsférvaltningen.

Talmannen ska utan drojsmal vid ett sammantrdde med kammaren anmaéla
sitt beslut att fragan ska eller inte ska fa stillas. Om talmannen har beslutat
att fragan far stillas, ska talmannen 6verldmna fragan till statsrddet utan
drojsmal.

Aterkallelse av skrifiliga frigor
Tillaggsbestammelse 8.6.2

En skriftlig fraga far aterkallas till dess att statsrddet har besvarat den.

Svar pa skriftliga fragor

7 § En skriftlig friga besvaras skriftligen av ett statsrdd. Om ett svar inte
lamnas inom den tid som anges i tilliggsbestimmelse, ska statsradet meddela
Riksdagsforvaltningen nér fragan kommer att besvaras eller att den inte
kommer att besvaras.

Tidsfrister for svar pa skriftliga fragor
Tillaggsbestammelse 8.7.1

En skriftlig fraga som ges in senast en torsdag kl. 10.00 besvaras senast
kl. 12.00 f6ljande onsdag. Om riksdagsarbetet kraver det, far talmannen efter
samrad med gruppledarna besluta att svar i stéllet ska lamnas inom 14 dagar
efter att fragan framstalides.

Det skriftliga svaret 1amnas till Riksdagsforvaltningen, som overldmnar
svaret till den ledamot som har stillt fragan.

Aotergivande av skriftliga fragor och svar
Tillaggsbestammelse 8.7.2

Skriftliga fragor och statsrddens svar pa fragorna ska redovisas i riksdagens
protokoll.

Fragestund

Muntliga fragor

8 § En muntlig fréga till ett statsrad stélls vid en fragestund som anordnas i
kammaren. Frégan ska ha ett bestdmt innehall.

Fragan besvaras omedelbart av ett statsrad.

Talmannen beslutar om vem som ska fa ordet vid en fragestund och far
besluta om en begransning av anférandena till hogst en minut.

Planering av fragestunder

Tillaggsbestammelse 8.8.1
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En fragestund anordnas varje torsdag under de veckor som kammaren
sammantrader.

Om riksdagsarbetet kriver det, far talmannen besluta att fragestunden ska
anordnas ndgon annan dag &n en torsdag eller stillas in.

Regeringskansliet ska i god tid i férvag anmala till Riksdagsforvaltningen
vilka statsrdd som kommer att vara nérvarande vid en fragestund. Meddelande
om detta lamnas till ledaméterna pa det sitt som talmannen bestimmer.

9 KAP. ARENDENAS VACKANDE

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— arenden som vicks av regeringen (2-9 §%),

— drenden som vicks av ledamoter (10-15 §9),

— drenden som vacks av riksdagsorgan (16-19 §3§),

— arenden som vicks genom dokument fran EU (20 §),

— information om EU (21-23 §3§),

— andra fragor som riksdagen har att hantera (24 och 25 §§), och
— vissa gemensamma fragor (26 och 27 §§).

Arenden som vicks av regeringen

Propositioner

2 § Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner.

En proposition ska innehélla regeringens protokoll i é&rendet, en
redovisning av &drendets beredning och skilen for regeringens forslag.
Propositioner med lagforslag ska i forekommande fall innehalla Lagradets
yttrande.

Avldmnande av proposition
Tillaggsbestammelse 9.2.1

En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltningen. Den anmaéls vid ett
sammantrdde med kammaren efter det att den har gjorts tillgénglig for
ledaméterna.

Nir propositioner ska limnas

3 § Riksdagen beslutar pa forslag av talmannen nér propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pagdende riksmoétet senast ska lamnas.
Om en sirskild tidpunkt foreskrivs i denna lag, géller den tidpunkten.

En tidpunkt som beslutats enligt forsta stycket galler inte

1. om regeringen genom en proposition understéller riksdagen en utférdad
forordning for provning enligt lag, eller

2. om regeringen anser att det finns synnerliga skl att limna en
proposition senare.
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Samrad for att undvika anhopning av arbete

4 § Regeringen bor ldmna propositioner pé sddana tider att en anhopning av
arbete hos riksdagen undviks. Regeringen ska samrada med talmannen om
detta.

Propositioner om statens budget

5 § Regeringen ska ldmna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det kommande budgetaret (budgetproposition). Budgetaret
sammanfaller med kalenderaret.

Budgetpropositionen ska innehélla en finansplan och ett forslag till beslut
om statens budget. I forslaget till statens budget ska utgifterna hénforas till
utgiftsomréden som anslagen ska fordelas pa, om inte riksdagen med stod av
11 kap. 18 § genom lag har beslutat nagot annat.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska
skil, far en proposition om statens inkomster eller utgifter fér det nérmast
foljande budgetaret 1amnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller vdsentligen hojt anslag eller
om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens verksamhet for
lingre tid 4n anslaget till verksamheten avser bor innehélla en uppskattning
av de framtida kostnaderna for det andamal som forslaget avser. Om ett
forslag till anslag grundar sig pé en plan for en lingre tid &n den for vilken
anslaget har beriknats i propositionen, bor planen redovisas.

Avldmnande av budgetproposition
Tillaggsbestammelse 9.5.1
Budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20 september.

De &r da riksdagsval halls i september ska budgetpropositionen i stéllet
lamnas senast tva veckor efter riksmétets 6ppnande. Om detta till foljd av ett
regeringsskifte inte 4r mgjligt, ska budgetpropositionen ldmnas inom tre
veckor efter det att en ny regering har tilltrétt, dock senast den 15 november.

Ekonomisk varproposition

Tillaggsbestammelse 9.5.2

Regeringen ska érligen senast den 15 april lamna en proposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (ekonomisk
varproposition).

Utgiftsomraden
Tillaggsbestammelse 9.5.3

Statens utgifter ska hanforas till féljande utgiftsomraden: 1 Rikets styrelse,
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning, 3 Skatt, tull och exekution,
4 Rittsviasendet, 5 Internationell samverkan, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 7 Internationellt bistand, 8 Migration, 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk
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trygghet for familjer och bam, 13 Integration och jamstalldhet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestod, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
18  Samhaillsplanering, bostadsforsérjning och  byggande samt
konsumentpolitik, 19 Regional tillvdxt, 20 Allman milj6- och naturvérd,
21 Energi, 22 Kommunikationer, 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel, 24 Naringsliv, 25 Allmidnna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrantor m.m. och 27 Avgiften till Europeiska unionen.

Beslut i frdga om vilka d&ndamél och verksamheter som ska innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

Ytterligare bestimmelser om budgetprocessen
Tillaggsbestimmelse 9.5.4

Ytterligare bestimmelser om budgetprocessen finns 1 budgetlagen
(2011:203).

Propositioner med forslag till indringar i statens budget

6 § Regeringen far, med det undantag som anges i andra stycket, vid hogst
tva tillfdllen lamna en proposition med forslag till &ndringar i statens budget
for det 16pande budgetéret.

Endast om regeringen anser att det finns sirskilda skél far propositioner
med forslag till dndringar i statens budget ldmnas vid andra tillfdllen.

Avldmnande av proposition med forslag till andringar i statens
budget

Tillaggsbestammelse 9.6.1

En sédan proposition som avses i 6 § forsta stycket ldmnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen.

Skrivelser

7 § Regeringen fér lamna information till riksdagen genom skrivelser.

Avlamnande av skrivelse
Tillaggsbestammelse 9.7.1

En skrivelse fran regeringen ska ges in till Riksdagsforvaltningen. Den
anmils vid ett sammantride med kammaren efter det att den har gjorts
tillganglig for ledaméterna.

Skrivelse om atgirder med anledning av riksdagens beslut

8 § Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
Sverlamnats till regeringen.
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Kommittéberittelse

9 § Regeringen ska varje &r i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten
inom de kommittéer som har tillsatts pa grund av regeringens beslut.

Arenden som vicks av ledamaoter

Motioner

10 § Ledaméter lamnar forslag till riksdagen genom motioner.
I en motion fér inte forslag i skilda &mnen sammanforas.

Avldmnande av motion
Tillaggsbestammelse 9.10.1

En motion ska ges in till Riksdagsforvaltningen senast kl. 16.30 den sista
dagen som motionen far ldmnas. Den bor innehdlla uppgift om vilken
partigrupp som motionéren tillhor.

Motionen anmils vid ett ssmmantrade med kammaren.

Allman motionstid

11 § Motioner i fraga om allt som kan komma under riksdagens provning far
vickas en gang per ar (allmén motionstid).

Den allminna motionstiden pagér, om inte riksdagen pé forslag av
talmannen bestimmer annat, fran bdrjan av ett riksmdte som inleds under
augusti, september eller oktober och sa linge som motioner far limnas med
anledning av budgetpropositionen.

Foljdmotioner

12 § En motion med anledning av en proposition, skrivelse, framstéllning
eller redogérelse (foljdmotion) far vickas inom ramen f6r drendet senast den
femtonde dagen efter den dag da drendet anmaildes i kammaren.

Andrad motionstid

13 § Om en proposition eller en framstéllning méaste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pé forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som ldmnat
framstéllningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skél.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlainga motionstiden
om det finns sérskilda skal.

Férslag om forldngd motionstid
Tillaggsbestammelse 9.13.1

Ett forslag om forldngning av motionstiden 1dmnas senast vid tidpunkten for
det andra sammantridet efter det att propositionen, skrivelsen,
framstéllningen eller redogorelsen anméldes i kammaren. Ett beslut om
forlangning fattas senast vid nédsta sammantride.
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Foljdmotioner efter att behandlingen av ett drende har skjutits
upp

14 § Foljdmotioner far, med anledning av att behandlingen av en proposition,
skrivelse, framstéllning eller redogérelse har skjutits upp fran en valperiod till
nésta, vickas inom sju dagar fran borjan av den nya valperioden.

Motion med anledning av en héndelse av storre vikt

15 § Motioner med anledning av en héndelse av storre vikt far véckas
gemensamt av minst tio ledaméter, om héndelsen inte kunde férutses eller
beaktas under den allménna motionstiden eller ndgon annan motionstid som
anges i detta kapitel.

Arenden som vicks av riksdagsorgan

Utskottsinitiativ

16 § Ett utskott far vacka forslag hos riksdagen i ett amne som hor till dess
beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ tas genom ett
utskottsbetankande enligt de bestimmelser som giller for betinkanden 1i
allménhet.

Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i ett
amne som hor till ett annat utskotts beredningsomrade.

Riksdagsorgans framstillningsritt

17 § Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige och
direktion, Riksdagens ombudsmidn och Riksrevisionen far gora
framstéllningar hos riksdagen i frédgor som ror riksdagsorganets kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméaktige
och direktion samt Riksdagens ombudsméin dven i andra fall far gora
framstéllningar hos riksdagen.

Sarskilda bestimmelser om redogorelser till riksdagen fran ett
riksdagsorgan finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller ocksd var och en av
riksrevisorerna 1 Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sadana
framstéllningar finns i lag.

Avldmnande av framstdillning eller redogorelse
Tillaggsbestammelse 9.17.1

En framstillning eller en redogérelse frén ett riksdagsorgan ska ges in till
Riksdagsférvaltningen. Den anmals vid ett sammantrdde med kammaren efter
det att den har gjorts tillginglig for ledaméterna.

Framstallningar fran riksdagsstyrelsen
Tillaggsbestammelse 9.17.2
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Riksdagsstyrelsen far gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som géller
riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens handléggning eller géller den
ekonomiadministrativa lagstiftningen f6r Riksdagsférvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstdllning som giller den
ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen ska berérda myndigheter ges tillfalle att yttra
sig.

Styrelsen fér dven i andra fall gora framstallningar hos riksdagen i frigor
som giller riksdagen eller dess organ om framstillningarna grundar sig péa
forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Redogorelse om dtgdrder med anledning av riksdagens beslut
Tillaggsbestimmelse 9.17.3
Riksdagsstyrelsen ska arligen i en redogorelse redovisa vilka &tgérder

styrelsen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
Overlamnats till styrelsen.

Framstdillningar fran Riksbankens fullmdktige och direktion
Tillaggsbestammelse 9.17.4

Riksbankens fullmiktige och direktion fér gora framstéllningar hos riksdagen
inom sina ansvarsomraden.

Framstdllningar fran riksdagens ombudsmdn
Tillaggsbestammelse 9.17.5

Var och en av riksdagens ombudsmén far gora framstéllningar hos riksdagen
med anledning av frdgor som har uppkommit i hans eller hennes
tillsynsverksamhet. Ytterligare foreskrifter om siddana framstéllningar finns i
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmaén.

Redogorelser fran riksrevisorerna
Tillaggsbestammelse 9.17.6

Var och en av riksrevisorerna far 1dmna redogorelser till riksdagen avseende
revisionsberittelserna over &rsredovisningen for staten, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Riksrevisorernas rapporter

18 § Var och en av riksrevisorerna ldmnar sina granskningsrapporter 6ver
effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksrevisorerna lamnar den é&rliga
rapporten med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen till riksdagen.

Rapporterna ska ges in till Riksdagsforvaltningen. De anmails vid ett
sammantride med kammaren efter det att de har gjorts tillgingliga for
ledaméterna.
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Den érliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen
lamnas som redogorelser.

Ovriga rapporter ska ¢verlimnas till regeringen och berérda utskott av
talmannen.

Regeringens skrivelser med anledning av riksrevisorernas
rapporter

19 § For varje granskningsrapport som har dverldmnats till regeringen ska
regeringen i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har
vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser i rapporten. Om
regeringen har vidtagit eller avser att vidta likartade atgirder p& grund av
iakttagelserna i flera rapporter, fir regeringen ldmna en skrivelse som
omfattar flera rapporter till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran
det att regeringen har tagit emot rapporten. Vid berdkning av fristen ska juli
och augusti manader inte riknas in.

Arenden som viicks genom dokument frin EU

EU-drenden

20 § Gron- och vitbocker som Gverlamnas till riksdagen av Europeiska
kommissionen ska behandlas av riksdagen. Talmannen far efter samrdd med
gruppledarna bestimma att dven andra dokument fran Europeiska unionen,
med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkénna eller avslé initiativ fran Europeiska radet om att
bemyndiga radet att &ndra beslutsordningen pa ett visst omrade eller i ett visst
fall fran enhillighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sérskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen
ska ocksé godkénna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att
ange vilka aspekter av familjerétten som har gransdverskridande foljder och
som kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Information om EU

Information frin regeringen om samarbetet i EU

21 § Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § regeringsformen fortlopande
informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen ska redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen
och varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten i Europeiska
unionen.
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Information frin regeringen om dokument frin EU

22 § Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
Europeiska unionens institutioner har overlamnat till riksdagen och som
regeringen bedomer som betydelsefulla.

Information frian unionens institutioner om arbetet i EU

23 § Riksdagen far skriftlig information om arbetet i Europeiska unionen frén
unionens institutioner i enlighet med fordragen och de till férdragen hérande
protokollen.

Andra fragor som riksdagen har att hantera

Anmiilan av vilande beslut och undantag frin en tidsfrist

24 § Konstitutionsutskottet ska anméla vilande beslut i drenden som rér
grundlag eller riksdagsordningen till kammaren for slutligt beslut. Om den
ordning som giller for grundlagséndring eller andring av riksdagsordningen
enligt en bestimmelse i regeringsformen ska tillimpas i négot annat fall, ska
ett vilande beslut i drendet anmalas av berort utskott.

Konstitutionsutskottet ska anméla ett beslut om undantag fran den tidsfrist
som giller fér framliggande av forslag som ska antas enligt 8 kap. 14 §
regeringsformen till kammaren.

Yrkande om folkomrostning i en grundlagsfriga eller om
misstroendeforklaring

25 § Ett yrkande om folkomrostning i en grundlagsfriga eller om
misstroendeforklaring ska ldggas fram vid ett ssmmantrdde med kammaren.
Yrkandet ska ldmnas skriftligen sa snart det har framstéllts.

Vissa gemensamma fragor

Aterkallelser

26 § Fram till dess att ett utskott har avgett ett betdnkande i ett &rende fér en
proposition, skrivelse, framstillning, redogorelse eller motion aterkallas
genom en skrivelse till riksdagen. Ett forslag som vilar minst tolv méanader
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen fér aterkallas till dess
utskottet har avgett ett nytt betinkande enligt 10 kap. 6 § tredje stycket.

Om en proposition, skrivelse, framstillning eller redogorelse aterkallas,
faller de foljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, skrivelse, framstillning eller redogdrelse har
aterkallats, fir motioner vickas med anledning av &terkallelsen inom sju
dagar fran det att iterkallelsen anmaéldes i kammaren.
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Hanteringen av aterkallelser
Tillaggsbestimmelse 9.26.1

En é&terkallelse av en proposition, skrivelse, framstéllning eller redogérelse
ska goras i en skrivelse som ges in till Riksdagsférvaltningen.

En Aterkallelse av en motion ska ges in skriftligen till
Riksdagsforvaltningen.

Talmannen avskriver propositioner, skrivelser, framstéllningar,
redogorelser och motioner som har aterkallats eller fallit pd grund av
aterkallelsen. Avskrivningsbeslutet anméls i kammaren.

Berikning av lagstadgad tid

27 § Vad som i allménhet géller om berékning av lagstadgad tid ska tillimpas
ocksé pa tid d& en atgard enligt en bestammelse i detta kapitel senast ska
vidtas.

10 KAP. ARENDENAS BEREDNING

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om utskottens beredning och
behandling av drenden.

Beredningstving och bordliggning

2 § Propositioner, skrivelser, framstéallningar, redogérelser, motioner och EU-
dokument som avses i 9 kap. 20 § ska hanvisas av kammaren till ett utskott
for beredning. Detsamma géller ansokningar som avses i 5 kap. 7 § om
medgivande av atal eller frihetsberévande, som har anmélts i kammaren.

Innan ett drende hénvisas till ett utskott ska det bordlidggas vid ett
sammantride med kammaren, om kammaren inte beslutar om omedelbar
hénvisning.

Behandlingstving

3 § Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren Gver de propositioner,
skrivelser, framstéllningar, redogérelser och motioner som har hanvisats till
dem eller 6verlamnats fran ett annat utskott.

Utskotten ska avge utlatanden till kammaren 6ver de EU-dokument som
avses 1 9 kap. 20 § forsta och tredje styckena och som har hanvisats till dem
eller 6verlamnats fran ett annat utskott.

Nir det giller drenden om subsidiaritetsprévning enligt 9 kap. 20 § andra
stycket ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, avge ett utlatande till kammaren med forslag om att
riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Utskottet ska ocksd avge ett utlitande till
kammaren, om minst fem ledaméter av utskottet begér det. I annat fall ska
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utskottet genom ett protokollsutdrag till kammaren anmaéla att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Beredning av drenden som har viickts inom riksdagen

4 § Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att
riksdagen ska anta en lag, eller vicker ett sadant férslag genom ett
utskottsinitiativ, ska utskottet inhdmta behovliga upplysningar och yttranden
om inte utskottet finner synnerliga skal mot det. Detta géller ocksa for forslag
som péverkar statens budget. Om utskottet inte har inhdmtat upplysningar
eller yttranden, ska utskottet i sitt betdnkande redovisa skilen for detta.

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vicker
ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet ges tillfdlle att yttra
sig om forslaget kan innebdra mer betydande framtida aterverkningar pa de
offentliga utgifterna och inkomsterna.

Yttrande fran Lagridet

5 § Bestdmmelser om utskotts skyldighet att inhdamta yttrande fran Lagradet
finns i 8 kap. 21 § regeringsformen.

Om utskottet inte har inhdmtat yttrande fran Lagradet ska utskottet i sitt
betdnkande redovisa skilen for detta.

Konstitutionsutskottet far avge forklaring att 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen inte ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag endast efter
att Lagradet har yttrat sig.

Behandling av uppskjutna och vilande drenden

6 § Betinkanden i drenden som har skjutits upp till nésta valperiod enligt
bestimmelserna i 11 kap. 15, 16 och 20 §§ ska avges av de utskott som har
valts av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med anmalan till kammaren av ett vilande
beslut enligt 9 kap. 24 § 1dmna ett betdnkande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen, ska utskottet avge ett nytt betdnkande i drendet.

Beslut av finansutskottet
Tillaggsbestimmelse 10.6.1

Beslut av finansutskottet i en fraga som avses i 9 kap. 5 § regeringsformen
ska meddelas regeringen genom en skrivelse fran utskottet.

Samarbete mellan utskott

7 § Ett utskott far ge ett annat utskott tillfélle att yttra sig i ett drende eller en
fraga som beror det andra utskottets beredningsomréde.
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Statliga myndigheters skyldighet att limna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott

8 § En statlig myndighet ska lamna upplysningar och avge yttrande till ett
utskott som begér det, om inte annat f6ljer av 7 kap. 17 § tredje stycket. En
myndighet som inte lyder under riksdagen far hanskjuta en sddan begéran till
regeringen for avgorande.

Regeringens skyldighet enligt denna paragraf att lamna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott ar begrénsad till dels frigor om arbetet inom
Europeiska unionen, dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen som har dverldmnats till regeringen.

Minoritetsskydd i utskott

9 § Ett utskott ska inhdmta upplysningar eller ett yttrande enligt 4, 7 eller 8 §
om minst fem av dess ledamoter begir det vid behandlingen av ett drende.
Om fragan géller arbetet inom Europeiska unionen eller sddana rapporter fran
riksrevisorerna som avses i 9 kap. 18 § far en sddan begéran framstéllas utan
samband med behandlingen av ett drende.

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begar det, ska ett utskott som
fatt tillfalle att yttra sig till ett annat utskott, enligt 7 §, avge ett yttrande.

Utskottet far avsla en begédran om upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta eller andra stycket, om den har framstillts vid behandlingen av ett
drende och utskottet finner att den begirda atgérden skulle fordroja drendets
behandling sd att avseviart men skulle uppkomma. Utskottet ska i sitt
betdnkande eller utldtande redovisa skélen till att en saddan begéran har
avslagits. Har en begiran enligt andra stycket avslagits ska utskottet redovisa
skalen i sitt protokoll.

Behovliga upplysningar i vissa EU-drenden

10 § Utskotten ska vid beredning av ett utlatande enligt 3 § andra stycket
inhdmta behdvliga upplysningar fran regeringen.

Regeringen ska inom tvd veckor frdn den dag dé& utskottet begir det
informera om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet till lagstiftningsakt enligt 3 § tredje stycket.

Omrostning och reservationsritt i utskotten

11 § En omrdstning inom ett utskott ska goras oppet. Om det blir lika rostetal,
giller ordférandens mening.

En ledamot som har forlorat vid en omrdstning inom ett utskott far till
utskottets betinkande eller utldtande ldmna en reservation med ett yrkande.
Galler omrostningen utskottets stdllningstagande i ett yttrande till ett annat
utskott, far ledamoten lamna en avvikande mening till yttrandet. Beténkandet,
utlatandet eller yttrandet fir dock inte férdréjas pé grund av detta.
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Sarskilt yttrande

12 § 1 ett betidnkande, utlitande eller yttrande till ett annat utskott f&r en
ledamot forklara sitt stillningstagande i ett sérskilt yttrande.

11 KAP. ARENDENAS AVGORANDE

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— forutsittningar for att ett drende ska kunna avgéras (2-6 §§),
— forfarandet vid beslut av kammaren (7-14 §§),

— nér drenden ska avgoras (15-17 §§),

— sarskilda forfaranden for vissa drenden (18-20 §§), och

— meddelanden om riksdagens beslut (21 §).

Forutsittningar for att ett dirende ska kunna avgoras

Betinkandens och utlitandens tillgéinglighet
2 § Ett betinkande eller utlatande fran ett utskott ska vara tillgingligt for
ledamoéterna senast tva vardagar fore den dag dé drendet ska behandlas.
Betinkandet eller utlitandet ska anmélas i kammaren och bordlaggas vid
ett sammantrade innan drendet avgors.
Riksdagen far pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att drendet far
avgoras trots att drendet har varit tillgéngligt kortare tid &n vad som anges i
forsta stycket.

Tidpunkt for betinkandens och utlatandens tillgdnglighet
Tillaggsbestammelse 11.2.1

Betinkandet eller utlitandet ska vara tillgingligt for ledamoterna senast
kl. 15.00 den dag som anges i 2 § forsta stycket.

Forslag om avgérande av ett drende som har varit tillgiangligt
kortare tid

Tillaggsbestimmelse 11.2.2

Ett forslag enligt 2 § tredje stycket ska anmalas i kammaren i samband med
att betinkandet eller utlitandet behandlas. Innan talmannen vacker ett siddant
forslag ska han eller hon samrdda med utskottets ordforande och vice
ordférande.

Bordliggning och tid for avgorande av vissa idrenden

3 § Ett yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfriga eller om
misstroendeforklaring ska bordlédggas vid det sammantrdde da det framstélls
och drefter vid ytterligare ett sammantride innan det far avgoras. Arendet
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ska avgoras senast vid det tredje sammantrddet efter det d& yrkandet
framstéalldes.

Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordldggas vid det
sammantridde da det framstélls och dérefter vid ytterligare ett sammantrade
innan det far avgdras. Arendet ska i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen avgoras senast pd fijarde dagen efter den dag
da forslaget framstélldes.

Framliggande av yrkanden

4 § Ett utskott yrkar bifall till sitt forslag i ett drende genom ett betdnkande
eller utldtande.

En ledamot som vill yrka bifall till eller avslag pa ett forslag till beslut
som behandlas i ett betdnkande eller ett utldtande ska lagga fram yrkandet
under 6verldggningen.

Aterforvisning och hinvisning till ett annat utskott

5 § Ett drende, i vilket ett utskott har avgett ett betdnkande eller ett utlatande,
ska aterforvisas av kammaren till utskottet for ytterligare beredning, om minst
en tredjedel av de rostande ansluter sig till ett yrkande om det. Aterférvisning
enligt denna paragraf far inte ske mer &n en gang i samma &drende.
Kammaren far hanvisa &drendet till ett annat utskott for ytterligare
beredning. Om det samtidigt finns ett yrkande om detta och ett yrkande om
aterforvisning, ska yrkandet om aterforvisning provas forst. Om
aterforvisning beslutas, faller yrkandet om hénvisning till ett annat utskott.

Forutsittningar for drendenas avgérande

6 § Ett drende i vilket Gverlaggning dger rum far inte tas upp till avgorande
forrdn kammaren pa talmannens forslag har funnit att Gverlaggningen ar
avslutad.

Ett betdnkande eller utlitande fran ett utskott far tas upp till avgérande
endast vid ett sammantrdde som i kallelsen och pa foredragningslistan har
angetts som arbetsplenum.

Forfarandet vid beslut av kammaren

Stillande av proposition till beslut

7 § Talmannen stéller proposition till beslut utifrén de yrkanden som har lagts
fram under 6verlaggningen.

Om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller mot denna
lag, ska han eller hon besluta att inte stalla proposition och ange skal for detta
beslut. Om kammaren begédr proposition, ska saken hénvisas till
konstitutionsutskottet for avgérande. Om utskottet har forklarat att ett
yrkande inte strider mot grundlag eller mot denna lag, ska talmannen stélla
proposition.
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Vad som foreskrivs i andra stycket om provning av ett yrkandes
grundlagsenlighet giller inte frdgan om 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen &r tillimpligt pa ett visst lagforslag.

Avgorande

8 § Ett drende avgors med acklamation eller, om en ledamot begér det, genom
omrdstning.

Om en sarskild beslutsregel enligt 14 § ska tillampas, ska drendet avgoras
genom omrdstning.

Avgorandet av ett drende ska, om det behdvs, delas upp pa skilda beslut.

Avgorande genom acklamation

9 § Nar ett drende ska avgéras genom acklamation, ska talmannen stilla
proposition pa de yrkanden som har lagts fram under dverldggningen och som
kan stillas mot varandra. Propositionen avfattas sé att den kan besvaras med
ja eller nej. Talmannen tillkdnnager hur beslutet har blivit enligt hans eller
hennes uppfattning och bekriftar det med ett klubbslag, om inte omrostning
begérs av ndgon ledamot.

Avgorande genom omrostning

10 § Nar ett arende ska avgdras genom omrostning ska de yrkanden som har
lagts fram under 6verldggningen stallas mot varandra. Det yrkande som enligt
talmannens uppfattning har bifallits med acklamation, eller det yrkande som
talmannen bestdammer, utgér huvudforslag vid omrostningen. Mot
huvudforslaget stalls ett annat yrkande som motforslag.

Om det finns fler 4n ett yrkande som kan stédllas mot huvudforslaget, ska
kammaren forst i ett eller flera férberedande beslut avgora vilket yrkande som
ska vara motférslag i huvudomrdstningen.

Omrostningen sker Oppet. I enlighet med bestdmmelsen i 4 kap. 7 §
regeringsformen ar riksdagens beslut det férslag som stéds av mer an hilften
av de rostande, om inte nigot annat anges i regeringsformen eller i denna lag.
Talmannen tillkdnnager hur omréstningen har utfallit och bekréftar beslutet
med ett klubbslag.

Omrdéstningsforfarandet
Tillaggsbestimmelse 11.10.1

Omrostning sker vid en i forvdg faststdlld tidpunkt eller efter sarskild
forvaming.

Niar en omr6stning ska ske, ska talmannen uppritta en
omrostningsproposition. Om en sirskild beslutsregel enligt 14 § ska tillimpas
i ett visst fall, ska det anges 1 omrdstningspropositionen.
Omréstningspropositionen ska ldsas upp och understillas kammaren for
godkénnande.

Omrostning ska ske elektroniskt eller, nar det inte kan ske, med
namnupprop.
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Réstrdkning vid elektronisk omrostning
Tillaggsbestammelse 11.10.2

Vid en elektronisk omréstning registreras hur varje ledamot har rostat.

Rostrakning vid omréstning med namnupprop
Tillaggsbestammelse 11.10.3

Vid en omréstning med namnupprop ska talmannen uppmana tva ledamoter
att fora anteckningar dver omrostningen. De vice talménnen ropas upp forst
och darefter 6vriga ledaméter valkretsvis. Nagot av foljande svar ska avges:
ja, nej, avstar. Vid rostningen registreras hur varje ledamot har rostat.

Omprostning genom uppresning
Tillaggsbestdmmelse 11.10.4

Om talmannen finner det lampligt, fir omrostning i stillet ske genom
uppresning. Om resultatet av uppresningen &r oklart eller om en ledamot
begér rostrakning, ska omrostning ske elektroniskt eller med namnupprop.

Forfarandet vid omréstning med uppresning
Tillaggsbestaimmelse 11.10.5

Vid en omréstning med uppresning uppmanar talmannen forst de ledaméter
som vill rdsta ja att resa sig och dérefter de ledamoter som vill rosta nej att
resa sig.

Lika rostetal i forberedande omréstning

11 § Om det blir lika rostetal vid en forberedande omréstning om vilket
yrkande som ska vara motforslag, avgoérs utgdngen genom lottning.

Lika rostetal i huvudomrostning

12 § Om det blir lika rostetal i en huvudomrdstning, ska drendet i sin helhet
bordldggas for en ny omrostning vid nésta beslutstillfélle.

Om det blir lika rostetal vid néasta omrostning, ska talmannen stilla
proposition pa forslag om é&terforvisning av drendet till utskottet for
ytterligare beredning. Arendet ska aterforvisas om minst hilften av de
rostande forenar sig om detta. Aterforvisas inte drendet ska det avgoras
genom lottning.

Efter aterforvisning ska drendet pa nytt tas upp till behandling i sin helhet.
Om det blir lika rostetal vid huvudomrostningen, ska drendet avgoras genom
lottning.

Aterfiirvisning av ett lagstiftningsirende som har avgjorts
genom delbeslut

13 § Om avgorandet i ett lagstiftningsérende har delats upp pa tva eller flera
beslut, far kammaren omedelbart efter det sista delbeslutet pa forslag av
talmannen eller en ledamot besluta att drendet ska aterforvisas till utskottet
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for ytterligare beredning. Om riksdagen beslutar om &terforvisning, har
delbesluten fallit.

Aterforvisning enligt denna paragraf far inte ske mer &n en ging i samma
drende.

Beslut med siirskild beslutsregel

14 § Finns det fler n ett forslag till beslut for vilka ar foreskrivet annan
ordning n for beslut i allménhet, ska kammaren forst vilja ett av forslagen
med tillimpning av vad som géller for beslut i allménhet. Dérefter avgors om
det valda férslaget ska antas eller férkastas, enligt den beslutsregel som giller
for forslaget. Forfarandet tillimpas dven nér det ar friga om flera lagférslag
som &r oférenliga inbérdes och ett yrkande har lagts fram om att ndgot av dem
ska vila i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tv4 eller flera yrkanden om folkomréstning i fraga
om samma vilande grundlagsforslag eller om misstroendeforklaring mot
samma statsrad, ska endast en omrdstning dga rum.

Nir drenden ska avgoras

Tidsram for drendenas avgorande

15 § Ett drende ska avgoras under den valperiod dé det har vackts. Riksdagen
far dock besluta att behandlingen far skjutas upp till det forsta riksmoétet i
nésta valperiod.

Ett drende som giller statens budget for narmast foljande budgetér ska
avgoras fore budgetérets borjan om det inte utan oldgenhet for beslut om
statens budget kan avgoéras senare.

Beslut om uppskov
Tillaggsbestammelse 11.15.1

Beslut om att behandlingen av ett drende fir skjutas upp till det forsta
riksmétet i nésta valperiod fattas av riksdagen pa forslag av berort utskott.
Riksdagen fér dven utan sidant forslag besluta om uppskov.

Uppskov med avgorande av drenden i sirskilda fall

16 § Ett drende som har vickts under en period d& kammaren inte
sammantrider vilken stracker sig fram till det forsta riksmotet i nédsta
valperiod ska anses uppskjutet till det forsta riksmétet i nésta valperiod.
Detsamma giller om kammaren inte sammantréder pa grund av ett beslut av
talmannen med anledning av ett extra val.

Slutligt beslut i ett drende som har vilat 6ver ett val

17 § Ett drende som har vilat Gver ett val i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 14-17 §§ regeringsformen ska avgoras vid det forsta riksmétet i den
valperiod d& slutligt beslut enligt bestimmelserna forst far fattas, om inte
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forslaget i drendet dessforinnan forkastas. Riksdagen far besluta att skjuta upp
avgorandet till ett annat riksméte. Arendet ska dock avgoras slutligt fore nista
ordinarie val till riksdagen.

I frdga om uppskov i samband med extra val ska bestimmelserna i 16 §
tillampas.

Om ett vilande forslag till grundlagsandring eller till ett annat beslut som
fattas i samma ordning har forkastats vid en folkomréstning, ska det berérda
utskottet anmala detta till kammaren.

Forslag till beslut om uppskov i ett drende som har vilat éver ett val
Tillaggsbestammelse 11.17.1

Beslut om uppskov med slutligt beslut i ett drende som har vilat Gver ett val 1
enlighet med bestimmelserna 1 17 § forsta stycket fattas pé forslag av det
berérda utskottet.

Sarskilda forfaranden for vissa drenden

Beslut om statens budget

18 § Beslut om statens budget ska fattas enligt andra—femte styckena, om inte
riksdagen genom lag har beslutat ngot annat.

Statens budget for det ndrmast foljande budgetaret beslutas i tva steg.

I ett forsta steg faststills genom ett enda beslut

1. en berdkning av inkomsterna pa statens budget,

2. for varje utgiftsomrade det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far
uppga till (utgiftsram),

3. en berakning av andra betalningar som paverkar statens lanebehov, och

4. beslut med anledning av de budgetpolitiska mél som riksdagen har
beslutat att anvénda.

Sedan ett beslut enligt tredje stycket har fattats faststélls i ett andra steg
genom ett enda beslut for varje utgiftsomrade anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om
andringarna ar mycket omfattande far beslut fattas i tva steg, enligt tredje och
fjarde styckena.

Prelimindra inkomstberdkningar och utgifisramar
Tillaggsbestammelse 11.18.1

I ett beslut enligt 18 § tredje stycket faststdlls ocksd prelimindra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande
budgetaret.

Yrkande om att ett lagforslag ska vila

19 § Ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett
lagforslag ska vila i minst tolv ménader far liggas fram nér utskottets
betankande 6ver forslaget har bordlagts.
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Om det samtidigt finns ett yrkande enligt forsta stycket och ett yrkande om
att forslaget ska forkastas, ska yrkandet om att forslaget ska forkastas provas
innan férslaget stills under omrostning om omedelbart antagande.

Skriftligt yrkande om att ett lagforslag ska vila
Tillaggsbestimmelse 11.19.1

Ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i minst tolv ménader ska liggas fram
skriftligen.

Omrostning om att ett lagforslag ska vila
Tillaggsbestammelse 11.19.2

Finns ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i minst tolv manader, och
uppnds vid omrdstningen inte den majoritet som krdvs foér omedelbart
antagande av forslaget, ska forslaget hanvisas till konstitutionsutskottet for
provning enligt 2 kap. 22 § tredje stycket regeringsformen, om inte
konstitutionsutskottet redan har yttrat sig i drendet.

Om konstitutionsutskottet har forklarat att forfarandet ar tillampligt, ska
riksdagen pé nytt prova om forslaget ska avslés eller omedelbart antas. I annat
fall aterforvisas det till det utskott som har berett drendet.

Avgorande av vilande lagforslag

20 § Ett lagférslag som har vilat i tolv méanader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen ska provas fore utgangen av foljande kalenderér.

Om ett annat lagférslag har ett nira samband med ett lagforslag som vilar
enligt den i forsta stycket nimnda bestimmelsen, far riksdagen pé forslag av
berért utskott besluta att det ska avgéras inom den tid som giller for
provningen av det vilande lagforslaget.

Om ett drende som avses i denna paragraf inte kan avgoéras inom
foreskriven tid till f6ljd av beslut om extra val, ska det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen har sammantritt.

Meddelanden om riksdagens beslut

Riksdagens skrivelser

21 § Om ett riksdagsbeslut kréver verkstéllighet, ska det organ som har att
verkstilla beslutet underrittas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med
anledning av en proposition eller en framstillning ska alltid genom en
skrivelse meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan som har lamnat
framstéllningen.

Ett beslut om ett motiverat yttrande rorande subsidiaritetsprincipen ska
meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom
en skrivelse.

Ett beslut om avslag enligt 9 kap. 20 § tredje stycket pa ett initiativ eller
ett forslag ska meddelas Europeiska rédets, rddets och kommissionens
ordforande genom en skrivelse.
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Undertecknande av riksdagens skrivelser
Tillaggsbestammelse 11.21.1

Riksdagens skrivelser undertecknas av talmannen.

12 KAP. VAL INOM RIKSDAGEN

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— utgangspunkter for val och valbarhet (2-5 §§),

— formerna for val (6-10 §%),

— overklagande (11 och 12 §§),

— vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot upphor (13-15 §§), och
— val inom utskott och andra riksdagsorgan (16 och 17 §§).

Utgangspunkter for val och valbarhet

Valberedningen

2 § Val inom riksdagen ska beredas av en sérskild valberedning, utsedd inom
riksdagen, om inte nagot annat &r foreskrivet.

Val som inte ska beredas av valberedningen
Tillaggsbestimmelse 12.2.1

Valberedningen bereder inte val av riksforestdndare, vice riksforestandare,
person som ska intridda som tillfallig riksférestandare, talman och vice talmén.
Valberedningen bereder inte heller val som enligt ndgon bestimmelse i denna
lag ska beredas i sérskild ordning.

Kallelse till sammantrdden
Tillaggsbestimmelse 12.2.2

Valberedningen sammantrader samma dag som den utses pé kallelse av
talmannen. Direfter sammantrader valberedningen pa kallelse av
ordféranden.

Bestammelserna i 7 kap. 16 §, tilldggsbestimmelserna 7.15.1 andra stycket
och 7.15.2-7.15.4 tillampas ocksa pa valberedningen.

Krav pa svenskt medborgarskap

3 § Endast den som ar svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsétts
genom val av riksdagen.

Skyldighet att kvarsta i uppdrag

4 § Den som har valts till ett uppdrag far inte lamna uppdraget utan att
riksdagen medger det.
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Tidpunkt for val och valens giltighet

5 § Ett val som avser tid motsvarande riksdagens valperiod ska genomféras
snarast efter valperiodens bérjan och gilla till dess att riksdagen genomfor ett
nytt val under nésta valperiod, om inte annat &r foreskrivet.

Formerna for val

Val av innehavare av ett visst uppdrag

6 § Ska en innehavare av ett visst uppdrag viljas for sig, ska valet genomf6ras
med acklamation.

Om négon ledamot begir det, ska valet ske med slutna sedlar. Vid val av
en person &r den vald som har fatt flest roster, om inte annat ar foreskrivet i
denna lag. Vid lika rostetal ska valet avgéras genom lottning. Bestimmelser
om forfarandet vid val med slutna sedlar finns i tillaggsbestammelser.

Om det organ eller den grupp som berett valet har lagt fram ett enhélligt
forslag, ska valet med slutna sedlar ske forst vid ett foljande sammantrade.

Val av flera personer pi gemensam lista

7 § Vid val som avser tvé eller flera personer far valberedningen lagga fram
en gemensam lista. Listan ska innehalla namn pa s manga personer som valet
avser och ska godkénnas av alla ledaméter som har deltagit i valberedningens
sammantréde eller av alla utom en.

Talmannen ska framstilla forslag om den gemensamma listan for
kammaren och, vid bifall, forklara de pé listan upptagna personerna valda.

Val med slutna sedlar ska ske, om det begirs av minst si manga
riksdagsledaméter som motsvarar den kvot som man far, om samtliga
rostberittigade ledaméters antal delas med det antal personer som valet avser,
okat med 1. Om kvoten 4r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre
hela tal. Detta val ska dga rum vid ett foljande sammantréde.

Val med slutna sedlar

8 § Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat féljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestimmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska viljas genom val med slutna sedlar,
fordelas platserna  proportionellt mellan varje  gruppering av
riksdagsledaméter som upptrider under gemensam beteckning vid valet
(proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje ging fir det hogsta jamforelsetalet.
Jamforelsetalet dr lika med grupperingens rostetal, sa lange grupperingen inte
har tilldelats nagon plats. Darefter berdknas jamforelsetalet genom att
grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har
tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgoérandet ske genom
lottning.
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Férfarande vid val med slutna sedlar
Tillaggsbestammelse 12.8.1

Vid val med slutna sedlar ska talmannen uppmana tre ledaméter att bitrada
nér valsedlarna 6ppnas och granskas samt tv4 att féra anteckningar dver valet.

Ledaméterna ropas upp i den ordning som anges i tilliggsbestimmelse
11.10.3 och lamnar sin valsedel till talmannen.

Sedan samtliga godkidnda valsedlar har ldsts upp av talmannen och
antecknats av kammarsekreteraren och de tva ledaméterna, jamfors
anteckningarna Gver valet.

Talmannen faststédller resultatet av valet och tillkdnnager det for
kammaren.

Férfarande vid flera val med slutna sedlar
Tillaggsbestammelse 12.8.2

Om tva eller flera val med slutna sedlar ska genomforas, far talmannen, om
inte en ledamot yrkar annat, bestimma att valsedlarna i samtliga val ska
lamnas innan sammanrakning gors i ndgot av valen.

Valsedelns form och ogiltighet
Tillaggsbestammelse 12.8.3

Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omérkta samt lika till storlek, material
och farg. De far innehalla uppgift om det val de giller.

En valsedel &r ogiltig om den &r férsedd med ndgot kédnnetecken som
uppenbarligen har forts pa valsedeln med avsikt.

Om en ledamot i ett val har limnat mer 4n en valsedel, 4r valsedlarna
ogiltiga. Om sedlarna har samma innehall, ska dock en av valsedlarna
betraktas som giltig vid sammanrakningen.

Valsedeln vid proportionellt val
Tillaggsbestimmelse 12.8.4

Vid proportionellt val ska det pa valsedeln finnas en beteckning i ord for en
viss gruppering av riksdagsledaméter. Efter denna beteckning fors namnen
upp i en f6ljd under varandra.

En valsedel &r ogiltig om den

1. saknar beteckning for en gruppering av riksdagsledamdéter,

2. innehaller mer &n en beteckning, eller

3. saknar namn pé en valbar kandidat.

Ett namn pé en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar,

2. namnet &r verstruket,

3. det inte klart framgér vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och ndgot annat namn pa valsedeln inte klart
framgar.

Ordningsféljden mellan kandidatnamnen inom varje gruppering av
riksdagsledamoter ska bestimmas genom att ett jamforelsetal berdknas for
dem med tillimpning av heltalsmetoden enligt 14 kap. 10 § vallagen
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(2005:837). Om flera kandidater far lika stora jamforelsetal, ska valet avgoras
genom lottning.

Valsedeln vid val av en person
Tillaggsbestimmelse 12.8.5

Vid val av en person ska det pa valsedeln finnas ett kandidatnamn.
En valsedel &r ogiltig om
1. den innehéller tva eller flera kandidatnamn,
2. den innehaller namnet pa en kandidat som inte 4r valbar,
3. namnet &r overstruket,
4. det inte klart framgar vem som avses, eller
5. den innehéller en beteckning pé en gruppering av riksdagsledaméter.

Suppleantval

9 § Vid val som avser tv4 eller flera personer ska ocksa suppleanter viéljas till
minst samma antal som de ordinarie ledaméterna, om inte annat &r
foreskrivet. Vad som géller for val av ordinarie ledaméter tillimpas &dven pa
suppleanter.

Efter ett val till ett organ far riksdagen besluta om andring av antalet
suppleanter s linge det inte understiger antalet ordinarie ledaméter.

Utan att antalet suppleanter i ett utskott eller i EU-ndmnden utékas far en
ersittare som har kallats till tjinstgéring utses till suppleant i ett utskott eller
i EU-nimnden om den lediga riksdagsledamoten tillhor utskottet eller
niamnden. D4 tillimpas det forfarande som anges i 14 §.

Val av utokat antal suppleanter
Tillaggsbestimmelse 12.9.1

Fragor om att vilja ett storre antal suppleanter &n som ursprungligen valts
bereds av valberedningen.

Suppleantval som féranleds av en utdkning av antalet suppleanter ska ske
sa snart det kan ske.

Antal suppleanter
Tillaggsbestdmmelse 12.9.2

Suppleanter ska viljas till samma antal som de ordinarie ledaméterna, om inte
annat 4r foreskrivet eller sérskilt beslutas.

Suppleanternas tjinstgoring

10 § En franvarande ledamots plats i ett organ intas av en suppleant som hér
till samma partigrupp, om inte annat &r foreskrivet. Om detta inte kan ske, har
suppleanterna foretriade i den ordning som de har valts eller, om valet har skett
med gemensam lista, i den ordning som de har forts upp pa listan.
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Overklagande

Overklagande av val med slutna sedlar

11 § Val med slutna sedlar far overklagas av en riksdagsledamot till
Valprévningsndmnden. Valet géller aven om det har dverklagats.

Former for overklagande
Tillaggsbestammelse 12.11.1

Ett 6verklagande ska vara skriftligt och vara stillt till Valprovningsndmnden
men ges in till Riksdagsférvaltningen. Overklagandet ska ha kommit in till
Riksdagsforvaltningen inom fem dagar fran den dag da resultatet av valet
meddelades i kammaren.

Niar tiden for 6verklagande har gatt ut, ska talmannen vid ett sammantrade
med kammaren tillkdnnage samtliga Overklaganden som har kommit in.
Talmannen ska bestimma nér forklaring 6ver 6verklagandena ska ha kommit
in till Valprévningsnamnden.

Nar forklaringstiden har gatt ut, ska talmannen genast sanda skrivelserna
med Overklaganden till Valprovningsndmnden. Talmannen bor skyndsamt
lamna ett yttrande Gver 6verklagandena till Valprévningsnamnden.

Valprovningsndmndens beslut
Tillaggsbestimmelse 12.11.2

Om en foreskrift i 6 § andra stycket, 8 § eller tilldggsbestimmelserna 12.8.1—
12.8.5 har blivit asidosatt vid ett val, ska Valprovningsndmnden upphéva
valet och forordna om omval.

Omval ska forordnas endast om det med fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa valutgéngen.

Om felet kan avhjélpas genom férmyad sammanrékning eller ndgon annan
mindre ingripande atgird, ska Valprovningsndmnden i stdllet uppdra &t
talmannen att vidta denna rittelse.

Férvaring av valsedlar m.m.
Tillaggsbestammelse 12.11.3

Valsedlar och annat valmaterial ska férvaras under betryggande sikerhet till
dess att valet har vunnit laga kraft.

Nytt val efter 6verklagande

12 § Har en ny ledamot tagit plats i riksdagen med anledning av att utgéngen
av ett val till riksdagen har blivit dndrad efter ett Gverklagande, ska val som
riksdagen har genomfort dessforinnan under valperioden goras om, om det
begérs av minst tio riksdagsledaméter.
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Vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot
upphor

Obehoérighet

13 § Den som é&r vald till ett uppdrag som forutsitter ledamotskap av
riksdagen, ska avgé fran uppdraget om han eller hon ldmnar riksdagen eller
utses till talman eller till statsrdd, om inte annat ar foreskrivet.

Val av eftertridare i ett organ

14 § Om nigon som har valts till ett organ, som vid valperiodens bérjan
tillsattes genom val av tva eller flera personer, lamnar sitt uppdrag i fortid,
ska den eller de partigrupper som han eller hon var vald for, till talmannen
anmila en eftertridare. Talmannen forklarar den anmélda eftertradaren vald.
Om en sidan anmilan inte gors eller om mer 4n en person anmals, utser
talmannen en eftertradare.

Kompletteringsval

15 § Om en plats blir ledig i fortid och det ursprungliga valet avsag endast en
person, ska val for den aterstdende tiden hallas. Vid kompletteringsvalet ska
samma forfarande tillimpas som vid det ursprungliga valet.

Val inom utskott och andra riksdagsorgan

Val av ordférande i ett organ

16 § Ett organ vars ledaméter helt eller delvis viljs av riksdagen viljer inom
sig en ordférande och en eller flera vice ordférande, om inte annat &r
foreskrivet.

Val inom ett riksdagsorgan

17 § Val inom ett organ som avses i 16 § ska ske med acklamation eller, om
négon ledamot begér det, med slutna sedlar. Vid lika rostetal ska valet avgoras
genom lottning.

Valsedelns form
Tillaggsbestammelse 12.17.1

Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omérkta samt lika till storlek, material
och farg.

13 KAP. RIKSDAGSORGAN OCH NAMNDER

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestammelser om
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— riksdagens ombudsmén (24 §§),

— Riksrevisionen (5-8 §%),

— Utrikesndmnden och krigsdelegationen (9-12 §3),

—namnder (13-17 §§),

— delegationer till mellanfolkliga organisationer (18 och 19 §§),

— andra uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen (20-23 §§), och
— atal (24 §).

Riksdagens ombudsmiin

Ombudsminnens organisation och uppgifter

2 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 6 § regeringsformen vilja ombudsmin som
ska utdva tillsyn 6ver tillampningen av lagar och andra forfattningar i
offentlig verksamhet.

Riksdagens ombudsmaén ska vara fyra, en chefsjustiticombudsman och tre
justiticombudsméan. Chefsjustiticombudsmannen 4r administrativ chef och
bestimmer inriktningen av verksamheten i stort. Riksdagen far hirutéver
vilja en eller flera stéllforetridande ombudsmin. En stillféretridande
ombudsman ska ha tjénstgjort som riksdagens ombudsman.

Konstitutionsutskottets samrad med ombudsmdnnen
Tillaggsbestammelse 13.2.1

Konstitutionsutskottet ska, pa eget initiativ eller pd begiran av ndgon av
riksdagens ombudsmén, samrdda med en ombudsman om arbetsordningen
eller i andra fragor av organisatorisk art.

Val av ombudsmiin

3 § Riksdagens ombudsmén samt stéllforetrddande ombudsmain viljs var for
sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas samma férfarande som vid val av
talman enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Valet av en ombudsman giller frén valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under fjarde &ret
dérefter och den da valde har tilltrétt uppdraget. Valet ska aldrig gélla ldngre
an till utgéngen av det aret.

Valet av en stéllféretrddande ombudsman géller for en tid av tva ar fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer.

Beredning av val av ombudsmdn
Tillaggsbestimmelse 13.3.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksdagens ombudsmin och
stallforetradande ombudsmén.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BiLAGA 4

Entledigande av ombudsman

4 § Riksdagen far pid begiran av konstitutionsutskottet entlediga en
ombudsman eller en stillforetradande ombudsman som inte har riksdagens
fortroende.

Om en ombudsman avgér i fortid, ska riksdagen snarast vélja en
eftertradare for en ny fyraarsperiod.

Riksrevisionen

Riksrevisorernas organisation och uppgifter

5 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vilja tre riksrevisorer.
En avriksrevisorerna ska vara riksrevisor med administrativt ansvar och svara
fér myndighetens administrativa ledning. Riksdagen bestimmer vem av
riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller
inneha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka
riksrevisorns sjdlvstandiga stillning.

Val av riksrevisorer

6 § Riksrevisorerna viljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas
samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Valet av en riksrevisor giller fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde éret
ddrefter och den da valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig gélla langre
an till utgdngen av det aret. En riksrevisor kan inte véljas om.

Beredning av val av riksrevisorer
Tillaggsbestammelse 13.6.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksrevisorer.

Riksrevisorers anmdlningsskyldighet
Tilldggsbestammelse 13.6.2

En riksrevisor ska skriftligen anmaéla foljande forhéllanden till riksdagen:

1. innehav och édndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare, sdésom avtal om
16ne- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen,

3. avlonad anstéllning som inte &r av endast tillféllig karaktar,

4. inkomstbringande sjélvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte ar av
endast tillfallig karaktér, och
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6. andra anstdllningar och uppdrag eller annat dgande som kan antas
péverka uppdragets utférande.

Entledigande av riksrevisor

7 § Riksdagen far pa begéran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor
frén uppdraget.

Om en riksrevisor avgér i fortid, ska riksdagen snarast vilja eftertriddare
for en ny sjudrsperiod.

Riksrevisionens parlamentariska rad

8 § Riksdagen viljer for valperioden Riksrevisionens parlamentariska rad.
Rédet bestér av en riksdagsledamot frén varje partigrupp som avses i 3 kap.
5 §. Suppleanter ska inte utses.
Riksdagen viljer bland radets ledaméter en ordférande och en eller flera
vice ordforande. Ordféranden och varje vice ordférande viljs var for sig.

Utrikesnamnden och krigsdelegationen

Utrikesnimnden
9 § Riksdagen viljer for valperioden ledaméter i Utrikesnimnden enligt
bestdmmelserna i 10 kap. 12 § regeringsformen.

I Utrikesndmnden é&r de vice talménnen suppleanter for talmannen. Antalet
valda suppleanter ska vara nio.

Sammantriaden i Utrikesnimnden

10 § Utrikesndmnden sammantrader inom stdngda dérrar. Statsministern far
medge att dven ndgon annan &n en ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en
tjdnsteman &r narvarande.

Protokoll vid Utrikesndmndens sammantrdden
Tillaggsbestammelse 13.10.1

Vid Utrikesndmndens sammantridden ska protokoll foras. Sekreterare hos
namnden férordnas av regeringen.

Suppleanter i Utrikesndmnden ska alltid underrittas om ndmndens
sammantriden.

Forsdkran om tystnadsplikt
Tillaggsbestimmelse 13.10.2

En ledamot, suppleant eller tjdnsteman ska forsta gangen han eller hon ir
nérvarande vid ett sammantrdde med Utrikesndmnden avge forsikran om att
folja dtagande om tystnadsplikt enligt 10 kap. 12 § regeringsformen.
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Krigsdelegationen

11 § Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vilja en
krigsdelegation inom sig.

Krigsdelegationen bestér av talmannen som ordférande och av 50 andra
ledaméter, som riksdagen véljer for riksdagens valperiod. Delegationen valjer
inom sig vice ordférande enligt 12 kap. 16 §. En riksdagsledamot &r behorig
att vara ledamot i krigsdelegationen dven om han eller hon tillhér regeringen.
Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot fir varaktigt forhinder nér delegationen har tritt i
riksdagens stille, utses en annan riksdagsledamot till erséttare pé det sitt som
anges i 12 kap. 14 §.

Forberedelse av krigsdelegationens arbete
Tillaggsbestammelse 13.11.1

Krigsdelegationens ordféorande och vice ordforande ska forbereda
delegationens verksamhet for den héndelse att delegationen trader i
riksdagens stille.

Krigsdelegationens sammantrdden
Tillaggsbestimmelse 13.11.2

Bestimmelserna i 7 kap. 16 § samt tilldggsbestimmelserna 7.15.1 andra
stycket och 7.15.3-7.15.4 tillampas pé& krigsdelegationen nir den inte &r i
riksdagens stille.

Forordnande att krigsdelegationen ska triida i riksdagens stiille

12 § For beslut att krigsdelegationen ska trada i riksdagens stille enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sammantridder Utrikesndmndens ledaméter pa
kallelse av talmannen eller, vid férhinder for talmannen, en vice talman, eller
pé kallelse av tva av nimndens 6vriga ledamoéter.

Forhandlingarna leds av talmannen, av en vice talman eller, om ingen av
dem &dr narvarande, av dlderspresidenten.

Om det vid omrostning till beslut blir lika rostetal, géller ordférandens
mening.

Namnder

Valprévningsnimnden

13 § Riksdagen ska vilja en valprévningsndmnd och till ndmnden vilja
ordférande och ledamoéter enligt bestimmelsena i 3 kap. 12 §
regeringsformen.

Riksdagen viljer sérskilt en ersittare fér ordforanden. Bestimmelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordféranden tillimpas ocksa pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersittare fér ordféranden
tillimpas samma forfarande som vid val av talman enligt 3 kap. 4 § andra
stycket.
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Statsradsarvodesnimnden

14 § Statsradsarvodesndmnden bestar av en ordférande och tvd andra
ledaméter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till
riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till ndimnden har igt rum.
Suppleanter ska inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, véljer riksdagen en person i hans eller hennes stélle si linge hindret
varar.

Beredning av val till Statsradsarvodesndmnden
Tillaggsbestimmelse 13.14.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av ledamoter till
Statsradsarvodesndmnden.

Riksdagens arvodesnimnd

15 § Riksdagens arvodesnidmnd bestar av en ordforande och tvd andra
ledamoter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till
riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till nimnden har #gt rum.

Beredning av val till Riksdagens arvodesndmnd
Tillaggsbestimmelse 13.15.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av ledaméter till Riksdagens
arvodesnamnd.

Nimnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna

16 § Namnden for I6n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna bestar
av en ordférande och tvé andra ledaméter. De viljs var for sig av riksdagen
efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till
namnden har dgt rum. Suppleanter ska inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, viljer riksdagen en person i hans eller hennes stille sa lange hindret
varar.

Beredning av val till Nimnden for Ion till riksdagens ombudsmdn
och riksrevisorerna

Tillaggsbestimmelse 13.16.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av ledaméter till Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Riksdagens dverklagandenimnd

17 § Riksdagens 6verklagandendmnd bestar av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledaméter, valda inom riksdagen. Ordféranden viljs sdrskilt. Val till
overklagandendmnden avser riksdagens valperiod.
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For ordféranden ska det finnas en erséttare. Bestimmelser om ordféranden
ska tillampas dven pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller erséttare for ordféranden i
dverklagandendmnden tillimpas samma forfarande som vid val av talman
enligt 3 kap. 4 § andra stycket.

Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Delegationer som viljs av riksdagen

18 § Om det har traffats en internationell dverenskommelse att riksdagen
bland sina ledamoter ska vilja ledamoter i en delegation till en mellanfolklig
organisation, far bestimmelser om detta inforas i en tilldggsbestaimmelse till
denna paragraf.

Nordiska radet

Tillaggsbestammelse 13.18.1

Riksdagen viljer arligen 20 ledaméter i Nordiska radets svenska delegation.
De viljs efter riksmétets inledande for tiden till dess att ett nytt val till
delegationen har dgt rum.

Delegationen ska arligen 14mna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Europarddet
Tillaggsbestammelse 13.18.2

Riksdagen viljer sex ledamoéter i den svenska delegationen till Europarédets
parlamentariska férsamling. Delegationen valjs for tiden fran den 1 november
samma ar som val till riksdagen dgt rum till motsvarande tidpunkt efter nésta
val.

En ledamot av eller en suppleant i delegationen som har lamnat riksdagen
i samband med ett riksdagsval far kvarstd under den aterstdende delen av
delegationens mandatperiod.

Delegationen ska &rligen ldmna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
Tillaggsbestammelse 13.18.3

Riksdagen viljer atta ledamoéter i den svenska delegationen till den
parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for sékerhet och samarbete
i Europa (OSSE). Delegationen viljs for riksdagens valperiod.

Delegationen ska éarligen ldmna en redogérelse for sin verksamhet till
riksdagen.
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Delegationer som utses av talmannen

19 § Partigrupperna nominerar ledaméter till delegationerna till
Interparlamentariska unionen respektive den parlamentariska forsamlingen
for Unionen for Medelhavet.

Talmannen beslutar efter samrdd med gruppledarna om sammanséttningen
av delegationerna. Beslutet géller f6r den tid som talmannen bestimmer.

Andra uppdrag som tillsiitts genom val av riksdagen

Riksforestandare

20 § Om val av riksforestandare, vice riksférestdndare eller en person som
ska tjénstgbra som tillfallig riksfoérestdndare enligt 5 kap. 5 och 7 §§
regeringsformen ska ske med slutna sedlar, tillimpas forfarandet som giller
for val av talman enligt 3 kap. 4 § andra stycket. Valet giller till dess
riksdagen beslutar annat.

Riksbankens fullmiiktige

21 § Val av fullméktige i Riksbanken enligt 9 kap. 13 § regeringsformen avser
riksdagens valperiod.

Hinder mot att vara ledamot i Riksbankens fullmdiktige
Tillaggsbestammelse 13.21.1

En ledamot i fullméktige i Riksbanken far inte

1. vara statsrad,

2. vara ledamot av Riksbankens direktion,

3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn, eller

4. inneha en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som gér honom eller
henne oldmplig for uppdraget som fullmaktig.

En ledamot far inte heller vara underarig, i konkurs, underkastad
néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Om en ledamot tar en sidan anstéllning eller ett sddant uppdrag som kan
strida mot bestimmelserna i forsta stycket, ska riksdagen p& forslag av
finansutskottet entlediga ledamoten frén uppdraget i fullmiktige. De
anstéllningar eller uppdrag som en ledamot tar ska anmalas till riksdagen.

Ledamoter i konvent for fordragsindringar inom Europeiska
unionen

22 § Riksdagen ska inom sig vélja ledaméter och suppleanter i konvent som
inréttas for att forbereda fordragséndringar inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval dger rum under tiden som ett konvent arbetar, ska riksdagen efter
riksdagsvalet genomfora ett nytt val av ledaméter och suppleanter i konventet.
Vid valet tillimpas i 6vrigt bestimmelsernai 3 kap. 5 §, 12 kap. 6-8 och 11 §§
samt for suppleanternas tjanstgoring 12 kap. 10 §.
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Konventsledamoter ska limna information om konventets arbete vid
sammantridden med kammaren.

Ytterligare bestimmelser

23 § Riksdagen far meddela ndrmare bestammelser for riksdagens organ samt
utse representanter i visst fall.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Tillaggsbestammelse 13.23.1

Riksdagen faststéller stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och
viljer tolv ledaméter i stiftelsens styrelse i enlighet med 3 § i stiftelsens
stadgar (RFS 1988:1).

Stiftelsen ska &rligen limna en redogérelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Domarnimnden
Tillaggsbestammelse 13.23.2

Riksdagen viljer i enlighet med bestimmelserna i 4 § lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare tvd ledaméter som representerar allménheten
i Domarnamnden och en personlig ersittare for var och en av dem.

Atal

Atal mot befattningshavare

24 § Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott beginget i
utévningen av hans eller hennes uppdrag eller anstéllning far beslutas

1. endast av finansutskottet ndr det giller &tal mot en fullméaktig i
Riksbanken eller en ledamot av Riksbankens direktion, och

2. endast av konstitutionsutskottet nir det galler atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprévningsndmnden eller Riksdagens
overklagandenamnd, mot en av riksdagens ombudsmin, riksrevisorerna eller
mot riksdagsdirektoren.

Bestdmmelserna i forsta stycket om 4tal mot en ledamot av Riksbankens
direktion ska inte tillimpas i frdga om ett brott beganget i utovningen av
Riksbankens beslutanderdtt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering.

14 KAP. RIKSDAGSFORVALTNINGEN

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— Riksdagsforvaltningen (2 och 3 §§),
— Riksdagsforvaltningens ledning (4-7 §§), och
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— overklagande (8 §).
Riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningens uppgifter

2 § Riksdagsforvaltningen ska ge stod till arbetet i kammaren, utskotten och
EU-namnden samt bistd riksdagens ledaméter och organ med sakuppgifter for
riksdagsarbetet.

Riksdagsforvaltningen ska déarutover, niar det giller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer

1. ansvara for centrala forhandlingar med de fackliga organisationerna
samt foretrada riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. upprétta forslag till anslag p& statens budget, dock inte for
Riksrevisionen,

3.1 ovrigt handlagga frdgor om forvaltningen inom riksdagen och fragor
om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i sadana fragor som avses i 1-3.

Kanslier for utskotten och EU-ndmnden
Tillaggsbestimmelse 14.2.1

Utskotten och EU-ndmnden bitrdds av kanslier som ingar i
Riksdagsforvaltningen.
Chefen for ett kansli ska vara svensk medborgare.

Instruktion for Riksdagsforvaltningen

3 § Riksdagen beslutar om instruktion for Riksdagsforvaltningen.
Riksdagsforvaltningens ledning

Riksdagsdirektor

4 § Riksdagsdirektoren &r chef for Riksdagsforvaltningen, later fora
protokollet vid sammantrdden med kammaren, expedierar riksdagens beslut,
ar sekreterare i krigsdelegationen och bitrdder i Ovrigt talmannen i
riksdagsarbetet.

Val av riksdagsdirektor

5 § Riksdagen viljer riksdagsdirektor. Valet dger rum vid borjan av riksmotet
ndrmast efter ett ordinarie val till riksdagen. Valet géller fran valtillfallet, eller
annan tidpunkt som riksdagen beslutar, for tiden till dess ett nytt val av
riksdagsdirektor har genomforts och den da valde har tilltrétt tjansten.

Vid val med slutna sedlar &r den vald som far tre fjardedelar eller fler av
de avgivna rosterna. Om en sédan rostovervikt inte uppnas, sker ett nytt val.
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Om inte heller da négon far tre fjardedelar eller fler av de avgivna rosterna,
bereds valet pa nytt.

Beredning av val av riksdagsdirektor
Tillaggsbestammelse 14.5.1

Valet av riksdagsdirektor ska beredas av en grupp bestidende av talmannen
och gruppledarna.

Avskedande av riksdagsdirektor

6 § Riksdagen fir pa begdran av riksdagsstyrelsen avskeda en
riksdagsdirektor som grovt har &sidosatt sina aligganden mot riksdagen.

Tillférordnad riksdagsdirektor

7 § Om riksdagen star utan riksdagsdirektor, ska riksdagen vilja en
tillférordnad riksdagsdirektér for tiden till dess att en ordinarie
riksdagsdirektor har valts och tilltréatt.

Overklagande

Overklagande av forvaltningsbeslut

8 § Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsirende som far 6verklagas
enligt sdrskilda bestimmelser, provas av allmén férvaltningsdomstol i de fall
som riksdagen bestimmer och i Ovriga fall av Riksdagens
overklagandendmnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014, dé riksdagsordningen
(1974:153) ska upphora att gilla.

2. Om det i lag eller annan férfattning hénvisas till bestimmelser i
riksdagsordningen (1974:153) som har ersatts genom bestimmelser i
denna lag, ska i stéllet de nya bestimmelserna tillampas.

3. Foreskrifter som har meddelats med stéd av riksdagsordningen
(1974:153) och som giller nar denna lag trader i kraft ska anses
meddelade enligt denna lag.

4. Beslut som har fattats med stod av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses fattade med stdd av denna lag.

5. Val som har genomf6rts med stod av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses genomférda med st6d av denna lag.

6. Arenden som vickts inom riksdagen fore den 1 september 2014 men
annu inte avgjorts ska handldggas enligt denna lag.
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Bilaga (tilliggsbestimmelse 7.5.1)

1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsrittsliga 4mnen,

b) lagstiftning om radio, television och film,

c) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistod,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor frén
uppdraget och atal mot riksrevisor,

f) riksdagen och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken,

g) lansférvaltningen och rikets administrativa indelning,

h) den kommunala sjalvstyrelsen,

i) medgivande fran riksdagen att vicka talan mot en riksdagsledamot eller att
ingripa i en ledamots personliga frihet, samt

j) anslag inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse.

2. Finansutskottet ska bereda drenden om

a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvisendet,

c) det affarsméssiga forsakringsvasendet,

d) Riksrevisionen i den mén &drendena inte tillhér konstitutionsutskottets
beredning,

€) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

g) statens egendom och upphandling i allménhet,

h) forvaltningsekonomiska fragor i Ovrigt som inte ror enbart ett visst
dmnesomrade,

i) budgettekniska fragor, samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning,
25 Allménna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. samt
27 Avgiften till Europeiska unionen.

3. Skatteutskottet ska bereda drenden om

a) skatteforfarandet,

b) folkbokféring,

c) exekutionsvisendet, samt

d) anslag inom utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution.

4. Justitieutskottet ska bereda drenden om

a) domstolarna,

b) arrendendmnderna och hyresndmnderna,

c) aklagarvdsendet,

d) polisvésendet,

e) rittsmedicinen,

f) kriminalvarden,

g) brottsbalken, rittegdngsbalken och lagar som ersitter eller har nira
samband med foreskrifter i dessa balkar, samt
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h) anslag inom utgiftsomrdde 4 Rattsvdsendet.

5. Civilutskottet ska bereda drenden om

a) dktenskaps-, foraldra-, drvda-, jorda-, handels- och utsokningsbalkarna och
lagar som ersitter eller har nara samband med foreskrifter i dessa balkar, i den
maén drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsritt,

¢) associationsratt,

d) skadestandsritt, .

e) transportritt,

f) konkursritt,

g) konsumentpolitik,

h) internationell privatritt,

i) lagstiftning av annat allmént civilrattsligt slag,

j) bostadsforsorjning och annan bostadspolitik,

k) plan- och bygglagstiftningen samt andra fragor som har niara samband med
denna,

1) vattenrétt,

m) expropriation, fastighetsbildning och lantmaéterivasendet, samt

n) anslag inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik.

6. Utrikesutskottet ska bereda drenden om

a) rikets forhallande till och Gverenskommelser med andra stater och
mellanfolkliga organisationer,

b) internationellt utvecklingssamarbete,

c) utrikeshandel i 6vrigt och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den
maén drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning, samt

d) anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och
7 Internationellt bistand.

7. Forsvarsutskottet ska bereda drenden om

a) totalforsvar,

b) samhallets rdddningstjanst,

c) atgarder for att minska samhallets sarbarhet,

d) karnteknisk sékerhet och stralskydd,

e) sjo- och kustovervakning, allt i den man &rendena inte tillhér ett annat
utskotts beredning, samt

f) anslag inom utgiftsomréde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

8. Socialforsakringsutskottet ska bereda drenden om

a) socialférsikringsbalken och lagar som ersitter eller har ndra samband med
foreskrifter i denna, i den méan drendena inte hor till ett annat utskotts
beredningsomréde,

b) familjeférméner,

c) férméner vid sjukdom och arbetsskada,

d) formaner vid alderdom,

e) forméner till efterlevande,
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f) bostadsstod,

g) sjuklon,

h) socialavgifter,

i) migration,

j) svenskt medborgarskap, samt

k) anslag inom utgiftsomrddena 8 Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

9. Socialutskottet ska bereda drenden om

a) omsorger om barn och ungdom i den man &drendena inte tillhor ett annat
utskotts beredning,

b) omsorg om é&ldre och personer med funktionsnedséttning,

c) atgarder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,

d) alkoholpolitiska &tgarder,

e) hélso- och sjukvard,

f) sociala drenden i ovrigt, samt

g) anslag inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

10. Kulturutskottet ska bereda drenden om

a) allméanna kultur- och bildningsdndamal,

b) kulturarv,

c) folkbildning,

d) ungdomsverksamhet,

) internationellt kulturellt samarbete,

f) idrotts- och friluftsverksamhet,

g) tillsyn och reglering av spelmarknaden,

h) trossamfunden i den mén de inte tillhor konstitutionsutskottets beredning,
i) radio och television i den man de inte tillhér konstitutionsutskottets
beredning, samt

j) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

11. Utbildningsutskottet ska bereda drenden om

a) skolvdsendet, vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksambhet,

b) hégre utbildning, forskning och rymdfragor,

¢) studiestéd, samt

d) anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestod och 16 Utbildning och
universitetsforskning.

12. Trafikutskottet ska bereda drenden om
a) vagar och vagtrafik,

b) jarnvégar och jarnvagstrafik,

¢) hamnar och sjofart,

d) flygplatser och luftfart,

€) post,

f) elektroniska kommunikationer,

g) it-politik, samt
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h) anslag inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

13. Milj6- och jordbruksutskottet ska bereda drenden om

a) jordbruk, skogsbruk, tradgardsnaring, jakt och fiske,

b) vadertjanst,

¢) naturvard,

d) miljovard i 6vrigt som inte tillhor ett annat utskotts beredning, samt

e) anslag inom utgiftsomradena 20 Allmdn miljé- och naturvard samt
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

14. Néringsutskottet ska bereda drenden om

a) allmédnna riktlinjer for néringspolitiken och didrmed sammanhingande
forskningsfragor,

b) industri och hantverk,

c) handel,

d) immaterialrétt,

e) energipolitik,

f) regional tillvaxtpolitik,

g) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrensférhéllanden i néringslivet, samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 Regional tillvdxt, 21 Energi och
24 Naringsliv

15. Arbetsmarknadsutskottet ska bereda drenden om

a) arbetsmarknadspolitik med arbetsloshetsforsakring,

b) arbetslivspolitik med arbetsrétt, arbetsmiljo och fragor som ror
16nebildning,

c) integration,

d) atgiarder mot diskriminering i den man &rendena inte tillhor ett annat
utskotts beredning,

e) jamstalldhet mellan kvinnor och mén i den man drendena inte tillhor ett
annat utskotts beredning, samt

f) anslag inom utgiftsomrddena 13 Integration och jamstélldhet och
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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2 Férslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom f6reskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 41 kap. 1 och 2 §§ samt 44 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 39 kap. 5 ¢ §, och ndrmast fére denna
paragraf en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

39

Foreslagen lydelse
kap.

Val av riksdagens ombudsmin,

riksrevisorer och riksdagsdirektor

5¢$

Sekretess galler i drende om val
av

1. riksdagens ombudsman,

2. riksrevisor, och

3. riksdagsdirektor
for uppgift som limnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.

Sekretess giller inte beslut i
drende eller uppgift om den som
har blivit vald.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio ar.

41 kap.

1§

For uppgift om vad som har forekommit vid sammantrdde med riks-
dagens kammare tillampas sekretessbestimmelserna i denna lag endast om
sammantradet har hallits inom stiangda dorrar.

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll giller sekre-
tess enligt denna lag endast i de fall
som avses i 15 kap. Fér uppgift i an-
nat riksdagens protokoll eller beslut

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekre-
tess enligt denna lag endast i de fall
som avses i 15 kap. For uppgift i an-
nat riksdagens protokoll eller beslut

! Senaste lydelse 2010:1436.



tillimpas endast bestimmelserna i
15 kap., 19 kap. 7 § och, nar det gal-
ler EU-ndmndens stenografiska
uppteckningar enligt 10 kap. 13 §
riksdagsordningen, 16 kap. denna
lag.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. géller inte ledamot av riksda-
gen, nér det ar fraga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under uté-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt for riksdagsleda-
moter och for tjanstemén i riksda-
gen finns i 10 kap. 12 § regerings-
formen samt 2 kap. 4 §, 4 kap. 17 §
och 10 kap. 12 § riksdagsord-
ningen.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG

tillampas endast bestimmelserna i
15 kap., 19 kap. 7 § och, nér det gal-
ler yttranden som nedtecknats vid
EU-ndmndens overldaggningar med
regeringen enligt tilldggsbestim-
melsen 7.15.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.

2§

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av riksda-
gen, nar det ar fraga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under uto-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt for riksdagsleda-
moter och for tjdnstemén i riksda-
gen finns i 10 kap. 12 § regerings-
formen samt 6 kap. 8 § och 7 kap.
20 § riksdagsordningen.

44 kap.

1§

Ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter in-
skrinks av den tystnadsplikt som foljer av

1. beslut enligt 10 kap. 12 § tredje stycket andra meningen regerings-

formen,

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen,
3.2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

4.2 kap. 4 § andra stycket riks-
dagsordningen, nér det &r fraga om
uppgift vars réjande kan antas sitta
rikets sdkerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt, och

5. beslut enligt 4 kap. 17 § eller
10 kap. 12 § riksdagsordningen, nédr
det ar frdga om uppgift vars rojande
kan antas sitta rikets sékerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt.

4. 6 kap. 8 § riksdagsordningen,
nér det ar frdga om uppgift vars ro-
jande kan antas sitta rikets sdkerhet
i fara eller annars skada landet all-
varligt, och

5. beslut enligt 7 kap. 20 § riks-
dagsordningen, nir det ar friga om
uppgift vars rojande kan antas sétta
rikets sdkerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

2 Senaste lydelse 2010:1436.
3 Senaste lydelse 2010:1436.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-27

Nirvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Marianne Eliason

samt justitierddet Géran Lambertz.

Oversyn av riksdagsordningen

Riksdagens konstitutionsutskott har den 20 februari 2014 beslutat
inhdmta Lagradets yttrande 6ver riksdagsstyrelsens férslag (fram-
stéllning 2013/14:RS3) till 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § riksdagsord-
ningen samt lag om dndring i offentlighets- och sekretessiagen

(2009:400).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av hovrattsassessorn Jenny
Jonasson och chefsjuristen Helén Térnqvist.

Férslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Eérslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen

6kap. 8§
Bestammeisen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § andra stycket. | den

sldre bestammelsen talas om "tjansteman i riksdagen” men detta har
i forslaget &ndrats till "tjansteman”. | férfattningskommentaren anges
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att skélen for detta ar att tjdinstemannen numera &r anstélida i Riks-
dagsférvaltningen. Den nya bestdimmelsen avses dessutom innebéra
att tystnadsplikten ska omfatta &ven andra tjansteméan &n anstallda i
Riksdagsforvaltningen som narvarat under ett slutet sammantrade
med kammaren.

Lagradet noterar inledningsvis att begreppet "tjinst” numera ersatts
av begreppet "anstéllning” i t.ex. regeringsformen och lagen
(1994:260) om offentlig anstalining, vilket i sin tur inneburit att man i
stéllet for begreppet "tiinsteman” ofta anvénder "anstélld”. Det fram-
star som nagot oklart, med hénsyn till bl.a. att ordet "tjansteman”
ocksa anvands om privatanstallda, vad den i kommentaren omtalade
utvidgningen till att omfatta andra tjansteman &n anstéllda i Riks-
dagsforvaltningen avser. Fragan bor belysas ytterligare i det fortsatta
beredningsarbetet.

7 kap.20 §

Den fraga Lagradet berért under féregdende paragraf aktualiseras

aven har.

| lagtexten anvénds uttrycket "skél som betingas av”. Detta &r onédigt
alderdomligt och méjligen ocksa en dubblering av ordet "skal”.
Lagradet foreslar att uttrycket ersatts med "skél som rér” eller "skal

som avser”.

| férfattningskommentaren ségs att bestimmelsen &r dndrad sprak-
ligt utan att nagon saklig dndring ar avsedd. Paragrafen innebér
emellertid en viss utvidgning av tystnadsplikten.
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Eérslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

39 kap.5coch 5d §§

Férslaget till nya paragrafer har lagts in under mellanrubriken "An-
stdliningsarenden” och underrubriken "Anstéllning av vissa myndig-
hetschefer”. Eftersom det inte &r fraga om anstaliningar i de nya pa-

ragraferna bor det féras in en ny rubrik.

Lagradet anser ocksa att de tva bestdmmelserna kan féras samman
till en. Bestdmmelsen kan ges rubriken "Val av riksdagens ombuds-
mén, riksrevisorer och riksdagsdirektor”. Férsta stycket i en sadan

bestdimmelse kan frslagsvis ges féljande lydelse.

Sekretess géller i 4rende om val av

1. riksdagens ombudsman,

2. riksrevisor, och

3. riksdagsdirektor
for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider men.

Det framgar inte av remissen om nagra évervaganden gjorts i frdgan
om ratten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen att meddela och offentliggéra uppgifter ska begrdnsas. Om en
sadan begransning ar avsedd (jfr 5 b §) krdvs en &ndring av 39 kap.

6§.
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Finansutskottets yttrande 6ver 2013/14:RS3

Oversyn av riksdagsordningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 20 februari att
ge finansutskottet tillfdlle att senast den 11 april yttra sig 6ver riksdagssty-
relsens framstillning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen. Inga
motioner vécktes med anledning av framstillningen. Finansutskottet har
valt att avgrénsa sitt yttrande till foljande delar av framstillningen:

forenkling av kammarens hantering av finansutskottets sammanstill-
ning av statens budget (avsnitt 5.2.15)

foljdmotionsrétten i samband med varpropositionen och dndringsbudge-
tar (avsnitt 5.3)

utskottens initiativrdtt och beredningskrav (avsnitt 5.5.2)
budgetprocessen (avsnitt 5.5.4).

Finansutskottet tillstyrker i dessa delar riksdagsstyrelsens forslag.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och
bestdende av ledaméter pa gruppledarnivd med uppdrag att gora en samlad
oversyn av riksdagsordningen, sévidl materiellt som sprékligt och lagtek-
niskt. Kommittén antog namnet Kommittén for &versyn av riksdagsord-
ningen. Den 28 augusti presenterade kommittén sina forslag i betéinkandet
Oversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3). Forslagen i betinkandet
har remissbehandlats. En remissammanstéllning finns tillgénglig hos Riks-
dagsforvaltningen (dnr 2707-2012/13). Riksdagsstyrelsens framstéllning
2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen beslutades den 22 januari 2014.

Finansutskottet har valt att avgrénsa sitt yttrande till foljande delar av
framstéllningen:

— forenkling av kammarens hantering av finansutskottets sammanstill-
ning av statens budget (avsnitt 5.2.15)

—  foljdmotionsritten i samband med vérpropositionen och @ndringsbudge-
tar (avsnitt 5.3)

— utskottens initiativratt och beredningskrav (avsnitt 5.5.2)

— budgetprocessen (avsnitt 5.5.4).

I samtliga dessa frigor Gverensstimmer riksdagsstyrelsens forslag och
bedémningar med motsvarande av Kommittén for dversyn av riksdagsord-
ningen (i texten nedan refererad till som kommittén).

Forenkling av kammarens hantering av
sammanstillningen av statens budget

Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foreslér att hanteringen i kammaren av finansutskottets
sammanstéllning av statens budget i december varje &r ska forenklas samti-
digt som sammanstillningen ska vara kvar.

Anslagen &r giltiga i och med att riksdagen har fattat beslut om dem.
Sammanstéllningen av statens budget har séledes inte nédgon sirskild ritts-
verkan. Sammanstéllningen tjdnar dock enligt kommittén ett viktigt infor-
mationssyfte och anvénds av riksdagen och regeringen for att snabbt hitta
riksdagens budgetbeslut. Av sammanstéllningen framgar ocks&d om riksda-
gen har fattat ndgot beslut som avviker fran budgetpropositionens forslag.
Déremot &r den nuvarande ordningen i kammaren enligt kommittén omsténd-
lig. Eftersom sammanstillningen giller redan fattade beslut saknas skil for
att kammaren ska fatta ett beslut med anledning av sammanstillningen.
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Detta skulle dessutom forenkla vid det sista sammantrddet med arbetsple-
num fore juluppehdllet. Ddremot skulle finansutskottet ocksad i fortsitt-
ningen behdva sammantrida efter att kammaren fattat det sista beslutet om
statens budget med anledning av budgetpropositionen. Nér finansutskottet
har sammanstillt besluten om statens budget i ett betinkande ska betdnkan-
det anmilas i kammaren. Efter det att betinkandet har anmilts i kammaren
bor det genom talmannens forsorg dverldmnas till regeringen fore budget-
drets ingdng. Kammaren behover séledes ocksd med denna ordning ha
annu ett sammantride efter det att finansutskottet justerat sitt betdnkande,
men till skillnad frdn i dag behover det inte vara ett sammantride med
arbetsplenum.

I dag 4r den bestimmelse som séger att finansutskottet ska samman-
stilla statens budget formulerad enligt foljande (tilliggsbestimmelse 4.6.2,
riksdagsordningen):

Utskottet ska dven granska berdkningen av statens inkomster, samman-

stilla statens budget och granska arsredovisningen for staten.
Genom en #éndring av ordalydelsen i denna bestammelse kan praxis @ndras
sd att kammaren inte beslutar om finansutskottets sammanstéllning, samti-
digt som sammanstillningen kvarstdr. Det bor enligt kommittén anges i
riksdagsordningen att finansutskottet ska sammanstilla riksdagens beslut
om statens budget. Eftersom de tvd andra uppgifter som anges i den nuva-
rande meningen (granska berdkningen av statens inkomster och granska
arsredovisningen for staten) avspeglas i betinkanden som beslutas av kam-
maren bor uppgiften att sammanstilla riksdagens beslut om statens budget
regleras i en egen mening i den aktuella paragrafen.

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar en forenklad hantering i kammaren av finansut-
skottets sammanstéllning av statens budget (FiU10).

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget. Det synes vara en rimlig
forenkling av processen da nuvarande ordning i kammaren ter sig onodigt
komplicerad. Utskottet vill samtidigt framhdlla att sammanstillningen,
dven om den saknar rittsverkan, tjdnar ett viktigt informationssyfte genom
att det i ett samlat dokument framgér vilken statsbudget riksdagen beslutat
om for respektive ar. Betydelsen av sammanstillningen ska ocksa ses mot
bakgrund av det relativt stora antalet budgetbeslut som riksdagen fattar i
en ordinarie budgetprocess — foérutom rambeslutet handlar det om ett
beslut for vart och ett av de 27 utgiftsomrédena. Genom sammanstill-
ningen gér det ocksd enkelt att dverblicka om riksdagen har fattat négot
beslut om utgiftsramar, anslag eller inkomstberdkning som avviker frén
budgetpropositionens forslag. Det faktum att sammanstéllningen har for-
men av ett utskottsbetinkande med ett fast nummer, FiU10, gor ocksa att
den #r enkel att hitta for olika &r.
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Ordalydelsen i riksdagsordningen ska enligt forslaget dndras fradn “sam-
manstilla statens budget” till ”sammanstilla riksdagens beslut om statens
budget”. Utskottet anser att den foreslagna formuleringen béttre Sverens-
stimmer med vad finansutskottet faktiskt gor. Det blir tydligare att det
inte handlar om ett nytt beslut utan om att sammanstilla de beslut som
redan dr fattade. Det framstar ocks& som befogat att uppgiften att samman-
stilla riksdagens beslut om statens budget regleras i en egen mening i den
aktuella paragrafen med tanke pa denna uppgifts speciella karaktir.

Fo6ljdmotionsritten i samband med varpropositionen
och dndringsbudgetar

Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att det ska anges i riksdagsordningen att en foljd-
motion ska hélla sig inom #rendets ram. Vidare gors foljande bedomningar
ndr det giller fSljdmotionsritten p& vérpropositionen och propositioner
med &dndringsbudgetar:

— Yrkanden i foljdmotioner pd den ekonomiska vérpropositionen ska
halla sig pd samma nivd som propositionen. Ett yrkande fran reger-
ingen om riktlinjer motsvaras séledes av ett yrkande i en foljdmotion.

— I en foljdmotion med anledning av en proposition med #@ndringsbudget
kan yrkas pé att en hojning eller sédnkning av ett anslag helt eller del-
vis ska avslds, men yrkandet far inte innebira ett forslag om hjning
eller sinkning utéver vad som foreslds i propositionen. Detta giller
ocksd i forhéllande till foreslagna fordndringar pd inkomstsidan.

— For att underlitta for sdvél ledaméter och partier som riksdagens kam-
markansli 4r det enligt riksdagsstyrelsen onskvirt att information om
inneborden av praxis ndr det giller foljdmotionsrdtten fortlopande
sprids till partikanslier och ledamater.

Kommittén konstaterar att inneborden och omfattningen av foljdmotionsrit-
ten inte &r helt klar. Lagtext och forarbeten ger inte nirmare besked, utan
praxis har fatt vara vigledande. Kommittén anser att nuvarande praxis i
allt visentligt &r dndamélsenlig och bor ligga fast. I vissa fall har dock
motioner vickts trots att det kan ifrdgasdttas om de héller sig inom &ren-
dets ram. Av det skélet anser kommittén att en precisering av foljdmotions-
rdtten i lagtext skulle underlitta bedémningen av om en foljdmotion faller
inom drendets ram.

Nir det giller motioner med anledning av den ekonomiska vérproposi-
tionen pdminner kommittén om Riksdagskommitténs uttalanden 2001 om
att vérpropositionen bor utmynna i ett forslag om godkénnande av all-
ménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I kon-
sekvens med detta forutsattes oppositionspartierna anpassa sina forslag och
avstd fran att fora fram forslag i olika detaljfrdgor. Mot den bakgrunden
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anfor kommittén att yrkanden i foljdmotioner pd den ekonomiska varpropo-
sitionen ska hélla sig pd samma nivd som propositionen. Ett yrkande frén
regeringen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
motsvaras sdledes av ett yrkande i en foljdmotion. Detta 4r i enlighet med
forslaget att en motion ska hélla sig inom ramen for drendet.

I frdga om motioner med anledning av propositioner med dndringsbud-
getar bor det enligt kommittén framhallas, i linje med vad som framkom-
mit vid praxisgenomgang, att vad som sdgs ddr om é&rendets ram i
forhédllande till anslagshjningar respektive anslagssankningar dven giller i
forhallande till foreslagna forandringar pd inkomstsidan. 1 en f6ljdmotion
kan séledes yrkas pé att en sddan hojning eller sdnkning helt eller delvis
ska avslds, men yrkandet fér inte innebéra ett forslag om hojning eller sank-
ning utdver vad som foreslas i propositionen. Kommittén konstaterar att en
avgrinsning av foljdmotionsritten vid en &ndringsbudget som ldmnas
under den allmidnna motionstiden &r mer problematisk. Kommittén framhal-
ler att de motioner som behandlas i samband med denna i mdjligaste mén
andd bor hélla sig inom drendets ram och endast avse forslag som péver-
kar budgeten for det innevarande &ret. Forslag med paverkan pé efterfol-
jande ar behandlas inom ramen for riksdagens behandling av budgetpropo-
sitionen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med riksdagsstyrelsen att det bor preciseras i riks-
dagsordningen att en foljdmotion ska hélla sig inom &rendets ram.

I framstéllningen gors vidare bedomningen att foljdmotioner pa den eko-
nomiska varpropositionen ska hélla sig pd samma nivd som propositionen.
Ett yrkande om riktlinjer ska sdledes motsvaras av ett yrkande i en foljd-
motion. Utskottet vidlkomnar en s&dan ordning. Det dr enligt utskottet
viktigt att virna det tillfille varpropositionen ger riksdagen att fokusera pé
den ekonomiska politikens och budgetpolitikens vergripande riktlinjer pa
medelldng och 1ang sikt. Som framgér av kommitténs sammanstillning har
dock f6ljdmotionerna med anledning av vérpropositionen under senare ar
alltmer kommit att innehélla flera och detaljerade yrkanden (2012/13:
URF3 s. 144). Méngden av detaljerade yrkanden innebdr en mer tungrodd
hantering, samtidigt som antalet yrkanden i praktiken knappast paverkat
uppstillningen av forslaget till riksdagsbeslut. Finansutskottet har namligen
med ndgot undantag behandlat samtliga motionsyrkanden i samma punkt
om riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i utskottets
forslag till riksdagsbeslut. Utskottet anser att riksdagen p& véren bor kon-
centrera sig pd de Overgripande aspekterna av budgeten och de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medellang och léng
sikt snarare dn detaljfrdgor. I den man oppositionspartierna vill redovisa
sina prioriteringar i det vidare budgetarbetet bér det kunna gdras som ett
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led i en mer generell framstéllning om budgetpolitikens inriktning. Detta
vore ocksd i konsekvens med Riksdagskommitténs uttalanden fran 2001
(fors. 2000/01:RS1 s. 72).

Utskottet anser ocksd att det vore onskvirt att det utvecklades en praxis
som innebar att ett yrkande om riktlinjer motsvaras av ett yrkande i en
foljdmotion dven med anledning av budgetpropositionens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (finansplanen).

Utskottet vdlkomnar vidare den beddomning som gors i framstdllningen
nér det géller foljdmotioner med anledning av en proposition med dndrings-
budget. Det giller ocksa tydliggérandet av att motsvarande avgriansning av
foljdmotionsritten ska gilla i forhallande till foreslagna forandringar pé
inkomstsidan, eftersom minskade eller okade inkomster till staten har
samma effekter pd budgetens saldo och de offentliga finanserna som mot-
svarande fordndringar pa utgiftssidan. En dndringsbudget syftar i huvudsak
till att komplettera den budget som beslutats av riksdagen med anledning
av fordndringar som vid beslutstillfillet inte var mojliga att forutse. Utskot-
tet anser att processen kring &dndringsbudgetar bor vara lika stram som
processen kring budgetpropositionen. De krav som stélls pd exempelvis
finansiering ska didrmed normalt vara lika hoga. De foreslagna klargéran-
dena om foljdmotionsrétten pd dndringsbudgetar &r i linje med en sddan
hallning och ocksd i verensstimmelse med den skrivelse om ramverket
for finanspolitiken som finansutskottet stillt sig bakom (skr. 2010/11:79
s. 40, bet. 2010/11:FiU42).

En avgrédnsning av foljdmotionsritten vid en dndringsbudget som lam-
nas under den allmidnna motionstiden #r som pépekas i framstillningen
mer problematisk. Kommitténs hallning att motioner som behandlas i sam-
band med denna i mdjligaste man #nda bor hélla sig inom #rendets ram,
synes dock rimlig.

Utskottet delar slutligen ocks& beddmningen att det &r onskvirt att infor-
mation om innebdrden av praxis nidr det giller foljdmotionsrétten fortlo-
pande sprids till partikanslier och ledaméter. Det dr viktigt inte minst for
att pdminna om syftet med sévél vérpropositionen som #ndringsbudgetar i
enlighet med vad utskottet redogjort for ovan. Tydlig information i form
av konkreta exempel om inneborden av foljdmotionsritten med anledning
av exempelvis vérpropositionen och propositioner om #ndringsbudgetar
samt budgetpropositionen bdr kunna underlitta arbetet for sévil ledams-
terna i utskotten som partikanslierna.

Utskottens initiativratt och beredningskrav

Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foresldr vissa #ndringar i riksdagsordningen som rér
utskottens initiativritt och beredningskrav.
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Innan ett utskott i ett drende som avser lagstiftning eller som péverkar
statens budget helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vicker ett
forslag till utskottsinitiativ ska enligt forslaget utskottet begira in behov-
liga upplysningar och yttranden, om det inte finns synnerliga skl mot
detta. Utskottet ska i s& fall redovisa skilen till att upplysningar och yttran-
den inte har begirts in. Ett utskott ska vidare vara skyldigt att i sitt
betdnkande redovisa skidlen om utskottet viljer att inte begéra in ett ytt-
rande frén Lagraddet ndr utskottet tar initiativ till #ndring i en lag som
faller inom omradet for Lagradets granskning. Skyldigheten ska ocksa
gilla om utskottet foresldr helt eller delvis bifall till en motion som inne-
bér 4ndring i en siddan lag. Aven forslag om nya lagar omfattas.

Det finns i dag inte ndgra sérskilda regler i riksdagsordningen for hur
sjdlvstiandiga utskottsinitiativ ska beredas. Innan ett utskott lamnar ett betin-
kande med forslag i ett drende som vickts inom riksdagen (dvs. genom
motioner eller utskottsinitiativ) ska dock finansutskottet ges tillfille att
yttra sig, om forslaget kan innebdra mer betydande framtida aterverkningar
pé de offentliga utgifterna och inkomsterna (4 kap. 8 § RO). Denna skyl-
dighet att ge finansutskottet tillfdlle att yttra sig kvarstdr ofordndrad i
riksdagsstyrelsens forslag.

Lagradet har, nar det giller forslag som vickts i riksdagen, starkt under-
strukit behovet av ett remissforfarande motsvarande det som vanligen
tillimpas i regeringsidrenden (bet. 2005/06:SfU5S). Kommittén bedémer att
de krav pa beredning som Lagrddet formulerat numera torde vara allmént
accepterade och en del av praxis samt att dessa krav bor avspeglas i riks-
dagsordningen. Kraven ska ta sikte pd de fall ndr utskotten lidgger fram
forslag till ny eller @andrad lag. Vidare bor forslag till beslut som direkt
paverkar statens budget ocksd omfattas. Med detta avses forslag med paver-
kan pa budgetens inkomster, utgifter eller 6vriga betalningar som paverkar
statens ldnebehov. Beredningskravet giéller ocksa i forhallande till sddana
arenden under riksdagens budgetbehandling, exempelvis om ett utskott fore-
slar en annan niva pd ett anslag 4n vad regeringen foresldr i budgetpropo-
sitionen eller i en proposition om #ndringsbudget. Kommittén foreslar mot
denna bakgrund att det i riksdagsordningen anges att behovliga upplys-
ningar och yttranden ska begidras in i aktuella fall innan ett utskott helt
eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vicker ett forslag genom ett
utskottsinitiativ. Behovliga upplysningar kan enligt kommittén avse forsla-
gets budgetkonsekvenser eller konsekvenser for samhillsekonomin. Kom-
mittén foreslér dven ett minoritetsskydd som innebér att en minoritet om
minst fem ledamdoter i ett utskott ska ha ritt att begira att behdvliga upp-
lysningar och yttranden begirs in. Om det finns synnerliga skil mot att
begidra in upplysningar och yttranden fér utskottet &nd& ldmna ett betin-
kande med forslag i &drendet. Utskottet ska i sd fall i sitt betidnkande
redovisa skdlen till att upplysningar och yttranden inte har begirts in.
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De foreslagna beredningskraven tar inte sikte pd de fall ndr utskotten
avser att foresld tillkdnnagivanden. Skilet till detta &r att nir regeringen
vidtar dtgidrder med anledning av ett tillkdnnagivande giller regeringsfor-
mens beredningskrav.

Utskotten begir vanligen in information i lagstiftningsfragor och budget-
frégor fran regeringen och Regeringskansliet. Avsikten med bestdimmelsen
ar inte att riksdagen ska inrdtta en fullédig beredningsorganisation, vilket
enligt kommittén talar for att bestimmelsen inte ska vara alltfor detaljerad.

Regleringen i riksdagsordningen syftar enligt kommittén inte till att oka
mojligheterna for utskotten att ta fram lagférslag eller andra skarpa for-
slag. Avsikten &r i stillet att de forslag som tas fram av utskotten ska bli
foremal for den beredning som Lagradet uttalat.

Finansutskottets stéillningstagande

Utskottet stdller sig bakom forslagen om utskottens initiativritt och bered-
ningskraven i riksdagen. Enligt framstéllningen tar beredningskraven sikte
péd de fall nir utskotten lagger fram forslag till ny eller &ndrad lag samt
beslut som direkt paverkar statens budget. Utskottet anser att det 4r av cen-
tral betydelse att det stills hoga beredningskrav pa forslag som paverkar
statens budget. Bristfilliga beslutsunderlag kan annars leda till att riksda-
gen fattar beslut som féar helt andra konsekvenser &n forvintat for statens
budget eller for samhillsekonomin i stort. Finansutskottet har ocksd vid
upprepade tillfdllen uttalat att en grundbult i budgetprocessen &r vél genom-
arbetade beslutsunderlag som ger mdjlighet att beddma konsekvenserna av
olika reformer.

[ framstillningen anges att beredningskravet ocksd ska gilla i drenden
under riksdagens budgetbehandling, exempelvis om ett utskott foreslar en
annan nivé pé ett anslag @n vad regeringen foreslar i budgetpropositionen
eller i en proposition om dndringsbudget. Har vill utskottet understryka att
i den mén ett utskott tar ett initiativ eller tillstyrker en motion for att
dndra statens utgifter eller inkomster bor det ske just i samband med den
ordinarie budgetprocessen och inte vid andra tillfillen under aret. Endast
pa sa sitt kan riksdagen ta stillning till helheten i budgeten. De statsfinan-
siella konsekvenserna av olika forslag beaktas d& inom ramen for den
arliga budgetprocessen dér utgifter stiills mot varandra och provas utifran
ett pa forhand faststillt ekonomiskt utrymme. Utskottet vill sdledes under-
stryka att den foreslagna regleringen inte syftar till att 6ka mojligheterna
for utskotten att ldgga fram exempelvis skarpa budgetforslag vid andra till-
fillen pé aret &n i samband med den ordinarie budgetprocessen pé hosten
eller i samband med en 4ndringsbudget under det I6pande budgetéret.

De fbreslagna beredningskraven tar inte sikte p& de fall ndr utskotten
avser att foresld tillkdnnagivanden till regeringen eftersom de técks in av
regeringsformens beredningskrav. Utskottet vill hir pdminna om att tillkén-
nagivanden dock omfattas av den i dag gillande skyldigheten att ge
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finansutskottet tillfille att yttra sig innan ett utskott ldmnar ett betinkande
med forslag i ett drende som véckts inom riksdagen, om forslaget kan inne-
bidra mer betydande framtida &terverkningar pa de offentliga utgifterna och
inkomsterna (4 kap. 8 § RO). I framstillningen foreslés inga fordndringar i
denna skyldighet. Enligt forarbetena handlar skyldigheten om sidana for-
slag som kan f& langsiktiga effekter pd de offentliga inkomsterna och
utgifterna, dvs. inte forslag som ror det narmast foljande budgetaret (fors.
1993/94:TK2 s. 64). Avsikten med bestimmelsen #r att se till att finansut-
skottet far information om sddana forslag fran utskotten, inte att finansut-
skottet ska yttra sig over alla forslag.

Budgetprocessen

Framstillningen

Riksdagsstyrelsen foreslér vissa éndringar i riksdagsordningen som ror bud-
getprocessen.

Efter ett val ska en ny regering fi tre veckor pa sig att utforma och
lamna sin forsta budgetproposition till riksdagen, enligt forslaget. 1 dag &r
tidsgrinsen tio dagar. En regering som sitter kvar efter ett val ska lamna
budgetpropositionen senast tvd veckor efter riksmotets Gppnande, dvs. en
vecka senare @n enligt den nuvarande ordningen. Skélet dr att valdagen
tidigareldggs en vecka, vilket innebidr att budgetpropositionen i dessa fall
kommer att 6verlamnas vid samma tidpunkt som enligt den nu géllande
regleringen. Bestdmmelsen att den absolut sista dagen for att lamna budget-
propositionen 4r den 15 november ska kvarstd. Aven i fortsittningen ska
det finnas en hinvisning till budgetlagen i riksdagsordningen, och beslut
om #ndringar av utgiftsomradesindelningen bor som i dag fattas i samband
med beslut om den ekonomiska varpropositionen.

En utredning genomférd av Ingvar Mattson, kanslichef vid finansutskot-
tet, utgdr underlag for forslagen om nir budgetpropositionen ska lamnas
under ett valar m.m. Riksdagsstyrelsen beslutade ocksé att riksdagens grupp-
ledare skulle bilda en referensgrupp for utredningen. Utredningen 6verlam-
nades tillsammans med remissvaren efter beslut i riksdagsstyrelsen till
Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen (dnr 049-780-2011/12).

Enligt utredningen skapas det kade utrymmet for en ny regering att
utforma och limna sin forsta budgetproposition till riksdagen genom att
valdagen tidigareldggs med en vecka och att riksdagen minskar sin bered-
ning av budgetpropositionen med fyra dagar. Den minskade beredningsti-
den i riksdagen tas genom mindre tid for utskottsarbete och mer
koncentrerad tid for debatter i kammaren. Grunddragen i budgetarbetet 4nd-
ras inte. Den s.k. rambeslutsmodellen, med tvd steg p& hosten, ska ligga
fast. Aven motionstiden pa budgetpropositionen ska vara densamma som i
dag. Budgetarbetet i riksdagen bor precis som i dag avslutas fore jul, dvs.
en dryg vecka fore budgetarets borjan. Foréndringarna innebédr att en
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nyvald regering fér bittre forutsittningar att prégla sin forsta budget efter
ett val. Regeringen kommer att kunna anvénda den utokade tiden for poli-
tiska bedémningar och forhandlingar. Den kommer ocksa att kunna kvali-
tetssikra sin budgetproposition battre. Aven om regeringen fir mer tid att
forbereda sin forsta budget kommer inte alla politiska ambitioner som reger-
ingen har att kunna genomforas. Ménga forslag kréver utredningar och
omfattande beredningar. En ny regering kan i alla héndelser vilja ligga en
omfattande dndringsbudget i borjan av det forsta budgetaret.

Att ge en nyvald regering mer tid for sin forsta budget dr relativt opro-
blematiskt enligt utredningen, under forutsittning att regeringsskiftet sker
snabbt. Om valutslaget ddremot blir oklart och regeringsforhandlingarna
drar ut p4 tiden kan riksdagen fa svart att bereda och besluta om budgeten
i tid. Minsta rimliga tid for att genomfora budgetarbetet i riksdagen 4r tvd
ménader, enligt utredningen. Sista dag for regeringen att ldmna budgetpro-
positionen till riksdagen bor dédrfor enligt utredningen tidigareldggas till
den 1 november. Tvd manader motsvarar internationell standard for parla-
ments budgetarbete.

Kommittén och riksdagsstyrelsen stdllde sig bakom utredarens forslag
med undantag for forslaget att #ndra tidpunkten for den sista dagen for att
lamna budgetpropositionen fran den 15 november till den 1 november.
Kommittén hanvisar till sitt forslag att utskotten efter enhélligt beslut i for-
vig ska fid sammantrida under arbetsplenum. Det innebdr ocksé enligt
kommittén att det kan bli littare att f& acceptans for att arbetsplenum #ger
rum under normal utskottstid vid tidsméssigt pressade situationer. Mojlig-
heten att i undantagsfall ha arbetsplenum och utskottssammantrédden samti-
digt underlattar p& marginalen for riksdagen att behandla budgetpropositio-
nen pé kort tid, enligt kommittén.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt framstillningens forslag ska en ny regering efter ett val i stillet for
de tio dagar som giller i dag fd tre veckor pd sig att lamna sin forsta
budgetproposition till riksdagen. Den utokade tiden &stadkoms dels genom
att valdagen é&r tidigarelagd med en vecka, dels genom att riksdagens tid
minskas med fyra dagar.

Som finansutskottet framhéll i sitt yttrande Sver grundlagspropositionen
dr tiden for beredning i riksdagen redan i dag mycket knapp, och en for-
kortad behandlingstid kan dédrfér endast komma till sténd efter mer ingd-
ende dvervidganden (2009/10:FiU2y).

Forslaget forutsétter att utskotten och kammaren anvinder de olika sitt
som stdr till buds for att rationalisera sina uppgifter och dirigenom minska
tidsdtgangen. Exempel pa tdnkbara anpassningar som ndmns av utredaren
ar: finansutskottet avstdr frén att begdra in yttranden Gver utgiftsramarna;
finans- och skatteutskotten arbetar mycket titt for att bereda inkomstforsla-
gen i rambetidnkandet; utskotten begrinsar antalet motioner som tas upp i
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budgetbetankanden; utskotten sammantrdder pd andra tider &n ordinarie;
kammaren avstdr frén plenifria veckor och fler veckodagar anvinds for
arbetsplenum.

I de fall regeringen sitter kvar efter ett val innebir forslaget att budget-
propositionen dverldmnas till riksdagen senast vid samma tidpunkt som i
dag. I det fallet far regeringen ytterligare en vecka for att bereda budget-
propositionen genom att valdagen ir tidigarelagd med en vecka, men
riksdagens arbete paverkas inte jamfort med i dag.

Enligt forslaget ska den nuvarande bestimmelsen, att den absolut sista
dagen for att limna budgetpropositionen &r den 15 november, kvarsta.
Utskottet noterar att forslaget innebdr att man frangdr utredarens forslag
om att den 1 november skulle vara den absolut senaste tidpunkten for bud-
getpropositionen. Utredaren grundade sitt forslag bl.a. pé internationell
standard for parlamentens budgetarbete. En utdragen regeringsombildning
som innebir att budgetpropositionen ldmnas sa sent som den 15 november
skulle kriva mycket l&ngtgéende atgirder av utskotten och kammaren i
syfte att reducera tidsétgdngen, om riksdagens finansmakt alls ska kunna
utdvas pa ett meningsfullt sitt. Vidare ska ocksa gilla att rambeslutsmodel-
len med tva steg ska ligga fast och att motionstiden ska vara densamma
som i dag. Utdver de atgdrder som nimnts ovan kan det enligt utskottets
bedomning ocksé bli nddvindigt med forlingda arbetsplenum s att de fort-
sdtter pd sena kvillar och kanske #ven pd nitter. Dessutom kommer det
troligtvis att krdvas att utskotten utnyttjar den foreslagna mojligheten att
sammantrdda under arbetsplenum. Detta forutsdtter dock ett enhalligt
beslut frén utskottet.

Stockholm den 10 april 2014

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Peder Wacht-
meister (M), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Jorgen Andersson (M), Ardalan Shekarabi (S), Ann-
Kristine Johansson (S) och Lotta Olsson (M).
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Finansutskottets yttrande 6ver proposition
2013/14:173

En utvecklad budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 8 april att ge finans-
utskottet tillfélle att yttra sig dver regeringens proposition 2013/14:173 En ut-
vecklad budgetprocess och eventuella foljdmotioner. Propositionen dverldm-
nades till riksdagen den 13 mars 2014. En motion har vickts med anledning
av propositionen.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionen. I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt utredning med uppdrag att géra en Gversyn av den statliga bud-
getprocessen (dir. 2012:124). I uppdraget ingick bl.a. att dverviga hur dagens
praxis for budgetbehandlingen borde regleras for att tydliggora gillande ord-
ning, om det fanns skél att behandla inkomst- respektive utgiftssidan p4 statens
budget pa ett mer enhetligt sitt och behovet av nya eller dndrade bestimmelser
som klargjorde riksdagens ansvar for det medelfristiga budgetperspektivet.
Regeringen beslutade den 8 maj 2013 om tilldggsdirektiv, enligt vilka utred-
ningen &ven fick i uppdrag att analysera och ldmna forslag till hur forindrade
kostnader for den kommunala sektorn och statlig verksamhet orsakade av stat-
liga myndigheters foreskrifter borde hanteras i forhéllande till den statliga bud-
getprocessen (dir. 2013:48).

Utredningen hade &ven i uppdrag att behandla vissa fragor om genomfo-
randet av rddets direktiv (2011/85/EU) om krav pd medlemsstaternas bud-
getramverk. Utredningens slutsatser med anledning av detta uppdrag redovi-
sades i maj 2013 i delbetéinkandet Budgetramverket — uppfyller det EU:s di-
rektiv? (SOU 2013:32). Forslagen och bedomningarna i delbetinkandet be-
handlades i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.1, bet. 2013/14:KU1, rskr. 2013/14:83).

Den 3 oktober 2013 6verlamnade utredningen sitt slutbetéinkande En ut-
vecklad budgetprocess — okad tydlighet och struktur (SOU 2013:73). Betin-
kandet har remissbehandlats.

Det remitterade betidnkandet innehéller vissa bedomningar med koppling
till budgetprocessen som &r foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet.
Detta giller bl.a. utredningens bedomningar om vilka férslag som bor behand-
las i nagot av rambeslutsprocessens tvé steg och forfarandet vid beslutsfat-
tande som helt eller delvis dndrar eller upphéver en beslutad budget. Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i dessa frgor. Vidare har Finansde-
partementet under véren 2014 remitterat en departementspromemoria med
bl.a. forslag till reglering av hur myndighetsforeskrifter med budgetkonse-
kvenser ska beredas (Ds 2014:10).

Andrad kapitelindelning i riksdagsordningen

De paragrafer i riksdagsordningen som det hénvisas till i propositionen kom-
mer att dndras fr.o.m. den 1 september 2014 efter riksdagens beslut om riks-
dagsstyrelsens framstillning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen. En
omvandlingstabell mellan den gamla och nya kapitelindelningen finns i bilaga
1 i framstillningen.
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Overgripande om propositionen

Propositionen i korthet

I propositionen ldmnas f6rslag till dndringar i riksdagsordningen (RO) och
budgetlagen (2011:203). Regeringen foreslar att rambeslutsprocessen ges en
tydligare reglering genom att det i en bestimmelse i RO infors en presumtion
for att denna beslutsprocess ska tillimpas om inte riksdagen genom lag har
beslutat ndgot annat. Vidare foreslas bl.a. vissa dndringar i RO:s reglering av
vilka forslag som ska behandlas i rambeslutsprocessens tva steg och om hur
andringar i statens budget ska beslutas. Slutligen limnas forslag till &ndringar
i budgetlagen nir det giller uppfoljningen och utvirderingen av de budgetpo-
litiska mélen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2014.

Forslagen och bedémningarna forvintas inte ge upphov till nagra ekono-
miska konsekvenser for staten.

Finansutskottets 6vergripande bedomning

Finansutskottet vilkomnar propositionens inriktning mot att ytterligare ut-
veckla den statliga budgetprocessen. Rambeslutsprocessen har sedan den in-
fordes i slutet av 1990-talet skapat en tydligare ansvars- och beslutsordning i
riksdagen, dar helhetsperspektivet i budgeten &r centralt. Den breda politiska
uppslutningen bakom ramverket har bidragit till att de offentliga finanserna
utvecklats stabilt under de senaste 15 aren. Den parlamentariska forankringen
kring regelverket for statens budget 4r central, och det &r darfor betydelsefullt
att propositionen bygger pé den parlamentariskt tillsatta Budgetprocesskom-
mitténs forslag. Den nuvarande ordningen har pa det stora hela fungerat vil
samtidigt som stora delar av processen fortfarande #r oreglerade och vilar pa
praxis och overenskommelser. Den foreslagna regleringen av rambeslutspro-
cessen, bl.a. genom att tydliggora vilka beslut som ska fattas i rambeslutspro-
cessens tvé steg, har forutsittningar att ytterligare stirka riksdagens budget-
process. Beslut om éndringsbudget har i &n hogre grad vilat pa praxis och dver-
enskommelser. Samtidigt ar det av stor vikt for stabiliteten i statens finanser
att helhetsperspektivet behélls under pdgiende budgetdr och att processen
kring forslag om dndringar av statens budget #r lika stram som processen kring
budgetpropositionen. Propositionens forslag till reglering av dndringar i sta-
tens budget har enligt utskottet forutsattningar att bidra till stramheten i pro-
cessen kring dndringsbudgetar. Vid sidan av rambeslutsprocessen har dven de
budgetpolitiska mélen varit en starkt bidragande faktor till den goda utveck-
lingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet. Riksdagens till-
lampning av de budgetpolitiska malen har befésts i konstitutionell praxis, och
systemet har en bred parlamentarisk férankring. De budgetpolitiska malen ut-
gor ocksé en viktig grund for riksdagens beslutsprocess for statens budget. Ut-
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skottet anser darfor att det finns goda skél for att tydliggora den befintliga be-
slutsordningen for de budgetpolitiska mélen i riksdagsordningen pé det sitt
som foreslés i propositionen.

Rambeslutsprocessens reglering
Propositionen

— Regeringen foreslar att rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering ge-
nom att det i riksdagsordningen anges att denna beslutsordning ska tillim-
pas om inte riksdagen genom lag beslutat ndgot annat. I budgetlagen gors
foljdandringar med anledning av forslaget.

Enligt propositionen &r rambeslutsprocessen en central del i den budgetprocess
som infordes 1997. Den indirekta regleringen av rambeslutsprocessen i 5 kap.
12 § RO ér svértillgénglig och ger genom sin nuvarande utformning felaktigt
intrycket av att rambeslutsprocessen #r ett undantag. Att sortera budgetens ut-
gifter i utgiftsomraden &r, oavsett om rambeslutsprocessen tillimpas eller inte,
ett anvandbart verktyg i den statliga budgetprocessen. Utgiftsomrédena bidrar
ocksa till en andamalsenlig ansvarsuppdelning mellan riksdagens utskott. Fré-
gan om anvindningen av utgiftsomrdden och hur anslagen ska fordelas pé
dessa bor darfor skiljas fran frigan om tillimpningen av rambeslutsprocessen,
anser regeringen.

Genom att kodifiera praxis s att presumtionen vid besluten om statens bud-
get dr att rambeslutsprocessen anvinds, och samtidigt ldmna utrymme for riks-
dagen att i lag ange om en annan modell ska tillimpas, uppnés en okad tydlig-
het och bibehallen flexibilitet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vilkomnar att rambeslutsprocessen ges en tydligare och mer
direkt reglering som bittre speglar den centrala betydelse som rambeslutspro-
cessen har haft sedan inforandet.

Rambeslutsprocessen har bidragit till att skapa en tydligare ansvars- och
beslutsordning inom riksdagen. Den ger en béttre Sverblick, koordinering och
kontroll over besluten &n tidigare ordning. Budgetberedningen i riksdagen blir
transparent genom att jamforbara budgetpolitiska paket stélls mot varandra,
vilket 4r till gagn for den offentliga diskussionen om de politiska alternativen.
Som finansutskottet framhallit vid upprepade tillfidllen har rambeslutsproces-
sen, tillsammans med systemet med mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande och utgiftstak for staten, dessutom varit en starkt bidragande faktor
till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-
talet (se t.ex. 2010/11:FiU42).
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Rambeslutsprocessens forsta steg
Propositionen

— Regeringen foreslar att riksdagsordningens bestimmelse om rambesluts-
processens forsta steg dndras sé att det framgar att en utgiftsram utgor det
belopp som de anslag som hor till respektive utgiftsomréde hogst far uppgé
till under budgetéret. Beslutet i det forsta steget ska, utdver forslag till in-
komstberdkningar och utgiftsramar, dven omfatta forslag till berdkningar
av andra betalningar som paverkar statens lanebehov samt forslag med an-
ledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat att anvinda.

— Regeringen foreslar ocksa att en ny tilldggsbestimmelse till riksdagsord-
ningen infors som anger att beslutet i det forsta steget ska omfatta forslag
till prelimindra inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande budgetaret.

— Regeringen bedomer att i enlighet med etablerad praxis bor godkdnnandet
av berdkningen av alderspensionssystemets utgifter ingd i rambeslutspro-
cessens forsta steg. Nagon reglering av detta bedoms dock inte vara ndd-
vindig.

Enligt regeringens motivering &r det for att tydliggéra att utgiftsramarna sétter
en grins for de anslagsmedel som anvisats for aret, och inte for de faktiska
utgifterna, som regleringen i RO bor dndras s att detta framgér.

Vidare anser regeringen att regleringen i RO av rambeslutsprocessens
forsta steg bor fortydligas och anpassas till praxis genom att beslutet i det
forsta steget utdver forslag till inkomstberdkningar och utgiftsramar dven ska
omfatta forslag till berdkningar av andra betalningar som péverkar statens 13-
nebehov samt forslag med anledning av de budgetpolitiska malen.

For att sikerstilla en helhetssyn pd budgetpolitiken i ett medelfristigt per-
spektiv bor riksdagen, pad motsvarande sitt som for utgiftssidan, dven god-
kénna en prelimindr inkomstberakning, fordelad pa grupper av inkomster for
det andra och tredje tillkommande budgetéret, som en riktlinje for regeringens
budgetarbete. Eftersom de medelfristiga berdkningarna har en direkt koppling
till det &rliga budgetforslaget bor de prelimindra inkomstberdkningarna och
utgiftsramarna for de tva tillkommande aren beslutas i rambeslutsprocessens
forsta steg. Detta skulle ocksa trygga en 6verensstimmelse med de medelfris-
tiga budgetpolitiska malen, enligt regeringen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del. Enligt forslaget ska beslu-
tet i forsta steget dven omfatta forslag till berdkningar av andra betalningar
som péverkar statens ldnebehov samt forslag med anledning av de budgetpo-
litiska mélen. Utskottet kan konstatera att forslaget i dessa delar foljer den
praxis som tillampas i finansutskottet i dag. Genom att i steg ett i budgetpro-
cessen inkludera alla betalningar som paverkar statens lanebehov (inklusive
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Riksgéldens nettoutléning, kassamissig korrigering och fordndring av an-
slagsbehallningar) klargors i ett tidigt skede vilket budgetsaldo som blir kon-
sekvensen. Budgetsaldot och dérmed lanebehovet framkommer som ett resul-
tat av de delar som bygger upp budgeten. Riksdagen tar stillning till de olika
delarna och inte till saldot som sadant.

Ocksé regeringens bedémning att godkinnandet av &lderspensionssyste-
mets utgifter ska ingd i steg ett dverensstimmer med nuvarande praxis i fi-
nansutskottet. Eftersom &lderspensionssystemets utgifter ingér under utgiftsta-
ket for staten &r det enligt utskottet konsekvent att behandla ocks8 &lderspens-
ionssystemets utgifter i steg ett.

Enligt forslaget ska beslutet i forsta steget dven omfatta forslag till prelimi-
nédra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkom-
mande budgetaret. I denna del avviker forslaget frén dagens praxis dr utgifts-
ramarna for det andra och tredje aret behandlas i en separat beslutspunkt och
dér inga preliminédra beslut tas for inkomstberdkningen for det andra och tredje
aret. Utskottet kan konstatera att forslaget ger 6kad symmetri i budgetbeslutet
genom att inkomstsidan fir samma medelfristiga tidshorisont som utgiftssi-
dan. Den preliminéra inkomstberdkningen for det andra och tredje &ret 4r dess-
utom en lika central komponent i statens budgetsaldo och i offentlig sektors
finansiella sparande som de preliminéra utgiftsramarna. Genom forslaget mot-
verkas ocksa risken for motstridiga riksdagsbeslut, ddr exempelvis den preli-
minédra budgeten det andra och tredje aret far en annan inriktning &n budgeten
ar ett.

For att underlatta riksdagens budgetarbete dr det viktigt att forslaget till pre-
limindra inkomstberdkningar for &ren efter budgetaret utformas pa ett sddant
sédtt att de har en tydlig koppling till den specifikation av inkomsttitlar for bud-
getdret som redovisas i en beslutsbilaga i budgetpropositionen.

Utskottet noterar att propositionen avviker ndgot frdn Budgetprocesskom-
mittén i forslaget som handlar om finansutskottets beredningsansvar for steg
ett. I Budgetprocesskommitténs forslag villkoras bestimmelsen i 4 kap. 5 §
andra stycket RO pé sd sitt att den ska gélla om inte riksdagen genom lag
beslutat ndgot annat. Villkoret saknas i propositionens lagparagraf men fram-
gér av propositionens forfattningskommentar.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 5 § andra stycket
RO tydliggor att finansutskottets beredningsomréde omfattar samtliga férslag
som enligt bestimmelsen avgors i det forsta steget.

Rambeslutsprocessens andra steg
Propositionen

— Regeringen foreslar att riksdagsordningens bestimmelser om rambesluts-
processens andra steg dndras s att det framgdr att ett beslut i detta steg
ocksa ska innefatta forslag om bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
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P4 grund av den nira kopplingen mellan bestillningsbemyndiganden och den
framtida finansieringen av de ataganden som ingés med stéd av bemyndi-
gandena bor bemyndiganden beslutas i rambeslutsprocessens andra steg. Aven
de bemyndiganden som avser ldneramar, dvriga krediter och garantier som
riksdagen beslutar om paverkar statens betalningar i form av exempelvis fram-
tida anslagsfordndringar eller fordndringar av Riksgéldskontorets nettoutla-
ning.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vialkomnar det foreslagna klargorandet i riksdagsordningen om att
beslutet i steg tvd omfattar bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Det
saknas i dag en enhetlig praxis bland utskotten for hanteringen av bemyndi-
ganden om ekonomiska &taganden. Vissa utskott ldgger sddana bemyndi-
ganden i anslagsbeslutet, andra utanfor. En tydligare lagreglering pé detta om-
rade bor kunna bidra till att utskottens hantering blir mer likartad. Med ekono-
miska &taganden avses sddana ataganden som péverkar statens utgifter, in-
komster eller andra betalningar, framst s.k. bestillningsbemyndiganden, lane-
ramar och garantibemyndiganden. Att hantera bemyndiganden om ekono-
miska ataganden pa motsvarande sétt som anslagen #r i linje med vad finans-
utskottet vid upprepade tillfdllen har framhallit om att riksdagen vid beslut om
bemyndiganden bor gora en lika noggrann provning av omfattning och énda-
mal som vid anslagsbeslut (se t.ex. bet. 2007/08:FiU11 s. 17).

I budgetpropositionen férekommer det ocksa att regeringen foreslar att
riksdagen ska godkdnna s.k. investeringsplaner, dvs. sammanstillningar av
kommande investeringar med en beskrivning av hur dessa ska finansieras. Mot
bakgrund av kopplingen till den framtida finansieringen &r det enligt utskottet
rimligt att &ven dessa beslutas tillsammans med anslagen i rambeslutsproces-
sens andra steg.

Som Budgetprocesskommittén framhéller finns det en risk for att riksda-
gens beslut om ekonomiska ataganden i andra steget kan leda till bristande
Overensstimmelse med beslutet om Riksgéldskontorets nettoutldning i det
forsta beslutssteget (se SOU 2013:73 s. 152). Detta &r en risk som svérligen
later sig hanteras, bl.a. eftersom beslutet om Riksgéldskontorets nettoutldning
i det forsta steget i rambeslutsprocessen avser ett flode av krediter (ny utléning
med avdrag for amortering av befintliga 1&n) medan besluten om laneramar i
det andra steget i rambeslutsprocessen avser den hogsta tillatna nivan pé ute-
stdende l&nestock for olika verksamheter. Utskottet kan ocks& konstatera att
denna risk for bristande 6verensstimmelse mellan besluten i steg ett och tva
vad avser Riksgéldskontorets nettoutlaning finns oavsett om bemyndigandena
hanteras i eller utanfor anslagsbeslutet i andra steget.
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Utgiftsomradenas reglering
Propositionen

— Regeringen foreslar att riksdagsordningen 4ndras s att det av en huvud-
bestimmelse framgér att statens utgifter ska hidnforas till utgiftsomréden
som anslagen ska fordelas pa, om inte riksdagen genom lag med stéd av 5
kap. 12§ har beslutat ndgot annat.

Enligt propositionen 4r en indelning av budgetens utgifter i utgiftsomréden ett
anvindbart verktyg i den statliga budgetprocessen, oavsett om rambeslutspro-
cessen tillimpas eller inte. Att statens utgifter ska hinforas till utgiftsomréden
som anslagen fordelas pé bor darfor tydliggoras i en huvudbestdimmelse i RO.
Vilka utgiftsomrédden som ska anvindas bér dock dven fortséttningsvis regle-
ras i en tilldggsbestimmelse till RO.

Finansutskottets stillningstagande

Som regeringen skriver 4r en indelning av budgetens utgifter i utgiftsomraden
ett anvindbart verktyg i budgetprocessen, oavsett om rambeslutsprocessen till-
lampas eller inte, exempelvis vid utgiftsprognoser eller vid uppfoljning av sta-
tens utgifter.

Har kan tilldggas att &ven om anvindningen av utgiftsomrdden kan goras
mer oberoende av om rambeslutsprocessen tilldimpas eller inte, 4r rambesluts-
processen beroende av utgiftsomradenas utformning. Som riksdagsutred-
ningen framhéllit &r det viktigt att utgiftsomrédena r tillrdckligt stora for att
ge utrymme for politiska prioriteringar (se 1993/94:TK2 s. 24). For smé ut-
giftsomraden skulle ocksa leda till att innehallet 4r givet nir ramarna har fast-
stdllts, vilket skulle forta intresset for de fortsatta stdllningstagandena. Det &r
ocksé viktigt att utgiftsomradet dr sd avgrinsat att konsekvenserna av olika
beslut kan verblickas inom utgiftsomrédet.

[ propositionen anges att utredningens forslag dverensstimmer med rege-
ringens. Utskottet noterar dock att propositionens lagtext avviker fran Budget-
processkommitténs dito. I propositionen dr formuleringen i 3 kap. 2 §, andra
stycket RO ™I forslaget till statens budget ska utgifterna hinforas till utgifts-
omraden som anslagen ska fordelas pa, om inte riksdagen med stod av S kap.
12 § genom lag har beslutat négot annat”. Bisatsen med villkoret finns inte
med i Budgetprocesskommitténs forslag.

Uppfdljning av 6verskottsmalet och redovisning av
budgeteffekter

Propositionen

— Regeringen foreslér att det i budgetlagen infors en bestimmelse om att re-
geringens redovisning for riksdagen av hur dverskottsmalet uppnas ska ske
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med beaktande av effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade
budgetpolitiska &tgarder.

Regeringens forslag overensstimmer huvudsakligen med utredningens for-
slag. Utredningen har foreslagit att regeringens redovisning for riksdagen av
hur 6verskottsmélet uppnds ska ske med beaktande av effekterna av beslutade
och foreslagna budgetpolitiska atgirder.

Redovisningen av budgeteffekter i budgetpropositionen r inriktad pé den
samlade offentligfinansiella effekten eftersom denna effekt har storst bety-
delse for den samhillsekonomiska utvecklingen och vid avstimningar gente-
mot 6verskottsmalet. Den nuvarande redovisningen av offentligfinansiella ef-
fekter i budgetpropositionen torde enligt regeringen uppfylla de krav som bor
kunna stillas pa beslutsunderlaget i detta avseende.

Trots att budgeteffekterna av budgetpolitiska forslag séledes &r av stor vikt
i budgetprocessen &r redovisningen av dem for nirvarande oreglerad. Genom
att tydliggora att budgetpropositionen ska innehélla en bedémning av finans-
politiken gentemot dverskottsmalet skulle avstimningens centrala roll for ett
vl fungerande &verskottsmal lyftas fram. Regeringen anser mot denna bak-
grund att det i budgetlagen bor inforas en bestimmelse om att regeringen ska
beakta effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska
atgidrder i sin redovisning for riksdagen av hur 6verskottsmalet uppnas.

Maénga av de budgeteffekter som redovisas i budgetpropositionen ir sta-
tiska, dvs. ingen hénsyn tas till att dtgdrden kan komma att pdverka ekonomins
funktionssétt genom resursutnyttjandet i ekonomin eller genom s.k. dyna-
miska effekter, dvs. effekter som uppkommer av att individer och foretag an-
passar sitt beteende till fordandrade skatte- och bidragsregler. For stora refor-
mer kan det dock, ndr det finns ett tillrdckligt underlag, vara mer rittvisande
att ta hénsyn till de dynamiska effekterna i samband med beddmningen av det
finansiella sparandet. Det #r i dessa sammanhang viktigt att regeringen 4r tyd-
lig med vilka reformer som har en dynamisk effekt pa det finansiella sparan-
det, vilket ocksa redovisas i de ekonomiska propositionerna.

Arbetet med att dka transparensen i de metoder som anvinds kommer att
fortsatta framover, skriver regeringen.

Finansutskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnar den foreslagna bestimmelsen i budgetlagen. Vidare in-
stimmer utskottet med regeringen i att den samlade offentligfinansiella effek-
ten har storst betydelse for den samhillsekonomiska utvecklingen och vid av-
stdimningar gentemot dverskottsmélet. Dock dr det ur riksdagens perspektiv
dven viktigt att effekterna pa det finansiella sparandet framgér fordelat pé del-
sektorerna stat, kommun och &lderspensionssystem. Ur riksdagens perspektiv
ar ett rimligt krav att man ndgorlunda enkelt ska kunna utldsa budgeteffekterna
av att t.ex. avvisa ett visst regeringsforslag. Det &r dven viktigt att redovis-
ningen av budgeteffekter priglas av oppenhet och tydlighet.
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Utskottet vill ocksd framhélla att Budgetprocesskommittén har skrivit
ganska utforligt om betydelsen av budgeteffekterna for den offentliga sektorns
delsektorer, t.ex. budgeteffekten for staten vid riksdagens beslut om statens
budget (se SOU 2013:73 s. 112-113).

Redovisning av avvikelser fran verskottsmalet
Propositionen

— Regeringen foreslar att det i budgetlagen infors en bestimmelse om att re-
geringen vid en bedomd avvikelse fran dverskottsmalet ska redogéra for
hur en 4tergdng ska ske.

Enligt propositionen framstar det som rimligt att stilla krav pé att regeringen
vid en bedémd avvikelse fran 6verskottsmélet ska redogora for riksdagen hur
en atergéng till méalet ska ske. Den redovisade planen for hur malet ska uppnés
bor avse ett medelfristigt perspektiv. Vid sidan av denna skyldighet dr det
ocksé rimligt att regeringen anger hur risken for en malavvikelse bor hanteras.

En bedomning av om det ror sig om en avvikelse dr bl.a. mot bakgrund av
att verskottsmalet inte foljs upp mot en fastslagen tidsperiod férenad med stor
osidkerhet. For att regeringen ska vara skyldig att redovisa hur en atergéng ska
ske bor analysen dérfor tydligt indikera att det finns en avvikelse frdn den mal-
satta nivén.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar den foreslagna ordningen. Bedomningar av avvikelser i
forhallande till 6verskottsmalet dr forenade med stor osdkerhet, och det &dr dar-
for rimligt att analysen indikerar en tydlig avvikelse for att regeringen ska vara
skyldig att redovisa hur en dtergang ska ske. I skrivelsen Ramverk for finans-
politiken, som en bred majoritet i riksdagen stillt sig bakom, anges vissa prin-
ciper for hanteringen av avvikelser fran Sverskottsmélet (skr. 2010/11:79 s.
23-25, bet. 2010/11:FiU42). Principerna &r kopplade till avvikelsernas storlek
och till konjunkturldget. Det #r viktigt att avvikelser korrigeras dven om det
inte ska ske pa ett mekaniskt vis. En avvikelse ska korrigeras efter en samlad
bedémning utifrén stabilitets-, fordelnings- och strukturpolitiska utgéngspunk-
ter.

Utvirdering av budgetpolitiska mal
Propositionen

— Regeringen foreslér att en bestimmelse infors i budgetlagen om att rege-
ringen ska se till att en utvirdering utfors av hur de budgetpolitiska malen
uppnés.
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Regeringens forslag 6verensstimmer huvudsakligen med utredningens. Utred-
ningen foreslog att regeringen ska se till att genomf6randet av de budgetpoli-
tiska malen utvirderas.

En vil fungerande extern och oberoende utvirdering av finanspolitiken i
forhallande till de budgetpolitiska mélen fungerar som ett stod for stabila of-
fentliga finanser, enligt regeringen. Den Okade transparens som den externa
6vervakningen ger upphov till bidrar, tillsammans med den breda politiska
uppslutningen kring det budgetpolitiska ramverket, till att det 4r forenat med
politiska kostnader for en regering att inte folja de budgetpolitiska méalen. En
vil fungerande extern uppfSljning r saledes av stor betydelse for att de poli-
tiska kostnaderna av att inte folja ramverket ska vara hoga.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet haller med regeringen om att en extern och oberoende utvirdering
av finanspolitiken i férhallande till de budgetpolitiska mélen kan bidra till sta-
bila offentliga finanser och vilkomnar dédrfor den foreslagna bestimmelsen i
budgetlagen.

Utskottet kan ocksa konstatera att flera myndigheter i dag har i uppdrag att
dvervaka och analysera hur finanspolitiken forhaller sig till de budgetpolitiska
malen. Finanspolitiska radet ska exempelvis enligt sin instruktion granska om
finanspolitiken #r forenlig med de budgetpolitiska malen. Aven Konjunktur-
institutet och Ekonomistyrningsverket har i uppgift att 16pande folja upp de
finanspolitiska mélen. Vidare har Riksrevisionen i flera ar inom ramen for sin
effektivitetsgranskning limnat granskningsrapporter som bl.a. avsett regering-
ens uppfoljning av 6verskottsmélet.

Utskottet vill ocksa pdminna om att Sverige har godként fordraget om sta-
bilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen (fi-
nanspakten). Reglerna &r bindande for Sverige endast om Sverige infor euron
som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Enligt fordraget ska ldnderna
i sin nationella lagstiftning ha regler om en budget i balans eller 6verskott samt
regler om atgérder for att ritta till avvikelser fran budgetmalet eller fran planen
for att nd mélet. Att reglerna foljs ska kontrolleras pé nationell niva av en obe-
roende institution, t.ex. ett finanspolitiskt rdd. Detta organ ska ha sérskild be-
tydelse for bedomningen av om den sirskilda korrigeringsmekanismen for
aterhdmtning av mélen ska aktiveras. Vidare finns i fordraget om stirkt eko-
nomisk styrning for euroldnderna, det s.k. tvipacket, regler om skérpt dver-
vakning av euroldnder som har eller hotas av finansiella problem. Enlig direk-
tivet ska medlemslanderna ha en 6vervakning av hur reglerna iakttas, baserad
pé en oberoende analys av ett oberoende organ.
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Maojligheten att foresla dndringar i statens budget
Propositionen

— Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen infors en ny bestimmelse
om att regeringen, om den inte anser att det finns sérskilda skil, vid hogst
tvé tillfallen far ldmna en proposition med forslag till dndringar i statens
budget for det I6pande budgetaret. En sddan proposition ska ldimnas i an-
slutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen.

— Regeringen bedomer att en uttrycklig reglering av vilka forslag som far
lamnas i en proposition med forslag till andringar i statens budget inte bor
inforas.

For ndrvarande ar ordningen for dndringar i statens budget under 16pande bud-
getdr i det ndrmaste oreglerad.

For att en fullstdndig och samlad budgetprévning ska kunna uppritthéllas
maste hanteringen av dndringar av en beslutad budget ske ordnat och proces-
sen for sddana @ndringar vara stram, anfor regeringen. En alltfor stram process
riskerar dock att skapa odnskade bindningar och begrénsa politiken, samt vara
ett incitament att kringgd systemet. Ett visst matt av flexibilitet i processen &r
saledes en forutsittning for att den ska respekteras och ddrmed i forldngningen
uppritthéllas.

For att sakerstilla att helhetsperspektivet i budgetbehandlingen uppritthalls
samtidigt som behovlig flexibilitet sikerstills bor forslag till dndringar av bud-
geten for det 16pande budgetéret vid andra tillfillen #n i anslutning till budget-
propositionen och den ekonomiska vérpropositionen endast tilldtas om det
finns sérskilda skél. Exempel pa sddana skil kan vara foriandrade ekonomiska
forutsattningar med anledning av en ovintad ekonomisk utveckling eller ofor-
utsedda héndelser som enligt regeringens bedémning stéller krav pa snabba
atgarder. Sérskilda skil kan ocksa finnas da en nytilltrddd regering av tidsbrist
inte har hunnit ldmna de forslag till fordndrad politik som den vill genomfora
under budgetdret i budgetpropositionen, exempelvis p& grund av att regerings-
bildningen har dragit ut pa tiden.

Kravet pa sirskilda skl bor dock innebéra en skyldighet for regeringen att
motivera varfor forslaget inte har véackts i samband med budgetpropositionen
eller en tidigare proposition om #ndringar i statens budget och varfor forslaget
maste ldmnas fore nésta proposition om budgeten.

Regeringen bedomer att en uttrycklig reglering av vilka forslag som ska f&
lamnas i en proposition om @ndringar i statens budget varken &r lamplig eller
andamalsenlig. Det fortjanar dock att framhéllas att syftet med forslag till &nd-
ringar i budgeten framfor allt 4r att komplettera den budget som riksdagen be-
slutat med anledning av forandringar som vid beslutstillfillet inte var mojliga
att forutse (jfr bet. 2008/09:FiU11). Reformer med varaktiga budgetira kon-
sekvenser bor, med hénsyn till vad som tidigare uttalats om vikten av en sam-
lad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i samband med riksdagens
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budgetbehandling pé hosten. I de undantagsfall regeringen foreslar ny lagstift-
ning med varaktiga budgetira effekter bor regeringen motivera varfor forsla-
get lamnas vid det aktuella tillfdllet och redovisa en ny berdkning av de preli-
minéra inkomstberdkningarna och utgiftsramarna for de tvd nirmast foljande
aren.

Finansutskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnar den foreslagna regleringen pé ett omrade som tidigare har
varit ndrmast oreglerat. Utskottet haller ocksa med om regeringens bedémning
att en uttrycklig reglering av vilka forslag som far ldmnas i en dndringsbudget
inte bor inforas, da en viss flexibilitet kan vara motiverad pa detta omrade.
Forslaget innebér en reglering som i huvudsak 6verensstimmer med den
praxis som utvecklats under de senaste 15 &ren och med de uttalanden som
gjordes i forarbetena till den nuvarande budgetprocessen.

Som finansutskottet tidigare framhallit &r det 4r naturligt att forslag pa dnd-
ringsbudget 1amnas vid omfattande eller bestiende och ofrutsedda utgiftsok-
ningar (se bet. 2008/09:FiU11 s. 37). Det &r ocks& naturligt att dndringsbud-
getar ldmnas vid tillfilliga oférutsedda utgiftsdkningar som 4r hénforliga till
en felaktig eller &ndrad grund for anslagsberdkningen. Forslag pd dndrings-
budgetar bor i forsta hand ldmnas i de fall medelsbehovet inte kan tickas med
redan anvisade medel, inklusive anslagssparande. I de fall regeringen viljer
att lamna forslag pé @ndringsbudget trots att utrymme finns bor regeringen
motivera varfor redan anvisade medel inte kan tas i ansprék.

Utskottet noterar att propositionen avviker nigot fran Budgetprocesskom-
mittén i forslaget till nya 3 kap. 2 a § RO. I forsta stycket klargors i bade pro-
positionen och utredningen att regeringen vid hogst tva tillfdllen far limna en
andringsbudget. I andra stycket formulerade utredningen undantaget som att
endast om regeringen anser att det finns sdrskilda skl far yrrerligare proposit-
ioner med forslag till andringar av statens budget ldmnas. I propositionen har
ordet ytterligare ersatts av vid andra tillfillen. Forfattningskommentarerna i
propositionen och utredningen #r i allt visentligt identiska.

Inkomstberdkningar vid dndringsbudgetar
Propositionen

— Regeringen beddmer att forslag som har en tydlig paverkan pa statens in-
komster for det lopande budgetaret bor foranleda en ny inkomstberdkning.

Aven med en ofdrindrad reglering kan statens inkomster snabbt 4ndras om
den ekonomiska utvecklingen forandras. For den fortsatta riksdagsbehand-
lingen blir darfor inte den beloppsmissiga nivan p& inkomsterna av primért
intresse, utan framfor allt det regelverk som berdkningen vilar pa (forsl.
1993/94:TK2 s. 20 f.).
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Inkomsternas storlek dr séledes i hog grad beroende av den allménekono-
miska utvecklingen. P4 utgiftssidan ser férutsattningarna ndgot annorlunda ut.
Minskade eller 6kade inkomster till staten har dock samma effekter pa budge-
tens saldo och de offentliga finanserna som motsvarande foréndringar pé ut-
giftssidan.

For en sadan ordning talar ocksé inkomstberdkningens roll som regelram.
Déremot bor inte endast en forandring av makroekonomiska och andra ekono-
miska forutsdttningar som paverkar statens inkomster foranleda en ny in-
komstberdkning.

Regeringen bor saledes i propositioner med forslag till ndringar i budgeten
for 16pande budgetér redovisa en ny inkomstberdkning for riksdagen utifran
de inkomsttitlar som berdrs av forslaget, inklusive effekter av nya makroeko-
nomiska prognoser och andra forutsittningar, t.ex. forandrade volymer, i de
fall som regeringen har gjort en ny beddomning sedan inkomstberékningar sen-
ast redovisades.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att forslag som har en tydlig
péverkan pé statens inkomster for det 16pande budgetéret bér foranleda en ny
inkomstberdkning. Mot bakgrund av att de foreslagna bestimmelserna om
andringar i statens budget &r neutralt utformade behdvs som Budgetprocess-
kommittén pépekar (s. 188) ingen sirskild bestimmelse om nagon ny inkomst-
berékning.

Den nya inkomstberékningen ska enligt propositionen inkludera effekterna
av nya makroekonomiska prognoser och andra forutsittningar, t.ex. volymer.
Av redovisningen bor det enligt utskottet gé att sirskilja de effekter som beror
av regeldndringar frén effekter till fljd av andrade makroprognoser och andra
ekonomiska forutséttningar.

Redovisning av budgeteffekter vid dndringsbudgetar
Propositionen

— Regeringen bedomer att i samband med forslag till andringar i statens bud-
get, avseende savil inkomst- som utgiftssidan, bor regeringen analysera
och redovisa forslagets effekter pa budgeten och de budgetpolitiska malen.

Sedan 2008 limnas de arligen aterkommande propositionerna med forslag till
#ndringar i statens budget som separata propositioner i anslutning till budget-
propositionen eller den ekonomiska vérpropositionen. Utdver beskrivningar
av forslagens anslagseffekter lamnas i dessa propositioner inte ndgra progno-
ser eller beskrivningar av budgeteffekterna. I stéllet limnas en upplysning om
att de dndringar som fSreslds har beaktats i budgetpropositionens respektive
den ekonomiska varpropositionens prognoser.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE OVER PROPOSITION 2013/14:173  BILAGA 7

En risk med att forslag presenteras utan ndgon nirmare redovisning av sina
effekter pa budgeten &r att den stramhet och det helhetsperspektiv som &r
grundtanken bakom budgetprocessen kan gé forlorade. For att undvika detta
bor ett forslags effekter pé statens budget och de budgetpolitiska mélen alltid
redovisas.

For de propositioner med forslag till &ndringar i statens budget som ldmnas
i samband med budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
beddms de prognoser och effektbeddmningar som presenteras i de sistnamnda
propositionerna vara tillrdckliga. For propositioner som ldmnas vid andra tid-
punkter, t.ex. med anledning av en ekonomisk kris, innebidr det anforda att
sédana propositioner bor inbegripa en tydlig redovisning av forslagens effekter
pé statens budget. Hur omfattande en sadan redovisning bor vara far avgoras
fran fall till fall. Nar det 4r motiverat for en bedémning av forslaget bor det,
utdver en redovisning av effekterna pa budgeten av de foreslagna étgirderna
for det 16pande éret, dven ldmnas en redovisning av effekterna pd medellang
sikt. Om #ndringar i budgeten foranleds av en ovintad makroekonomisk ut-
veckling &r det rimligt att regeringen redovisar nya makroekonomiska progno-
ser. Sddana prognoser bidrar till att dels ge riksdagen en tydlig bild av den
forandrade ekonomiska situationen, dels motivera varfor regeringen anser att
det finns sdrskilda skal att 14mna en proposition med forslag till dndringar i
budgeten vid ett annat tillfalle 4n i anslutning till den ekonomiska varpropo-
sitionen eller budgetpropositionen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning i denna del. Finansutskottet har vid
upprepade tillfdllen framhéllit vikten av att processen kring dndringsbudgeten
ar lika stram som processen kring budgetpropositionen. (Se t.ex. bet.
2008/09:FiU11 s. 37-38). De krav som stills pa exempelvis finansiering ska
ddrmed normalt vara lika héga. De yttre restriktionerna kring utgiftsokningar
utgors av utgiftstaket och dverskottsmélet.

Den foreslagna bestammelsen i budgetlagen, som anger att regeringens re-
dovisning av hur dverskottsmalet ska uppnds ska ske med beaktande av bud-
geteffekter, inkluderar dven budgeteffekter for det 16pande budgetaret. Mot-
svarande synpunkter som utskottet framférde med anledning av det forslaget
ovan 4r giltiga ocksé nér det giller redovisningen av budgeteffekter vid dnd-
ringsbudgetar. Redovisningen av budgeteffekter &r viktig for riksdagens be-
slutsprocess, vilket betyder att budgeteffekterna av ett regeringsforslag bor
framga tydligt uppdelade pé relevanta inkomsttitlar och anslag pa statens bud-
get.
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Beredningen av forslagen till &ndringar i statens bud-
get

Propositionen

— Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen infors en bestimmelse om
att finansutskottet ansvarar for beredningen av forslagen till beslut om 4nd-
ringar i statens budget.

Sedan den nuvarande budgetprocessen infordes har samtliga arligen aterkom-
mande propositioner med forslag till dndringar i utgiftsramarna hanvisats till
finansutskottet, som har behandlat forslagen i sin helhet.

Déremot har andra propositioner som utan att ha nagra effekter pé utgifts-
ramarna paverkat statens budget hinvisats till berort fackutskott. Det har ex-
empelvis varit friga om forslag som paverkat budgetens inkomstsida eller p&
annat sétt paverkat statens lanebehov (se t.ex. bet. 2012/13:NU10). I dessa si-
tuationer har det aktuella fackutskottet ibland, men inte alltid, begért yttranden
fran finansutskottet over forslagets ekonomiska konsekvenser.

For att fi en sammanhallen provning av alla forslag som paverkar statens
budget for det 16pande budgetéret bor vidare dndringar i statens budget beredas
av finansutskottet, dven om de inte féranleder ndgra forindringar av utgiftsra-
marna. Aven forslag till forandrade inkomstberdkningar eller ovriga ekono-
miska dtaganden (sdsom bestillningsbemyndiganden, krediter och garantier)
péverkar budgetens saldo och dédrigenom hur de budgetpolitiska mélen upp-
nds. Det dr darfor motiverat att finansutskottet bereder samtliga forslag till
andringar i statens budget for det 16pande budgetéret.

Med hénsyn till att regeringen foreslér att tillimpningen av beslutsproces-
sen for statens budget ska vara villkorad av att riksdagen inte genom lag har
beslutat ndgot annat bor finansutskottets beredningsansvar vara villkorat pa
motsvarande sitt.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att den foreslagna ordningen mdjliggdr en mer sammanhallen
prévning av sddana forslag som paverkar statens budget for det 16pande bud-
getaret. P4 motsvarande sitt som finansutskottet i dag ger berdrda utskott till-
félle att yttra sig 6ver forslag som innebédr @ndrade utgiftsramar bor berérda
utskott ges tillfélle att yttra sig over sddana forslag som paverkar inkomstbe-
rédkningen eller pd annat sitt péverkar statens lénebehov.

Forslaget innebir ett utokat beredningsansvar for finansutskottet jamfort
med nuvarande ordning dé sddana propositioner som péverkar statsbudgetens
inkomstsida eller pa annat sitt paverkar statens ldnebehov men inte utgiftsra-
marna hinvisas till berért fackutskott. Som Budgetprocesskommittén papekar
kan forslaget jamfort med dagens ordning innebira en viss forskjutning av
drenden mellan utskotten.
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Beslutsprocessen vid dndringsbudgetar
Propositionen

— Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen infors en ny bestimmelse
om att forslag till andringar i statens budget ska avgéras genom ett enda
beslut. Endast om ett forslag innebar mycket omfattande @ndringar i sta-
tens budget far sddana dndringar beslutas i tvd steg. Bestimmelsen villko-
ras pa sa sitt att den ska gilla om inte riksdagen genom lag har beslutat
ndgot annat.

Ett sétt att sakerstilla ett helhetsperspektiv och minska risken fér motstridiga
beslut skulle kunna vara att behandla samtliga forslag i en proposition om #nd-
ringar i statens budget i ett sammanhang och som en helhet inom ramen for ett
forenklat forfarande. Det skulle innebéra att samtliga forslag om &@ndringar i
budgeten behandlades under en och samma forslagspunkt. For ett sddant be-
slutsforfarande talar vidare att beslut om #dndringar i budgeten frimst bér an-
véndas i syfte att kunna genomfora den politik som kommit till uttryck i bud-
getpropositionen och hantera situationer som uppkommit efter beslutet om
budgeten. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i RO infors en be-
stammelse om att dndringar i statens budget ska beslutas genom ett enda be-
slut. Beslutet bor omfatta samtliga forslag till &ndringar i statens budget som
lamnas i en proposition, t.ex. forslag till ny inkomstberdkning, samt nya eller
dndrade utgiftsramar, anslag eller bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Forslag till andringar av en beslutad budget kan ocksé paverka uppfyllelsen
av beslutade budgetpolitiska mal. Sadana effekter bor redovisas tydligt i an-
slutning till forslaget. Forslagspunkten vid dndringar i statens budget bor ocksa
i forekommande fall innefatta beslut med anledning av budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om att anvdnda och som avser det 16pande budget-
aret. Det kan t.ex. innebéra att ett beslutat utgiftstak for det 16pande éret ju-
steras.

[ en situation d& en #@ndringsbudget med hansyn till sin omfattning i det
nédrmaste har karaktdren av en budgetproposition (t.ex. vid en ekonomisk kris)
ar det lampligt att den ocksé beslutas som en sédan, dvs. i tva steg. Harigenom
skulle de interna prioriteringar som i en s&dan situation kan behdva goras inom
varje utgiftsomrade tydliggoras. Vidare skulle en sddan beslutsordning bidra
till att i dessa undantagssituationer védrna den s.k. fackutskottsprincipen. Var
gransen ska gd mellan den ena beslutsformen och den andra &r dock svért att
exakt bestimma och far lampligen vara riksdagens uppgift att bedoma nér fra-
gan aktualiseras.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt nuvarande praxis behandlas forslag till &ndrade anslag eller ramar i en
och samma forslagspunkt medan 6vriga forslag om t.ex. bemyndiganden om
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ekonomiska &taganden behandlas som separata forslagspunkter. Utskottet hal-
ler med regeringen om att den ordning som foreslas i propositionen, med ett
beslut for samtliga forslag, 4r ett satt att sdkerstilla helheten och minska risken
for motstridiga beslut. Utskottet vill ocksa understryka att det forenklade for-
farandet med endast ett beslut ska ses i ljuset av att dndringsbudgetar &r ténkt
att vara just en dndringsbudget som syftar till att komplettera den budget som
riksdagen tidigare beslutat med anledning av foréndringar som vid beslutstill-
féllet inte var mojliga att forutse. Den samlade beslutspunkten ska innefatta
forslag om &@ndringar av budgeten. Tidigare har férekommit att propositioner
om #ndringsbudgetar (tidigare bendmnt tillaggsbudget) ocksa har innehallit
andra forslag dn det som gillt andring av budget. I de fall férslagen innebir
mycket omfattande @ndringar i budgeten, t.ex. vid en ekonomisk kris, 4r det
som regeringen skriver lampligt att beslutet i likhet med budgetpropositionen
tas i tvd steg. Dédrigenom kan eventuella interna prioriteringar som behover
goras inom varje utgiftsomrade tydliggoras samtidigt som fackutskottsprinci-
pen virnas.

Som framgdr av propositionen ar utredningens bedomningar om vilka for-
slag (exempelvis lagforslag) som bor behandlas i ndgot av rambeslutsproces-
sens tvé steg foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet, och regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i dessa fragor. Enligt uppgifter frdn Rege-
ringskansliet omfattar denna fortsatta beredning dven utredningens bedomning
att lagforslag med tydlig péverkan pa budgeten och som ldmnas i eller i an-
slutning till en proposition om &ndringar av statens budget bor ingd i klump-
beslutet.

Andrad benamning av dverskottsmalet

Motionen

I motion 2013/14:K23 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) ifrdgasitts budgetla-
gens bendmnande av mélet for den offentliga sektorns finansiella sparande. I
2 kap. 1 § budgetlagen anges att malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande &r just ett dverskottsmal. Motionérerna anser att det @r olampligt att
madlet i lagtexten ges ett namn som ocksé kan uppfattas som ett stillningsta-
gande till nivan pa sparandet. Nivan pé sparandet dr en politisk bedémnings-
frdga som kan variera med politiska majoriteter men ocksd 6ver tid med
samma politiska majoritet. Motiondrerna foreslar mot den bakgrunden att or-
det "dverskottsmal” i ndmnda paragraf byts ut mot “saldomal”.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat ett motsvarande forslag med anledning
av en reformerad budgetlag (yttr. 2010/11:FiU2y s. 5). Utskottet har inte
andrat uppfattning utan anser att begreppet 6verskottsmal 4r viletablerat och
bor behallas. Ett byte av begrepp forsvagar malets trovirdighet i ett lage dé&
det ar sarskilt viktigt att vinda det nuvarande underskottet till dverskott.

Stockholm den 6 maj 2014

P4 finansutskottets vignar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik
Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson
(M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP), Ma-
rie Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sillstrom (SD), Ulla Andersson (V), Ar-
dalan Shekarabi (S) och Emil Killstrém (C).
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Avvikande mening

Avvikande mening (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Regeringen ldmnar i propositionen bl.a. forslag till dndringar i budgetlagen
(2011:203) i frdga om uppfoljningen och utvirderingen av de budgetpolitiska
mélen. Jag har i sak inget att invinda mot regeringens foreslagna éndringar
men ifragasitter den definition av mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande som anges i budgetlagen. I 2 kap. 1 § budgetlagen anges att rege-
ringen till riksdagen ska ldmna f6rslag till mal for den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande (verskottsmal). I bestimmelsen anges alltsd att malet for
den offentliga sektorns sparande 4r just ett Gverskottsmal. Jag menar att det &r
olampligt att malet i lagtext ges ett namn som ocksé kan uppfattas som ett
stillningstagande till nivén for den offentliga sektorns sparande. Nivén pa den
offentliga sektorns finansiella sparande &r en politisk bedomningsfrdga som
kan variera med politiska majoriteter, men dven Sver tid fér samma politiska
majoritet. Jag anser dirfor att ordet “6verskottsmél” i den nuvarande bestdm-
melsen och i regeringens forslag till ny bestimmelse bdr bytas ut mot saldo-
mal”.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



