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Arbetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
géller bl.a. tidsbegrédnsade anstallningar, sysselsattningsgrad, uthyrning av
arbetstagare, utstationering av arbetstagare och EU-lagstiftning pa arbets-
marknadsomradet. Utskottet hanvisar bl.a. till att det gallande regelverket inte
ar i behov av de forandringar som foreslds och till parternas ansvar pa den
svenska arbetsmarknaden.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, V, C, MP) och ett sdrskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tidsbegransade anstéllningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5 och 7,
2022/23:1125 av Lawen Redar (S) och
2022/23:1635 av Martina Johansson (C) yrkande 3.
Reservation 1 (V)

2.  Sysselsattningsgrad
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP)

3. Arbete via digitala plattformar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 33.
Reservation 4 (V)

4. Turordningsreglerna
Riksdagen avslar motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 5 (V)

5. Foretradesratten till &teranstalining
Riksdagen avslar motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 6 (V)

6. Uthyrning av arbetstagare
Riksdagen avslar motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10-14.
Reservation 7 (V)

7. Ratt till ledighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1227 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 8 och
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10.

11.

12.

13.

14.

2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (C)

Stridsatgarder m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:544 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD),
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt
2022/23:2015 av Leif Nysmed m.fl. (S).

Reservation 10 (C)

Utstationering av arbetstagare

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 och

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9-12, 14 och 15.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (C)

Arbetsratt och offentlig upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1370 av Rose-Marie Carlsson och Jamal El-Haj (bada S),
2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S) yrkande
1 och

2022/23:1962 av Johan Andersson m.fl. (S).

Trakasserier i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 13 (V)

Integritetsskydd i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1445 av Aida Birinxhiku (S).

EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 14 (C)

Global Deal
Riksdagen avslar motion
2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 15 (S)
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Stockholm den 16 februari 2023

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna Haraldsson (S), Ann-
Christine From Utterstedt (SD), Paula Holmaqyvist (S), Ciczie Weidby (V),
Magnus Jacobsson (KD), Jonny Cato (C), Erik Hellsborn (SD), Leila Ali EImi
(MP), Camilla Martensen (L), Oliver Rosengren (M), Sofia Amloh (S), Merit
Frost Lindberg (M), Jan Ericson (M) och Jim Svensk Larm (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 43 motionsyrkanden om arbetsréttsliga
fragor fran allméanna motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena galler bl.a.
fragor om tidshegransade anstallningar, sysselséttningsgrad, uthyrning av
arbetstagare, utstationering av arbetstagare och EU-lagstiftning pa arbets-
marknadsomréadet.

Motionsférslagen finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Tidsbegrénsade anstallningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om tidsbegransade anstall-
ningar.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

| partimotion 2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att lagen om anstéliningsskydd (1982:80), nedan anstéllnings-
skyddslagen, andras sa att sarskild visstidsanstallning stryks och det i stallet
infors objektiva kriterier for nar det ar tillitet med visstidsanstallningar
(yrkande 1). Vidare menar motiondrerna att okningen av s.k. intermittenta
anstéllningar i form av bl.a. timanstallda och personer som rings in vid behov
ar ett problem pa den svenska arbetsmarknaden. Motionarerna vill darfor att
slutbetinkandet Tid for trygghet (SOU 2019:5), som innehaller forslag pa
omradet, ska remitteras (yrkande 2). Vidare lyfter motionarerna fram det
arbete som Jamlikhetskommissionen har genomfort och de forslag som inom
ramen fOr detta har presenterats om situationen for visstidsanstéllda.
Motiondrerna vill se en utredning med uppdrag att utreda konsekvenserna for
anstéllningstryggheten for visstidsanstallda i enlighet med Jamlikhets-
kommissionens forslag (yrkande 3). | samma motion framstalls ocksa ett
yrkande om att regelverket for vikariat bor fortydligas for att forhindra
missbruk av anstillningsformen (yrkande 5). Slutligen foresprakas att
anstallningsskyddslagen andras s att det tydligt framgar att arbetsgivaren dels
ska ange skal for att en provanstalining avslutas i fortid, dels ska ge l6pande
aterkoppling till den provanstallde for att gora det mojligt for arbetstagaren att
anpassa sig till arbetsgivarens krav och forvantningar (yrkande 7).

I motion 2022/23:1125 av Lawen Redar (S) vill motionéren se insatser som
motverkar de strukturella hinder pa arbetsmarknaden som begransar arbetar-
kvinnors rétt till trygga anstéllningar, ratt till heltid och medinflytande i
arbetets schemaldggning.

I motion 2022/23:1635 av Martina Johansson (C) yrkande 3 lyfts behovet
av flexibla anstéllningsformer fram, med sarskilt fokus pé besoksnaringen.
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Bakgrund

Rattslig bakgrund

Anstéllningsskyddslagen skiljer mellan tillsvidareanstallningar och tidsbe-
gransade anstallningar. Huvudregeln, som framgar av 4 §, ar att anstallnings-
avtal galler tills vidare. Avtal om tidshegransad anstallning far enligt 5 §
traffas for sarskild visstidsanstallning, vikariat och sésongsarbete. Enligt 6 §
&r det &ven mojligt att traffa avtal om tidsbegrédnsad provanstélining, om
provotiden ar hogst sex manader. Avtal om tidshegransad anstallning kan
ocksé ingas med stod av annan lag eller med stod av en forordning som
meddelats med stdd av lag samt med stod av kollektivavtal. 1 5 a § finns
bestammelser om att sarskild visstidsanstallning och vikariat ska 6verga till
tillsvidareanstéllning nér en arbetstagare har varit anstélld i den tidsbegréansade
anstélliningsformen hos samma arbetsgivare under en viss tid.

En provanstéllning har ingen uppséagningstid, och arbetsgivaren behdver
inte uppge nagot skal for att avbryta den. Att en provanstallning avbryts kan
inte i sig provas enligt anstallningsskyddslagen. I vissa fall kan det dock finnas
skal att angripa att en provanstéllning har avbrutits med stdd av andra rattsliga
grunder, sdsom lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, nedan
medbestdmmandelagen, eller diskrimineringslagen (2008:567). Enligt 31 8
anstéllningsskyddslagen ska en arbetsgivare som avser att ge en arbetstagare
besked om att en provanstélining ska avbrytas i fortid eller avslutas utan att
overgd i en tillsvidareanstallning underrétta arbetstagaren om detta minst tva
veckor i forvdg. Om arbetstagaren &r fackligt organiserad ska den lokala
arbetstagarorganisationen samtidigt varslas.

Den 1 oktober 2022 bérjade ett antal lagéndringar i anstéllningsskydds-
lagen tillampas som en del av en stor reformering av arbetsratten pa den
svenska arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Till andringarna hor bl.a. att sarskild visstidsanstallning ersatte
allman visstidsanstallning och att tiden for hur lange nagon far vara anstalld i
sarskild visstidsanstallning innan anstallningen 6vergar till en tillsvidare-
anstallning sénktes. Det finns numera &ven en bestdmmelse om att tiden
mellan anstéllningarna ska ses som anstéllningstid for en arbetstagare som
under en kalendermanad har haft tre eller flera anstallningar i sérskild
visstidsanstallning hos samma arbetsgivare.

Andringarna har sin bakgrund i att flera av parterna pd den svenska
arbetsmarknaden forhandlade och enades om dels ett nytt huvudavtal om
trygghet, omstallning och anstallningsskydd, dels en principéverenskommelse
dar insatser fran staten anges som villkor fér att anta huvudavtalet. En central
del av parternas principéverenskommelse ar en reformering av arbetsratten
med andringar i anstéllningsskyddslagen.

Statliga utredningar

Utredningen for héllbart arbetsliv 6ver tid 6verlamnade i januari 2019 sitt
slutbetédnkande Tid for trygghet (SOU 2019:5). | betdnkandet ldmnas ett antal
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dvervaganden och forslag, daribland ett forslag inriktat pa intermittent
anstéllda om att tiden mellan upprepade korta anstéliningar i vissa fall ska
réknas som anstéllningstid vid tillampning av anstéliningsskyddslagen.

Den s.k. Jdmlikhetskommissionen har haft i uppdrag att lamna férslag som
syftar till att 1angsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och 6ka mojlig-
heterna till social rorlighet (dir. 2018:74). | betdnkandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46) pekar utredningen bl.a. pd problem med
aterkommande korta anstallningar och oklara anstaliningsférhallanden pa den
svenska arbetsmarknaden. Utredningen anser att konsekvenserna for anstall-
ningstryggheten for visstidsanstallda av den utveckling som skett sedan 1990-
talet bor utredas. Uppdraget bor enligt utredningen behandla férandringar
sdval genom ny lagstiftning som genom nya satt att utnyttja den befintliga
lagstiftningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om tidsbegrénsade anstéliningar behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsratt (s. 16 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot.
2021/22:71).

| betdnkande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om andringar i
anstéllningsskyddslagen, daribland om tidsbegransade anstallningar. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att Sverige har en stark och valfungerande
arbetsmarknadsmodell. Det &r viktigt att de politiska avvégningar som gors pé
arbetsmarknadsomradet gérs med varnandet om denna framgangsrika modell
i fokus. Det omstallningspaket som nu haller pa att genomforas pa den svenska
arbetsmarknaden med reformer for okad flexibilitet, omstallningsférméaga och
trygghet pa arbetsmarknaden &r ett bra exempel pd reformer som har den
svenska arbetsmarknadsmodellen fér 6gonen.

En central del av omstallningspaketet bestdr av en reformering av det
arbetsrattsliga regelverket. Utskottets utgdngspunkt ar att Sverige ska ha en
arbetsratt som skapar forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser béade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Vi ska ocksd ha ett arbetsliv som ar jamstéllt och fritt fran
diskriminering.

Motionarerna i detta avsnitt tar sikte pa tidsbegransade anstallningar och
ser olika behov av att antingen strama &t regelverket eller betona vikten av
flexibla anstallningsformer. Utskottet vill framhalla att tidshegransade
anstallningar ger arbetsgivare flexibilitet och férméga till anpassning efter
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forandringar i efterfragan pa arbetskraft. Tidsbegransade anstéllningar kan
ocksa for manga vara en vag in i arbetslivet, inte minst for personer som star
langt ifran arbetsmarknaden eller &nnu inte har hunnit etablera sig pa den.
Tidshegransade anstallningar fyller saledes en viktig funktion pa den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt &r det viktigt att betona att regelverket for
tidsbegrénsade anstallningar precis som anstéllningsskyddet i sin helhet ska
vara utformat pé& ett sitt som ger arbetstagarna ett skydd som garanterar
nddvandig trygghet i anstéllningen.

I partimotion 2022/23:611 (V) yrkandena 1-3, 5 och 7 och motion
2022/23:1125 (S) vill motionarerna se olika insatser inriktade pa att andra
regelverket om tidsbegrdnsade anstéllningar och utreda situationen for
personer med tidsbegransade anstallningar for att stdrka anstéllningsskyddet.
Utskottet har ingen annan uppfattning an motiondrerna nar det géller vikten av
att varna situationen for samtliga arbetstagare pd den svenska arbets-
marknaden. Utskottets utgangspunkt ar att vi i Sverige ocksa har ett regelverk
som gor just detta.

Utskottet vill framhélla de forandringar av det arbetsrattsliga regelverket
som nyligen har genomforts. Forandringarna har sin bakgrund i omfattande
forhandlingar mellan parterna p& den svenska arbetsmarknaden. Utskottet
anser att resultatet av dessa forhandlingar i form av en reformering av
arbetsratten visar pa den styrka som finns i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Vidare anser utskottet att resultatet visar pd en bra balans mellan
bade arbetsgivares och arbetstagares behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Utskottets bedémning &r att de nya reglerna sammantaget bor
kunna 6ka mojligheterna till tillsvidareanstéllningar och bidra till en 6kad
andel heltidsanstallningar. Eftersom kvinnor ar 6verrepresenterade bland de
tidshegrénsat anstéllda och de deltidsanstéllda kan andringarna darfor bidra till
att framja den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Utskottet anser att det nu ar viktigt att 1ata det férandrade regelverket fullt
ut etableras och fa genomslag pé arbetsmarknaden. Utskottet anser inte att det
finns skal for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av det som anfars
i motionerna, och darfor bér yrkandena avslas.

Né&r det géller motion 2022/23:1635 (C) yrkande 3 betonar motionéren
vikten av flexibla anstéllningsformer och haller sarskilt fram besoksnaringen.
Utskottet anser i likhet med motionéren att besdksnéringen spelar en viktig
roll pa den svenska arbetsmarknaden Det galler inte minst i friga om att fa
unga att ta sina forsta steg in pa arbetsmarknaden. I likhet med vad motionaren
framhéller har tidsbegransade anstéllningar sésom sasongsanstallningar en roll
att fylla i sammanhanget. Till skillnad fran vad motionaren tycks anse menar
utskottet dock att regelverket pd omréadet ar val balanserat for att tillgodose
saval arbetsgivarnas som arbetstagarnas behov. Som namnts ovan &r det ocksa
fraga om ett regelverk som nyligen har reformerats och dar det inte finns skal
att pa nytt inleda ett reformarbete. Yrkandet bor darfor avslas.
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Sysselsattningsgrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sysselséttningsgrad.
Jamfor reservation 2 (V) och 3 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) noterar motionérer-
na att fragan om s.k. hyvling har varit foremal for lagandringar nyligen, men
de anser inte att andringarna ar tillrackliga. De foreslar darfor att anstallnings-
skyddslagen andras sa att regelverket om arbetsbrist blir tillampligt om en
arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes sysselsédttningsgrad
(yrkande 6).

Marta Stenevi m.fl. (MP) anser i partimotion 2022/23:2277 att det bor
inforas en ratt till heltid och mojlighet till deltid (yrkande 20). Motiondrerna
betonar samtidigt att det ocks& maste handla om en rtt att orka arbeta heltid.
Motiondrerna anser att offentligt finansierade arbetsgivare ska g& fére och
erbjuda heltid som norm och deltid som mdjlighet for alla sina arbetstagare
(yrkande 21).

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Den 1 oktober 2022 bérjade ett antal lagandringar i anstallningsskyddslagen
tillampas. Andringarna har sin bakgrund i att flera av parterna pa den svenska
arbetsmarknaden har férhandlat och enats om en reformering av arbetsratten.
Som framgatt ovan handlar det bl.a. om bestimmelser om tidsbegransade
anstéllningar. Till de andra omréden dar det arbetsrattsliga regelverket har
&ndrats hor vissa bestdmmelser om sysselséttningsgraden.

Ett sddant omrade &r situationen nar arbetsgivaren valjer att omreglera
arbetstagares anstallning till en lagre sysselsattningsgrad, nagot som ibland
kallas hyvling av arbetstid. Enligt den nya 7 a § anstéllningsskyddslagen ska
arbetsgivaren iaktta sérskilda turordningsregler vid omorganisation av en
driftsenhet som innebdr att arbetstagare vars arbetsuppgifter ar lika ska
erbjudas lagre sysselsattningsgrad. Vid erbjudande om omreglerad
sysselsattningsgrad ska arbetstagare enligt 7 b § ha rétt till viss omstéllnings-
tid. Omstallningstiden ska vara lika lang som den uppsagningstid som skulle
ha gallt vid uppsagning fran arbetsgivarens sida, dock max tre manader.
Arbetstagare behaller tidigare sysselséttningsgrad och anstéllningsformaner
under omstallningstiden. Det ar mojligt att avvika fran reglerna om turordning
och omstéllningstid genom kollektivavtal.

Nar det galler frdgan om réatt till heltid framgar det numera av
anstéllningsskyddslagen att heltidsanstélining ska vara huvudregel om inte
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ndgot annat har avtalats. Enligt den nya 4 a § ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begdran skriftligen ange skélet till att en anstéllning inte avser
heltid.

Sveriges Kommuner och Regioner

Nér det géller heltid inom kommuner och regioner undertecknade davarande
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), nuvarande Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), och Kommunal i april 2016 ett avtal av vilket det framgar
att parterna ar 6verens om att fokusera pa 6vergangen fran deltidsarbete till
heltidsarbete. Parterna ska tillsammans underlatta Gvergangen ftill
heltidsorganisering av arbetet for sdval arbetsgivare som arbetstagare samt
genomfora atgarder som stoder det lokala arbetet med att 6ka andelen
heltidsarbetande. Sedan 2016 driver ocksd SKR och Kommunal utvecklings-
projektet Heltidsresan dar malet ar att heltidsarbete ska bli norm inom
valfardens kvinnodominerade verksamheter. Enligt siffror fran SKR okade
andelen heltidsanstéllda i kommunerna fran 70 till 83 procent mellan 2009 och
2020. Under samma period 6kade andelen som arbetar heltid fran 60 till 71
procent. FOr regionerna ar motsvarande siffror en &kning av andelen
heltidsanstallda fran 81 till 90 procent, medan andelen som arbetar heltid har
okat fran 63 till 71 procent.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om sysselséttningsgrad behandlades av utskottet senast i
betédnkande 2021/22: AU7 Arbetsritt (s. 16 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2021/22:71).

| betdnkande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om vissa andringar
i anstéllningsskyddslagen, daribland om regelverket vid omreglering av
sysselsattningsgrad. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

For de allra flesta pa den svenska arbetsmarknaden utgor inkomster fran
arbete, dvs. I6ne- och foretagarinkomster, den storsta inkomstkallan. Arbets-
inkomsten &r aven viktig for andra inkomster eftersom den till stor del ligger
till grund for exempelvis sjukpenning, foréldrapenning och pension. En
arbetsinkomst 6kar dven mojligheterna till sparande, vilket pa sikt kan bidra
till kapitalinkomster. Det &r en sjalvklarhet for utskottet att lagstiftningen
utformas med utgangspunkten att arbete och anstrangning alltid ska lona sig.
Vi ska ha ett regelverk som pa ett rimligt satt mojliggor for personer att utfora
arbete i sd hog utstriackning de dnskar.

Utskottet vill framhalla att en arbetsmarknad dar kvinnor och mén kan delta
pad samma villkor blir mindre kénsuppdelad, ar bra for samhallet, ger en
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starkare ekonomi och bidrar till malet om ekonomisk jamstalldhet. Heltids-
arbete ska vara norm for bade kvinnor och man. Samtidigt finns det ett tydligt
behov av fler verktyg och utrymme for flexibilitet for att kombinera ett hogt
arbetsmarknadsdeltagande med familjeliv.

I partimotion 2022/23:611 (V) yrkande 6 vill motiondrerna se ett starkt
skydd for arbetstagarnas sysselsattningsgrad. Utskottet konstaterar att det ar
en fraga som nyligen har varit foremal for andringar i regelverket som en féljd
av parternas dverenskommelse om att arbetsratten behdver reformeras. Det
nya regelverket innebér ett stérkt anstéliningsskydd for arbetstagarna just i
situationer d& en arbetsgivare véljer att omreglera sysselsattningsgraden.
Utskottets uppfattning &r att det &r en vélbalanserad &ndring av regelverket
som har skett i den aktuella delen. Det ar viktigt att ha i atanke att dndringen
ska ses som en del av ett storre paket dar bade arbetstagares och arbetsgivares
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande ska tillgodoses. Utskottet anser
att det ar rimligt att ta fasta pd det som parterna pa arbetsmarknaden
gemensamt har efterfrdgat och kan séledes inte se att det finns skal for
riksdagen att ta ndgot initiativ pd omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Nér det galler partimotion 2022/23:2277 (MP) yrkandena 20 och 21 och
fragan om att mojliggéra heltidsarbete delar utskottet motiondrernas
underliggande varderingar. Det &r viktigt att halla antalet arbetade timmar pa
den svenska arbetsmarknaden pé en hog niva. Det krévs for att vi ska mota de
utmaningar som finns i form av bl.a. en aldrande befolkning och behovet av
resurser till valfarden. Utskottet menar att heltidsarbete maste vara en
utgangspunkt for den som utfor arbete pa den svenska arbetsmarknaden.
Samtidigt maste regelverket kunna méta arbetsgivarnas behov av flexibilitet
och arbetstagarnas onskan om att arbeta i annan utstrackning én just heltid.
Utskottet anser att det regelverk vi har i dag ar vél utformat for att vdga in de
olika behov som finns. Utskottet noterar att dven detta omrade nyligen har
varit foremal for andringar med anledning av parternas bakomliggande
overenskommelse. Det finns inte skl till ndgra nya initiativ pd omradet, och
darfor bor yrkandena avslas.

Arbete via digitala plattformar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arbete via digitala platt-
formar.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 33
belyser motiondrerna situationen for dem som utfér arbete via en digital
plattform. Motionarerna anser att regeringen bor tillsatta en utredning med
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uppdrag att ta fram forslag som tydliggor att plattformsforetag ar att betrakta
som arbetsgivare och att plattformsarbetare &r att betrakta som arbetstagare
med de rattigheter och skyldigheter som f6ljer av detta.

Bakgrund

Utredningen om utokade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Flera olika statliga utredningar har beaktat olika aspekter av den del av
arbetsmarknaden dér arbete utfors med inblandning av en digital plattform. En
av dessa ar Utredningen om utdkade mojligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo, som i augusti 2022 dverlamnade sitt betankande Steg framat, med
arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45). | betdnkandet beskrivs arbete som utfors
via digitala plattformar pa féljande satt (s. 37 f.):
Arbete via ett digitalt arbetsplattformsforetag innefattar alltsa ett
trepartsforhdllande mellan aktérerna bestillare, utférare och det
mellanliggande digitala arbetsplattformsforetaget. Som redan namnts
innefattar benamningen arbetsplattform, till skillnad fran andra digitala
plattformar, att plattformen/plattformsforetaget inte bara formedlar utan
aven har nagon form av delaktighet i att organisera eller 6vervaka arbetet.
Det finns inga egentliga begrénsningar av vilken typ av arbete som kan
utforas via digitala arbetsplattformar eller var det kan utforas eftersom det
kan handla om saval fysiskt som digitalt arbete.

Begreppen digital arbetsplattform och plattformsarbete avser hur arbetet
formedlas, dvs. genom ett plattformsforetag. Utforaren kan ha vilken
arbetsréttslig status som helst. Utforaren kan vara anstélld av plattforms-
foretaget, vara anstélld av eller fakturera via egenanstallningsforetag, eller
vara egenforetagare (se mer om dessa termer under respektive avsnitt).
Utforaren kan ocksé agera som privatperson utan vare sig anstallning eller
négon koppling till ett foretag eller eget foretagande, dvs. sakna en
arbetsrattslig status.
Utredningen, som hade i uppgift att utreda vissa arbetsmiljofragor, lamnar bl.a.
ett forslag om att vissa uppdragsgivare nar de anlitar exempelvis plattforms-
arbetare ska omfattas av ett utokat s.k. radighetsansvar for arbetsmiljon. |
betdnkandet gors dock beddémningen att det ligger utanfoér utredningens
uppdrag att forandra arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Inspektionen for arbetslshetsforsakringen (IAF) har i rapporten Den nya
arbetsmarknaden — Utmaningar for dagens arbetsloshetsforsakring (rapport
2020:3) granskat hur arbetsloshetsforsakringen fungerar i forhallande till
nyare arbetsformer. Det handlar om arbetsformer som har uppstatt inom den
s.k. gig- och delningsekonomin dar arbetsuppgifter gérs som uppdrag utan
klassiska anstallningsforhallanden och dar en digital plattform ofta ar
inblandad. Rapporten innehdller bl.a. en omfattande sammanstallning av
anstallningsforhallanden och erséttningsmodeller i olika plattformsforetag
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(s. 56 f.). En av slutsatserna i rapporten &r att det behdvs ett samlat grepp kring
nya fenomen pa arbetsmarknaden i forhallande till vara olika valfardssystem.
Enligt myndigheten &r det inte l&ngre lika entydigt vem som i juridisk mening
ar arbetsgivare respektive arbetstagare. Begreppen haller pa att flyta samman
och det paverkar flera vélfardssystem. Plattformsarbete ar enligt utredningen
komplext nér det géller att utreda och beddma om en ersattningssdkande &r
arbetstagare eller foretagare, och hansyn maste tas till samtliga omstandigheter
i det enskilda &rendet.

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard

Forskningsrddet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) har i en
kunskapsoversikt frdn 2019 redogjort for de senaste arens forskning om
arbetsvillkor och arbetsforhallanden inom gigekonomin. Forte lyfter bl.a. fram
att det finns ett behov av mer detaljerad kunskap om arbetsvillkor och
arbetsforhallanden bland olika kategorier av gigarbetare, inte minst i en svensk
kontext. En annan forskningsrekommendation &r att ¢ka kunskapen om i
vilken omfattning gigarbetare riskerar att hamna utanfor sociala trygghets-
system till foljd av de anstallningsrelationer som rader inom gigekonomin.

EU-férslag om plattformsarbete

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebdr i huvudsak att personer som arbetar via
digitala plattformar ska fa en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och darigenom fé tillgang till det skydd och de férmaner
som de har ritt till. Det hela ska uppnds genom att medlemsstaterna ska ha
lampliga forfaranden for att kontrollera och sakerstélla ett korrekt faststallande
av anstallningsstatusen for personer som utfor plattformsarbete. Felklassifi-
cering ska undvikas genom en rattslig presumtion enligt artikel 4 om att det ar
fraga om ett anstallningsforhallande om plattformsforetag i viss utstrackning
kontrollerar hur arbetet utfors.

Vid subsidiaritetsprévningen av arendet ansag riksdagen att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och beslutade att [&mna invandningar i ett
motiverat yttrande till Europaparlamentet, ministerrddet och EU-
kommissionen (utl. 2021/22: AU16 bil. 3, rskr. 2021/22:184). Riksdagen lyfte
sarskilt fram problematiken med anstéllningspresumtionen sasom forslaget
var utformat och menade att forslaget underminerar arbetsmarknadens parters
sjélvbestdmmande och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Tidigare riksdagsbehandling

EU-forslaget om plattformsarbete behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utldtande 2021/22:AU16. | en reservation anfordes att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslogs att riksdagen skulle 1amna ett
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motiverat yttrande. Riksdagen bifoll reservanternas forslag till beslut (rskr.
2021/22:184).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det pa ett Gvergripande plan &r
positivt att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att skapa nya tjénster och
arbetstillfallen via digitala plattformar. En viktig uppgift for politiken &r att
skapa en god milj6 for foretagande och innovationer. Det kan i sin tur skapa
mojligheter for fler att komma i arbete. | takt med att den tekniska utveck-
lingen gar framat kravs ocksa nya losningar for de sociala och arbetsrattsliga
utmaningar som uppstar som en del av utvecklingen.

Sverige har en lang och framgéngsrik tradition av att lata parterna ta ett
stort ansvar for regleringen pa arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmark-
nadsmodellen méjliggor flexibla I6sningar som dr anpassade efter de sarskilda
krav och arbetsférhallanden som finns inom olika branscher. Utskottet anser
att det &r fraga om en modell som vi ska vara stolta éver och fortsatta att varna
pa alla plan. Ett omrade dar utskottet tidigare har gett tydligt uttryck for detta
var vid behandlingen av direktivforslaget om béattre arbetsvillkor for
plattformsarbete. Utskottet utgér fran att regeringen, och aven de svenska
arbetsmarknadsparterna for den delen, kommer att fortsétta att vara starka
roster i frigan inom EU.

Nar det géller reglering av plattformsarbete och krav pa att utreda hur de
olika aktorerna ska kategoriseras ser inte utskottet samma behov som
motiondrerna i kommittémotion 2022/23:1245 (V) yrkande 33. Utskottet
noterar att vi har att gora med ett relativt nytt fenomen pé den svenska
arbetsmarknaden som trots det redan har fangats upp av arbetsmarknadens
parter. Utvecklingen av branschanpassade kollektivavtal for plattformsforetag
ar igang och avtal har tecknats pa vissa hall. Utskottet forutsatter att parterna
kommer att fortsdtta detta arbete med inriktningen att en hog kollektivavtals-
tackning gynnar arbetstagare pa hela arbetsmarknaden och ar en forutsattning
for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vidare noterar utskottet att det &r
fraga om ett omrade dar det bedrivs bade forskning och utredningar, bl.a. om
relationen till vélfardssystemen.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pd omradet, och darfor bér yrkandet avslas.
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Turordningsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om turordningsreglerna.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

| partimotion 2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (/) menar motionérerna
att den forandring som har skett av turordningsbestdmmelserna i anstéllnings-
skyddslagen riskerar att leda till otrygghet, tysta arbetsplatser och godtyckliga
uppsagningar. Motiondrerna vill darfor att ratten for arbetsgivare att ensidigt
undanta tre personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § anstallnings-
skyddslagen (yrkande 9).

Rattslig bakgrund

Turordningsreglerna i 22 § anstéliningsskyddslagen ar aktuella vid arbetsbrist-
situationer nar personer ska sagas upp och valet stdr mellan flera arbetstagare.
Huvudregeln ar att arbetstagare med kortare anstéllningstid star forst i tur att
sdgas upp, fore arbetstagare med langre anstéliningstid. Vid lika anstélinings-
tid ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare maste omplaceras for att fa
fortsatt arbete krdvs att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. En domstol kan préva om arbetsgivarens uppsagning star i
strid med turordningsreglerna och om sé ar fallet doma arbetsgivaren att betala
skadestand.

Innan turordningen faststalls far en arbetsgivare, oavsett antalet
turordningskretsar, undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens
beddmning &r av sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten.
Undantaget galler for alla arbetsgivare oavsett antal anstallda. Om ett sédant
undantag har gjorts, far inga ytterligare undantag goras vid en uppsagning som
sker inom tre manader efter att den forsta uppsagningen skett. Regelverket
med majligheten att undanta tre personer fran turordningen bérjade tillampas
den 1 oktober 2022 och har sin bakgrund i att flera av parterna pa den svenska
arbetsmarknaden har férhandlat och enats om en reformering av arbetsratten.
Tidigare géllde att en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare fick undanta
hogst tva arbetstagare fran turordningen.

Reglerna i 22 § anstéllningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan
parterna finns ett sadant avtal i andra fragor eller att ett sadant avtal tillfalligt
inte galler.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om turordningsreglerna behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsratt (s. 25 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

| betankande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsformaga och trygg-
het pa arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om vissa andringar i
anstallningsskyddslagen, déaribland om turordning. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den nyligen genomférda reformeringen av
arbetsratten, som ar en del av omstallningspaketet for langsiktigt forbattrad
flexibilitet, omstallningsforméaga och trygghet pa arbetsmarknaden, har sin
grund i ett forslag fran arbetsmarknadens parter. Utskottets beddmning ar att
de dndringar som har genomforts dverlag leder till battre forutsattningar for ett
arbetsliv som tillgodoser béde arbetstagares och arbetsgivares behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande, eftersom alla arbetstagare far béttre
forutsattningar till omstallning och kompetensutveckling genom hela arbets-
livet och Sveriges konkurrenskraft starks.

En av flera viktiga delar av reformeringen utgdrs av andringar i
bestammelsen i anstallningsskyddslagen om turordning vid uppséagning pa
grund av arbetsbrist. Andringen innebér att alla arbetsgivare utan begréansning
av storlek numera far undanta upp till tre arbetstagare fran turordningen.
Utskottet konstaterar att det ror sig om en &ndring som &r en del av ett stort
sammanhallet paket dar parterna har fort omfattande férhandlingar for att nd
fram till en dverenskommelse. Utskottet anser inte att det &r [&mpligt att, som
motiondrerna i partimotion 2022/23:611 (V) yrkande 9 gor, lyfta fram denna
enskilda bestammelse och kréava att den ska andras. Det &r i stéllet lage att lata
det nya regelverket tillimpas i sin helhet pa den svenska arbetsmarknaden och
lata ny praxis vaxa fram i linje med det som parterna har efterfragat.

Utskottet vill vidare framhalla att turordningsreglerna &ven efter de
andringar som har genomforts ar dispositiva och att parterna saledes har
mdéjlighet att gora anpassningar utifran sina respektive branscher. Det ar ocksa
nagot som i praktiken ar vanligt forekommande genom bade s.k. avtalsturlistor
nar en arbetsbristsituation uppstar och skrivningar om avvikande regler om
turordning i kollektivavtal.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pd omradet, och darfor bér yrkandet avslas.
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Foretradesratten till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om foretradesratten till ater-
anstallning.
Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

| partimotion 2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning
forkortas sa att den intrader efter sammanlagt sex méanaders anstéllning under
de senaste tva aren och att tiden under vilken foretradesratten galler forlangs
till tolv manader efter det att anstallningen har upphort (yrkande 4).
Motiondrerna anser att denna atgard ar viktig for att bl.a. uppratthalla
tillsvidareanstéllning som norm och motverka godtyckliga uppsagningar.

Rattslig bakgrund

En tillsvidareanstélld eller tidsbegrénsat anstalld arbetstagare som har sagts
upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § anstallningsskyddslagen foretrades-
ratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidigare varit
sysselsatt. Foretradesratten till ateranstallning forutsatter att arbetstagaren dels
har tillrackliga kvalifikationer for den nya anstallningen, dels har uppnatt en
tillrdcklig anstallningstid hos arbetsgivaren. Anstéllningstiden ska som
huvudregel vara sammanlagt mer an tolv manader under de senaste tre aren.

N&r det géller foretradesratt till ny sarskild visstidsanstillning ska
anstéllningstiden vara sammanlagt mer &n nio manader i sddan anstéllning
under de senaste tre &ren. Nar det galler foretradesratt till ny sasongs-
anstéllning for en tidigare sésongsanstalld arbetstagare galler en anstéllnings-
tid om sammanlagt mer &n sex manader under de senaste tva aren.
Bestdmmelsen om foretradesratt till sérskild visstidsanstallning &r ny och
bérjade tillimpas den 1 oktober 2022. Andringen har sin bakgrund i att flera
av parterna pa den svenska arbetsmarknaden har férhandlat och enats om en
reformering av arbetsratten.

Foretradesratten géller fran den tidpunkt dd uppsagningen skedde och
darefter tills nio manader har gétt frn den dag da anstallningen upphorde. Om
flera arbetstagare har foretradesratt till dteranstallning bestams enligt 26 §
anstéllningsskyddslagen turordningen mellan dem enligt motsvarande
principer som turordningen vid uppségning.

Reglerna i 25 och 26 88 &r dispositiva pa det sattet att avvikelser far goras
genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan parterna finns ett sadant
avtal i andra fragor eller att ett sadant avtal tillfalligt inte galler.

2022/23:AU5

19



2022/23:AU5

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fdretradesratten till ateranstallning behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsrétt (s. 28 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:71).

I betankande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsférméaga och trygg-
het pa arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om vissa andringar i
anstallningsskyddslagen, daribland om foretradesratt till &teranstallning.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Under hosten 2022 borjade det nya regelverk som ar en foljd av reformeringen
av arbetsratten pa den svenska arbetsmarknaden tillampas férsta gangen. De
omfattande och viktiga &ndringar som har gjorts bottnar i en 6verenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter. Parternas tdlmodiga arbete har lett till att
arbetsratten nu har anpassats till dagens arbetsmarknad for att battre mota det
tkade behovet av flexibilitet och trygghet hos bade arbetsgivare och
arbetstagare.

En del av regelverket som varit foremal for bade forhandlingar och i
slutdndan vissa &ndringar &r bestdmmelsen i anstéllningsskyddslagen om
foretradesratt till ateranstillning. De genomforda andringarna innebér att det
nu finns ett forstarkt skydd av foretradesratten till ateranstallning nar det galler
bade sarskild visstidsanstillning och sasongsanstéllning. | partimotion
2022/23:611 (V) yrkande 4 vill motiondrerna att regeringen ska ta steg for att
ytterligare starka foretradesratten till &teranstéllning. Utskottet vill betona
vikten av att se de &ndringar av regelverket som nyligen har genomforts som
en helhetslosning. Det ar inte lampligt att nu endast ndgra manader efter att
dessa andringar har genomforts stalla krav pa regeringen att aterkomma med
forslag om ytterligare dndringar. Utskottet anser att de &ndringar som parterna
har efterfragat nu bor fa etableras fullt ut pa arbetsmarknaden.

I likhet med flera andra delar av det arbetsréttsliga regelverket ar
bestammelserna om foretradesratt till ateranstéllning dispositiva pa det sattet
att avvikelser far goras genom kollektivavtal. Det ar inte ndgot som har dndrats
genom reformeringen av arbetsratten utan parterna kommer dven framéver att
ha majlighet att anpassa regelverket utifran sina respektive branscher.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pd omradet, och darfor bor yrkandet avslas.
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Uthyrning av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uthyrning av arbetstagare.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionen

| partimotion 2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser motionérerna
att regeringen bor verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjalva ska kunna besluta om bemanningsforetag ska vara
tillatna pa den egna arbetsmarknaden (yrkande 10). Motionérerna anser dven
att lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, kallad uthyrningslagen, bor
andras sa att det blir forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta
arbetskraftsbehov (yrkande 11). Vidare foreslas i motionen att regeringen ska
aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i anstallningsskyddslagen
dar det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet att hyra in arbetstagare fran
bemanningsféretag nar det finns tidigare anstallda som har foretradesrétt till
ateranstallning (yrkande 12). Motionarerna menar ocksé att den fackliga
vetoratten i medbestdmmandelagen bor starkas genom att det for ett fackligt
veto mot inhyrning ska récka att kollektivavtal saknas och att de fackliga
organisationerna kan lagga in sitt veto dven om det inte har hallits ndgon
forhandling enligt 38 § medbestdmmandelagen (yrkande 13). I motionen
anfors ocksa att uthyrningslagen bor kompletteras med en bestammelse som
ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pa begaran ta del av
bemanningsforetagens affarsavtal (yrkande 14).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Uthyrningslagen
Uthyrningslagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, det s.k. bemanningsdirektivet. Kérnan i uthyrningslagen
ar en likabehandlingsprincip som innebdr att en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, under den tid som uppdraget varar, ska ha minst de
grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha gallt om
arbetstagaren hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete
(6 8). Arbetsmarknadens parter har ratt att inga kollektivavtal som avviker fran
denna likabehandlingsprincip under forutsattning att det dvergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet respekteras (3 8§).
Uthyrningslagen reglerar inte nar arbetsgivare far hyra in arbetskraft.

Den 1 oktober 2022 borjade vissa nya bestdmmelser i uthyrningslagen
tilldmpas. Bestdmmelserna innebér att kundforetag i vissa fall ska erbjuda
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inhyrda arbetstagare tillsvidareanstéllning eller betala ersattning och har sin
bakgrund i att flera av parterna pa den svenska arbetsmarknaden har férhandlat
och enats om en reformering av arbetsratten. Enligt den nya 12 a § ska ett
kundforetag erbjuda en tillsvidareanstélining hos foretaget till en arbetstagare
som genom uthyrning har varit placerad hos kundforetaget pa en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer &n 24 ménader under en period om 36 manader.
Kundftretaget ges enligt samma bestdmmelse dven méjlighet att i stéllet for
att erbjuda en tillsvidareanstéllning betala en erséttning till arbetstagaren som
motsvarar tvd manadsléner. Kundforetagets skyldigheter ska fullgoras inom
en manad efter det att arbetstagaren kvalificerat sig for erbjudandet. Om
kundforetaget inte fullgor sin skyldighet &r arbetstagaren beréttigad till
skadestand.

Medbestdmmandelagen

Om en arbetsgivare vill att ndgon ska utféra arbete i verksamheten utan att
vara anstélld dar, maste arbetsgivaren underkasta sig vissa sarskilda regler om
arbetstagarinflytande i 38 § medbestammandelagen. Arbetsgivaren ska pa eget
initiativ férhandla med den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har
kollektivavtal med. Férhandlingsskyldigheten galler dock inte om den
tilltankta &tgarden i allt vasentligt motsvarar en &tgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen.

Enligt 39 § medbestdammandelagen har en arbetstagarorganisation i vissa
situationer ratt att forklara att en &tgard som arbetsgivaren tankt vidta inte far
beslutas eller verkstallas av arbetsgivaren. Rétt till en sddan vetoforklaring
finns om arbetsgivaren har forhandlat med arbetstagarorganisationen enligt
38 § och den tilltankta atgarden kan antas medféra att lag eller kollektivavtal
for arbetet asidosatts eller att dtgarden annars strider mot vad som ar allmant
godtaget inom parternas avtalsomrade. Det kravs att arbetstagarorganisationen
har fog for sin stAndpunkt for att ett forbud mot att fatta eller verkstalla beslutet
ska intréda (40 8).

Bemanningsbranschen i Sverige

Av Komptensforetagens arsrapport 2021 framgar det att 190 700 personer
sysselsattes i bemanningsbranschen ndgon gang under aret, varav 102 000
personer var arsanstillda i branschen. Det innebar att ca 1,8 procent av den
sysselsatta befolkningen utforde sitt arbete i branschen 2021. Siffrorna for
2021 visar pa en tydlig uppgang fran 2020 da 178 900 personer utférde arbete
i branschen, varav 88 700 arsanstéllda. Under 2020 arbetade ca 1,6 procent av
det totala antalet sysselsatta inom bemanningsbranschen. Nedgangen 2020
forklaras i arsrapporten ha en tydlig koppling till foljderna av covid-19-
pandemin.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om uthyrning av arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsratt (s. 30 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

| betankande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsformaga och trygg-
het pa arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om vissa andringar i
uthyrningslagen. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att samtliga arbetstagare som utfor arbete
pa den svenska arbetsmarknaden ska garanteras goda och trygga arbetsvillkor.
Det géller oavsett om arbetet utfors av permanent anstéllda hos en arbetsgivare
eller om det utfors av inhyrd arbetskraft. | partimotion 2022/23:611 (V)
yrkandena 10-14 ger motionarerna ett antal forslag pa dndringar av olika delar
av regelverket for uthyrning av arbetskraft. Utskottet anser att det finns skal
att lyfta fram négra grundlaggande utgangspunkter for att beméta det som
anfors i motionen.

En central utgangspunkt for utskottet &r att bemanningsbranschen och alla
de som utfor arbete som tillfalligt inhyrd personal &r viktiga aktérer pa den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar att detta dr ett perspektiv som
helt lyser med sin franvaro i den motion som behandlas i detta avsnitt. Ett
system som mojliggor for arbetsgivare att hyra in arbetskraft som ett
komplement vid t.ex. vakanser och arbetstoppar ar nddvandigt for att en
flexibel arbetsmarknad ska fungera val. Bemanningsbranschen ar i manga fall
en garant for att f& verksamheten att fungera under olika forutsattningar i saval
den privata som den offentliga sektorn. Inhyrning av arbetskraft kan vara
viktigt i t.ex. omstéllnings- och rekryteringssituationer. Samtidigt ar det en
sjalvklarhet for utskottet att uthyrda arbetstagare ska ha tillgang till ett bra
skydd och goda villkor i anstallningen. Utskottet anser att en bra grund for
trygga och goda arbetsvillkor &r att arbetsgivaren har ett kollektivavtal som
tillampas pa arbetstagarna som hyrs ut. Det &r darfor positivt att bemannings-
branschen &r en bransch med hog kollektivavtalstackning.

Vidare vill utskottet framhalla att anstallningsskyddslagen ar dispositiv pa
sd vis att arbetsmarknadens parter i stor utstrackning har mojlighet att traffa
kollektivavtal om avvikelser fran lagen. Att parterna ges majlighet att anpassa
villkoren till sina respektive branscher och faktiskt ocksa gor det &r en
grundlaggande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Utskottet
valkomnar ordningen dar starka rikstdckande kollektivavtal bidrar till att skapa
ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill ocksd betona att de arbetstillfallen som erbjuds genom
bemanningsforetagen innebér att personer som forsoker ta sig in pa arbets-
marknaden relativt snabbt kan fa en fast anstallning hos ett bemannings-
foretag. Med den reformering av arbetsratten som nyligen har genomforts i
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linje med parternas forslag har inhyrda arbetstagares stallning ocksa starkts.
Kundforetag ska numera i vissa fall erbjuda en tillsvidareanstélining eller
betala ersattning till arbetstagaren. Utskottets uppfattning ar att det nya
regelverket framjar tillsvidareanstéllningar hos kundforetag och pa sa vis
motverkar att inhyrningar blir av permanent karaktar dar sa inte ar 6nskvart.
Det innebdr att bemanningsforetagen starker sitt bidrag till att skapa
forutsattningar for personer att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet har
svart att se att det skulle finnas nagra skal att i linje med motionarernas forslag
begransa den roll som uthyrning av arbetskraft i dag spelar for att fa in
personer pa arbetsmarknaden.

Nér det gdller arbetstagarorganisationernas och arbetstagarnas méjlighet att
kontrollera och ha inflytande éver arbetsgivarens beslut att hyra in personal
delar utskottet inte motionarernas syn pa behovet av forandringar. Utskottet ar
ense med motiondrerna om att det &r viktigt att ha ett regelverk som méjliggor
en reell mojlighet till insyn och inflytande dver arbetsgivarens beslut att hyra
in personal. Det &r dock utskottets uppfattning att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, som innebér att kollektivavtal verkar tillsammans med
lagregler, erbjuder just detta. Det ar ocksd vilkommet att parterna i stor
utstrackning har reglerat frdgor om inhyrning av personal frdn bemannings-
foretag i olika situationer i sina kollektivavtal. Som exempel har det inforts
bestdammelser om kollektivavtalad forstarkt foretradesratt och forstarkt facklig
forhandlingsratt med skiljenamnd. Utskottet kan saledes konstatera att det
befintliga regelverket ger arbetstagarorganisationer mojligheter att paverka
processen nar en arbetsgivare ska fa hyra in arbetskraft.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pa omradet, och darfor bor yrkandena avslas.

Ratt till ledighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ritt till ledighet m.m.
Jamfor reservation 8 (V) och 9 (C) samt det sarskilda yttrandet
(SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) véalkomnar
motiondrerna att det finns en rétt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet. Motionarerna anser dock att det nuvarande taket pa sex manader
bor hojas till minst tolv manader (yrkande 5).

Fragan om rétt till tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet tas upp
dven i kommittémotion 2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V).
Motiondrerna anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att utoka
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mojligheten till tjanstledighet for att starta eller ta dver ett befintligt foretag till
tolv manader (yrkande 1).

I kommittémotion 2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) betonar
motionarerna vikten av att bada foraldrarna ska kunna delta vid besok hos
maodravarden. Motionarerna vill darfor utreda méjligheten att bada foraldrarna
ska ha lagstadgad ratt att narvara vid besok hos moédravarden under hela
graviditeten (yrkande 1).

Isabell Mixter m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2022/23:1227 att
foréldrarnas delaktighet redan under graviditeten kan spela en stor roll for hur
fordldraskapet utvecklas. Motionarerna anser att regeringen bor &terkomma
med forslag om att infora en lagstadgad rétt till ledighet och ersattning for
foréldrar for att narvara vid vardrelaterade besok (yrkande 8).

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
belyser motionarerna behovet av ett regelverk som gor att man kan vara bade
anstalld och foretagare pd samma gang. Motionarerna menar att mojligheten
till en modell for att starta foretag pa deltid bor utredas (yrkande 7).

I kommittémotion 2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
uppmarksammar motionarerna svarigheterna med att jobba samtidigt som man
behdver ge vard till anhériga. Motionarerna vill darfor tillsdtta en utredning
om en ny lag om rétt till ledighet for vard av nara anhérig, motsvarande lagen
(1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn, m.m. (yrkande 31).

Rattslig bakgrund

Det arbetsrattsliga regelverket innehaller ett antal lagar som ger ratt till
ledighet, bl.a. lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva narings-
verksamhet, foréldraledighetslagen (1995:584) och lagen (1988:1465) om
ledighet for narstiendevard.

I 1 § lagen om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet slas det
fast att en arbetstagare har ratt att vara ledig fran sin anstallning for att bedriva
néringsverksamhet. Av 3 § framgar det att ratten till ledighet géller under hogst
sex manader och att arbetstagaren har méjlighet att sjalv eller genom juridisk
person bedriva naringsverksamheten. Arbetstagarens verksamhet far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller
innebéra vasentlig olagenhet for arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagarens
anstéllningsskydd ska vara intakt, och av 8 § framgar det séledes att en arbets-
tagare inte far sigas upp eller avskedas enbart pd grund av att arbetstagaren
begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag.

| foraldraledighetslagen regleras foéréldrars och vissa likstéllda personers
ratt att vara ledig fran sin anstéllning for vard av barn. Enligt 5 § har en foralder
ratt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet &r 18 manader (med eller
utan foraldrapenning) och dérefter nar hel fordldrapenning tas ut. Vidare ger
fordldraledighetslagen forédldrar rétt till forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, halften, en fjardedel eller en attondel om foraldrapenning tas ut
i motsvarande man (6 §). Oavsett foraldrapenninguttag har en féralder ratt att
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forkorta sin normala arbetstid med hogst en fjardedel for vard av barn som inte
har fyllt atta ar eller annu inte har avslutat sitt forsta skolar (7 §). Ratt till
ledighet med tillfallig foraldrapenning behandlas i 8 §. Bestammelser om
fordldrapenning finns i socialforsakringsbalken.

Ratt till ledighet for vard av narstdende regleras i lagen om ledighet for
narstaendevard. P4 samma satt som vid foraldraledighet med foraldrapenning
eller tillfallig foraldrapenning ar ratten till ledighet kopplad till ratten till
ersattning. Den som vardar en narstdende som &r svart sjuk har ratt till
narstéendepenning. En arbetstagare har enligt lagen om ledighet for
narstaendevard ratt att vara ledig i den omfattning som han eller hon far
erséttning (3 8).

Den 2 augusti 2022 tradde vissa nya regler i foréldraledighetslagen och
lagen om ledighet for narstdendevard i kraft med anledning av genomfdérandet
av EU:s s.k. balansdirektiv:. Bestammelserna innebér vissa rattigheter nér en
fordlder med barn upp till atta ar eller vissa arbetstagare som har narstaende
med omsorgsbehov begdr flexibla arbetsformer av omsorgsskal. Flexibla
arbetsformer kan t.ex. vara arbete pa distans eller flexibel arbetstid. Vidare
géller sérskilda skyddsbestdammelser och ett repressalieforbud for de
arbetstagare som begar flexibla arbetsformer eller tar sidana rattigheter i
ansprak. Pa forslag fran arbetsmarknadsutskottet antog riksdagens regeringens
lagforslag (bet. 2021/22:AU14, rskr. 2021/22:427).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utdkad ratt till ledighet behandlades av utskottet senast
i betdnkande 2021/22: AU7 Arbetsrétt (s. 34 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

I betdnkande 2021/22:AU14 Genomforande av balansdirektivet behandla-
de utskottet forslag om vissa dndringar i foréldraledighetslagen och lagen om
ledighet for nérstdendevard. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:427).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den svenska arbetsmarknads-
modellen bygger pa en ansvarsférdelning mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Statens roll ar att bidra med ett d&ndamélsenligt regelverk och andra
styrmedel for att sékra goda arbetsvillkor och underlatta tillkomsten av nya
jobb, samtidigt som forutsattningar skapas for arbetsmarknadens parter att ta
ansvar for I6ners och dvriga villkors ndrmare utformning. En viktig del i denna
ordning &r utgangspunkten att arbetsmarknadens parter i stor utstrackning tar
ansvar for vilka nadrmare arbetsrattsliga villkor som ska gélla i arbetslivet. En

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv fér foraldrar och anhérigvardare och om upphavande av radets
direktiv 2010/18/EU.
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sddan ordning mojliggor bl.a. for parterna att anpassa villkoren till de
forutsattningar som rader i respektive bransch. Utskottet anser att den nyligen
genomforda reformeringen av arbetsratten ar ett gott exempel pad en
fungerande samverkan mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Motionarerna i detta avsnitt riktar in sig pa férslag om utékad ledighet fran
arbetet kopplad till olika situationer, sésom att starta eller bedriva
naringsverksamhet, utéva sitt foraldraskap och varda en anhérig. Det som
anforts ovan om vikten av en fungerande samverkan mellan staten och
arbetsmarknadens parter galler dven i fragor om rétt till ledighet.

Nar det galler fragan om ratt till ledighet for att pa olika satt bedriva
naringsverksamhet, som tas upp i kommittémotionerna 2022/23:965 (SD)
yrkande 5, 2022/23:1231 (V) yrkande 1 och 2022/23:1121 (C) yrkande 7, delar
utskottet motionarernas grundsyn att mojligheten for arbetstagare att vara
lediga for att bedriva naringsverksamhet fyller en viktig funktion. Foretagen
spelar en viktig roll pa den svenska arbetsmarknaden och for att bygga Sverige
starkt. Genom fler och vaxande féretag kan vi skapa fler arbetstillfallen och fa
fler att ga fréan bidrag till arbete. Utskottet konstaterar att det i dag finns en
forhéallandevis generos ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet.
Utskottet kan darfor inte se att det i nuldget finns skél att &ndra den befintliga
lagstiftningen men utesluter inte att frigan kan aktualiseras i framtiden.
Utskottet vill ocksa framhalla att det &r en frdga dér det star parterna fritt att
forhandla inom ramen for kollektivavtal eller pa ett mer dvergripande plan.
Utskottet ser inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ pa omradet, och darfor
bor yrkandena avslas.

I kommittémotionerna 2022/23:1152 (SD) yrkande 1 och 2022/23:1227 (V)
yrkande 8 vill motionérerna ge bada foraldrarna lagstadgad ratt till ledighet
vid vissa vardrelaterade bestk. Utskottet har ingen annan uppfattning &n
motionarerna i frdga om vikten av att bada foraldrarna ska ges majlighet att
vara delaktiga i alla delar av sina barns liv. Utskottet anser dock att det
befintliga regelverket om foraldrars rétt till ledighet i olika sammanhang &r vl
avvagt. Det far anses ge en bra grund for att man ska kunna fylla den helt
avgorande roll man som forélder har i sina barns liv. Utskottet anser inte att
det finns skal att foresla att riksdagen vidtar ndgon atgard med anledning av
de aktuella yrkandena, och darfor bor dessa avslas.

Aven nar det giller forslaget i kommittémotion 2022/23:901 (C)
yrkande 31 delar utskottet motionérernas underliggande utgangspunkt.
Anhoériga har ofta en tung och viktig roll i varden av narstaende. For utskottet
ar det sjalvklart att vi ska ha ett system som tillater att manniskor tar hand om
sina anhoriga och ett samhalle som uppmuntrar det. Till skillnad frdn
motiondrerna menar dock utskottet att det nuvarande regelverket ar utformat
pa ett satt som majliggor for arbetstagare att ta hand om sina anhériga.
Utskottet anser inte att det behdvs ndgon lagandring pa omradet och ser inte
skal till ngot tillkannagivande till regeringen i fragan. Yrkandet bor darfor
avslas.
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Stridsatgarder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stridsatgarder.
Jamfor reservation 10 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) betonar motionarerna
den roll som smé och vaxande foretag har for jobbskapande pa den svenska
arbetsmarknaden. Motionérerna anser att regelverket, daribland konfliktratten,
inte &r anpassat for dagens arbetsmarknad och den roll som de aktuella
foretagen spelar. Motionarerna vill darfor se en storre oversyn av
konfliktratten for att anpassa den till dagens arbetsmarknad (yrkande 7).
Motionarerna vill ocksa att det ska ses Gver hur en battre proportionalitet kan
nas i arbetstagarorganisationers mojligheter att vidta stridsatgarder mot
mindre foretag (yrkande 8).

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) framfér i motion
2022/23:544 krav pa att regeringen goér en Gversyn av ratten till fackliga
sympatiatgarder.

I motion 2022/23:2015 av Leif Nysmed m.fl. (S) ser motionarerna behov
av att starka skyddet mot foreningsrattskrankning i medbestammandelagen.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Regeringsformen

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar grundlagsskyddad i
Sverige. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen géller att “en forening av arbets-
tagare samt arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har rétt att vidta
stridsatgérder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal”.
Grundlagsskyddet omfattar sdledes dem som kan vara parter i ett kollektiv-
avtal.

Fredsplikt i medbestammandelagen

Av bestammelsen i regeringsformen framgar det att en begransning av ratten
att vidta stridsatgarder kraver stod i lag eller avtal. | lag begransas ratten
framfor allt av fredspliktsreglerna i medbestdmmandelagen. | dess 41 § anges
att fredsplikt géller under vissa omstandigheter. Arbetsgivare och arbetstagare
som ar bundna av kollektivavtal far i princip inte vidta eller delta i
arbetsinstallelse, blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard.
Fredsplikt galler ocksd i andra fall som preciseras i lagtexten. Stridsatgarder
som bryter mot fredsplikten betecknas som olovliga.
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I 42 8 regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Det anges bl.a. att
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller pd nagot
annat satt foranleda en olovlig stridsatgard och inte heller genom understod
eller pa annat satt medverka vid en sadan atgard. En organisation som inte
sjalv har ett kollektivavtal for omradet har didremot normalt riatt att vidta
sjalvstandiga stridsatgarder.

I juni 2019 beslutade riksdagen om &ndringar i medbestdmmandelagen med
utgangspunkt i regeringens proposition 2018/19:105 Utokad fredsplikt pa
arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid rattstvister (bet.
2018/19:AU13, rskr. 2018/19:283). Forslagen i propositionen utgér fran en
dverenskommelse frdn 2018 mellan LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv
om férandrade konfliktregler pa svensk arbetsmarknad. Andringarna innebar
att en sarskild processordning galler vid stridsatgarder mot en arbetsgivare
som &r bunden av ett kollektivavtal. Enligt den nya 41 d § far inte en
arbetstagare vidta eller delta i en stridsatgard mot en avtalsbunden arbetsgivare
om inte andamalet &r att uppna ett kollektivavtal och arbetstagarorganisationen
har forhandlat med arbetsgivaren om de krav som organisationen stéaller. Som
ett ytterligare villkor far inte arbetstagarorganisationen kréva att arbetsgivaren
ska tillampa ett kollektivavtal pé ett sidant satt att det tranger undan det
befintliga kollektivavtalet. Vidare inférdes genom 41 e § en bestdmmelse om
att det inte ska vara tillatet for en arbetsgivare eller en arbetstagare att vidta
eller delta i en stridsétgérd for att utdva patryckning i en réttstvist.

Sympatiatgarder i medbestammandelagen

En sympatidtgard innebar att arbetsgivar- eller arbetstagarsidan utan att sjalv
vara primar part i en konflikt stottar en annan parts stridsatgarder genom att
vidta egna stridsatgarder. Av 41 § framgar det motsatsvis att det faktum att en
part & bunden av kollektivavtal i sig inte dr nagot hinder mot att den vidtar
sympatiatgarder till forméan for en annan part som &r invecklad i en lovlig
arbetskonflikt. Av samma bestammelse framgér det dock uttryckligen att
fredsplikt galler om stridsatgarden har till &ndamal att stodja ndgon annan, nar
denne inte sjalv far vidta en stridsatgard. Utgangspunkten for en tillaten
sympatiatgérd ar alltsa att primarkonflikten ocksa ar tillaten.

Foreningsratt i medbestdmmandelagen

I 7 § medbestdimmandelagen definieras foreningsratten som en ratt for arbets-
givare och arbetstagare att tillhndra en arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen eller
for att sddan bildas. En féreningsrattskrankning rader enligt 8 § samma lag om
nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en atgard antingen till skada
for ndgon pa den andra sidan for att denne har utnyttjat sin foreningsratt eller
i syfte att f& ndgon pa den andra sidan att inte utnyttja sin foreningsratt. Om en
foreningsrattskrankning har skett kan den ansvarige démas att betala
skadestand enligt skadestandsbestammelserna i medbestammandelagen.
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Medlingsinstitutets arsrapport

Av Medlingsinstitutets senaste arsrapport framgar det bl.a. att det inte gick
nagon arbetsdag forlorad pa grund av en konflikt pa arbetsmarknaden under
2021. | lokala forhandlingar brot stridsatgarder ut i tva tvister, vilket slutade
med sammanlagt elva forlorade arbetsdagar. Lugnet forklaras enligt Medlings-
institutet delvis av att bara ett mindre antal férhandlingar genomférdes pa
forbundsniva. Totalt hade ca 20 avtal, som omfattade 300 000 anstallda, sin
ordinarie utlépningstidpunkt under 2021. Till det kom vissa avtal som var
kvarstdende fran 2020 ars avtalsrorelse och som skjutits upp pa grund av
pandemin. Samtidigt var 2020 ett stort avtalsar med ca 500 forhandlingar som
omfattade ca 3 miljoner anstillda. Inte heller det &ret gick nagon arbetsdag
forlorad pd grund av en konflikt pd arbetsmarknaden. Ar 2020 var enligt
Medlingsinstitutet forsta gangen nagonsin som antalet forlorade arbetsdagar i
tabellen éver varsel och stridsatgarder kunde summeras till en nolla.

Vidare framgdr det av rapporten att Sverige i jamforelse med vara nordiska
grannlander hade klart lagst antal forlorade arbetsdagar i forhallande till
arbetsmarknadernas storlek under 2010-talet. Medlingsinstitutet noterar i
sammanhanget att forlorade arbetsdagar p& grund av strejker och lockouter &r
det internationella matt som anvands for jamforelse mellan lander.
Myndigheten framhéller att dven andra stridsatgarder kan innebara en
patryckning pd motparten men att uppgifter om andra stridsatgarder inte
redovisas i den internationella konfliktstatistiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om stridsatgarder behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsratt (s. 39 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sverige har en stark och val-
fungerande arbetsmarknadsmodell. Det ar en modell som vi bor vara stolta
over och som vi ska se till att varna. Modellen, med sin ansvarsfordelning
mellan staten och arbetsmarknadens parter, &r central for att skapa ett arbetsliv
som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande.

Utskottet konstaterar att ordningen med parter som tar ett stort ansvar for
regleringen av arbetsmarknaden och att villkoren anpassas efter forutsatt-
ningar i olika branscher och utifran 6kade krav pa snabb omstallning starker
Sveriges Kkonkurrenskraft. Att ha en ordning med ett regelverk dar
kollektivavtal verkar tillsammans med lagregler har ocksa under lang tid visat
sig innebdra en stabil grund for den svenska arbetsmarknaden. En
vélfungerande politik pa arbetslivsomradet bygger pa en god dialog mellan
staten och arbetsmarknadens parter om hur politiken kan utvecklas och vilka
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insatser som bor genomforas. Utskottet anser att den svenska arbetsmarknads-
modellen &r en modell som 6verlag fungerar vél och ger handlingsutrymme
for parterna samtidigt som den bidrar till att upprétthalla ordning och reda pa
arbetsmarknaden.

En central del i den svenska arbetsmarknadsmodellen ar den grundlags-
skyddade ratten att vidta stridsdtgarder, som lyfts fram i kommittémotion
2022/23:852 (C) yrkandena 7 och 8 och i motion 2022/23:544 (SD).
Motiondrerna vill se dver olika delar av regelverket. Utskottet konstaterar att
ratten att vidta stridstgarder ar ett kraftfullt verktyg att anvanda sig av vid
konflikter pd arbetsmarknaden. Rétten stracker sig langt och kan i vissa fall ge
omfattande verkningar, &ven mot aktérer som inte &r inblandade i en enskild
konflikt. En forutsattning for en stabil utveckling pa arbetsmarknaden over tid
ar att parterna agerar ansvarsfullt och att stridsatgarder inte anvands pa annat
satt an vad som &r avsett. Utskottets uppfattning ar att de centrala parterna pa
den svenska arbetsmarknaden normalt ar vél medvetna om regelverkets
karaktar och att de generellt tar hansyn till det i sina 6vervédganden om hur de
ska agera. Utskottet vill dock poangtera att det vilar ett stort ansvar pa parterna
att inte missbruka det kraftiga verktyg som stridsatgarder utgor.

Utskottet uppfattar motiondrerna som att de har invandningar mot det
géllande regelverket och vad detta fér med sig i form av stabilitet och
forutsagbarhet pa arbetsmarknaden. Utskottet kan inte dela motionirernas
beddmning av regelverket. Utskottet anser att regelverket dverlag fungerar vél
for att skapa stabilitet pa den svenska arbetsmarknaden. Som namnts ovan &r
det dock avgorande att parterna anvander stridsatgarder pa ett ansvarsfullt satt.

Nar det galler konsekvenserna pa arbetsmarknaden i form av forlorade
arbetsdagar pa grund av konflikter konstaterar utskottet att Sverige i
jamforelse med andra lander har mycket fa forlorade arbetsdagar. Utskottet ar
dock medvetet om att redan hot om stridsdtgarder fran en arbetstagar-
organisation kan f& stor inverkan pd arbetsmarknaden, inte minst nar
arbetsgivarparten ar ett litet foretag. Sammantaget har dock modellen med de
andringar av regelverket som har skett visat sig hallbar 6ver tid och skapat
goda forutséttningar for en vélfungerande arbetsmarknad. Utskottet kan darfor
inte se att det i nuldget finns skal att se Gver eller &ndra den nuvarande
ordningen pa det satt som efterfrigas av motionarerna, och darfér bor
yrkandena avslas.

I motion 2022/23:2015 (S) vill motiondrerna se ett starkare skydd mot
foreningsrattskrankning i medbestdmmandelagen. Utskottet delar visserligen
motiondrernas utgdngspunkt att den aktuella lagstiftningen tillfor ett
betydelsefullt och onskvart skydd for arbetstagarna pé den svenska
arbetsmarknaden. Till skillnad frdn motionarerna menar dock utskottet att den
del av lagstiftningen som motiondrerna riktar in sig pa ar val avvagd. Det finns
inte skal att foresla att riksdagen ska rikta ett tillkannagivande till regeringen,
och darfor bor yrkandet avslas.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att regelverket om ratten att vidta
stridsatgarder ar ett omrdde dar parternas uppfattningar maste ges en
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betydande vikt. Stridsatgardsratten &r en viktig ingrediens i utformandet av
maktbalansen pa den svenska arbetsmarknaden. Eventuella férandringar av
regelverket kan féljaktligen dven innebédra att maktbalansen forskjuts at det
ena eller andra hallet. Forandringar pa omradet behdéver darfor noga 6vervagas
innan de genomfdrs och inte minst vara val férankrade hos parterna, precis
som var fallet senast regelverket &ndrades 2019.

Utstationering av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utstationering av arbets-
tagare.

Jamfor reservation 11 (V) och 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) uppmarksammas
de forandringar av regelverket for utstationering som har gjorts pé senare tid.
Motiondrerna anfor att man i likhet med flera arbetstagarorganisationer anser
att det behdvs ytterligare atgarder pa omradet. Motiondrerna vill att dven
ersattning for resa, kost och logi nar det géller resan fran utsandningslandet till
Sverige ska fa genomdrivas med stod av stridsatgarder (yrkande 9).
Motionarerna anser ocksa att underrattelseskyldigheten i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare, nedan utstationeringslagen, bér omfatta dven
enskilda som tar emot tjansterna for privat bruk (yrkande 10). Vidare
framhaller motionérerna det branschgemensamma arbete som har bedrivits
inom den s.k. Byggmarknadskommissionen. Motiondrerna anser att det bor
inforas en ny skadestandshestammelse i utstationeringslagen i enlighet med ett
forslag som Byggmarknadskommissionen har lamnat (yrkande 11). |
motionen foresprédkas vidare att systemet med anmaélningsskyldighet for
utlandska féretag som utstationerar arbetstagare till Sverige utvidgas sa att
aven kdparna, utan undantag, omfattas av sanktionsansvaret (yrkande 12).

I samma motion uppmarksammar motionarerna ocksa den funktion som
utstationeringsregistret spelar for att kunna kontrollera utlandska arbetstagare
som arbetar tillfalligt i Sverige. Motionarerna menar att det finns skl att ge
Skatteverket i uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljoverket, forvalta och
utveckla utstationeringsregistret (yrkande 14). Slutligen vill motionarerna ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin tillsyn Gver utstationerings-
registret i enlighet med ett forslag fran Byggmarknadskommissionen
(yrkande 15).

Jonny Cato m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2022/23:852 att
utstationering skapar mojlighet att dra maximal nytta av yrkeskompetens
mellan EU-l&nder, till gagn for de olika medlemsléndernas valfard. Motio-
narerna menar att senare tids forandringar regelverket gar emot andan, om inte
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&ven bokstaven, i tillampliga EU-direktiv. Motionédrerna anser darfor att
reglerna for utstationering bor ses dver for att anpassas till hur regelverket var
utformat enligt lex Laval (yrkande 9).

Bakgrund
Rattslig bakgrund

EU-direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster,
kallat utstationeringsdirektivet, reglerar vilket lands arbets- och anstéllnings-
villkor som ska tillampas vid utstationering av arbetstagare. De centrala
bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3. Av artikeln
framgar det att medlemsstaterna ska se till att utstationerade arbetstagare inom
deras territorium garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor som &r fast-
stéllda i lag eller nar det galler byggverksamhet i s.k. allméangiltiga kollektiv-
avtal, pa sju uppraknade omréden — den s.k. harda karnan.

Den 15 maj 2014 antogs det s.k. tillampningsdirektivet till utstationerings-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU). Tillamp-
ningsdirektivet syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet genom bestammelser om &tgarder for att forhindra
missbruk och kringgaende av regler.

Utstationeringsdirektivet reviderades i juni 2018 (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahllande av tjénster, kallat dndringsdirektivet). Andringsdirektivet
innehaller bl.a. flera andringar av vilka villkor som ingar i den harda karnan.
Andringarna innebar bl.a. att utstationerade arbetstagare i hogre grad
likabehandlas med inhemska arbetstagare i frdga om erséttning. Andrings-
direktivet skulle vara genomfort i nationell rétt senast den 30 juli 2020. En
sarskild utredare fick i uppdrag att foresla genomforandet i svensk ratt (dir.
2018:66). I juni 2019 Gverlamnade utredningen betdnkandet Genomforande av
&ndringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25) till regeringen med
forslag om hur andringsdirektivet ska genomforas i svensk ratt.

Utstationeringslagen

Saval utstationeringsdirektivet som tillampningsdirektivet har genomforts i
svensk ratt fraimst genom lagen utstationeringslagen. Arbetsgivare fran andra
lander ska, oavsett vilken lag som annars galler for anstallningsforhallandet,
tillampa svensk lag for arbetstagare som ar utstationerade i Sverige pa de
omraden som ingdr i utstationeringsdirektivets harda karna (6 §
utstationeringslagen). Enligt utstationeringslagen ska arbetsgivare, oavsett
vilken lag som annars galler for anstallningsforhallandet, pa utstationerade
arbetstagare tillampa vissa bestammelser i svensk ratt inom de omraden som
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ingdr i utstationeringsdirektivets harda karna. Svenska arbetstagarorgani-
sationer har mojlighet att under vissa forutsattningar vidta stridsatgarder mot
utstationerande arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa till stand en
reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare.

Efter den s.k. Lavaldomen 20072 &andrades ett antal bestimmelser i
utstationeringslagen, den s.k. lex Laval, med innebdrden att réatten att vidta
stridsatgarder for att uppnd kollektivavtal begransades gentemot utstatio-
nerande arbetsgivare. Enligt den ordning som da gallde kunde en svensk
arbetstagarorganisation enligt ddvarande 5 a § utstationeringslagen vidta
stridsatgarder for att fa till stdnd kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
endast om vissa forutsattningar som angavs i paragrafen var uppfyllda.
Villkoren som fick kravas for arbetstagarna var minimivillkor enligt svenska
kollektivavtal pa de omraden som ingdr i den harda karnan. Stridséatgarder fick
dock inte vidtas om arbetsgivaren visade att arbetstagarna redan hade villkor
som var minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt centralt
branschavtal, den s.k. bevisregeln. Andra regler gallde for utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Med bakgrund i bl.a. Utstationeringskommitténs beténkande Oversyn av
lex Laval (SOU 2015:83) beslutade riksdagen i april 2017 om vissa nya
utstationeringsregler  (prop. 2016/17:107, bet. 2016/17:AU9, rskr.
2016/17:226). De nya reglerna innebér bl.a. &ndringar av reglerna om strids-
atgarder enligt lex Laval och att tillampningsdirektivet genomfors i svensk
ratt. Nar det géller lex Laval innebdr andringarna att arbetstagarorganisationers
ratt att vidta stridsatgarder inte langre begransas av bevisregeln. | stéllet galler
ett system dar kollektivavtalens rattsverkningar begransas i forhallande till
utstationerande arbetsgivare om kollektivavtalet har slutits som en féljd av
stridséatgarder eller varsel om stridsatgarder.

I juni 2020 beslutade riksdagen om en rad andringar i bl.a. utstationerings-
lagen for att genomfodra andringsdirektivet i svensk rétt (prop. 2019/20:150,
bet. 2019/20:AU14, rskr. 2019/20:329). Andringarna innebér bl.a. utvidgade
mojligheter att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i kollektiv-
avtal. Den 16n som far kravas ska inte langre vara begransad till en minimilén.
Vidare far fler villkorstyper &n tidigare kravas med stod av stridsatgarder.

Nar det galler de villkor som kan bli tilldmpliga vid en utstationering i
Sverige har arbetstagarorganisationer en skyldighet enligt 25 § utstatio-
neringslagen att Iamna in de villkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Enligt samma bestammelse
ska berdrda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer anmala var sin kontakt-
funktion till Arbetsmiljoverket som ska kunna lamna information om
kollektivavtalsvillkoren. Arbetsmiljoverket ar enligt 24 § s.k. férbindelse-
kontor vid utstationeringar i Sverige. Vidare ska en arbetsgivare enligt 29 §
anméla en utstationering till Arbetsmiljoéverket senast nér en utstationerad

2 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnads-
arbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, C341/05,
EU:C:2007:809.
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arbetstagare paborjar arbete i Sverige. Arbetsgivaren ska ocksd omgaende
anméla forandringar i verksamheten av betydelse. Enligt 30 § ska arbets-
givaren ld&mna dokumentation till tjanstemottagaren i Sverige om att en
anmélan har gjorts enligt 29 8. Om tjanstemottagaren inte far sddan dokumen-
tation ska denne underratta Arbetsmiljoverket (31 §). Om tjanstemottagaren &r
en enskild person som mottar tjansterna for privat bruk, behdver han eller hon
dock inte lamna ndgon underrattelse.

Arbetsmiljoverkets statistik

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik fran utstationeringsregistret framgar det
bl.a. att det under 2021 gjordes 117 168 anmalningar fran 62 olika lander. Det
var en 6kning med drygt 29 000 anmélningar jamfort med 2020. Arbetsmiljo-
verket poéngterar att siffrorna avser just antalet anmélningar om utstatio-
nering, dvs. en arbetstagare som pa uppdrag av sin utlandska arbetsgivare utfor
tillfalliga tjanster over granserna for en mottagare som ar verksam i Sverige.
En anmélan motsvarar en arbetstagare men samma arbetstagare kan
aterkomma i flera olika anmalningar. Arbetsmiljoverket har dven uppskattat
att 54 973 unika arbetstagare utstationerades till Sverige under 2021.
Uppskattningen utifran 2020 ars siffror var 39 683 unika arbetstagare. De
vanligaste branschgrupperna var under 2021 bygg- och tillverknings-
branschen, dar byggbranschen stod for Over halften av alla anmaélda
utstationerade arbetstagare. Drygt var fjarde anmélan om utstationering till
Sverige 2021 kom fran en verksamhet i Polen, vilket darmed var det land som
det kom flest anmalningar fran.

Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen &r ett samarbete mellan byggbranschens alla
delar — byggforetag, arbetstagarorganisationer, byggherrar, branschorganisa-
tioner m.fl. Akt6rerna har tillsammans tillsatt och finansierat en kommission
med uppdrag att kartlagga och bedéma radande forhallanden pa den svenska
byggmarknaden. Kommissionen har varit inriktad pa att motverka fusk och
kriminalitet samt att foresl atgarder som framjar en sund byggbransch.

I sin slutrapport fran 2022 lamnar Byggmarknadskommissionen ett antal
forslag for att motverka arbetslivskriminaliteten pa den svenska arbetsmark-
naden. Till dessa hor att infora en ny skadestandshestammelse i utstatio-
neringslagen. Enligt kommissionen bor det allmanna skadestandet till en
svensk arbetstagarorganisation nér ett utstationerande foretag bryter mot
kollektivavtal alltid bestammas till en sadan niva att det inte blir I6nsamt att
bryta mot avtalet. Vidare framfors ett forslag om att Arbetsmiljoverket ska
intensifiera sin tillsyn dver att anmalningar gors till utstationeringsregistret
och att anmalningarna ar korrekta. Byggmarknadskommissionen konstaterar
utifrn egna undersékningar att det finns brister i rapporteringen till utstatio-
neringsregistret, bl.a. nar det géller kraven pa att foretagen faktiskt anméler de
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arbetsplatser dar de ar verksamma, omfattningen pa utstationeringen och
arbetstagarnas nationalitet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utstationering av arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsratt (s. 44 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

Utskottets stéallningstagande

En av grundpelarna och de framsta framgangarna inom det europeiska
samarbetet &r den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital. Den
gemensamma marknaden inom EU &r en forutsattning for god ekonomisk
tillvaxt och viktig for att Europa ska ha goda forutsattningar att verka i en
global konkurrens.

Utskottet anser att det &r sjalvklart att goda villkor ska sakerstéllas for dem
som kommer till Sverige fran andra EU-lander for att arbeta. Det ar centralt
att dessa arbetstagare inte utnyttjas utan att de lagar och regler som de omfattas
av faktiskt ocksd foljs. Det dr sdledes viktigt att ha ett regelverk och
kontrollmekanismer som garanterar att &ven arbetstagare som utstationeras for
att tillfalligt arbeta i Sverige ges goda villkor och trygga arbetsforhallanden.
Utskottet vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att vara pa sin vakt sa att
reglerna inte blir for langtgdende. Vi bor inte ha regler som pa néagot vis gar
emot EU-rattsliga principer eller hammar den fria rorligheten pa ett orimligt
séatt. Rorlighet for arbetskraft inom EU spelar en stor roll for att se till att
efterfrigan pé& arbetskraft inom hela EU kan métas och att tillvéxten
upprétthalls.

Utskottet noterar att motionérerna i detta avsnitt har olika uppfattning om
hur regelverket for utstationering bor utvecklas framdver. Medan motionér-
erna i kommittémotion 2022/23:1245 (V) yrkandena 9-12 framhaller att regel-
verket inte ar tillrackligt langtgdende och darfor vill se ytterligare atgarder pa
flera omraden, anser motionarerna i kommittémotion 2022/23:852 (C)
yrkande 9 att det &r dags att vrida tillbaka regelverket genom att aterinfora lex
Laval. Utskottet kan inte stalla sig bakom den inriktning for politiken som
onskas av ndgon av dessa motionarer.

Utskottet anser att dagens regelverk overlag ar val avvagt for att
uppratthalla ordning och reda pad den svenska arbetsmarknaden. Med den
utformning regelverket har i dag bidrar det ocksa till att motverka osund
konkurrens. Vidare konstaterar utskottet att Arbetsmiljoverkets statistik visar
att antalet anméalningar om utstationering ligger pa en hdg niva och har ¢kat
jamfort med foregaende ar. Utskottet uppfattar det som att utstationerande
arbetsgivare ser tillrackligt positivt pa de forutsattningar och villkor som géller
pa den svenska arbetsmarknaden for att anvanda sig av den fria rorligheten
over landsgranserna. Som utskottet har framhallit ovan ar det viktigt att inte
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ha ett regelverk som hdmmar den fria rérligheten inom EU samtidigt som goda
arbetsvillkor garanteras. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att
fortsatta att bevaka utvecklingen for utstationerad arbetskraft pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet kan inte se att det finns skél for riksdagen att rikta
négot tillkannagivande till regeringen pa omréadet, och darfor bor yrkandena
avslas.

Nar det géller forslagen i kommittémotion 2022/23:1245 (V) yrkandena 14
och 15 noterar utskottet att motiondrerna vill se férandringar i forvaltningen
och tillsynen av utstationeringsregistret. Utskottet delar pa ett generellt plan
motionarernas syn pd behovet av ett fungerande utstationeringsregister.
Genom att ha kontroll pa de utstationeringar som sker till Sverige forbéttras
forutsattningarna for att kunna garantera utstationerad arbetskraft de grund-
laggande rattigheter som de har ratt till. Det bidrar saledes till att hindra foretag
fran att vinna fordelar genom osund konkurrens. Till skillnad fran motionarer-
na menar dock utskottet att det inte finns ndgot behov av atgarder pa omradet.
Vi har i dag en fungerande ordning dar Arbetsmiljoverket hanterar registret pa
ett tillfredsstallande sétt. Utskottet ser séledes inte skal for riksdagen att ta
négot initiativ, och darfor bor yrkandena avslas.

Arbetsréatt och offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsratt och offentlig
upphandling.

Motionerna

I motion 2022/23:1370 av Rose-Marie Carlsson och Jamal El-Haj (béda S)
framhaller motionarerna vikten av att svenska kollektivavtal ska galla pé den
svenska arbetsmarknaden. Motionarerna anser att upphandlande myndigheter
ska kunna stilla krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling. Aven
Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S) anser i motion 2022/23:1479
yrkande 1 att regeringen bor verka for krav pa villkor enligt svenska
kollektivavtal vid offentliga upphandlingar. Motionarerna menar att det kan
motverka osund konkurrens och lénedumpning pa den svenska arbetsmark-
naden.

I motion 2022/23:1962 av Johan Andersson m.fl. (S) menar motionérerna
att det &r svarast att granska och félja upp upphandlingar nér det finns manga
underentreprendrer. Motionérerna vill darfor begrénsa antalet underentre-
prenader vid upphandling och se krav pa att underentreprendrer ska godkannas
av upphandlaren.
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Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsrattsliga villkor vid offentlig upphandling

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner innehéller alla bestimmelser om att vissa
upphandlingar ska innehdlla arbetsrattsliga villkor. Varje lag genomfor ett EU-
direktiv pd omradet. Syftet &r att sakerstélla sunda arbetsvillkor nar offentliga
kontrakt ska utféras. Om arbetet utfors dar svensk rétt ar tillamplig ska de
arbetsrattsliga villkoren avse 16n, semester och arbetstid enligt de lagsta
nivaerna i ett centralt kollektivavtal. Om arbetet utfors dar svensk ratt inte ar
tillamplig ska de arbetsrattsliga villkoren faststdllas i enlighet med
Internationella arbetsorganisationens (ILO) kdrnkonventioner. De arbetsratts-
liga villkoren ska aven uppfyllas av underleverantorer som direkt medverkar
till att fullgora kontraktet. Det géller oavsett antalet mellanled mellan
leverantéren och dess underleverantorer. Regelverket innehéller aven
bestammelser om att en upphandlande myndighet far begéra att en leverantor
ska lamna in uppgifter om vilka underleverantdrer leverantéren ténkt sig att
anlita och hur stor del av kontraktet underleverantorerna ska utfora.

Entreprendrsansvar

Den 1 januari 2019 trddde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for
I6nefordringar i kraft. Lagen innebér i huvudsak att en arbetstagare som inte
far 16n av sin arbetsgivare for arbete i en bygg- eller anlaggningsentreprenad
ska kunna fa betalt frin en annan entreprendr i entreprenadkedjan. Lagen
innehéller bl.a. en skadestandssanktionerad ratt for arbetstagaren som inte har
fatt 16n och dennes arbetstagarorganisation att fa information om aktérerna i
entreprenadkedjan (18 och 19 §8). Det ar mdjligt att reglera frdgan om
entreprendrsansvar i kollektivavtal och att tillampa ett sddant kollektivavtal i
stallet for det lagstadgade entreprendrsansvaret (5 8).

Uppdrag till Statskontoret

| februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera hur
statliga myndigheter har arbetat med att stélla arbetsrattsliga villkor och lamna
forslag pé hur forutsattningarna for myndigheterna att stalla sddana villkor kan
forbattras (Fi2020/00455). Statskontoret redovisade uppdraget i december
2020 (rapport 2020:24). Uppfdljningen visade att de statliga myndigheterna
uppskattade Upphandlingsmyndighetens stdd och att madnga myndigheter
dnskade utokat stod. Regeringen inforde i linje med det ett aterrapporterings-
krav i Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2022 (Fi2021/04004
[delvis]) inriktat pa att myndigheten ska redovisa vilka dtgarder som vidtagits
for att underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla
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skyldigheten att stélla arbetsréttsliga villkor i sina upphandlingar. Myndig-
heten ska dven lamna forslag pa ytterligare atgarder.

Utredningen om effektiv och tillforlitlig kontroll av leveranttrer vid
tilldelning av offentliga kontrakt

I juni 2022 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att foresla ett
effektivt och tillforlitligt system for leverantdrskontroll i samband med
offentlig upphandling och vid ansdékan om att delta i ett valfrihetssystem
(dir. 2022:50). Som en del av uppdraget ska utredaren analysera de rattsliga
forutsattningarna for att vid offentlig upphandling inféra begrénsningar av
antalet underleverantérsled, bedéma om det finns skél for en sadan begrans-
ning och i s fall lamna nodvandiga forfattningsforslag. Utredningen omfattar
&ven andra insatser for att kontrollera oserifsa aktdrer och ta stéllning till om
det bor inforas obligatoriska krav pd arbetsrattsliga villkor vid icke-
direktivstyrda upphandlingar, dvs. sddana upphandlingar sam inte omfattas av
de underliggande EU-direktiven. Syftet med utredningen &r att strka den
demokratiska kontrollen dver vélfarden, frdmja sund konkurrens och motverka
arbetslivskriminalitet genom att hindra oseritsa eller olampliga leverantérer
fran att tilldelas offentliga kontrakt. Uppdraget ska redovisas senast den 31
augusti 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetsratt och offentlig upphandling behandlades av
arbetsmarknadsutskottet senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsréatt
(s. 17 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till
beslut (prot. 2021/22:71).

Finansutskottet behandlade yrkanden om antal underleverantérer och
skaliga villkor vid offentlig upphandling senast i betdnkande 2021/22:FiU34
Offentlig upphandling (s. 26 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:108).

Utskottets stallningstagande

Under 2020 uppgick vérdet av de inkdp som omfattas av upphandlingslagarna
till ca 819 miljarder kronor enligt Konkurrensverket. Detta motsvarade
nérmare en sjattedel av Sveriges BNP. Systemet med offentlig upphandling
ska bidra till kostnadseffektiva och samhallsekonomiskt effektiva offentliga
inkdp. Nér den offentliga upphandlingen anvands som ett strategiskt verktyg
finns potential att skapa verksamhetsnytta, samtidigt som inkdpen bidrar till
att na andra samhalleliga mal.

Utskottets utgangspunkt ar att arbete som utférs inom ramen for en
verksamhet som har upphandlats offentligt ska utféras under goda
arbetsvillkor. Detsamma géller for arbetsmarknaden i sin helhet. Det ska inte
vara mojligt for aktorer att tillskansa sig offentliga kontrakt genom anbud som
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bygger pa att de som i slutandan utfor arbetet har undermaliga arbetsvillkor.
Som utskottet har framhallit vid upprepade tillfallen &r den svenska
arbetsmarknadsmodellen en grundpelare fér ordning och reda pa arbetsmark-
naden. Vi har en arbetsmarknad dér den arbetsrattsliga lagstiftningens i manga
delar kollektivavtalsdispositiva karaktar gor att arbetsmarknadens parter har
relativt 1ngtgdende mojligheter att sjalva reglera vad de uppfattar som
missforhallanden och géra anpassningar till de sarskilda behov som kan finnas
inom olika branscher.

I motionerna 2022/23:1370 (S) och 2022/23:1479 (S) yrkande 1 framstélls
liknande krav pé kollektivavtal vid offentliga upphandlingar. Som har framgatt
ovan delar utskottet motiondrernas syn pa vikten av att offentliga
upphandlingar utfors under trygga arbetsforhallanden och goda arbetsvillkor.
Utskottet konstaterar att dagens upphandlingslagstiftning, som till viss del har
sin bakgrund i EU-ratten, innehaller bestammelser om att vissa upphandlingar
ska innehalla arbetsrattsliga villkor enligt nivaerna i ett svenskt centralt
kollektivavtal. De arbetsréttsliga villkoren ska &ven uppfyllas av under-
leverantorer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet. Det &r
vilkommet att den offentliga sektorn pa detta vis kan bidra till att forbattra
arbetsvillkoren for de arbetstagare som utfér offentligt upphandlade kontrakt.
Utskottet ser ocksé positivt p& det stéd som Upphandlingsmyndigheten lamnar
till berdrda parter for att underlatta tillampningen av arbetsrattsliga villkor.
Utskottet anser att det befintliga regelverket till stor del fangar upp de farhagor
som motionarerna verkar ha. Utskottet kan inte se att det finns skal att foresla
nagon atgard fran riksdagen med anledning av vad motionarerna anfor, och
darfor bor yrkandena avslas.

I motion 2022/23:1962 (S) menar motiondrerna att det &r problematiskt nar
det finns flera underentreprendrer vid upphandlingar, och de vill darfor se
insatser pa omradet. Utskottet har ingen annan uppfattning an motionarerna i
fraga om vikten av att kunna kontrollera det arbete som utfors inom ramen for
en offentlig upphandling och att arbetet ska utféras av seridsa aktorer.
Utskottet konstaterar dock att vi redan i dag har lagstiftning pa plats som ger
arbetstagare och deras arbetstagarorganisationer rétt att vanda sig mot andra
entreprendrer an arbetsgivaren vid lonefordringar. Utskottet noterar ocksa att
systemet for leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling for
néarvarande ar under utredning. Utskottet anser inte att det finns skél att
férekomma utredningens arbete genom nagot initiativ pa omradet, och darfor
bor yrkandet avslas.
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Trakasserier i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om trakasserier i arbetslivet.
Jamfor reservation 13 (V).

Motionen

Ciczie Weidby m.fl. (V) vill i kommittémotion 2022/23:57 yrkande 3att en
utredning tillsatts med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier
i arbetslivet. Motionarerna anser att arbetsratten behdéver stirkas pa omradet
sd att de som drabbas av mobbning och trakasserier i arbetslivet kan fa sin sak
prévad och fa upprattelse och ekonomiskt skadestand.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsmiljolagstiftningen

Andamalet med arbetsmiljolagen (1977:1160) ar att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet och att i Gvrigt uppnéa en god arbetsmiljo (1 kap. 1 §).
Arbetsmiljon ska vara tillfredsstéllande med beaktande av arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet. Teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehall ska utformas sa att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller
psykiska belastningar som kan medfora ohélsa eller olycksfall (2 kap. 1 8).
Vidare ska en arbetsgivare enligt lagen vidta alla atgarder som behdvs for att
forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall (3 kap. 2 §). Det
innefattar ocksa atgarder for att forebygga vald och trakasserier. Arbetsmiljo-
lagen innehéller daremot inte négot uttryckligt forbud mot trakasserier eller
andra former av krénkningar.

Som ett led i arbetsgivarens ansvar ska denne bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och ha en organiserad arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet (3 kap. 2 a §). Arbetsmiljoverket har genom foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) utfardat ndrmare reglering av
hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. Hur det ska bedrivas nér
det handlar om den organisatoriska och sociala arbetsmiljon preciseras genom
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). De
syftar till att framja en god arbetsmiljé och forebygga risk for ohélsa pa grund
av organisatoriska och sociala forhallanden i arbetsmiljon (1 §). En viktig del
av foreskrifterna ar arbetsgivarens skyldighet att férebygga och motverka
krankande sérbehandling. Krankande sarbehandling &r ett brett begrepp och
definieras i foreskrifterna som handlingar som riktas mot en eller flera
arbetstagare pa ett krankande satt och som kan leda till ohalsa eller till att dessa
stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap (4 §). Enligt 13 och 14 §§ i
forskrifterna har arbetsgivaren en skyldighet att vidta atgarder for att motverka
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forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov till krankande sarbehandling
och ha rutiner for att hantera situationer av krénkande sérbehandling. En
arbetsgivare som inte foljer sina skyldigheter enligt 13 och 14 88 kan
forelaggas av Arbetsmiljoverket att vidta atgarder. Ett sadant forelaggande kan
forenas med vite.

Diskrimineringslagstiftningen

Diskrimineringslagen (2008:567) innehaller bl.a. ett forbud mot diskriminer-
ing i arbetslivet (2 kap. 1 8). Tva former av diskriminering som forbjuds i lagen
&r trakasserier och sexuella trakasserier (1 kap. 4 8). Trakasserier definieras
som ett upptradande som kranker nagons vardighet och som har samband med
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna kon, kénsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell laggning eller alder.

Diskrimineringsforbudet i arbetslivet galler for arbetsgivare och innebér ett
forbud mot att diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, gor en
forfragan om eller soker arbete, soker eller fullgor praktik eller star till
forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlénad arbetskraft
(2 kap. 1 8). Av lagens forarbeten framgar det bl.a. att diskrimineringsforbudet
galler bade pa arbetsplatsen och i alla situationer som har samband med
arbetet. Forbudet galler i friga om lone- och anstallningsvillkor, nar en
anstillning avslutas liksom i férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
i Ovrigt. Arbetsgivaren har ocksd en utredningsskyldighet om denne far
kannedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier i samband med arbetet. Arbetsgivaren ska ocksa i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kréavas for att forhindra
trakasserier i framtiden (2 kap. 3 8).

Diskriminerande handlingar och beteenden fran andra an arbetsgivaren,
tex. trakasserier mellan tvad kollegor, omfattas inte av diskriminerings-
forbudet. Déremot har arbetsgivaren en skyldighet att agera genom att utreda
och atgarda dven sadana trakasserier enligt 2 kap. 3 8. Vidare framgar det av
3 kap. 6 § att en del i arbetet med aktiva atgérder enligt diskrimineringslagen
&r att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra bl.a. trakasserier och sexuella trakasserier.

Nar det géller dvertrédelser av diskrimineringsforbudet i 2 kap. 1 § eller vid
arbetsgivarens bristande utredning av eller tgarder mot trakasserier och
sexuella trakasserier (2 kap. 3 §) har bl.a. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) och arbetstagarorganisationer mojlighet att fora talan om diskri-
mineringsersattning for enskilda individer.
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EU-férslag om likabehandlingsorgan

Kommissionen presenterade den 7 december 2022 ett paket med forslag till
tva direktiv om standarder for likabehandlingsorgan®. Avsikten med direktiven
&r att starka skyddet mot diskriminering genom att faststélla minimikrav for
likabehandlingsorganens funktion i syfte att Oka deras effektivitet och
garantera deras oberoende. | svensk ratt &r DO det organ som inréttats for
framjande av likabehandling enligt gallande likabehandlingsdirektiv.

Diskrimineringsombudsmannen

Av 4 kap diskrimineringslagen framgar det att DO utévar tillsyn Gver att lagen
foljs. Bestammelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. Myndigheten ska bl.a. verka
for att diskriminering som har samband med kon, kénsdverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder inte forekommer pé nagra
omraden av samhallslivet. Ombudsmannen ska ocksa i 6vrigt verka for lika
rattigheter och mojligheter nar det géller samtliga sju diskrimineringsgrunder.
DO har bl.a. till uppgift att utreda anméalningar om diskriminering och
trakasserier och granska hur arbetsgivare, hdgskolor och skolor arbetar for att
forebygga diskriminering.

Statliga utredningar

Mot bakgrund av att regeringen ville se skarpare sanktioner mot de
arbetsgivare som inte foljer lagstiftningen om diskriminering och trakasserier
tillsattes i augusti 2018 en utredning om hur tillsynen 6ver diskriminerings-
lagen kan bli mer effektiv (dir. 2018:99). Utredningen presenterade ett
delbeténkande i december 2020 (SOU 2020:79) dar det bl.a. foreslas att DO
ska fa ratt att utfarda foreskrifter om kraven pa arbetsgivare nar det gller
arbetet med aktiva dtgarder. En sadan foreskriftsratt skulle t.ex. kunna leda till
ett klargdrande av diskrimineringslagens bestammelser om vilka riktlinjer och
rutiner en arbetsgivare ska ha for att forhindra trakasserier. I sitt slutbetank-
ande fran december 2021 (SOU 2021:94) foreslar utredningen bl.a. att arbets-
tagares skydd mot diskriminering i form av trakasserier och sexuella
trakasserier bor forstarkas genom att arbetsgivaren far en skyldighet att arbeta
aktivt mot trakasserier och sexuella trakasserier &ven nar de utfors av tredje
man.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan
pé omradet likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och man i frdga om anstallning
och yrke och om strykning av artikel 20 1 direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv
2010/41/EU (COM(2022) 688) och forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av personer oavsett ras eller
etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstéllning och yrke oavsett personers religion
eller ()'vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning, likabehandling av kvinnor
och méan i fraga om social trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
och om strykning av artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG
(COM(2022) 689).
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ILO:s konvention nr 190 om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet aktualiserar bl.a. frdgan om hur trakasserier och sexuella
trakasserier pa arbetsplatser kan forebyggas. | september 2020 tillsatte
regeringen en sarskild utredare med uppgift att foresla hur konventionen ska
genomforas i svensk ratt (dir. 2020:98). Utredaren ldmnade i oktober 2021 ett
betdnkande (SOU 2021:86) dar bedémningen gors att det inte finns hinder mot
att ratificera konventionen.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 (skr. 2020/21:92) innehaller
ett eget avsnitt om att krankande sarbehandling, trakasserier och mobbning
inte far accepteras pa en arbetsplats. | sammanhanget pekar regeringen bl.a. pa
de ovanndmnda utredningarna om diskrimineringslagen och genomférandet
av ILO:s konvention nr 190 i svensk ratt som insatser pd omradet. Regeringen
framhéller ocksd att det finns ett behov av att uppmarksamma frdgan om
mobbning i arbetslivet och att vidta &tgérder for att motverka forekomsten av
mobbning pd arbetsplatser. Utskottet behandlade arbetsmiljostrategin i
betdnkande 2020/21:AU11.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om trakasserier i arbetslivet behandlades av utskottet senast
i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsrétt (s. 49 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis poédngtera att mobbning och andra former av
trakasserier aldrig ska fa forekomma vare sig pa den svenska arbetsmarknaden
eller i samhallet i stort. Det &r sjalvklart att arbetstagare inte ska behéva métas
av mobbning eller andra trakasserier pa sin arbetsplats. Nar mobbning
forekommer pa en arbetsplats drabbas sjalvklart den person som utsatts hart,
men &ven andra pd arbetsplatsen kan drabbas genom att bristerna i
arbetsmiljon gor att de mar daligt. For att arbetsmarknaden ska fungera pé
onskat satt och for att manniskor ska kénna sig trygga pa sina arbetsplatser ar
det avgorande att ha ett regelverk som fangar upp mobbning och andra
trakasserier.

I kommittémotion 2022/23:57 (V) yrkande 3 vill motionérerna inféra en ny
lag mot trakasserier i arbetslivet. Som har framgatt ovan delar utskottet
motionarernas syn pa att trakasserier i arbetslivet & ndgot som aldrig ska fa
forekomma pa véra arbetsplatser. Utskottet delar ocksd motionarernas
uppfattning om vikten av att ha ett regelverk som ger mojlighet till upprattelse
for de personer som har utsatts for trakasserier i arbetslivet. Nar det galler
fragan om det finns ett behov av att inféra en ny lag pd omradet gor dock
utskottet en annan beddmning &n motionarerna. Utskottet anser att vi i dag har
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ett regelverk i form av bl.a. arbetsmiljélagstiftningen och diskriminerings-
lagstiftningen som &r inriktat pa att fanga upp missforhallanden i arbetslivet.
For den som har utsatts for trakasserier eller krénkningar finns det &ven en
mojlighet att polisanmala handelsen. Det finns saledes olika végar for att fa
sin sak provad rattsligt. Utskottet menar att regelverket &r val avvégt i dessa
delar. Utskottet vill ocksa framhalla den roll som arbetsmarknadens parter har
for att forebygga mobbning och andra trakasserier i arbetslivet. Med sin djupa
kunskap om arbetsplatserna och méjligheten att fanga upp tidiga signaler &r
parterna val lampade att p& béde lokal och central niva bidra i arbetet mot att
halla trakasserier borta fran véra arbetsplatser. Utskottet kan darfor inte se att
det finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ, och darfor bor yrkandet avslas.

Integritetsskydd i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om integritetsskydd i arbets-
livet.

Motionen

I motion 2022/23:1445 av Aida Birinxhiku (S) framhaller motionaren att ett
starkare integritetsskydd i arbetslivet &r avgorande for att kunna garantera
arbetstagare och arbetssokande trygghet i ett fordnderligt arbetsliv.
Motiondren anser darfor att regeringen bor tillvarata tidigare utrednings-
insatser och se dver hur integritetsskyddet i arbetslivet kan stérkas.

Bakgrund

Statliga utredningar

Fragan om personlig integritet i arbetslivet har utretts vid upprepade tillfallen
under se senaste tv decennierna. Forslag om lagstiftning har bl.a. lagts fram i
betdnkandena Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) och Integritets-
skydd i arbetslivet (SOU 2009:44). | det sistnamnda betédnkandet anfors bl.a.
att regelverket som finns till skydd for arbetstagares personliga integritet i
arbetslivet &r svargverskadligt. Utredningen menar att regelverket behover
bade fortydligas och forstarkas. Darfor vill utredningen se en reglering i en
egen lag om integritetsskydd i arbetslivet som foreslas vara generellt tillamplig
for hela arbetslivet. Under remisshehandlingen av utredningens forslag
framfordes viss kritik, bl.a. mot nyttan med en sa allmént hallen reglering som
den som foreslogs och att forslaget var otydligt. Forslagen vélkomnades dock
av vissa instanser.

Fragan om den personliga integriteten i arbetslivet ar ocksé en av flera
fragor som behandlas i Integritetskommitténs slutbetankande (SOU 2017:52).
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Utredningen konstaterar bl.a. att det inte finns ndgot eget regelverk for hur
personuppgifter ska hanteras i forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Vidare konstateras att d&ven om en sarskild registerforfattning pa
omradet skulle kunna bidra till battre tydlighet har det visat sig svart att ta fram
en lagtext som bade &r acceptabel for arbetslivets parter och fortydligar ratts-
laget. Utredningen foreslar i stallet att regeringen ger Arbetsmiljéverket i
uppdrag att initiera och stddja utarbetandet av uppférandekoder for arbetslivet.

Dataskyddsforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), kallad dataskyddsférordningen
eller GDPR, &r till for att skydda grundldggande réttigheter och friheter,
sdrskilt enskildas ratt till skydd av sina personuppgifter. Dataskydds-
forordningen géller i hela EU och har bl.a. till syfte att skapa en enhetlig och
likvardig niva for skyddet av personuppgifter, s& att det fria flodet inom EU
och EES inte hindras. Varje land kan ta fram egen lagstiftning som
kompletterar dataskyddsférordningen. | Sverige har det skett genom lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, kallad dataskyddslagen. Lagen innehdller vissa undantag och
anpassningar till svensk ratt, exempelvis att den myndigheter kan fa
administrativa sanktionsavgifter om de bryter mot reglerna i férordningen.
Dataskyddsforordningen géller for arbetsgivare som behandlar person-
uppgifter om anstéllda inom ramen for sin verksamhet inom EU, oavsett var
sjélva behandlingen utfors eller var den registrerade befinner sig. Dataskydds-
forordningen géller for helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter och i vissa fall vid manuell behandling. For att en arbetsgivare ska
fa behandla personuppgifter om anstallda kravs att det finns stod i dataskydds-
férordningen, t.ex. att behandlingen &r nédvandig for att uppfylla anstalinings-
avtalet. Behandlingen ska vara skalig och proportionerlig i forhallande till den
anstallde. Personuppgiftsbehandlingen fér inte heller vara for ingripande och
ska st& i proportion till den nytta som behandlingen innebér. Arbetsgivaren
maste vara Gppen med hur de anstilldas personuppgifter behandlas och
informera om detta. P4 arbetslivsomradet kan det ocksd finnas regler i
kollektivavtal som kan ge en réttslig grund for att behandla personuppgifter.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om en lag om skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet behandlades av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU7
Arbetsrétt (s. 54 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till beslut (prot. 2021/22:71).
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Utskottets stéallningstagande

En grundforutsattning for utskottet &r att alla arbetstagares personliga
integritet maste varnas. Arbetstagaren r inte sillan den svagare parten i ett
anstallningsforhallande eller redan vid ett ansokningsforfarande, och det &r
darfor centralt att det finns ett val avvagt regelverk med en god skyddsniva att
falla tillbaka pa.

Utskottet konstaterar att det saledes inte har nagot annat synsatt &n
motionaren i motion 2022/23:1445 (S) nar det galler synen pé arbetstagares
personliga integritet som ndgot skyddsvart. Till skillnad fran hur motionéren
verkar se pa saken menar dock utskottet att det finns skl att betona att en
eventuell reglering av skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet &r
en komplicerad frdga. For att nd fram till ett svar behdver bl.a. en svar
balansakt mellan olika intressen goras. | den ena vagskalen maste laggas
vikten av att arbetstagare och arbetssokande just tillforsékras ett bra skydd. |
den andra vagskalen finns arbetsgivares behov av att utéva den kontroll som
deras ansvar for sakerheten och effektiviteten pa arbetsplatsen kraver. En
arbetsgivare maste ocksa kunna leda och fordela arbetet. Den snabba digitala
utveckling som har skett bade i arbetslivet och i samhallet i stort innebar ocksa
att ytterligare integritetsaspekter ibland méste beaktas.

Utskottet konstaterar att den personliga integriteten i arbetslivet i dag inte
ar helt utan regleringar pa den svenska arbetsmarknaden. Det galler inte minst
bestdmmelser om hantering av personuppgifter i dataskyddsfoérordningen och
den tillhérande dataskyddslagen. Olika aspekter av integritetsskydd i
arbetslivet har ocksa, precis som motionaren sjalv noterar, varit foremal for
flera statliga utredningar under de senaste 20 aren. Vad motionaren inte
framhéller ar att bade utredningarna och synpunkter fran bl.a. remissinstanser
visar pa svarigheterna med en Gvergripande reglering av den personliga
integriteten i arbetslivet som lampar sig for hela arbetsmarknaden.

Slutligen vill utskottet framhalla den roll som parterna pa den svenska
arbetsmarknaden har for att reglera férhallandena mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Utskottet menar att parterna dven i integritetsfragor bor ges stora
mojligheter att hitta de I6sningar som &r bést anpassade till branschspecifika
forhallanden.

Darmed kan utskottet inte se att det finns skal for foresla nagon atgard fran
riksdagen, och darfor bor yrkandet avslas.

2022/23:AU5

47



2022/23:AU5

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa arbets-
marknadsomradet.
Jamfor reservation 14 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 38
kraver motionérerna att regeringen agerar for att motverka all EU-lagstiftning
som hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen. Motionarerna framhaller att
de rattsligt bindande initiativ pa det socialpolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska omradet som f6ljt i sparen av den s.k. sociala pelaren innebar att
den svenska arbetsmarknadsmodellen hotas. Motsvarande forslag framfors
aven i kommittémotion 2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 11.

Bakgrund

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

I april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en europeisk
pelare for sociala réttigheter i syfte att framja en positiv utveckling i
medlemsstaterna och uppatgéende social konvergens inom EU (COM(2017)
250) och ett forslag till interinstitutionell proklamation bestdende av 20
principer som beddmdes vara nddvandiga for vélfungerande och réttvisa
arbetsmarknader och vélfardssystem (COM(2017) 251). Efter att alla
medlemsstater gett sitt godkannande vid radets mote for arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor i oktober 2017 undertecknades vid toppmotet for rattvisa
jobb och tillvéxt i Géteborg den 17 november 2017 ett gemensamt uttalande
om den europeiska pelaren for sociala réttigheter av Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. De 20
principerna &r samlade i tre kapitel: 1. Lika majligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, 2. Réttvisa arbetsvillkor och 3. Social trygghet och
inkludering.

I januari 2020 presenterade kommissionen meddelandet Ett starkt socialt
Europa for réattvis omstéllning (COM(2020) 14). | meddelandet beskrivs véagen
mot en handlingsplan for att genomféra den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Efter ett offentligt samrad publicerades handlingsplanen i mars
2021 (COM(2021) 102). I handlingsplanen presenteras bl.a. forslag till nya
éverordnade mal som ska uppnas senast 2030 pa det sociala omradet nar det
géller sysselsattning, utbildning och fattigdomsbekdmpning. Meddelandet
beskriver vidare bade vad kommissionen hittills har gjort och de initiativ som
kommissionen avser att ta pd omradet for att stédja genomférandet av den
sociala pelaren. Kommissionen konstaterar att det & medlemsstaterna som i
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forsta hand ansvarar for sysselséttnings-, kompetens- och socialpolitiken men
att atgédrder pa EU-niva kan komplettera nationella atgarder.

Antagna direktiv pa det arbetsrattsliga omradet

Balansdirektivet

Det ovan namnda balansdirektivet fran 2019 faststéller ett antal minimikrav
vars syfte ar att uppna jamstalldhet mellan kénen i fraga om mojligheter pa
arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet. For att uppna syftet foreskriver
direktivet enligt artikel 1 individuella rattigheter i fraga om dels pappaledighet,
foraldraledighet och ledighet for vard av anhdérig, dels flexibla arbetsformer
for arbetstagare som ar foraldrar eller anhorigvardare. Avsikten ar att det ska
bli lattare for sddana arbetstagare att férena arbete och familjeliv. I skélen till
direktivet framhalls sarskilt principerna 2 Jamstélldhet och 9 Balans mellan
arbete och privatliv i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

I mars 2022 Gverlamnade regeringen proposition 2021/22:175 Genom-
forande av balansdirektivet till riksdagen. Propositionen innehaller forslag till
bl.a. en &ndring i socialforsédkringsbalken och nya bestdmmelser i bl.a.
fordldraledighetslagen och lagen om ledighet fér narstdendevard. P forslag
fran arbetsmarknadsutskottet antog riksdagen regeringens lagforslag (bet.
2021/22:AU14, rskr. 2021/22:427).

Arbetsvillkorsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, kallat
arbetsvillkorsdirektivet, syftar enligt artikel 1 till att forbattra arbetsvillkoren
genom att framja tydligare och mer forutsebara anstallningar och samtidigt
sikerstalla anpassningsformagan pé arbetsmarknaden. I linje med det faststalls
i direktivet ett antal miniminormer som géller for varje arbetstagare i EU. | de
inledande skélstexterna beskrivs arbetsvillkorsdirektivet dels som en &tgard
for att folja upp principerna 5 Trygg och anpassningsbar anstallning och 7
Information om anstéllningsvillkor och skydd vid uppségning i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, dels som en respons pa att arbetsmarknaden har
forandrats.

I mars 2022 dverlamnade regeringen proposition 2021/22:151 Genom-
forande av arbetsvillkorsdirektivet till riksdagen. Propositionen innehaller
forslag till andringar i bl.a. anstallningsskyddslagen, lagen om arbetstid m.m.
i husligt arbete och arbetstidslagen. Pé forslag fran arbetsmarknadsutskottet
antog riksdagen regeringens lagforslag (bet. 2021/22:AU11, rskr.
2021/22:289).

Minimilénedirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 om tillrackliga
minimildner i Europeiska unionen, kallat minimilonedirektivet, syftar enligt
artikel 1 till att forbattra levnads- och arbetsvillkoren i unionen, sarskilt
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minimilénernas tillracklighet for arbetstagare for att bidra till uppatgdende
social konvergens och minska ojamlikheten i fraga om I6n. | direktivet
faststélls darfor bl.a. en ram for de lagstadgade minimildnernas tillracklighet i
syfte att uppna skaliga levnads- och arbetsvillkor och fér framjande av
kollektivavtalsforhandlingar om lénesattning. | skalen till direktivet framhalls
principerna 6 Lon och 8 Dialog mellan arbetsmarknadens parter och
arbetstagarnas inflytande i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Direktivet ska vara genomfort senast den 15 november 2024.

Forslag till direktiv pa det arbetsréattsliga omradet

Forslag om l6netransparens

I mars 2021 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om stérkt
tilldmpning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvérdigt arbete tack vare insyn i I6nesdttningen och efterlevnadsmekanismer
(COM(2021) 93). Syftet med forslaget ar att sékerstélla ratten till lika 16n i
hela EU. For att uppna det anser kommissionen att det kravs normer for insyn
i [6neséttningen som ger arbetstagare mojlighet att krava sin rétt till lika 16n. |
forslaget lyfter kommissionen sérskilt fram princip 2 Jamstalldhet i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Forslag om plattformsarbete

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebdr i huvudsak att personer som arbetar via
digitala plattformar ska fa en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och darigenom fa tillgang till det skydd och de férmaner
som de har ratt till. 1 forslaget lyfter kommissionen sarskilt fram princip
5 Trygg och anpassningsbar anstéllning i den europeiska pelaren for sociala
réttigheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet behandlades
av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsrétt (s. 56 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2021/22:71).

Som framgéatt ovan behandlades genomforandet av balansdirektivet
respektive arbetsvillkorsdirektivet av utskottet under forra riksmotet.

Forslaget om minimildnedirektivet behandlades av utskottet i en subsidi-
aritetsprovning i utlatande 2020/21:AUS. Ett enigt utskott anforde att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2020/21:138).
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Forslaget om lonetransparens behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utlatande 2020/21:AU15. Utskottet anforde att forslaget inte strider
mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen inte skulle lamna nagot
motiverat yttrande och lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:115).

Forslaget om plattformsarbete behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utldtande 2021/22: AU16. Utskottet anforde att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle [&mna ett motiverat
yttrande. | en reservation anfordes ocksa att forslaget strider mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslogs att riksdagen skulle [&mna ett motiverat yttrande
dock med andra skél an utskottets. Riksdagen bifoll reservanternas forslag till
beslut (rskr. 2021/22:184).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att motionédrerna i kommittémotionerna 2022/23:849 (C)
yrkande 38 och 2022/23:852 (C) yrkande 11 uttrycker sin oro for EU-
lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet som hotar den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Utskottet har samma ingéngsvarde som motionédrerna nar det
galler vilken roll EU ska ha pa arbetsmarknadsomradet, namligen att svenska
intressen ska virnas och att EU ska héllas borta fran att lagstifta pd omraden
dar unionen inte har befogenhet.

Utskottet konstaterar att det under senare ar vid flera tillfallen har behandlat
forslag till EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet. Utskottet har da varit
konsekvent i sin hallning att arbetsrattsliga fragor som saknar en gransover-
skridande dimension i forsta hand sjalvklart bor hanteras pa nationell niva. Det
galler tex. i friga om minimiloner dar ett enigt utskott stod bakom ett
motiverat yttrande om att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet
gav da bl.a. uttryck for att det &r medlemslanderna sjalva som reglerar fragor
om I6neforhéallanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta pd omradet.
Utskottet uppfattar det som en stor styrka for Sverige att enighet rader 6ver
partigranserna och dessutom mellan parterna pa den svenska arbetsmarknaden
om var gransen for EU:s befogenheter pa arbetsmarknadsomradet gar.
Utskottet star fast vid sin hallning om att medlemslandernas kompetens pa
arbetsmarknadsomradet maste respekteras. Utskottet kan inte se att den relativt
nytilltradda regeringen pa nagot vis har gett uttryck for att dess hallning skulle
vara en annan an utskottets.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsatta att varna Sveriges
intresse dverlag och inte minst nar det géller arbetsmarknadsomradet inom
EU-arbetet framover. Utskottet kan sdledes inte se att det finns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ pd omradet, och darfér bor yrkandena avslas.
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Global Deal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Global Deal.
Jamfor reservation 15 (S).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhaller
motionarerna att det globala partnerskapet Global Deal &r ett framgangsrikt
verktyg for béttre arbetsvillkor globalt och en inkluderande tillvéxt.
Motiondrerna vill att Sverige ska verka for att utka och utveckla Global Deal
(yrkande 11).

Bakgrund

Ar 2016 lanserade Sverige initiativet Global Deal for Decent Work and
Inclusive Growth, kallat Global Deal. Syftet &r att, tillsammans med ILO och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), gdra en
global satsning pé social dialog och battre villkor pé& arbetsmarknaden globalt.
Initiativet handlar om att globaliseringens fordelar och vinster ska komma fler
till del och att utmaningarna pa den globala arbetsmarknaden ska hanteras
gemensamt. Satsningen syftar till att skapa battre l6ner, béattre arbetsvillkor,
Okad jamstalldhet och mer jamlikhet for arbetare runt om i vérlden. | centrum
star social dialog enligt den modell som lange anvénts i Skandinavien. Sedan
2018 ar OECD vérdorganisation for Global Deal. Initiativet har i dag drygt
130 anslutna aktorer fran hela vérlden i form av regeringar, foretag och
organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om Global Deal behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsratt (s. 61 f.). Motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2021/22:71).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att initiativet Global Deal till stor del bestar
av att framhalla vikten av social dialog pa arbetsmarknader runt om i vérlden.
Mot bakgrund av den viktiga roll som social dialog spelar inom den
framgangsrika svenska arbetsmarknadsmodellen ar det logiskt att Sverige var
en av de drivande krafterna bakom detta globala initiativ. Utskottet ser positivt
pa den sammanslutning som Global Deal utgdr med sin bredd av aktérer.
Utskottet uppfattar motiondrerna i kommittémotion 2022/23:2064 (S)
yrkande 11 som att de vill forsakra sig om att regeringen ska fortsatta att sta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bakom Global Deal framdver. Utskottet kan inte se att regeringen har agerat
pa nagot sétt som pekar mot att motionarerna har anledning att kanna oro for
regeringens engagemang pa omradet. Utskottet uppfattar det som att
regeringens avsikt &r att &ven fortsattningsvis vara en del av Global Deal med
malet att, tillsammans med andra aktorer, bidra till Global Deals fortsatta
verksamhet. Enligt utskottet behovs det inte négot initiativ till regeringen for
att sla vakt om detta, och darfor bor yrkandet avslas.
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1. Tidsbegransade anstéllningar, punkt 1 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5 och 7 samt
avslar motionerna
2022/23:1125 av Lawen Redar (S) och
2022/23:1635 av Martina Johansson (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser liksom utskottet att tidsbegréansade anstéllningar fyller en ngdvéndig
funktion pa arbetsmarknaden. Det maste g att ta in vikarier nar anstéllda ar
foraldralediga eller sjuka, och det maste gé att anstalla extrapersonal vid
tillfalliga arbetsanhopningar eller nér det behovs specifik kunskap under
begransad tid. Ett tydligt problem pé den svenska arbetsmarknaden &r dock att
manga arbetsgivare systematiskt anvander tidsbegransade anstéllningar — trots
att de har ett kontinuerligt arbetskraftsbehov. Det ger arbetsgivarna en
flexibilitet som gar ut Gver arbetstagarnas trygghet.

Tidsbegransade anstallningar innebar ett stérre matt av otrygghet for
arbetstagaren. En tydlig foljd av otrygga anstéllningar ar att de dverlag leder
till otrygga liv. Otrygga anstallningar ar ocksa en stor kalla till stress och oro,
framfor allt bland unga. Jag konstaterar att det rader stora skillnader mellan
olika grupper nér det géller hur vanligt det & med tidsbegrénsade anstéll-
ningar. Arbetare, kvinnor, utomeuropeiskt fodda och unga &r Gverrepresen-
terade. | vissa branscher &r tidsbegrédnsade anstéllningar snarare regel &n
undantag. Det galler framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard
och omsorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Sérskilt orovack-
ande &r det att de mest osékra formerna av tidshegransade anstéllningar, sdsom
allmén visstid (numera sarskild visstid) och olika former av behovs-
anstéllningar, ar de former av tidsbegransade anstallningar som har ékat mest
de senaste 15 aren.

Jag beklagar att utskottet inte ser att det finns skél till initiativ for att starka
anstallningstryggheten for arbetstagare med tidsbegransad anstallning. Jag
motsatter mig utskottets bedémning att den nyligen genomforda
reformeringen av arbetsratten tillgodoser arbetstagarnas behov av trygghet i
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tillrdcklig omfattning. | likhet med vad Vansterpartiet anforde nar forslaget
behandlades av riksdagen anser jag att det ar fraga om andringar av regelverket
som sammantaget forsamrar anstallningsskyddet och okar otryggheten pa
arbetsmarknaden.

Jag anser att regeringen bor ta initiativ till féljande atgéarder.

+  Anstéllningsskyddslagen andras sa att sarskild visstidsanstallning stryks
och det i stillet infors objektiva kriterier for nar det ar tilldtet med
visstidsanstéllningar.

» Slutbetdnkandet Tid for trygghet (SOU 2019:5) remitteras.

e En utredning tillsatts med uppdrag att utreda konsekvenserna for
anstéllningstryggheten for visstidsanstéllda i enlighet med Jamlikhets-
kommissionens forslag (SOU 2020:46).

» Regelverket om vikariat i anstallningsskyddslagen fortydligas sa att det
tydligare framgar att det maste finnas ett personsamband.

» Anstallningsskyddslagen andras sa att det tydligt framgar att arbetsgivaren
dels ska ange skal for att en provanstélining avslutas i fortid, dels ska ge
I6pande aterkoppling till den provanstillde i syfte att géra det mojligt for
arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéntningar.

2. Sysselsattningsgrad, punkt 2 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Jag konstaterar i likhet med utskottet att arbetstagarna nu har fatt ett forbattrat
skydd vid omreglering till lagre sysselsattningsgrad med anledning av de
andringar som har gjorts med bakgrund i parternas principéverenskommelse.
Den nya lagstiftningen ar visserligen ett steg i ratt riktning men andringarna
for ocksa med sig en risk att de legitimerar det oénskade beteende som hyvling
innebr, vilket bl.a. Handelsanstalldas forbund har pépekat.

Nackdelarna med hyvling &r stora, inte minst for de arbetstagare som
drabbas. Flera fackforbund har slagit larm om att deras medlemmar inte langre
kan forsorja sig pa sina I6ner efter att sysselsattningsgraden hyvlats. Sledes
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blir en till synes enkel l6sning for arbetsgivarna ett riktigt problem for
samhaéllet i allméanhet och for arbetstagarna i synnerhet.

Jag anser darfor att det forslag som Vansterpartiet tidigare har lagt fram i
riksdagen, som innebar att anstallningsskyddslagen bor andras sa att
regelverket i frdga om arbetsbrist blir tillampligt fullt ut om en arbetsgivare
avser att omreglera den anstalldes sysselsattningsgrad, &r en béttre vag att ga
&n den dndring av regelverket som nyligen har genomforts. Jag anser dérfor
att regeringen bor aterkomma med ett forslag i den ovan namnda riktningen.

3. Sysselsattningsgrad, punkt 2 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag vélkomnar att utskottet ser behovet av bade kvinnors och méns deltagande
pa den svenska arbetsmarknaden. Jag beklagar dock att utskottet inte ser de
behov som finns av att ta ytterligare steg for att méta de utmaningar som
framfor allt kvinnor har for att kunna utfora sitt arbete i den utstrackning de
sjélva onskar.

Vi har i dag en situation i de kvinnodominerade branscherna — framfor allt
vard och omsorg — dar manga kvinnor sliter ut sig eller arbetar ofrivillig deltid.
Enligt en rapport fran Kommunalarbetareférbundet kanner sju av tio av deras
medlemmar i dldreomsorgen och barnomsorgen en oro for att pensionen inte
kommer att rdcka eller att de inte ska orka arbeta fram till pensionsaldern.
Manga arbetstagare har gatt ned i tid for att orka med eller funderar pa att
lamna yrket. Fler kollegor &r en grundforutséttning, men dven i 6vrigt béttre
villkor och hégre léner.

Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att infora en réatt till heltid
och mojlighet till deltid. Vidare anser jag att regeringen bor ta initiativ till
insatser sd att offentligt finansierade arbetsgivare kan ga fore och erbjuda
heltid som norm och deltid som méjlighet till alla sina arbetstagare.
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4.  Arbete via digitala plattformar, punkt 3 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 33.

Stallningstagande

Det faktum att plattformsféretagen i dag inte betraktas som arbetsgivare och
majoriteten av plattformsarbetarna inte betraktas som arbetstagare gor att
arbetarna gar miste om flera av de rattigheter och det rattsliga skydd som
anstallda har. Situationen innebar ocksa att plattformsfaretaget inte beh6ver ta
nagot arbetsmiljoansvar for de icke anstallda plattformsarbetarna. Vidare ar
det svart for plattformsarbetare att representeras av fackféreningar eftersom
dessa i regel riktar sig till anstallda och férsvarar deras réttigheter i relation till
en arbetsgivare. Utdver detta finns det en méngd andra problem behéftade med
plattformsarbete sdsom loneotrygghet, social otrygghet och tidsotrygghet.
Plattformsarbetares utsatthet ar saledes omfattande. Jag beklagar att utskottet
inte ser de behov som finns av att komma till ratta med problemen pd omradet.

Jag 4r visserligen forsiktigt positiv till grundidén bakom direktivforslaget
om plattformsarbete men anser att det ska vara upp till medlemsstaterna att
sjalva bestamma hur en sadan lagstiftning ska utformas. En mer framkomlig
vag vore darfor att ta fram ett forslag pa nationell niva som, i likhet med EU-
kommissionens forslag, syftar till att tydliggora att plattformsforetag &r att
betrakta som arbetsgivare och att plattformsarbetare &r att betrakta som
arbetstagare Forslaget ska vara forenligt med den svenska arbetsrattsliga
systematiken, den svenska arbetsmarknadsmodellen och vara sociala
trygghetssystem.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram ett forslag som tydliggor att plattformsforetag ar att betrakta som
arbetsgivare och att plattformsarbetare &r att betrakta som arbetstagare med de
rattigheter och skyldigheter som féljer av detta.
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5. Turordningsreglerna, punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag kan i likhet med utskottet konstatera att den reformering av arbetsrétten
som har skett och som bygger pa parternas principéverenskommelse har lett
till fler undantag fran turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen. Till
skillnad fran utskottet och i likhet med vad Vansterpartiet anforde nar forslaget
antogs anser jag dock att det ar ett olyckligt forslag som riskerar att skapa
otrygghet, tysta arbetsplatser och godtyckliga uppsagningar. For anstallda pa
mindre foretag blir bestdmmelserna om turordning narmast illusoriska. Jag
konstaterar ocksa att det inte har presenterats négot hallbart underlag till stod
for en forsdmring av turordningsreglerna. Arbetsgivarnas mdéjlighet att gora
undantag fran turordningen vid uppsagning pa grund av arbetsbrist behdver
inskrankas — inte utdkas. Arbetstagarnas anstéllningsskydd behdver forbattras
— inte forsdmras.

Anstéllningsskyddslagen, utan undantagsregeln, ger parterna tillréckligt
utrymme att forhandla fram lésningar vid uppségningar vid arbetsbrist-
situationer som bade ar rattssakra for den enskilde och motsvarar behoven pé
arbetsplatsen. Nyckelpersoner var genom kravet pa tillrackliga kvalifikationer
skyddade redan innan undantagsregeln inférdes i bérjan av 2000-talet. Det
finns séledes ingen anledning att utéka méjligheten att gora undantag fran
turordningen.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med foérslag om att ta bort
ratten for arbetsgivare att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ur
22 8 anstéllningsskyddslagen.

6. Foretradesratten till ateranstéllning, punkt 5 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Foretradesratten till ateranstéllning i anstallningsskyddslagen ar viktig for att
uppratthalla tillsvidareanstallningen som norm. Utan foretradesratt till
ateranstallning forlorar ocksd turordningsreglerna vid uppsagning sin
funktion. Foretradesratten till &teranstallning motverkar att oseriésa arbets-
givare godtyckligt sdger upp personal enbart for att kunna ersitta dem med
andra.

Jag konstaterar i likhet med utskottet att det nyligen har genomférts vissa
andringar i regelverket om foretradesritt till teranstallning och ser positivt pa
dessa. Till skillnad frdn utskottet menar jag dock att dessa andringar inte &r
tillrdckliga. Med den utformning som regelverket har i dag riskerar stora
grupper att stallas utanfor det skydd som foretradesratt till &teranstallning
innebér, inte minst unga. Redan i dag finns det ett stort antal personer som
permanent blir hanvisade till att varva tillfalliga anstdllningar med
arbetsloshet. Om inget gors for att starka ateranstallningsratten riskerar den
skaran att vaxa &n mer framover.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett férslag om att dndra
anstillningsskyddslagen s3 att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstalining forkortas och intrader efter sammanlagt sex manaders
anstallning under de senaste tva aren och tiden under vilken foretradesratten
till teranstallning géller forlangs till tolv manader efter det att anstéllningen
har upphort.

7. Uthyrning av arbetstagare, punkt 6 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10-14.

Stallningstagande

Jag anser att bemanningsféretagens utbredning pa den svenska arbetsmark-
naden foér med sig problem som drabbar bade de bemanningsanstillda och de
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anstallda pad kundfcretagen. Det bidrar till att splittra arbetstagarna, hotar
tryggheten pa jobbet, forsvarar utveckling av arbetets innehadll pad de
arbetandes villkor och stérker arbetsgivarnas makt.

Jag kan i likhet med utskottet konstatera att vissa andringar av regelverket
vid inhyrning av arbetskraft nyligen har genomforts. Den nya lagstiftningen
innebdr visserligen en forbattring jamfort med tidigare lagstiftning. Jag menar
dock att det kravs helt andra losningar p& de problem som inhyrning av
arbetstagare for med sig. Mot bakgrund av de negativa effekter bemannings-
foretagen har p& den svenska arbetsmarknaden finns det skal till ett antal
atgarder fran regeringen. Jag delar alltsd inte utskottets avvisande installning
till behovet av forandringar.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor

» verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att medlemsstaterna
sjalva kan besluta om bemanningsforetag ska vara tillatna pa den egna
arbetsmarknaden

» &terkomma med ett forslag om att uthyrningslagen éndras sé att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskrafts-
behov

« &terkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i anstallningsskydds-
lagen dar det uttryckligen framgér att det inte &r tillatet att hyra in
arbetstagare fran bemanningsforetag nar det finns tidigare anstallda som
har foretradesratt till ateranstallning

» dterkomma med ett forslag om att stirka den fackliga vetoratten i
medbestdmmandelagen genom att det for ett fackligt veto mot inhyrning
ska récka att kollektivavtal saknas och att de fackliga organisationerna ska
kunna lagga in sitt veto dven om det inte hallits ndgon forhandling enligt
38 § medbestammandelagen

« aterkomma med ett forslag om att uthyrningslagen kompletteras med en
bestdmmelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund rétt att
pa begaran ta del av bemanningsforetagets affarsavtal.

8. Ratt till ledighet m.m., punkt 7 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1227 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 8 och
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1 och
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avslar motionerna

2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r visserligen valkommet att &ven utskottet ser att det finns vissa
grundlaggande behov av en rétt till ledighet fér den som vill starta foretag. Det
ar dock olyckligt att utskottet inte fullt ut verkar forstd den osékerhet i fraga
om bade trygghet och ekonomi som ar forknippad med att starta ett nytt foretag
och att vara egenforetagare. Det finns i dag ett glapp mellan att vilja starta
foretag och att faktiskt gora det. Till skillnad fran utskottet vill jag 6verbrygga
det gapet och skapa bittre forutsattningar for att manniskor ska vaga
forverkliga sin idé.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att utdka
mojligheten till tjanstledighet for att starta eller ta Over ett befintligt foretag till
tolv manader.

Ett annat omrade dar jag beklagar att utskottet inte fullt ut ser de behov av
rétt till ledighet som finns &r nér det géller fordldrar. Foraldrarnas delaktighet
redan under graviditeten kan spela en stor roll for hur foréldraskapet utvecklas
och vilket ansvar de tar for barnet och barnets uppfostran. En aktiv delaktighet
forbattrar ockséa forutséttningarna for foraldrarna att vara stod for varandra i
vad som kan innebdra svara och utsatta situationer. Till skillnad fréan utskottet
menar jag att dagens ledighetslagstiftning inte helt tillater bada foraldrarna att
vara delaktiga under graviditeten och i ett barns liv. Jag menar att det finns
goda skal att starka méjligheterna for bada foraldrarna att delta under vardrela-
terade besok, modravarden inkluderat.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att infora en
lagstadgad rétt till ledighet och ersattning for foraldrar att narvara vid
vardrelaterade besok.

9. Ratt till ledighet m.m., punkt 7 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 31 och
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7 och
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avslar motionerna

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1227 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 8 och
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Hojda ambitioner for aldreomsorgen och éldres halsa kraver ocksa hojda
ambitioner for stod till alla landets anhérigvardare. Nastan var femte person i
vuxen alder vérdar, hjalper eller stoder en aldre livspartner, foralder eller
svarforalder. Kvinnor svarar oftare for tillsyn, umgénge eller personlig
omsorg, och utrikes fodda kvinnor som vérdar en nérstéaende ar sarskilt utsatta.
Risken for egen ohalsa 6kar hos anhdriga som ger omfattande vard. Det ar for
fa som nyttjar den flexibilitet som finns i nérstiendepenningen, och
kommunernas tillampning av regelverket for stod till anhérigvardare varierar.
Sammantaget ar regelverket pd omradet otillfredsstallande. Jag beklagar att
utskottet inte har formaga att se detta. En ny lag om rétt till ledighet for vard
av ndra anhorig kan vara en lamplig vag framat.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning om en ny lag om
ratt till ledighet for vard av ndra anhorig.

Vidare menar jag att det maste bli lattare och mer Iénsamt att starta foretag
i Sverige. Malsattningen maste vara att det ska vara lika naturligt att vara
foretagare som att vara anstalld. For att gora foretagande lika naturligt som
anstallning behover vi ocksd uppmuntra s.k. kombinatérer, sé att man kan vara
béde anstalld och féretagare p4 samma gang.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver
mojligheten att starta foretag pa deltid.

10. Stridsatgarder m.m., punkt 8 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2022/23:544 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) och
2022/23:2015 av Leif Nysmed m.fl. (S).
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Stallningstagande

Vi har i dag regelverk pa arbetsmarknaden som skrevs for decennier sedan i
en tid nar de storsta foretagen stod for jobben. Numera ér det sma och vaxande
foretag som i allt hogre grad star for jobbskapandet. Jag anser att regler som
inte langre ar anpassade for dagens arbetsmarknad och néringsliv riskerar att
hindra framvaxten av morgondagens jobb och i langden hota Sveriges
internationella konkurrenskraft. P4 manga platser ar dessutom de sma och
véxande foretagen avgorande for naringslivets atervaxt och den lokala arbets-
marknaden. Ett omrade som hindrar jobbskapande ar utformningen av reglerna
om stridsatgarder. Till skillnad frdn utskottet ser jag ett behov av att géra en
storre Oversyn av konfliktratten for att skapa en battre balans mellan
arbetsmarknadens parter och ekonomin och samhéllet i dvrigt.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver konfliktratten for att anpassa den
till dagens arbetsmarknad i enlighet med vad som anforts ovan.

Vidare finns det skal att framhalla att fackforbund i dag kan vidta
stridsatgarder mot sma foretag dven om de anstallda dér sjélva inte har nagon
konflikt med arbetsgivaren. Sadana strider handlar séllan om att medlemmar i
facket skulle ha drabbats av orimliga villkor eller vagras skélig 16n utan om att
den mix av villkor som anstéllda och arbetsgivare enats om &r en annan &n den
som facket foreskriver centralt. Till skillnad fran vad utskottet tycks goéra ser
jag ett behov av att byta godtycket i att blockera mindre foretag mot respekt
for de anstilldas egna onskemdl. Jag anser att det maste finnas en
proportionalitet mellan vad facket forsoker uppné med sina stridsatgarder och
den skada det lilla foretaget eller samhallsekonomin utsétts for.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver hur en béttre proportionalitet kan
nas i forfackforbunds mojligheter att vidta stridsatgarder mot mindre foretag i
enlighet med vad som anforts ovan.

11. Utstationering av arbetstagare, punkt 9 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9-12, 14 och 15 samt
avslar motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9.
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Stallningstagande

Jag konstaterar i likhet med utskottet att vissa vélkomna &ndringar i
regelverket for utstationering genomférdes under 2020 som en foljd av att
EU:s &ndringsdirektiv genomférdes. Andringarna ar dock inte tillrackligt
langtgaende pa flera omraden, vilket flera arbetstagarorganisationer ocksa har
papekat. Utstationering utan att svenska villkor galler fullt ut for alla som
arbetar pd den svenska arbetsmarknaden innebar alltid en 6ppning for att
kunna stélla arbetare mot arbetare. Det ar darfor angeléget att systematiskt
undanrdja sddana risker genom att ta ytterligare steg mot en béttre reglering.

Ett viktigt steg &r att komma till ratta med problemet att en utstationerad
arbetstagare i vissa fall riskerar att sta helt utan ersattning for kostnaderna for
resan fran utsandningslandet. Nuvarande situation &r oacceptabel och lar ockséa
sta i direkt motsattning till intentionerna med andringsdirektivet. Ett annat
viktigt steg ar att utvidga underrattelseskyldigheten s att inte poangen med
underrattelseskyldigheten urholkas och I[&mnar en lucka for att kunna utnyttja
utstationerade arbetstagare. Vidare finns det skal att ta fasta pd Byggmark-
nadskommissionens forslag om en ny skadestandsbestammelse i utstationer-
ingslagen om att det allménna skadestandet ska bestammas till en sadan niva
att det inte blir l16nsamt att bryta mot avtalet. Till skillnad fran vad utskottet
tycks anse menar jag ndmligen att det inte &r rimligt att foretag ska kunna tjana
ekonomiskt pa att bryta mot kollektivavtal vid utstationering. Ytterligare ett
omrade dar det finns skal for atgarder & omfattningen av sanktionsansvaret
nar nagon anlitar ett foretag som inte har anmalts i behorig ordning. Den
lagskarpning som gjordes 2013 i utstationeringslagen var visserligen
valkommen men inte tillracklig. Slutligen beklagar jag att utskottet inte ser de
behov som finns av att komma till ratta med bristerna vid hanteringen av
utstationeringsregistret. Det finns goda skal att dels involvera Skatteverket,
dels ta fasta pa det som Byggmarknadskommissionen har framfort om att
forbattra Arbetsmiljoverkets tillsyn.

Jag anser darfor att regeringen bor &terkomma med forslag om att

 infora en ratt att med stod av stridsatgarder genomdriva ersattning for resa,
kost och logi nér det géller resan fran utsandningslandet till Sverige

« utdka underrattelseskyldigheten till att omfatta &ven enskilda som mottar
tjansterna for privat bruk

« infora en ny skadestdndsbestammelse i utstationeringslagen i enlighet med
Byggmarknadskommissionens forslag

» utvidga systemet med anmaélningsskyldighet for utlandska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige sa att sanktionsansvaret omfattar
aven koparna, utan undantag

» ge Skatteverket i uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljoverket, forvalta
och utveckla utstationeringsregistret

e ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin tillsyn over
utstationeringsregistret i enlighet med Byggmarknadskommissionens
forslag.
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12. Utstationering av arbetstagare, punkt 9 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9-12, 14 och 15.

Stallningstagande

Utstationering skapar mdjlighet att dra maximal nytta av yrkeskompetens
mellan l&nder i EU, till gagn for de olika medlemslandernas valfard.
Mojligheten till utstationering i kombination med rimliga och likvéardiga
I6nevillkor tryggades genom det som enligt tidigare utstationeringslag
kallades lex Laval. Lex Laval krédvde minimivillkor enligt svenska
kollektivavtal men tryggade att stridsatgarder inte fick vidtas om arbetsgivaren
kunde visa att arbetstagarna redan hade villkor som var minst lika formanliga
som minimivillkoren i ett svenskt centralt branschavtal. Genom de andringar
i utstationeringslagen som genomfordes 2017 har det skapats en osakerhet om
villkoren och en okad godtycklighet i ratten att ta till stridsatgarder mot
enskilda foretag med utstationerad personal. Den tidigare regeringen inforde
ocksa ytterligare begransningar genom de forandringar som tradde i kraft
under 2020. Jag anser att dagens regelverk gar langre 4n vad tillampliga EU-
direktiv foreskriver och emot andan, om inte dven bokstaven, i direktiven.

Rorligheten for arbetskraft inom EU &r mycket viktig for svenska foretag
men paverkades kraftigt negativt av pandemin, nér granser inom EU sténgdes
med motiveringen att stoppa smittspridningen. Behovet kommer att vara stort
att ateruppratta rorligheten for arbetskraft inom EU for att fa hjulen att snurra
igen i den europeiska ekonomin. Sverige bor da finnas bland de lander som
underlattar — inte forhindrar — en sadan utveckling. Jag beklagar att utskottet
inte delar mitt synsétt.

Jag anser darfor att regeringen bor se éver reglerna om utstationering och
anpassa dem utifran hur de var utformade enligt lex Laval.
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13. Trakasserier i arbetslivet, punkt 11 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

| dag har vi en situation pa den svenska arbetsmarknaden dar ungefar var
tionde arbetstagare upplever att de & mobbade av sin chef eller av andra
arbetstagare. Det ar fraga om ett arbetsmiljoproblem som ofta for med sig
allvarliga konsekvenser for de drabbade. Férutom det personliga lidande som
mobbningen innebar Kkostar det samhallet mangmiljardbelopp varje ar i
uteblivna inkomster, sjukersattningar och vardkostnader. Jag anser att det ar
fréga om ett problem som inte uppmérksammas tillrackligt.

Jag vélkomnar visserligen de férandringar som har skett p& arbetsmiljo-
omradet i form av bl.a. nya foreskrifter om organisatorisk och social arbets-
miljo. | likhet med flera arbetstagarorganisationer menar jag dock att
foreskrifterna r otillrackliga for att skydda den som utsatts for trakasserier i
arbetslivet. Arbetsmiljolagen &r en forvaltningsréttslig lag som reglerar
forhallandet mellan staten och arbetsgivaren och som inte ger nagon losning
eller uppréttelse i form av erkénnande eller ekonomiskt skadestand till den
som har blivit trakasserad. For att kunna fa sin ratt provad i domstol behévs
det en arbetsrattslig lag. Jag beklagar att utskottet inte ser det behov av
lagstiftning som finns p& omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.

14. EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet, punkt 13 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 38 och



RESERVATIONER

2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter har, trots 16fte om att den inte
skulle stéta sig med medlemslandernas befintliga arbetsmarknadspolitik, lett
till en rad rattsligt bindande initiativ fran kommissionen pa det social- och
arbetsmarknadspolitiska omradet. Flera av forslagen ar numera antagna och
utgor bindande lagstiftning for medlemsstaterna. | takt med att &nnu fler
konkreta forslag for genomforandet av den sociala pelaren har presenterats har
det blivit tydligt att den svenska arbetsmarknadsmodellen &r hotad och inte
kommer att finnas kvar i sin nuvarande form om forslagen genomfors. FGr mig
har det alltid varit sjalvklart att beslut om arbetsmarknad och sociala skyddsnét
behover fattas utifrdn hur det ser ut och fungerar i respektive medlemsland.
Besluten behdver fattas s nira de som berors av politiken som maéjligt for att
fa 6nskvard effekt. Jag anser att det ar medlemslandernas skyldighet att varna
sina medborgares intresse — att forflytta arbetsmarknadspolitiken till EU-niva
riskerar att sénka kraven och skyddet snarare an att hdja dem.

Vi behdver inte mer lagstiftning pad EU-niva i arbetsmarknadsfragorna; vi
behodver lyssna till erfarenheterna av hur det fungerar i andra lander, dela med
oss av kunskapen och fortsatta arbeta utifrdn hur det ser ut i Sverige. Vi
behdver varna den svenska arbetsmarknadsmodellen och anvénda rétt verktyg
i ratt sammanhang. Till skillnad fran utskottet menar jag att regeringen kan
vara mer aktiv i fragan.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att motverka all EU-
lagstiftning som hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen.

15. Global Deal, punkt 14 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Paula Holmqvist (S),
Sofia Amloh (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

For oss socialdemokrater ar det avgérande att Sverige fortsatter att sta upp for
en rattvis vérldshandel. En rattvis handel forstarker och férankrar legitimiteten
for global handel. Det ar dessutom en forutsattning for en hallbar handel, inte

2022/23:AU5

67



2022/23:AU5

68

RESERVATIONER

minst nar det galler social hallbarhet. Den ekonomiska globaliseringen har
varit snabb, men politiken har i flera avseenden hamnat pa efterkalken. Darfor
&r det viktigt att komma till ratta med den orattvisa fordelningen av global-
iseringens mojligheter. En réttvis handel innebdr en ansvarsfull globalisering
som tar hansyn till miljo, klimat, social trygghet, anstandiga arbetsvillkor,
hélsa samt djurvélfard.

Sverige har visat att det & mdjligt att forena en fri och dppen handel med
exempelvis héga miljokrav och ett starkt skydd for arbetstagarnas rattigheter.
En viktig del i detta &r det globala partnerskapet Global Deal, som verkar for
social dialog och forbattrade arbetsmarknadsrelationer. Det &r ett framgéangs-
rikt verktyg for battre arbetsvillkor globalt och en inkluderande tillvaxt som
socialdemokratiska ministrar har varit drivande for att fa pa plats. Vi kanner
en viss oro for ambitionen pa omradet hos den nya regeringen. Vi beklagar att
utskottet inte ser de risker som finns att arbetet for en mer inkluderande,
langsiktig och hallbar handel véxlas ned.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att utka och utveckla
Global Deal.



Sarskilt yttrande

Ratt till ledighet m.m., punkt 7 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine From
Utterstedt (SD) och Erik Hellsborn (SD) anfor:

Vi har under en langre tid framhallit behovet av att se 6ver vissa delar av
ledighetslagstiftningen. Det galler dels fragan om en utékad ratt till ledighet
for att bedriva naringsverksamhet, dels behovet av att bada foraldrarna ska ha
en lagstadgad ratt att narvara vid besok hos modravarden under hela
graviditeten. Vi ser fortfarande att det finns behov pa dessa omraden for att fa
fler foretag att vaxa fram i Sverige och for att ge bada foraldrarna mojlighet
att forbereda sig infor det stundande foraldraskapet.

I kommittémotionerna 2022/23:965 (SD) yrkande 5 och 2022/23:1152
(SD) yrkande 1 ges pa nytt forslag om att regeringen ser éver de aktuella
delarna av ledighetslagstiftningen. Vi star naturligtvis bakom vad som anférs
i motionerna om behovet av forandringar pa dessa omraden. Vi konstaterar
dock samtidigt att det nyligen har genomforts en stor reformering av det
arbetsrattsliga regelverket i linje med vad som har efterfragats av parterna péa
den svenska arbetsmarknaden. Det finns skl att Iata denna reformering nu
fullt ut f4 genomslag pa arbetsmarknaden innan initiativ tas till nagra nya
reformer. Vi vill ocksd framhalla Tidoavtalet dar samarbetspartierna
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anger
att partierna ar 6verens om att ta ansvar for Sverige i ett gemensamt samarbete
under mandatperioden 2022-2026. Vi valkomnar den vag som vart parti
tillsammans med 6vriga samarbetspartier har stakat ut for utvecklingen av
Sverige under de kommande aren.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:57 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:544 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av
fackliga sympatidtgarder och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:611 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor &andras sd att sarskild
visstidsanstallning utgdr och det i stéllet infors objektiva kriterier for
nar det 4r tillatet med visstidsanstallningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
slutbetankandet fran Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid, Tid for
trygghet (SOU 2019:5), bor remitteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillstta en utredning med uppdrag att utreda
konsekvenserna for anstallningstryggheten for visstidsanstallda i
enlighet med Jamlikhetskommissionens forslag och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning bor forkortas
och intrdda efter sammanlagt sex manaders anstillning under de
senaste tva aren och att tiden under vilken foretradesratten till
ateranstdlining galler bor forlangas till tolv manader efter
anstallningens upphdrande, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstallningsformen och tillkannager detta fér regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor dndras sa att regelverket géllande
arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den
anstélldes sysselséttningsgrad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor andras sa att det tydligt framgar
att arbetsgivaren dels ska ange skal for att en provanstalining avslutas
i fortid, dels ska ge lépande aterkoppling till den provanstallde under
provanstallningens gang i syfte att gora det mojligt for arbetstagaren
att anpassa sig till arbetsgivarens krav och foérvéantningar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ratten
for arbetsgivare att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ska
tas bort ur 22 § lagen om anstéllningsskydd och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska
vara tilldtna p& den egna arbetsmarknaden, och detta tillkidnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare bor andras sa att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta
arbetskraftsbehov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i
lagen om anstéllningsskydd dar det uttryckligen framgar att det inte &r
tilldtet att hyra in arbetstagare fran bemanningsforetag nar det finns
tidigare anstéllda som har foretradesratt till ateranstallning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att den
fackliga vetoratten i lagen om medbestdammande i arbetslivet bor
starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om uthyrning av arbetstagare bor kompletteras med en bestammelse
som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pa begéran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka all  EU-lagstiftning som hotar den svenska
arbetsmarknadsmodellen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:852 av Jonny Cato m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
konfliktratten for att anpassa den till dagens arbetsmarknad och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur en battre proportionalitet kan nas for fackférbunds mojligheter att
vidta stridsatgarder mot mindre foretag och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna kring utstationering och anpassa dessa utifran hur det var
utformat enligt den s.k. lex Laval och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka all  EU-lagstiftning som hotar den  svenska
arbetsmarknadsmodellen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning av en ny lag om rétt till ledighet for vard av nara anhdrig,
motsvarande lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn,
m.m., och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
tiden for tjénstledigt for att bedriva naringsverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
majligheten till en modell for att starta foretag pa deltid och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1125 av Lawen Redar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att motverka de
strukturella hinder pa arbetsmarknaden som begransar arbetarkvinnors ratt till
trygga anstéllningar, ratt till heltid och medinflytande i arbetets
schemaldggning och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att bada foraldrarna ska ha lagstadgad ratt att narvara vid
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besok hos modravarden under hela graviditeten och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1227 av Isabell Mixter m.fl. (V):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att inféra en lagstadgad ratt
till ledighet och ersattning for foraldrar att narvara vid vardrelaterade
besok och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér dterkomma med ett forslag om att utdka mojligheten till
tjanstledighet for att starta eller ta Over ett befintligt foretag till tolv
manader och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

9.

10.

11.

12.

14.

15.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ersattning for resa, kost och logi vad galler resan fran
utsandningslandet till Sverige ska fa genomdrivas med stod av
stridsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underrattelseskyldigheten &ven bdr omfatta enskilda som mottar
tjansterna for privat bruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en ny skadestandsbestammelse i utstationeringslagen i enlighet
med Byggmarknadskommissionens forslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att systemet
med anmaélningsskyldighet for utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sa att dven koOparna, utan
undantag, omfattas av sanktionsansvaret och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skatteverket bor fa i uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljverket,
forvalta och utveckla utstationeringsregistret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin

tillsyn Over utstationeringsregistret i enlighet med
Byggmarknadskommissionens foérslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
som tydliggor att plattformsforetag &r att betrakta som arbetsgivare och
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att plattformsarbetare &r att betrakta som arbetstagare med de
rattigheter och skyldigheter som foljer av detta och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1370 av Rose-Marie Carlsson och Jamal El-Haj (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pd
kollektivavtal vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1445 av Aida Birinxhiku (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
integritetsskyddet i arbetslivet kan stérkas och fortydligas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1479 av Annette Rydell och Heléne Bjorklund (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal vid offentliga
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1635 av Martina Johansson (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
anstallningsformerna behdver bli mer flexibla, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1962 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa antalet
underentreprenader vid upphandling och att underentreprendrer ska
godkénnas av upphandlaren, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2015 av Leif Nysmed m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyddet i
medbestdmmandelagen mot foreningsrattskrankning bor starkas och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
och utveckla Global Deal och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Méarta Stenevi m.fl. (MP):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ratt till heltid och mojlighet till deltid och tillkdnnager detta for
regeringen.
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21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att offentligt
finansierade arbetsgivare ska ga fore och erbjuda heltid som norm och
deltid som mojlighet for alla sina arbetstagare och tillkdnnager detta

for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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