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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har begirt yttrande fran konstitutionsutskottet i rubricera-
de irende. 1 partimotion 1986/87:Sk136 av Carl Bildt, Bengt Westerberg
och Karin Séder (m, fp. ¢) samt motion 1986/87:Sk138 av Alf Svensson (c)
som vickts med anledning av propositionen anliggs bl.a. en rad konstitu-
tionclla synpunkter pa forslagen vilka tidigare varit foremal for granskning
av lagradet. Utskottet lamnar i det féljande korta redogérelser for lagra-
dets yttrande, regeringens dverviganden med anledning hiirav samt parti-
motionen allt sdvitt angar konstitutionella fragestillningar. Darefter re-
dovisar utskottet sin instéillning till férslagen. Utskottet har dirvid kommit
till den slutsatsen att propositionen kan godtas fran konstitutionell syn-
punkt. Avvikande mening i detta avseende har anmailts av utskottets
borgerliga ledamoter.

Lagradsgranskning m.m.

I regeringens remiss till lagridet den 15 oktober 1986 anférde féredragande
departementschefen bl.a. foljande.

Mot bakgrund av de snabbt stigande realrdntorna fick realridnteskatte-
kommittén (Fi 1985:02) i uppdrag att utarbeta cn teknisk modell for be-
skattning av real avkastning hos i forsta hand livforsikringsbolag (Dir.
1986:24). I uppdragct ingick ocksé att prova om en sidan skatt borde tas ut
dven pa andra finansiella institutioner och pa foretag utanfor den finan-
siella sektorn. Kommittén redovisade den 17 juni 1986 sina Gverviganden
och forslag i betinkandet (Ds Fi 1986:18) Realrinteskatt. Betiankandet
utsiindes pa remiss. Yttranden fick avges senast den 8 september 1986.

Till lagradsremissen fogades ett av kommittén utarbetat forslag till lag
om realrinteskatt samt en redogérelse som limnats i betinkandet om
beskattning av sparande och kapitalinkomster. Detsamma géllde en 6ver-
sikt over pensions- och forsikringssparandet i landet. Till lagridsremissen
var vidarc fogad en forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig over
betdnkandet. Ndmnda dokument har dven bilagts den nu aktuella proposi-
tionen. Inom finansdepartementet har upprittats en sammanstillning av
remissyttrandena.

I mitten av september 1986 tillkinnagavs att regeringen inte avsig att

1 Riksdagen 1986/87. 4 suml. Nr 9 y



lagga fram forslag oin en realrinteskatt. Samtidigt aviserades nu féreva-
rande forslag om en engingsskatt pé livforsakringssektorn samt forslag om
vissa andra dndringar i forsikringsbeskattningen.

I lagridsremissen gjorde departementschefen foljande sammanfattande
bedomning.

Formogenhetstillvixten inom liviorsikringsscktorn ar for narvarande pa
en sddan niva att de forminliga skatteregler som giller ger ett frian fordel-
ningspolitiska utgingspunkter orimligt resultat. Det nuvarande liget 4r
ndrmast unikt i ctt historiskt perspektiv och kan inte forvéntas bli bestden-
de under en lidngre tidsperiod. Att éndra de grundliggande skattebestiam-
melserna eller att infora ctt helt nytt permanent beskattningssystem for att
méta den nuvarande situationen kan ge icke dnskvirda langsiktiga effek-
ter. Genom en tillfallig formogenhetsskatt undviks sadana effekter samti-
digt som den sektor som gynnas sirskilt starkt av den framgingsrika
inflationsbekédmpningen far bidra till en sanering av statsfinanserna. Min
slutsats blir darfér att beskattningsreglerna for livforsakringar i sina hu-
vuddrag bor bestd men att en tillfillig skatt bor tas ut. Jag vill hir ocksa
tilligga att skatten kommer att skapa utcymme for forbittringar for de
samst stéllda pensionidrerna. Jag terkommer scnare till detta.

Det ir angeliiget att skatten tas ut snarast. Jag kommer darfor att féresla
att den med vissa undantag bestims med formoégenheten hos de skattskyl-
diga den 31 december 1986 som bas. Efter lagriadets horande dr min avsikt
att en proposition skall forelaggas riksdagen i sadan tid att ett riksdagsbe-
slut kan fattas fore riksdagens juluppehall. Den tillfilliga formogenhets-
skatten kommer ddrmed inte att sta i strid med forbudet 12 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen mot retroaktiv skattelagstiftning. Inte heller i
Ovrigt star skatten i strid med ndgra foreskrifter i regeringsformen cller
med négra svenska fordragsenliga dtaganden.

Betriffande beredningen av drendet vill jag ndmna foljande. Den tek-
niska utformningen av lagférslaget baseras i visentliga hinseenden pa
rcalrantcskattekommitténs forslag till lag om realranteskatt. Jag kommer
darfor i det foljande att diskutera den ndrmare utformningen av bestim-
melserna med kommittéférslaget och remissynpunkterna som grund. Niir
forslaget utarbetats i finansdepartementet har synpunkter nir det giller
den tekniska utformningen under hand inhdmtats fran torsdkringsinspek-
tionen och riksskatteverket (RSV). Foretriadare for férsékringsbranschen,
som ocksé beretts tillfalle att limna synpunkter pa den tekniska utform-
ningen av forslaget. har forklarat sig ej 6nska medverka i detta berednings-
arbete.

Lagradet avgav yttrande i drendet den 31 oktober 1986.

Lagradet har sirskilt granskat férslaget frdn konstitutionella syn-
punkter. Hirvid har lagradet overviigt uttalandena i lagradsremissen nam-
ligen att forslaget, om riksdagsbeslut fattas fore riksdagens juluppchall,
inte kommer att sta i strid med forbudet mot retroaktiv skattclagstiftning i
2 kap. 10 § regeringsformen och att det inte heller i dvrigt strider mot nagra
foreskrifter i regeringsformen eller niigra svenska fordragsenliga atagan-
den. Med det sista torde enligt lagradet frimst dsyftas Europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna jimte tilliggsprotokollet den 20
mars 1952 angaendc skydd bl. a. [or egendomsriitten,
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Betriffande fragan om forslagets forenlighet med retroaktivitetsforbudet
i 2 kap. 10 § regeringsformen konstaterar lagradet att utgangspunkten
dirvid ar att det géller en formogenhetsskatt. Visserligen framgér det av
remisscn, att det narmast dr inkomsterna under senare ar som motiverar
skatten, men detta innebér enligt lagridets mening inte att man kan tala om
elt direkt kringgacnde av retroaktivitetsforbudet. Lagradct erinrar om att i
motiven till grundlagsregeln anforde fri- och rittighetsutredningen (SOU
1978:34 s. 160). vars uttalande godtogs i propositionen (1978/79: 195 s. 55
f.) och av konstitutionsutskottet (1978/79:39 s. 22), bl.a. att, om en ny
skatt infors pd innehavet av viss egendom, den tidpunkt som ir avgérande
for fragan om skatt skall utgd maste ligga efter den nya lagens ikrafttri-
dande. Forslaget i lagridsremissen att skatten skall utgé pa formogenheten
vid utgngen av 1986 och att lagen skall tridda i kraft den 23 dccember 1986
uppfyller enligt lagradet formellt regeringsformens krav. Man kan enligt
lagradet mojligen séiga att forslaget star i mindre god dverensstimmelse
med grunderna for retroaktivitetstorbudet, men det kan inte anses asido-
sétta detta.

En omstindighet, som har behandlats bl.a. i itskiiliga remissyttranden
Over realrinteskattekommitténs betéinkande. dr att livforsdkringsbolag
m.f{l. avses bli beskattade fér en formogenhet som de endast forvaltar
enligt avtal med forsdkringstagarna. Vid en strikt bedomning enligt rege-
ringsformen konstaterar lagradet, att det intc finns nagot hinder mot att ta
ut skatt pa sjilva de formogenhetstillgingar som det giller. Huruvida en
skatt tas ut pd det ena eller andra sittet, hos forsékringsinstitutionerna
eller hos forsédkringstagarna, dr en fraga, pa vilken bl.a. praktiskt admini-
strativa synpunkter uppenbarligen kan anldggas. Lagradet kan inte finna
négot rittsligt hinder mot den konstruktion som har valts.

Formogenhcetsskattens karaktir av engingsskatt utgor dircmot enligt
lagradet ett huvudproblem. I och for sig fir det konstateras att pa olika sitt
tidsbegriinsade dndringar av skatter och, framfér allt, avgifter har fore-
kommit vid atskilliga tillfillen. I forevarande fall 4r det emellertid enligt
lagrﬁdet inte fraga om en tillfdllig dndring av en forut utgdende skatt utan
om inférande av en helt ny férmdégenhetsskatt av engidngskaraktir. Aren-
det har hdrigenom kommit att aktualiscra vissa sirskilda konstitutionella
fragor. som inte tidigare har stéllts pa sin spets.

Lagradet erinrar om att tanken pa en engingsskatt pid formogenhet
vicktes under andra varldskriget. Fragan aktualiscrades flera ginger i
riksdagen, bl.a. i bevillningsutskottet 1945 (nr 55), kort efter krigsslutet i
Europa. Utskottet férordade da en utredning om de former. under vilka
formogenheterna borde bidra till tickning av under kristiden uppkomna
utgifter. En allmén uppfattning synes enligt lagradet ha varit, att extraor-
diniira dtgirder var tillatna under krisforhdllanden.

En cngangsskatt pa [6rmogenhct dr enligt lagradet uppenbarligen av
mera kiinslig natur 4n en engéngsskatt pa inkomster. Problemen paverkas
av det sétt pa vilket kretsen av skattskyldiga bestims. En sak dr att ta ut en
skatt av i princip sedvanlig generell natur — vilket var frigan under kriget
— en annan sak &r att uppge denna generella natur for att i stéllet mer eller
mindre sniivt begriansa kretsen av skattskyldiga. Lagradet anfor att det
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saknas underlag for att beriikna antalet i praktiken skattskyldiga. An
mindre kan lagridet overblicka skattens effekter for olika férsiikringstaga-
re och pensionsberiittigade.

1 friga om en formogenhetsskatt uppkommer enligt lagriadet sirskilda
problem med hénsyn till foreskriften i 2 kap. 18 § regeringsformen om
expropriation och liknande forfoganden. Den nédrmare innebdrden av be-
greppet skatt framgdr intc av nagon foreskrift i regeringsformen och be-
handlas intc ndrmare i dess forarbeten. Allmént foértjanar dock enligt
lagradet crinras om att regeringsformen innebar en slutlig brytning med
den ildre konstitutionella fiktionen att i princip alla skatter beslots for ett
ar i sander. Aven om det star klart att riksdagen alltjamt har befogenhet att
besluta om tidsbegriinsning, ligger i niamnda forhallande en faktor som
allmiint manar till forsiktighet med engangsskatter. Det maste i vart fall
sagas ligga 1 regeringsformens konstruktion och anda att beskattningsmak-
ten inte fir genom riktade ingrepp av engangskaraktiar mot egendom kring-
gd bestimmelsen i 2 kap. 18 §. Diskussionen kring omstridda forslag till
nya eller hojda skatter aktualiserar enligt lagridet ofta frigan om beskatt-
ningsmaktens griinser. sirskilt om grinsen mellan skatt och konfiskation.
Lagradet anfor under aberopande av viss rattslig litteratur att det 4r helt
Klart att det nu aktuella forslaget inte kan sigas innebéra en olaga konfiska-
tion.

Betriftande forslagets forenlighet med Europakonventionen anfor lagra-
det att det bér uppmirksammas att en utveckling i riktning mot ett starkare
dganderittsskydd har kommit till synes i Europadomstolens avgéranden
under senare ar. Det finns emellertid enligt lagridets bedémning inte
underlag for att pasta att det nu aktuella forslaget skulle strida mot Europa-
konventionen.

Lagradet kan emellertid inte bortse fran att det aktuclla lagforslaget kan
bilda utgidngspunkten for en utveckling som skulle kunna ge upphov till ritt
allvarliga betinkligheter med hinsyn till de grunder pé vilka regeringstor-
men vilar. Forutom till 2 kap. 18 § kan bl.a. hinvisas till att den enskildes
ckonomiska vilfiard i | kap. 2 § uppstiills som ett grundlaggande mal for
den offentliga verksamheten. Det ir forsta gangen ett forslag framliaggs om
en engfingsskatt pd formogenhet utan generell natur. En sadan skatt passar
redan i sig mindre vil in i vart konstitutionella system. Den skulle ocksa
enligt lagriadet kunna ge grund for olika engangsskatter pd egendom som
tas ut av snivt begriinsade kretsar av skattskyldiga och med hogre skatte-
satser in den nu aktuella.

Forslaget skulle om det genomfors enligt lagridets mening skapa ett
olyckligt prejudikat pd ett Kinsligt omrade, ddr grundlagsregleringen ér
se. Man bor ocksd sirskilt uppmirksamma att landet inte befinner sig i
nagon sadan krissituation som t.ex. 2 kap. 10 § regeringsformen talar om.
Resonemanget leder ocksa till att lagridet stiller sig kritiskt till det satt pa
vilket forslaget har beretts och presenterats i remissen. De vidare konstitu-
tionella aspekterna har inte beaktats. Det hade varit i hog grad onskviirt
med en diskussion av dem samt ett scdvanligt remissforfarande. Aven i
andra avscenden dn de Konstitutionella kommer {or évrigt brister i bered-
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ningen till synes. Det ar visserligen riktigt att man vid behandlingen av
olika detaljer har kunnat bygga pd kommittébetinkandet och remissyttran-
dena. men det remitterade forslagets principiella konstruktion &r ¢n helt
annan, och effekterna hirav har inte blivit belysta pa ett tillfredsstillande
sitt. Lagradet har t.ex. patalat oklarheter om vilka som egentligen kom-
mer att drabbas av skatten.

Enligt lagradet framstar forslaget nirmast som en improvisation som
tillkommit da ett forslag till en ny permanent skatt forkastats. Det ar svért
att undgd retlexionen att niarmare Overviganden kunde ha lett till att
visentligen samma syfte hade vunnits genom c¢n annan konstruktion, som
inte gett anledning till sddana betidnkligheter som lagridet i det foregiende
har gett uttryck for. Mot bakgrund av dessa Overviganden finner sig
lagradet bora avstyrka att det remitterade lagforslaget nu genomfors.

Lagridets yttrande anmaéldes vid regeringssammantride den 31 oktober
1986. Foredragande departementschefen konstaterar till en borjan att for-
slaget enligt lagriadets mening inte kan anses innefatta nagot dsidoséttande
av forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regeringsformen
och att ndgra rittsliga hinder inte foreligger mot att skatten tas ut pa
ifrdgavarande tormogenhetstillgingar eller hos de enligt forslaget skatt-
skyldiga institutionerna. Lagradet finner ocksd betryggande garantier fére-
ligga for att skatten i slutinden triaffar forsidkringstagarna enligt objektiva
och réttvisa grunder. Lagridet framhiller vidare att skatten inte kan sigas
inncbiira en olaga konfiskation samt goér ocksd den bedémningen att inget
underlag finns fOr att pdstd att forslaget skulle strida mot Europakonven-
tionen. Frin andra utgdngspunkter framfors emecllertid invindningar som
slutligen leder till att lagradet anser sig bora avstyrka att forslaget nu
genomfors.

Departementschefen delar lagradets uppfattning att utvecklingen av en
indamalsenlig konstitutionell praxis pa skattclagstiftningens omrade &r av
utomordentlig vikt. Ansvaret i detta hiinscende avilar riksdag och regering.
De konstitutionella aspekterna méste tillmétas stor betydelse i lagstift-
ningsarbetet. Departcmentschefen har samma mening som lagradet att
skattesystemet bor baseras pa permancnta regler. Att regelsystemet bero-
ende pa den ekonomiska utvecklingen i vissa tider leder till forméner for
olika grupper och favoriserar vissa typer av kapitalplaceringar och miss-
gynnar andra far godtas. Ett sidant synsétt begransar givetvis statsmakter-
nas mojligheter att genom t.ex. engéngsskatter genomféra mahinda for-
delningspolitiskt motiverade atgiirder. Att utifrén en sidan grunduppfattn-
ing komma till den slutsatsen att en skatt av engangskaraktér i alla situa-
tioner skulle vara férkastlig synes emellertid vara att ga for langt.

Vidare instimmer departementschefen med lagradet i att det inte far
forekomma att beskattningsmakten genom riktade ingrepp av engingska-
raktir anvéinds for att kringga regeringsformens bestimmelser om expro-
priation och om de enskildas ekonomiska vilfiard som maél for den offent-
liga verksamhetcen. Ytterst synes lagradets avstyrkande enligt departe-
mentschefen grundas pa det forhillandet att det i remissen inte forekom-
mer nigot uttalande som tar avstdnd frian en sddan utveckling. Inte minst
mot bakgrund av den uttalade malsittning att frimja de enskilda medbor-
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garnas trygghet som priiglar den nuvarande regeringspolitiken ter sig emel-
lertid tanken pa en utveckling av detta slag frimmande.

Vad giiller beredningen av férslaget medger departementschefen att de
Konstitutionella aspekterna kunde ha getts en mera ingacnde belysning.
Lagridets yttrande innefattar dock en utforlig diskussion i den delen. Det
har vidare forekommit en mycket omfattande offentlig debatt med konsti-
tutioncll anknytning i anledning av forslaget. Mot den bakgrunden och med
hiansyn till de Klarligganden som gjorts anser departementschefen att
erforderligt underlag {oreligger for riksdagens beddmning frin konstitu-
tionella utgangspunkter. Det kan crinras om att realrinteskattekommitténs
betinkande innchiéller bedémningar av utvecklingen av livforsikringsspa-
randct. dess lonsamhet och samspelet mellan skattereglerna och den eko-
nomiska utvecklingen inom livtorsakringssektorn. Betéinkandet har varit
foremil for en omfattande remissbehandling. De sakforhdllanden som
ligger till grund for forslaget om en tillfdllig skatt har siledes enligt departe-
mentschefen belysts pa ett ingdende sitt genom utredningsarbete och ett
traditionellt remisstférfarande.

Departementschefens slutsats var att det till lagradet remitterade forsla-
get borde liggas till grund for lagstiftning. Detta blev ocksé regeringens
beslut som fattades den 31 oktober 1986.

I samband med drendets beredning i skatteutskottet har en rad hearings
figt rum med foretriadare for bl. a. olika myndigheter, forséikringsinrattning-
ar och organisationer.

Partimotionen

I forenimnda partimotion friin moderata samlingspartict, folkpartiet och
centern hemstills att riksdagen avslar propositionen samt som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om beredningen av
forsiag till riksdagen vilka har stor principiell betydelse.

Motionirerna gor gillande att den foreslagna skatten dr att betrakta som
en pensionsskatt. eftersom livforsikringsbolagen och de Gvriga institutio-
nerna inte forvaltar andra tillgAngar in pensionsspararnas innestiende
medel.

Enligt motionen har regeringens beredning av pensionsskatten skett pa
ett siitt som borde vara frimmande for den politiska maktutévningen i vart
land. Forslaget har inte utretts och inte heller remissbehandlats i vederbor-
lig ordning. Den enda instans som fatt yttra sig ar lagradet som avstyrkt
forslaget. Detta har regeringen inte tagit nagon hansyn till. Bl.a. vilseleder
man riksdagens ledamoéter genom att hianvisa till den s.k. Koreaskatten,
som var en skatt pa inkomster och inte en formogenhetsskatt som det nu
galler. Ett annat anmirkningsvirt {orhdllande dr pensionsskattens kon-
struktion som innebir att forsikringsbolagen far en helt ny uppgift. nimli-
gen att fungera som skattefogdar utan niigra som helst anvisningar om hur
skatten skall fordelas.

Betritfande drendcts beredning erinrar motioniarerna om att den s.k.
realrinteskattekommittén avgav sitt betiinkande strax fore semesterperio-
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den 1986. Remissinstanserna tvingades inkomma med sina vttranden redan
den 8 september 1986. Med hiinsyn till frigans kontroversiella natur tar

remisstiden betecknas som mycket kort. Remissinstanserna var i huvud- -

sak kritiska till forslaget. 1 stallet f6r att skrinliigga tankarna pd en realriin-
tebeskattning presenterade regeringen ett hastigt improviserat och helt
nytt forslag — en engangsskatt pd pensionssparandet — endast fyra dagar
efter det att remisstiden for realrinteskattekommitténs forslag gatt ut.
Endast lagridet bereddes tillfille att yttra sig. Lagridets avstyrkande blev
offentligt den 31 oktober 1986. Samma dag lidt den socialdemokratiska
regeringen meddela att den inte tog nigon hiinsyn till vad lagradet sagt.
Forslaget till pensionsskatt innebir enligt motionen ett genombrott for
en ny syn pa enskilt igande. Om riksdagen antar forslaget skulle det enligt
vad lagradet anfor skapas ett olyckligt prejudikat pa ett kinsligt omrade,
dar grundlagsregleringen ar ofullstindig och oklar och praxisbildningen
darfor far en siirskild betydelse. Motionirerna ansluter sig till lagridets
uppfattning att en skatt pd formdgenheter dr av mer kinslig natur én en
engangsskatt pa inkomster. Dértill kan fogas att regeringen pa flera hall i
propositionen papeckar att pensionsskatten dr cn engiingsskatt och darfor
.inte kommer att upprepas. Regeringens uttalande i denna friga saknar
betydelse, cftersom det ér riksdagen som fattar det prejudicerande beslu-
tet. [ propositionen sigs att det kan uppkomma situationer dé ingripanden
pa skatteomradet av engangsnatur kan tramstd som nodvindiga och for-

svarbara. Detta inncbér att pensionsskatten mycket val kan komma att -

foljas av andra skatter av liknande natur.

Enligt motionen forhéller det sig forvisso inte sa att pensionssparandet
och avkastningen pd detta sparande skall std utanfor de politiska organens
rackvidd. Det ar de demokratiskt valda organen, regering och riksdag, som
faststillt de spelregler som hittills géllt och som bl.a. inncbér att forsik-
ringstagarna far betala inkomstskatt pd pensionen nir den faller ut. Vad
regeringen nu foreslir ar att dessa spelregler skall dndras i efterhand.
Regeringens avsaknad av respekt for lagradets beddmning av pensions-
skatten inger ocksd betiinkligheter och oro infér socialdemokraternas
framtida utévande av den politiska makten. Statsministern har i ett uttalan-
de avfirdat lagradets stillningstagande med att riadet gjort en politisk
bedomning. Lagradets uppgifter finns klart definierade i regeringsformen.
Till dessa hor att bedéma “"hur forslaget forhiller sig till grundlagarna och
rattsordningen i dvrigt’’ samt ""hur forslaget forhéller sig till rattssikerhe-
tens krav'". Detta ér just vad lagradet har gjort.

Som inledningsvis ndmnts avstyrks propositionen i den borgerliga parti-
motionen, ' :

Konstitutionsutskottets dverviaganden

I propositionen foreslas att en tillfillig formégenhetsskatt tas ut pa formo-
genhet i livforsikringsbolag, understodsféreningar och pensionsstiftelser.
Som underlag for skatten skall gélla de skattskyldiga institutionernas for-
mogenhet den 31 december 1986. Vidare foreslas ett 6kat skatteuttag pa
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den 16pande avkastningen pé kapitalforsikringskapital genom viss hdjning
av skattesatsen for livférsiakringsbolag och understddsforeningar. Slutli-
gen foreslés att virdet av Kapitalforsikringar, som inte ir rena riskforsik-
ringar, skall beskattas vid den arliga férmogenhetstaxeringen. Héjningen
av skatteuttaget och skattskyldigheten till formogenhetsskatt for kapital-
forsakringar foreslis gilla fr.o.m. 1988 irs taxering.

Inom finansdcpartementet har bl.a. utarbetats en sirskild lag om den
tillfalliga formogenhetsskatten. vilken dr avsedd att trida i kraft den 23
december 1986. Ovriga lagfdrslag avses triida i kraft den 1 januari 1987.

Som tramgiitt avstyrks propositionen i den borgerliga partimotionen, dir
det dven begirs ett sarskilt tillkinnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om beredningen av forslag till riksdagen vilka har stor
principiell betydelse. Aven i motionen av Alf Svensson avstyrks proposi-
tionen av bl. . konstitutionella skal.

Konstitutionsutskottet far frin de syanpunkter utskottet har att beakta
anfora féljande.

Betriffande forst frigan om forslagets forenlighet med retroaktivitets-
forbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen finner utskottet i likhet med vad
lagradet konstaterat att forslaget uppfyller grundlagens krav hirvidlag.
Detsamma giller fragan om hur forslaget stiller sig till den s.k. Europa-
konventionen och andra svenska férdragsenliga internationella taganden.
[.agradet har bl. a. uttalat att betryggande garantier torde finnas for att
skatten slutligen traffar forsiakringstagarna enligt objektiva och riittvisa
grunder. Lagradet har vidare klart angivit att det aktuella férslaget inte kan
siigas inncbira olaga konfiskation.

Utskottet delar lagradets uppfattning i berorda hinscenden.

I sin anméilan av lagridets yttrande for regeringen framhéller foredragan-
de departementschefen att lagradets avstyrkande av forslaget frimst torde
ha sin grund i farhigor om att en lagstiftning pa grundval av férslaget skulle
skapa ett olyckligt prejudikat pé ctt kinsligt omrade dir grundlagsregle-
ringen iir ofullstindig och oklar och dar sdlunda utvecklingen av konstitu-
tionell praxis far sirskild betydelse. De delar av lagforslaget som gett
upphov till dessa betéinkligheter ér dels skattens engdngskaraktir, dels att
den inte triffar formogenheter generellt. Vad lagradet i forlingningen ser
som en risk med forslaget ar att det kan liggas till grund {or olika engéngs-
skatter p& egendom, som tas ut av snévt begriansade kretsar av skattskyldi-
ga och med hogre skattesatser 4n den nu aktuella.

Departementschefen delar uppfattningen att utvecklingen av en édnda-
mélsenlig konstitutionell praxis pa skattelagstiftningens omréde ir av ut-
omordentlig vikt och att skattesystemet bor baseras pa permanenta regler.
Att regelsystemet beroende pa den ekonomiska utvecklingen i vissa tider
leder till forméner for olika grupper och favoriserar vissa typer av kapital-
placeringar och missgynnar andra far darfor enligt departementschefen
godtas. Ett sddant synsitt begrinsar givetvis statsmakternas mojligheter
att genom t.cx. engingsskatter genomfora mahinda fordelningspolitiskt
motiverade atgirder. Att utifrin en sddan grunduppfattning komma till den
slutsatsen att en skatt av cngéngskaraktir i alla situationer skullec vara
torkastlig dr emellertid enligt departementschefen att gé for langt. Exempel
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pa tidigare cngangsskatter lamnas i lagradets yttrande. Bl.a. namns den
s.k. virnskatten under andra virldskriget och den konjunkturskatt som
togs ut pa inkomster av rorelse och skogsbruk 1951 mot bakgrund av
Koreakrigel. Departementschefen framhaller vidare att den dtskillnad som
gors av lagradet mellan inkomster och férmogenhetsskatter i ménga fall 4r
mindre relevant. Det avgorande for effekterna av en skatt ar ofta i stillet
hur skattebasen — inkomst eller formogenhet — bestdms och nivan pa
skatteuttaget. Enligt departementschefen bor stor restriktivitet iakttas
oavsett om skatten har formen av en inkomstskatt eller formdgenhetsskatt.

Utskottet, som instimmer i departementschefens uttalanden, vill fram-
hélla att det inte bor komma i friga att beskattningsmakten genom riktade
ingrepp av engingsnatur anvénds for att kringgd bestammelserna i 2 kap.
18 § regeringsformen om expropriation och liknande forfoganden. Det kan
i sammanhangct hinvisas till det grundliggande stadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen om den enskildes personliga och ekonomiska valfard som
mél for den offentliga verksamhcten. Departementschefen anfor att lagra-
dets avstyrkandc av forslaget ytierst synes grundas péa det forhéllandet att
det i lagriadsremissen inte forekommer ndgot uttalande som tar avstand
fran en sddan utveckling. I propositionen slir departementschefen fast att
nagon risk for en sddan utveckling inte foreligger. Utskottet staller sig helt
bakom vad departementschefen anfort i detta avscende. Med detta klarlig-
gande undanrdjs de farhdgor, som legat bakom lagradets tveksambhet till
skatten av det skilet att den skulle kunna ses som inledningen till en ny
konstitutionell praxis pa skattelagstiftningens omrade.

Vad slutligen giller beredningen av forslaget medger departementsche-
fen att de konstitutionclla aspekterna kunde ha getts en mera ingiende
belysning. Lagradets yttrande innefattar dock en utforlig diskussion i den
delen. Det har vidare férekommit en mycket omfattande offentlig debatt
med konstitutionell anknytning med anledning av forslaget. Mot den bak-
grunden och med hinsyn till de klarlagganden som gjorts anser departe-
mentschefen att erforderligt underlag foreligger for riksdagens beddmning
trén konstitutionella utgingspunkter. Det kan erinras om att realranteskat-
tekommitténs betdnkande innchéller bedémningar av utvecklingen av liv-
forsikringssparandet, dess lonsamhet och samspelet mellan skattereglerna
och den ekonomiska utvecklingen inom livforsidkringssektorn. Betidnkan-
det har varit foremal for en omfattande remissbehandling. De sakforhéllan-
den som ligger till grund for forslaget om en tillfallig skatt har enligt
departcmentschefen belysts pa ett ingdende sétt genom utredningsarbete
och ett traditionellt remissforfarande.

Utskottet instimmer i dc gjorda uttalandena och anser fran de syn-
punkter utskottet har att foretrada forslaget godtagbart. Med det anforda
avstyrker utskottet de motioner i vilka yrkas avslag pa propositionen.

Stockholm den 27 november 1986
P4 Konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cedergvist
(s)*, Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (¢), Sture Thun (s). Hans
Nyhage (m), Anita Modin (s), Borje Stensson (fp). Gunnar Bidrck i
Viarmdo (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (¢). Nils Berndtson
(vpk). Ingela Martensson (fp) och Ove Karlsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen,

Avvikande mening

Andcrs Bjorck (m). Bertil Fiskesjo (¢). Hans Nyhage (m). Borje Stensson
(fp). Gunnar Biorck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (¢) och Ingela Martens-
son (fp).

Utskottet vill till en borjan uppehélla sig vid hur forevarande édrende. vilket
onekligen rymmer en rad frigor av stor principiell betydelse frian bl a.
konstitutionella utgidngspunkter, har beretts och presenterats for riksda-
gen.

Den enda instans som har fatt yttra sig dver det aktuella forslaget till
engingsskatt dir lagradet ‘som i cnlighet med stadgandet i 8 kap. 18 §
regeringsformen har att bedéma bl.a. hur forslaget forhaller sig till grund-
lagarna och rittsordningen i 6vrigt samt hur forslaget {orhéller sig till
riattssiikerhetens krav. Lagradet, som av principiella skél avstyrker att
forslaget genomlors, ir i hog grad kritiskt till det sétt pa vilket beredningen
av drendet skett. Enligt lagradet har silunda de vidare konstitutionella
aspekterna drendet gett upphov till inte beaktats. Det hade varit mycket
Onskvirt med en diskussion av dessa fragor samt ett sedvanligt remissfor-
farande. Det ir enligt lagradet visserligen riktigt att regeringen vid behand-
lingen av olika detaljer har kunnat bygga pé realrintekommitténs betiin-
kande och remissyttrandena over detta, men det aktuella forslagets kon-
struktion 4r en helt annan, och effekterna hiirav har inte blivit belysta pa
ett tillfredsstillande satt. Lagradet har t.ex. patalat oklarheter om vilka
som egentligen kommer att drabbas av skatten.

Forslaget framstar ndrmast som ¢n improvisation. och det éar enligt
lagradet svart att undgé reflexionen att nirmare dverviiganden kunde ha
lett till att véasentligen samma syfte hade vunnits genom en annan kon-
struktion. som inte gett anledning 1ill s&dana principiclla betinkligheter
som lagradet gett uttryck f6r i sitt yttrande.

Aven i den gemensamma partimotionen frin moderata samlingspartiet.
folkpartict och centern framfors stark kritik mot beredningsforfarandet.
Enligt motionen har regeringens beredning av iirendet skett pa ett siatt som
borde vara frimmande for den politiska maktutévningen i vért land. Nagon
som helst hdansyn till lagradets synpunkter har inte tagits. Tvirtom har
foretriidare (6r regeringen i den allménna debatten avtirdat lagrédets stall-
ningstagande med pastacndet att fagradet gjort politiska beddmningar.

Utskottet instiimmer i den kritik som salunda riktats mot drendcts bered-
ning och kan inte finna annat dn att lagradet pa cuit grundlagsenligt siitt
fullgjort sin granskningsskyldighet. I sammanhanget vill utskottet erinra
om det av riksdagen ayligen avgjorda drendet som gillde antagandet av
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forslag till en ny plan- och bygglag. Detta forslag hade varit foremaél for en
mycket bred remissbehandling. Aven i det drendet forelig fran borjan ett
avstyrkandc lagradsyttrande som grundades pd konstitutionella éverva-
ganden. Under riksdagsbehandlingen hiinskéts drendet bl. a. till konstitu-
tionsutskottet som férordade vissa édndringar och preciseringar av lagfor-
slaget och sedan dessa vidtagits fornyad konstitutionell granskning. Sa
skedde ocksa, varefter forslaget fran konstitutionell synpunkt kunde. god-
tas av saviil ett enigt lagrdd som ctt enhalligt konstitutionsutskott.

Utskottet dvergér hdrefter till en bedomning av det nu aktuella forslaget
frin de synpunkter utskottet i dvrigt har funnit anledning att framfora. 1
likhet med lagridet finner utskottet att forslaget visserligen formellt far
anses uppfylla regeringsformens krav nir det giller forenligheten med
retroaktivitetsforbudet enligt 2 kap. 10 § regeringsformen men att det-
samma stir i mindre god 6verensstammelse med grunderna for forbudet |
friga.

Enligt utskottet foreligger sirskilda problem med den féreslagna en-
gingsskatten nir det géller synen pa enskilt dgande. Som lagradet konsta-
terat ir en cngangsskatt pa formoégenhet uppenbarligen av mer kinslig
natur dn en engingsskatt pa inkomster. Problemen paverkas av det sitt pd
vilket kretsen av skattskyldiga bestims. En sak &r att ta ut cn skatt av i
princip sedvanlig generell natur — vilket var frigan betriffande den s.k.
virnskatten under andra virldskriget — en annan sak ar att uppge denna
generella natur for att i stallet mer eller mindre snivt begrinsa kretsen av
skattskyldiga. Lagridet anfor att det saknas underlag for att berdkna
antalet i praktiken skattskyldiga. An mindre kan overblickas skattens
effekter for olika forsikringstagare och pensionsberattigade.

Vid granskningen av lagforslag, som aktualiscrar fragan om regerings-
formens utfyllnad med praxis. 4r det en viktig uppgift for lagradet att
redovisa sin uppfattning utifrn de synpunkter lagradet har att féretrada.
Det kan enligt lagradet inte bortses frin att det aktuella lagf6rslaget kan
bilda uigingspunkten for en utveckling som skulle kunna ge upphov till
allvarliga betinklighcter med hinsyn till de grunder pi vilka regeringsfor-
men vilar. Lagradet hianvisar i sammanhanget till 2 kap. 18 § regeringsfor-
men om cxpropriation och liknande férfoganden samt till stadgandet i |
kap. 2 § regeringsformen om den enskildes personliga och ekonomiska
vilfard som ett grundliggande mél f6r den offentliga verksamheten. Det ar
forsta gangen ett forslag framlidggs om en englingsskatt pa formdgenhet
utan genercll natur. En sadan skatt passar mindre viil in i vart konstitutio-
nella system. Den skulle enligt lagridet kunna ge grund for olika engéangs-
skatter pa egendom som tas ut av snivt begriinsade Kretsar av skattskyldi-
ga och med hogre skattesatser édn den nu aktuella. Forslaget skulle om det
genomfors enligt lagridets mening skapa ctt olyckligt prejudikat pa ett
kinsligt omrade. déar grundlagsregleringen ar ofullstindig och oklar och
praxisbildningen dirfor far en sirskild betydelse. Man bor ocksd uppmiirk-
samma. att landet inte befinner sig i ndgon sidan krissituation som t.ex. 2
kap. 10 § regeringsformen talar om.

Utskottet instimmer i lagradets synpunkter och vill i sammanhanget
sirskilt peka pa uttaiandet i propositionen (s. 88) att regeringen tydligen
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utgar ifran att dven i framtiden kan uppkomma fall av ingripanden av
engangsnatur pi skatteomradet. Sammanfattningsvis har utskottet, frin de
synpunkter utskottet har att foretriida, kommit till den slutsatsen att nu
foreliggande propositionsforslag av konstitutionella skil inte bor laggas till
grund for beslut i riksdagen. Propositionen bor foljaktligen avslds med ett
tiltkdnnagivande till regeringen om vad som anfors i motion 1986/87: Sk136
om beredningen av forslag till riksdagen vilka har stor principiell betydel-
se.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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