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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 14 mars 2000 beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Over proposition 1999/2000:64 Polissamarbete
m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen jimte de med
anledning av propositionen viackta motionerna.

I propositionen foreslds bl.a. en lag om internationellt polisidrt samarbete,
en lag om Schengens informationssystem (SIS) samt i anslutning till det en
ny bestimmelse i sekretesslagen (1980:100) och éndringar i polisdatalagen
(1998:622).

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till forslagen i de delar de be-
rors av motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 2 och 6—8, 1999/2000:Ju21
yrkandena 7-9 och 1999/2000:Ju22 yrkandena 2 och 3.

Utskottet

Propositionen
Schengensamarbetets bakgrund

Den fria rorligheten for personer dr en av grundstenarna i EG:s regelverk for
den inre marknaden, tillsammans med den fria rorligheten for varor, tjdnster
och kapital. Den fria rorligheten for personer har i huvudsak forverkligats
vad giller den gemensamma arbetsmarknaden, fri etableringsritt, erkénnande
av utbildningar m.m. Déremot har kontrollen av personer vid granserna inte
avskaffats och EU har sdledes dnnu inte blivit “ett omrédde utan grénser”,
med fri rorlighet for personer. I syfte att paskynda forverkligandet av den fria
rorligheten for personer ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna
1985 ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de gemen-
samma granserna och att utveckla det polisidra och rattsliga samarbetet mel-
lan staterna, det s.k. Schengenavtalet.

Ar 1990 undertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavtalet,
med bestimmelser om praktiska dtgérder for att genomfora avvecklingen av
granskontrollerna vid de inre grinserna samt ovriga samarbetsatgirder. Det
ar denna tillimpningskonvention som innehaller de viktigaste reglerna for
samarbetet. I december 1996 ingick Sverige, Finland och Danmark avtal om
att ansluta sig till Schengensamarbetet. Island och Norge, som inte dr med-
lemmar i EU och dérfor formellt inte kan ansluta sig till Schengenregelverket



fullt ut, har triffat ett sérskilt samarbetsavtal for att anknyta sig till
Schengensamarbetet.

Schengensamarbetets grundtankar

Schengensamarbetet kan sdgas innefatta tva grundtankar, som &r starkt sam-
manlidnkade med varandra. Det forsta dr den fria rorligheten for personer, i
den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgridnserna mellan Scheng-
enstater — inre grians — skall upphdra. Den andra grundtanken, som delvis
aktualiseras av den fria rorligheten for personer, dr att kampen skall stérkas
mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som ér illegal.

For att den fria rorligheten for personer inte som en odnskad bieffekt skall
bli till hjélp for den internationella brottsligheten innefattar Schengensamar-
betet ett antal olika s.k. kompensatoriska atgirder i form av yttre granskon-
troll samt polisiédrt och rittsligt samarbete. Ett hjdlpmedel i dessa samman-
hang dr dataregistret Schengens informationssystem, SIS.

Schengenkonventionens bestimmelser om polissamarbetet &r inriktat pa att
forebygga och utreda brott och avser sdvél informationsutbyte som operativ
samverkan. Nir det géller informationsutbyte ségs i propositionen att det
vardagliga bilaterala informationsutbyte som forutses i Schengenkonvention-
en utgar fran att varje stat skall handla inom ramen for sin gillande rétt.

Polisiéirt samarbete inom Schengen
Propositionen

Regeringen foreslar att en sérskild lag inférs som reglerar det gransdverskri-
dande samarbetet i polisidra fragor, lagen om internationellt polisidrt samar-
bete. Den foreslagna lagen reglerar dels samarbete med stater som deltar i
Schengensamarbetet och medlemsstater i EU som ansluter sig till Schengen,
dels annat internationellt konventionsbaserat polissamarbete.

I den nya lagen anges under vilka forutsdttningar griansoverskridande

overvakning respektive forfoljande fér dga rum, ndmligen huvudsakligen:

—  grdnsoverskridande overvakning om det i en Schengenstat pagar en
forundersokning e.d. avseende brott som kan foranleda utlimning,
som huvudregel efter samtycke frn svensk myndighet. Overvakning-
en skall genast upphdra om en svensk myndighet begér det eller om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran gransdverskridandet,

—  grdnsoverskridande forfoljande om en person har upptickts pa bar
gérning med att bega brott som kan foranleda utlimning eller om na-
gon som dr héktad eller avtjanar frihetsstraff har rymt, allt under for-
utsdttning att forfoljandet sker over landgréns och som huvudregel att
svensk myndighet har ldmnat samtycke. Forfoljandet skall genast
upphora om en svensk myndighet begér det, samt

—  forfoljande éver Oresundsforbindelsen om en person har upptickts pa
bar gdrning med att bega ett brott som hor under allmént atal i Sverige
och Danmark, avvikit fran varje slags frihetsberdvande pd grund av
brott, eller avvikit frdn annat frihetsberévande i den man utldmning
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for verkstillighet av beslut om vard eller behandling kan komma i
fraga.

I den foreslagna lagen infors en bestimmelse som anger att de utldndska
tjanstemdnnen dr skyldiga att f6lja svensk lag och annan forfattning samt
instruktioner som meddelas av svenska polismyndigheter, liksom att alltid
kunna styrka sin behorighet och identitet samt att det dr forbjudet for de
utldndska tjdnsteménnen att betrdda bostéder eller andra platser som inte &r
Oppna for allménheten, eller anvinda tjédnstevapen annat &n i nddvérn.

Enligt Schengenkonventionen skall utlindska tjanstemén vara likstéllda
med svenska poliser nér det géller straffréttsligt skydd och ansvar samt ska-
destand. Brottsbalkens regler om tjansteméns straffrittsliga skydd och ansvar
gors darfor tilldimpliga pd utlindska tjdnstemén genom hénvisningar i den
nya lagen.

Sverige har genom sin anslutning till Schengenkonventionen och i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet atagit sig att ersitta den som hér i lan-
det vallats skada av utlindska tjanstemdn som utfor grinsdverskridande
forfoljande och dvervakning. Ersdttning skall utga i den utstridckning skadan
skulle ersdttas om den vallats av en svensk polisman. En regel om skade-
stdndsansvar for den svenska staten foreslds darfor i lagen. Samtidigt skall
skador som har dsamkats av svenska tjanstemén i utlandet ersittas av den stat
dér 6vervakningen eller forfoljandet sker.

Schengenkonventionens bestimmelser om griansoverskridande dvervakning
och forfoljande innebér att Schengenstaterna har atagit sig att lata tjdnsteméin
fran andra Schengenstater utdva myndighet pa sitt territorium. D4 tjanstemén
fran en annan Schengenstat utovar myndighet i Sverige ar det séledes enligt
regeringen det andra landets myndighet som utdvas hér. De utléndska tjans-
teménnens befogenheter nér de befinner sig pa svenskt territorium begriansas
dock av bestimmelserna i den nu foreslagna lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete. De utldndska tjdnstemidnnen stir — pad samma sétt som
svenska polismédn som utdvar svensk myndighet i en annan Schengenstat &r
underkastade JK:s och JO:s tillsyn — under tillsyn av myndigheterna i sina
respektive hemldnder nér de befinner sig i Sverige. Lagen om internationellt
polisidrt samarbete bor déarfor enligt regeringen inte foranleda nagra dndring-
ar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn.

Motionerna

I motion 1999/2000:Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) hemstalls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
utldndska tjdnstemédns myndighetsutovning skall vara understdlld JO:s och
JK:s tillsyn (yrkande 7). Gransdverskridande dvervakning foreslas kunna ske
vid dverskridande av alla typer av grénser, till skillnad frén gransoverskri-
dande forfoljande som bara far ske Gver landgréns. Detta innebér att polis-
mén och i vissa fall tulltjinstemédn frén alla Schengenstater kan utdva dver-
vakning hér i landet. De utldndska tjanstemdnnen far dven medfora sina
tjidnstevapen eftersom Sverige inte stdllt upp nagra forbud mot medforande
av dessa. Dessutom kommer brottsbalkens regler om tjansteméns straffrétts-
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liga skydd och ansvar att goras tillimpliga pa utléindska tjanstemén. Skade-
standsskyldighet som har uppkommit till f6ljd av utlindska tjansteméns
handlande skall ocksa ersittas av Sverige. Om svenska staten skall ha skade-
standsskyldighet for dessa utlindska tjdnstemdn borde staten rimligen ha en
mdojlighet att stilla deras myndighetsutdvning under JO:s och JK:s tillsyn.

I motion 1999/2000:Ju22 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) hemstélls
att riksdagen beslutar om sadan dndring i lagarna med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén (JO) och Justitickanslern att enskilda utldndska tjénste-
mén, som omfattas av de svenska reglerna om straffréttsligt ansvar for fel
och férsummelser som begéatts i myndighetsutdvning hér i Sverige, skall sta
under JO:s och JK:s tillsyn och étalsratt (yrkande 2). Enligt Schengenkon-
ventionen skall de tjinstemén som befinner sig pd en annan stats territorium
for att genomfora gransdverskridande dvervakning eller forfoljande likstdllas
med mottagande statstjinstemédn om de begédr brott eller utsdtts for brott.
Regeringen synes enligt motionérerna anse det tillrdckligt att utlindska tjéns-
temén stdr under tillsyn av myndigheterna i sina respektive hemlénder. Enligt
motiondrerna bor de utlindska tjansteménnen omfattas av JK:s och JO:s
tillsyn och atalsritt. Aven om den grinsoverskridande Svervakningen och
forfoljandet innebdr att en annan stat utdvar myndighet hdr i Sverige innebér
konventionen att de enskilda tjansteménnen skall omfattas av de svenska
reglerna om straffrittsligt ansvar for fel och forsummelser som begétts i
myndighetsutdvning hdr i Sverige. Att sdrbehandla utldndska tjanstemén pé
detta sitt torde inte dverensstimma med allmént rittsmedvetande. Lagarna
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern bor
enligt motiondrerna kompletteras pa denna punkt.

Konstitutionsutskottets bedomning

Schengenkonventionens bestimmelser om grénsdverskridande dvervakning
och forfoljande innebar att Schengenstaterna har atagit sig att lata tjinsteméan
fran andra Schengenstater utéva myndighet pa sitt territorium. D4 tjinsteméan
fran en annan Schengenstat utévar myndighet i Sverige ar det enligt rege-
ringen det andra landets myndighet som utévas har. Bade vid griansdverskri-
dande 6vervakning och vid grinsoverskridande forfoljande har den motta-
gande staten alltid rédtt att ndr som helst beordra att dgérden pé dess territo-
rium avbryts. Den har dven ritt att meddela instruktioner som de &verva-
kande eller forfoljande tjansteménnen skall lyda. De utldndska tjanstemén-
nens befogenheter nir de befinner sig pa svenskt territorium begrinsas av
bestdimmelserna i den foreslagna lagen om internationellt polisidrt samarbete.
De utldndska tjéinstemdnnen star under tillsyn av myndigheterna i sina re-
spektive hemlénder nér de befinner sig i Sverige. Enligt regeringen bor dér-
for den foreslagna lagen om internationellt samarbete inte féranleda nagra
andringar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn. Utskottet som delar denna
bedomning avstyrker darfor motionerna 1999/2000:Ju21 yrkande 7 och
1999/2000:Ju22 yrkande 2.
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Schengens informationssystem

Propositionen

Schengens informationssystem (SIS) dr ett datasystem som ar uppbyggt som
ett spanings- och efterlysningshjalpmedel. SIS skall besta av dels en nationell
enhet (s.k. N.SIS), som ér ett nationellt register, for varje Schengenstat, dels
en central teknisk stodfunktion (s.k. C.SIS). Med hjdlp av C.SIS kommer
varje Schengenstats nationella register att innehélla uppgifter som &r iden-
tiska med uppgifterna i de andra staternas nationella register. Varje Scheng-
enstat anvidnder sedan sitt nationella register for de sokningar som
Schengenkonventionen reglerar.

SIS utgor ett medel for att genomfora manga av de kompensatoriska atgér-
der som Schengenkonventionen forutsétter och ett medel for att i praktiken
underlétta det internationella samarbetet, exempelvis vad giller 6msesidig
réttslig hjélp och utlimning. I SIS kan varje Schengenstat fora in uppgifter
om personer, fordon eller foremal som &r efterlysta eller pd annat sétt efter-
sokta, med en begdran om att ndgon sarskild atgérd som anges i Schengen-
konventionen skall vidtas med personen i friga om han eller hon patriffas,
vid en grénskontroll eller inom ett Schengenland. En sadan begdran kallas i
Schengenkonventionen for rapport, och den begirande staten rapporterande
stat. Schengenkonventionens bestimmelser reglerar vilka dtgérder man kan
begédra genom SIS. Diremot aldgger den inte medlemsstaterna att utfora
sddana atgérder &t varandra. Vilka dtgirder som far utforas avgors enligt
varje Schengenstats nationella ratt. Har foljer atgérder som far begéras i SIS.

En efterlysning med begéran om att den efterlysta personen skall tas i for-
var for utlimning fér registreras i SIS. T SIS-registret finns en spérrlista §ver
personer som den rapporterande staten begér skall nekas tilltrdde till eller
uppehallstillstaind inom Schengenomradet. Det finns mdjlighet att begira
uppgifter om uppehéllsort eller hemvist betraffande forsvunna personer samt
vittnen, dtalade som alagts att infinna sig vid domstolsforhandling eller per-
soner som skall domas till pafoljd for brott eller instélla sig for att avtjéna ett
frihetsstraff. Det dr mojligt att begéra tillfélligt omhédndertagande av en per-
son med hénsyn till dennes eller annans sékerhet. En begéran om dold dver-
vakning och sérskild kontroll av personer och fordon far géras under vissa
angivna omstindigheter i syfte att bekdmpa brottslighet och forebygga hot
mot den allménna sdkerheten, eller avvirja fara for statens inre och yttre
sékerhet. Fordon eller féremal som far efterlysas med begdran om att de skall
tas 1 beslag eller kunna anvéndas som bevismaterial i rittegang i brottmal far
registreras i SIS.

SIRENE-kontoren (férkortning for Supplementary Information Requested
at the National Entry) dr den myndighet i varje Schengenstat som har huvud-
ansvaret for det nationella SIS-registret. Det &r SIRENE-kontoret som regi-
strerar statens rapporter i SIS. Varje Schengenstats SIRENE-kontor dr vidare
den statens enda kontaktpunkt vad géller SIS. Nir en polis, tulltjinsteman
eller kustbevakningstjédnsteman vid sokning i SIS i samband med en kontroll
finner att det finns en framstillning betréffande en person, ett fordon eller ett
foremal skall den rapporterande staten i regel underrittas om detta. Det kan
ocksa forekomma att handlaggningen forutsétter att kompletterande upplys-
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ningar dversinds till den anmodade staten. Det kan exempelvis rora sig om
fotografier, fingeravtryck och annan information som faller under det in-
formationsutbyte inom det polisidra samarbete som far ske. Vid sadana kom-
pletterande underrdttelser m.m. tas kontakterna direkt mellan de s.k. SI-
RENE-kontoren i de tva berdrda staterna via telefax, e-post eller annat kom-
munikationsmedel; informationen formedlas alltsa inte via SIS.

Nationell rétt styr registreringen i SIS pa s sétt att en rapport fér registreras
endast om det dr forenligt med nationell ritt i den rapporterande staten. Den
rapporterande Schengenstaten ansvarar for uppgiftens riktighet och aktualitet
samt for att den lagligen kan registreras. Ocksé nér det géller verkstéllighet
av en begird 4tgérd styr nationell rétt. En rapport i SIS utgér inte ndgon
sjdlvstindig grund for att utfora en atgird som begirs. En sédan atgird fir
verkstillas endast om det dr forenligt med nationell rétt i den Schengenstat
dér personen, fordonet eller foremalet patrdffas. Om en stat bedomer att en
begédran om forvarstagande for utlimning, begdran om omhéndertagande
eller uppgift om vistelseort eller hemlig 6vervakning eller sérskild kontroll &r
oforenlig med dess nationella ritt kan den lata rapporten i det nationella
registret atfoljas av ett papekande om att det begérda forfarandet inte kom-
mer att verkstéllas pa dess territorium. Staten har dessutom mdjlighet att i sitt
nationella register lata en rapport f6ljas av ett forbud mot verkstillighet.

Regeringen foreslar i propositionen att behandling av personuppgifter i det
svenska SIS-registret skall regleras i en sdrskild lag, lagen om Schengens
informationssystem. Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig for
SIS-registret. Registret dr ett hjdlpmedel for Schengenstaterna dir de kan
registrera framstéllningar om atgérder enligt Schengenkonventionen. Regist-
ret skall innehalla framstdllningar om vissa angivna &tgérder. Bara vissa
identifieringsuppgifter, uppgift om huruvida den rapporterade personen &r
bevépnad eller kan befaras tillgripa vald samt uppgift om verkstéllighetsfor-
bud fér enligt den foreslagna lagen forekomma i SIS och endast om motsva-
rande slag av uppgifter far behandlas enligt den registrerande statens nation-
ella rétt. Rikspolisstyrelsen far registrera uppgifter i SIS bara om det ar nod-
véandigt for de atgirder som far begéras, och bara i angeldgenheter som &r av
vikt.

Aklagarmyndigheter, polismyndigheter, Tullverket, Statens invandrarverk
och Kustbevakningen skall enligt regeringen ges tillgang till uppgifterna i det
svenska SIS-registret. Regeringen skall enligt lagforslaget bemyndigas att
meddela foreskrifter om att myndigheter som handldgger drenden om vise-
ring och uppehallstillstand skall ha tillgang till det svenska SIS-registret som
avser den s.k. spérrlistan samt vilka myndigheter som skall ha direktatkomst
till registret. I sekretesslagen skall en ny bestdmmelse inféras som innebér att
vissa uppgifter i SIS-registret och kompletterande information pd SIRENE-
kontoret om enskildas personliga férhdllanden omfattas av sekretess, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men.

Rikspolisstyrelsen skall enligt lagforslaget vara skyldig att ritta uppgifter i
SIS som styrelsen har registrerat om uppgiften &r réttsligt eller sakligt fel.
Personuppgiftslagens huvudregel nér det géller skadestand gors tillamplig pé
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SIS-forhallanden. Det innebér ett strikt skadestdndsansvar for staten for
skada och krinkning av den personliga integriteten som en enskild orsakats
genom en behandling av personuppgifter i strid med lagen. Ett forbud mot
registrering av kénsliga uppgifter fors in i lagen om det svenska SIS-
registret. Datainspektionen skall enligt regeringen vara tillsynsmyndighet for
det svenska SIS-registret.

Motionerna

I motion 1999/2000:Jul8 av Alice Astrdm m.fl. (v) hemstills att riksdagen
avslar forslaget till lag om Schengens informationssystem (yrkande 2), att
riksdagen, om yrkande 2 avslas, begér att regeringen arbetar for att mojlig-
heterna till rattelse vid felaktig registrering skall forbéttras (yrkande 6), att
riksdagen, om yrkande 2 avslas, hos regeringen begér forslag som innebir att
ett parlamentariskt kontrollorgan for SIS skapas (yrkande 7) och att riksda-
gen, om yrkande 2 avslas, begiér att regeringen dterkommer med redovisning
av SIRENE-kontorens funktion (yrkande 8). Schengens informationssystem
har under den tid det varit verksamt snabbt vuxit till ett gigantiskt personre-
gister. I dag finns 1 200 000 personer registrerade. Registret har redan ten-
denser att bli ett 6vervakningssystem utan kontroll. Det som oroar dr bl.a. att
SIS inte bara handlar om personer som begétt eller dr misstidnkta for brott
utan ocksd om en omfattande registrering av forebyggande natur. Enligt
motiondrerna &r skyddet for uppgifterna inom SIS mot att ldmnas vidare till
tredje land inte tillfredsstdllande. Mgjligheterna for en registrerad person att
soka réttelse dr sma, i synnerhet om personen i fraga &dr avvisad. Trots regist-
rets omfattning och betydelse finns ingen tillfredsstillande kontrollorganisat-
ion och ingen demokratisk insyn. Enligt motiondrerna borde, férutom den
centrala myndigheten for tillsyn dver registret, en parlamentarisk organisat-
ion for insyn och kontroll skapas. Lagforslaget angaende Schengens inform-
ationssystem kan enligt motionédrerna inte anses tillrackligt underbyggt. De
restriktioner av vilka data som kan och far registreras i SIS géller inte in-
formationsutbytet inom SIRENE-strukturen. Med hjdlp av SIRENE kan
polisen i ett medlemsland, nir den gripit en person som ett annat land regi-
strerat i SIS, kréva tilldggsinformation fran det land som registrerat personen
i SIS. Detta handhavande av uppgifter och register ar inte tillrackligt utredda
och riksdagen har inte fatt tillgang till den information som forslaget bygger
pa. De kontakter som skall tas mellan SIRENE-kontoren sker pa mycket
informell grund, varfor kontrollmdjligheterna blir i det ndrmaste obefintliga.
Denna friga maste enligt motiondrerna redovisas i detalj innan riksdagen kan
fatta beslut i fragan.

I motion 1999/2000:Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) hemstélls att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om
enskildas rétt att ta del av uppgifter om sig sjilva i SIS (yrkande 8) och om
insyn och kontroll i SIS (yrkande 9). Nar det géller enskildas ritt att ta del av
uppgifter om sig sjélva i SIS skall nationell rétt géilla enligt Schengenkon-
ventionen. Det innebdr att personuppgiftslagens regler om informationsskyl-
dighet blir tillimpliga om inte annat foreskrivs. Regeringen foreslar inte att
personuppgiftslagens bestimmelser skall frdngas och anser dérfor att det inte
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behovs nagot sérskilt papekande om detta i den nya lagen. Detta trots att
Datainspektionen anfort att det bor framgé direkt av lagen om Schengens
informationssystem vad som giller i detta avseende. Miljopartiet instimmer
med Datainspektionen. Enligt motiondrerna oppnar SIS for ett alltfor vid-
strackt flode av uppgifter och alltfor omfattande registrering av personer som
patréffas centralt eller perifert i polisens spaningsregister. Det finns stora
risker for att oskyldiga personer kommer att drabbas, i och med att systemet
inte uppfyller de krav pa réttssédkerhet som bor stéllas i en demokrati. Insyn
och kontroll i registerforingen ndmns 6ver huvud taget inte i propositionen,
trots att det ur en svensk synvinkel borde vara sdrskilt angeldget da det inte
rader ndgon offentlighetsprincip inom Schengensamarbetet.

I motion 1999/2000:Ju22 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) hemstills
att riksdagen beslutar om en sédan dndring i lagen om Schengens informat-
ionssystem att enskilda personers rétt att enligt artikel 114.2 i konventionen
hos Datainspektionen begdra att myndigheten skall granska registrerade
uppgifter om honom eller henne i SIS och hur de anvinds lagregleras (yr-
kande 3). Folkpartiet sympatiserar starkt med grundtankarna i Schengensam-
arbetet, ndmligen den fria rorligheten for medborgarna och den stérkta ge-
mensamma kampen mot internationell kriminalitet. Samarbetet innebér en-
ligt konventionen bl.a. informationsutbyte mellan Schengenstaterna genom
datasystemet SIS. Uppgifterna i SIS &r tillgidngliga endast for myndigheter
som har behdrighet for grinskontroller eller andra undersdkningar inom
landet som verkstélls av polis- och tullmyndigheter. For att sdkerstélla en-
skildas ritt att ta del av uppgifter i SIS skall enskilda, enligt konventionen, ha
ritt att vianda sig till domstol eller annan behdrig myndighet for att begéira
upplysningar eller for att begéra rittelse, radering eller skadestdnd med an-
ledning av registrering som berér honom eller henne. Varje Schengenstat
skall utse en nationell tillsynsmyndighet till vilken enskilda skall kunna
vinda sig med begédran om att myndigheten skall granska registrerade upp-
gifter om honom eller henne i SIS. Nér det géller fragan om den enskildas
ritt att hos behdrig myndighet begéra kontroll menar regeringen att det inte
krdvs nagon lagreglering. Folkpartiet anser emellertid att enskilda personers
rdtt att begéra granskning av Datainspektionen maste lagregleras och att en
sddan bestimmelse darfor maste aterfinnas i lagen om Schengens informat-
ionssystem. Denna réttighet vinner ocksa stod av konventionen (art. 114.2)
som stipulerar att ”denna réttighet skall regleras i den nationella lagen”.

Konstitutionsutskottets bedomning

Schengens informationssystem, SIS, dr ett hjadlpmedel for Schengenstaterna
dédr de kan registrera framstéllningar om atgirder enligt Schengenkonvent-
ionen. Registret skall innehélla framstdllningar om vissa angivna atgérder.
Bara vissa identifieringsuppgifter, uppgift om huruvida den rapporterade
personen dr bevédpnad eller kan befaras tillgripa vald samt uppgift om verk-
stéllighetsforbud far enligt den foreslagna lagen forekomma i SIS och endast
om motsvarande slag av uppgifter far behandlas enligt den registrerande
statens nationella ratt. Utskottet delar regeringens uppfattning att behand-
lingen av personuppgifter i det svenska SIS-registret bor regleras pa det
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angivna sittet i en sérskild lag. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Jul8
yrkande 2.

Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig for SIS-registret.
Rikspolisstyrelsen skall enligt lagforslaget vara skyldig att rétta uppgifter i
SIS som Rikspolisstyrelsen har registrerat om uppgiften ar réttsligt eller
sakligt fel. I personuppgiftslagen finns bestimmelser som reglerar den en-
skildes rétt att ta del av information om sig sjélv som finns i register. Rege-
ringen foreslar inte att andra regler dn personuppgiftslagens skall gélla. Ut-
skottet som inte gér nadgon annan bedémning vill darfor inte foresla nagon
dndring 1 den foreslagna lagen. Motionerna 1999/2000:Jul8 yrkande 6 och
1999/2000:Ju21 yrkande 8 avstyrks.

Datainspektionen, som é&r tillsynsmyndighet for polisregister i allménhet,
skall enligt regeringen bli tillsynsmyndighet for det svenska SIS-registret.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Tillsynsmyndigheten har, enligt
personuppgiftslagen, bl.a. ritt att for sin tillsyn pa begéran fa tillgang till de
personuppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av
behandlingen. Utskottet anser inte att det darutdver dven krévs ett parlamen-
tariskt kontrollorgan for registret. Utskottet avstyrker motionerna
1999/2000:Jul8 yrkande 7, 1999/2000:Ju21 yrkande 9 och 1999/2000:Ju22
yrkande 3.

SIRENE-kontoren &r enligt vad som framgar av propositionen den myn-
dighet i varje Schengenstat som har huvudansvaret for det nationella SIS-
registret. Det & SIRENE-kontoret som registrerar statens rapporter i SIS.
Varje Schengenstats SIRENE-kontor &r vidare den statens enda kontaktpunkt
vad géller SIS. Enligt utskottet behdvs for ndrvarande ingen ytterligare redo-
visning av SIRENE-kontorens funktion dn vad som redovisats i proposition-
en. Motion 1999/2000:Jul8 yrkande 8 avstyrks.

Stockholm den 28 mars 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Tommy Waidelich (s), Mats Einars-
son (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp),
Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s) och Per-
Samuel Nisser (m).
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Avvikande meningar

1. Tillsynen 6ver de utlindska tjdnstemannen

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp) och Helena
Bargholtz (fp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Polisiart
samarbete inom Schengen bort ha f6ljande lydelse:

Grénsoverskridande dvervakning foreslas kunna ske vid alla typer av gréin-
ser. Detta innebér att polismidn och i vissa fall tulltjinstemdn fran alla
Schengenstater kan utdva dvervakning hér i landet. Brottsbalkens regler om
tjidnstemins straffrittsliga skydd och ansvar kommer att goras tillaimpliga pé
utldndska tjdnstemén. Skadestandsskyldighet som har uppkommit till foljd av
utldndska tjansteméns handlande skall ocksa ersittas av Sverige. Om staten
skall ha skadestdndsskyldighet for dessa utlindska tjanstemén skall, enligt
utskottet, staten ocksd ha mojlighet att stilla deras myndighetsutdvning un-
der JO:s och JK:s tillsyn. Att sdrbehandla utlindska tjénstemédn torde inte
overensstimma med allmént rittsmedvetande. Utskottet tillstyrker motioner-
na 1999/2000:Ju21 yrkande 7 och 1999/2000:Ju22 yrkande 2.

2. Infoérandet av SIS-registret

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser att konstitutionsutskottets
yttrande i avsnittet Schengens informationssystem bort ha foljande lydelse:

Schengens informationssystem har under den tid det varit verksamt snabbt
vuxit till ett gigantiskt personregister. I dag finns 1 200 000 personer regi-
strerade. Registret har redan tendenser att bli ett dvervakningssystem utan
kontroll. Det som oroar &r bl.a. att SIS inte bara handlar om personer som
begatt eller dr misstdnkta for brott utan ocksd om en omfattande registrering
av forebyggande natur. Enligt utskottet dr skyddet for uppgifterna inom SIS
mot att ldmnas vidare till tredje land inte tillfredsstéllande. Mojligheterna for
en registrerad person att soka réttelse dr sma, i synnerhet om personen i fraga
ar avvisad. Trots registrets omfattning och betydelse finns ingen tillfredsstal-
lande kontrollorganisation och ingen demokratisk insyn. Enligt utskottet
borde, forutom den centrala myndigheten for tillsyn dver registret, en parla-
mentarisk organisation for insyn och kontroll skapas. Lagforslaget angaende
Schengens informationssystem kan enligt utskottet inte anses tillrackligt
underbyggt. De restriktioner av vilka data som kan och fér registreras i SIS
géller inte informationsutbytet inom SIRENE-strukturen. Med hjélp av SI-
RENE kan polisen i ett medlemsland, ndr den gripit en person som ett annat
land registrerat i SIS, kréva tilldggsinformation fran det land som registrerat
personen i SIS. Detta handhavande av uppgifter och register &r inte tillrack-
ligt utredda och riksdagen har inte fatt tillgéng till den information som for-
slaget bygger pa. De kontakter som skall tas mellan SIRENE-kontoren sker
pé mycket informell grund, varfér kontrollmdjligheterna blir i det nidrmaste
obefintliga. Denna fraga méste enligt utskottet redovisas i detalj innan riks-
dagen kan fatta beslut i fragan.
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Enligt utskottet bor riksdagen avsla forslaget till lag om Schengens in-
formationssystem. Utskottet tillstyrker saledes motion 1999/2000:Jul8 yr-
kande 2. Om forslaget till lag om SIS inte avslas bor riksdagen med bifall till
motionens yrkanden 6—8 samt med anledning av motionerna 1999/2000:Ju21
yrkandena 8 och 9 samt 1999/2000:Ju22 yrkande 3 begira att regeringen
arbetar for att mojligheterna till réttelse vid felaktig registrering skall forbatt-
ras, begéra forslag som innebér att ett parlamentariskt kontrollorgan for SIS
skapas och begira att regeringen aterkommer med redovisning av SIRENE-
kontorens funktion.

3. SIS-registret

Per Lager (mp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Schengens informationssystem som borjar med ”Rikspolisstyrelsen skall”
och slutar med “yrkande 3.” bort ha foljande lydelse:

Niér det géller enskildas rétt att ta del av uppgifter om sig sjdlva i SIS skall
nationell ritt gélla enligt Schengenkonventionen. Det innebar att personupp-
giftslagens regler om informationsskyldighet blir tillimpliga om inte annat
foreskrivs. Regeringen foreslar inte att personuppgiftslagens bestimmelser
skall frangéds och anser darfor att det inte beh6vs négot sérskilt papekande
om detta i den nya lagen. Detta trots att Datainspektionen anfort att det bor
framgé direkt av lagen om Schengens informationssystem vad som géller i
detta avseende. Utskottet instimmer med Datainspektionen. Enligt utskottet
Oppnar SIS for ett alltfor vidstriackt flode av uppgifter och en alltfor omfat-
tande registrering av personer som patriaffas centralt eller perifert i polisens
spaningsregister. Det finns stora risker for att oskyldiga personer kommer att
drabbas, i och med att systemet inte uppfyller de krav pé réttssédkerhet som
bor stéllas i en demokrati. Insyn och kontroll i registerforingen ndmns over
huvud taget inte i propositionen, trots att det ur svensk synvinkel borde vara
sarskilt angelidget d& det inte rdder ndgon offentlighetsprincip inom
Schengensamarbetet. Enligt utskottet bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Ju21 yrkandena 8 och 9 som sin mening ge regeringen till kénna
vad ovan anforts om enskildas ritt att ta del av uppgifter om sig sjdlva i SIS
och om insyn och kontroll i SIS. Motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 6
och 7 samt 1999/2000:Ju22 yrkande 3 avstyrks.

4. SIS-registret

Helena Bargholtz (fp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande i
avsnittet Schengens informationssystem som bdrjar med “Datainspektionen”
och slutar med “yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet sympatiserar starkt med grundtankarna i Schengensamarbetet,
namligen den fria rorligheten for medborgarna och den stirkta gemensamma
kampen mot internationell kriminalitet. Samarbetet innebér enligt konvent-
ionen bl.a. informationsutbyte mellan Schengenstaterna genom datasystemet
SIS. Uppgifterna i SIS ar tillgéngliga endast for myndigheter som har beho-
righet for granskontroller eller andra undersdkningar inom landet som verk-
stills av polis- och tullmyndigheter. For att sdkerstélla enskildas ritt att ta del
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av uppgifter i SIS skall enskilda, enligt konventionen, ha rétt att vinda sig till
domstol eller annan behdrig myndighet for att begira upplysningar eller for
att begira rittelse, radering eller skadestdnd med anledning av registrering
som berdr honom eller henne. Varje Schengenstat skall utse en nationell
tillsynsmyndighet till vilken enskilda skall kunna vénda sig med begéran om
att myndigheten skall granska registrerade uppgifter om honom eller henne i
SIS. Nar det géller fragan om den enskildas rétt att hos behoérig myndighet
begéra kontroll menar regeringen att det inte krdvs nagon lagreglering. Ut-
skottet anser emellertid att de enskilda personernas rétt att begéra granskning
av Datainspektionen maste lagregleras och att en sadan bestimmelse darfor
maste aterfinnas i lagen om Schengens informationssystem. Enligt utskottet
bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ju22 yrkande 3 samt med
anledning av motion 1999/2000:Ju21 yrkande 9 besluta om en séddan dndring
i lagen om Schengens informationssystem att enskilda personers ritt att
enligt artikel 114.2 i konventionen hos Datainspektionen begéra att myndig-
heten skall granska registrerade uppgifter om honom eller henne i SIS och
hur de anvinds lagregleras. Motion 1999/2000:Jul8 yrkande 7 avstyrks.
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