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Digitala TV-sandningar

Sammanfattning

I betdinkandet behandlar utskottet regeringens forslag i1 proposition
2002/03:72 Digitala TV-sindningar. Regeringen foreslar att den marksdnda
televisionen skall Overgd till digital teknik, varvid de digitala TV-
siandningarna byggs ut och de analoga TV-sindningarna upphor efter en
overgangsperiod.

Dirutover behandlar utskottet i betdnkandet fem motioner som har avlam-
nats med anledning av propositionen. Vidare behandlar utskottet fyra mot-
ionsyrkanden fran allmdnna motionstiden 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den marksénda televisionen
skall 6verga till digital teknik samt att en tidpunkt skall ldggas fast for denna
overgang. Dock anser utskottet att tidpunkten bor ldggas fast ndgot senare dn
vad regeringen foreslar och anser att den 1 februari 2008 ar en lamplig tid-
punkt. Nér det giller regeringens ovriga forslag om utbyggnaden av de digi-
tala sdndarndten, om de digitala TV-sindningarnas tillgdnglighet och om
tillstdndsgivning avstyrker utskottet regeringens forslag och anser att rege-
ringen efter nya dverviganden bor dterkomma till riksdagen med forslag.

Vidare avstyrker utskottet samtliga motioner.

Utskottets stillningstaganden har foranlett tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den marksiinda televisionens overgéang till digital teknik
Riksdagen godkénner dels vad regeringen foreslar (yrkande 1) om att den
marksdnda televisionen skall dvergd till digital teknik (avsnitt 5), dels
vad utskottet anfort. Darmed bifaller riksdagen propositionen i denna del
och avslar motionerna 2002/03:K8 yrkandena 1-4, 2002/03:K9 yrkan-
dena 1 och 2, 2002/03:K10 yrkandena 1 och 4-6, 2002/03:K11 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2002/03:K333 yrkande 6 i denna del.

Reservation 1 (m, fp)

Teknisk utveckling pa digital-TV-omradet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr336 yrkande 23.

Utbyggnaden av de digitala sindarniiten

Riksdagen avslér vad regeringen foreslar (yrkande 2) om utbyggnad av
de digitala séndarndten (avsnitt 6) och tillkénnager for regeringen som
sin mening vad utskottet anfor.

Utbildningsradion
Riksdagen avslar motion 2002/03:K12 yrkandena 1 och 2.

Vidaresindning av Sveriges Television AB:s program via
satellit
Riksdagen avslar motion 2002/03:K10 yrkande 2.

Reservation 2 (m)

De digitala TV-siindningarnas tillginglighet

Riksdagen avsléar vad regeringen foreslar (yrkande 3) om tillgédngligheten
for de digitala TV-sidndningarna (avsnitt 7) och tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad utskottet anfor.

Riktlinjer for tillstindsgivning

Riksdagen avslar vad regeringen foreslar (yrkande 4) om tillstandsgiv-
ning (avsnitt 8) och tillkédnnager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfor.

Framtida fordelning av sindningstillstind
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K8 yrkandena 5 och 6 och
2002/03:K10 yrkande 3.

Reservation 3 (m, fp)
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9. Tidpunkt for 6vergiangen till digital teknik
Riksdagen godkinner delvis vad regeringen foreslar (yrkande 5) om tid-
punkt for vergéngen till digital teknik (avsnitt 9) och tillkdnnager for re-
geringen som sin mening vad utskottet anfor. Darmed bifaller riksdagen
delvis propositionen i denna del och avslar motionerna 2002/03:K373 yr-
kande 4 och 2002/03:Kr334 yrkande 2.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Tuve Skénberg (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2002/03:72 Digitala TV-séindningar foreslar regeringen att
riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att den marksénda televis-
ionen skall overga till digital teknik, om utbyggnad av de digitala séndarni-
ten, om tillgdngligheten for de digitala TV-séndningarna, om tillstindsgivning
samt om tidpunkt for 6vergangen. Regeringens forslag aterges i bilaga 1.

Med anledning av propositionen har fem motioner vickts. I detta samman-
hang behandlar utskottet dven fyra motionsyrkanden fran allménna motionsti-
den 2002 som ror digital TV. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Kulturutskottet har avgett yttrande Over propositionen jdmte motionsyr-
kanden inom utskottets beredningsomrade. Yttrandet finns i bilaga 2.

Utskottet har i drendet uppvaktats av Sveriges Television AB och TV 4
AB. Dirutdver har Sveriges Utbildningsradio AB med anledning av en inbju-
dan fran utskottet ldmnat muntliga upplysningar.

Bakgrund

Det nu aktuella drendet

Under véren 1997 beslutade riksdagen att digital marksédnd TV bor inforas i
Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178). Beslutet
innebar att sdndningar under en forsta etapp inleddes pa ett begrinsat antal
orter i Sverige. Riksdagen beslutade dérefter under hdsten 2000 att digital
marksind TV skulle fa byggas ut till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Den 13 november 1997 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att folja och utvdrdera de markbundna digitala TV-
sdndningarna under den forsta etappen (dir. 1997:134). Darutdver skulle
kommittén medverka vid urvalet av programforetag for de digitala TV-
sdandningarna genom att yttra sig till Radio- och TV-verket over tillstindsan-
sokningar. Kommittén antog namnet Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06).

Digital-TV-kommittén avgav den 13 november 2001 slutbetdnkandet Digi-
tal TV — modernisering av markndtet (SOU 2001:90). Betinkandet har re-
missbehandlats.

Vissa utredningar

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att en sérskild utredare skulle tillkallas
som skall analysera och dverviga behovet av dndringar i framfor allt radio-
och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift. Uppdraget till
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utredningen, som antagit namnet Radio- och TV-lagsutredningen (Ku
2000:01), har formulerats i direktiv 2000:43 samt i tilliggsdirektiv 2001:11.
Vidare ingér i uppdraget numera att dvervéga vilka forfattningsandringar som
behovs for att sdkerstilla att de boende i kabelanslutna fastigheter har tillgdng
till ett grundlaggande TV-utbud dven efter det att de analoga marksandning-
arna har upphort (dir. 2003:30). Uppdraget skall i denna del redovisas fore
utgdngen av november 2003. Utredningen har darutdver fétt i uppdrag att bl.a.
overvaga Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristdende operatorsforetag,
tillstdndsgivning genom myndighet och tillstdndstidens ldngd, TV-
programmens tillgdnglighet for funktionshindrade samt vissa interaktiva
rundradiotjénster. Aven i dessa delar skall utredningen foresld de lagéindringar
som foranleds av 6vervigandena. Denna del av uppdraget skall redovisas fore
utgéngen av 2004.

Den 14 mars 2002 beslutade regeringen att en sérskild utredare skall gora en
oversyn av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omrade och foresla de forfattningsdandringar som foranleds av Gver-
viagandena (dir. 2002:44). Utredaren skall beskriva fordandringarna inom TV-
omrédet och analysera vilka konsekvenser utvecklingen haft for konkurrenssi-
tuationen pd TV-reklammarknaden. Utredaren skall ocksd analysera hur kon-
kurrenssituationen pd TV-reklammarknaden kan komma att péverkas av
skiftet frn analog till digital sdndningsteknik. Slutligen skall utredaren 6ver-
viga behovet av att dndra reglerna for koncessionsavgift pa TV-omrédet, dels
betraffande avgiftsskyldigheten, dels betriffande avgiftens storlek och hur
avgiften skall berdknas.

I direktiven framhaélls bl.a. att digitaliseringen av marknétet kan fa till ef-
fekt att flera reklamfinansierade TV-kanaler far samma rackvidd som TV 4. 1
takt med att tillgangen till och anvéndningen av de digitala marksdndningarna
Okar kan TV 4 AB:s sirstéllning som rikstickande reklam-TV-kanal komma
att fordndras. Om utredaren kommer fram till att avgiftsskyldighet fortsatt ar
motiverad, skall utredaren foresld hur stor avgiften skall vara och hur den
skall berdknas for att fylla avsedd konkurrensreglerande funktion.

Uppdraget planeras att redovisas den 16 maj 2003.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forslar regeringen att de digitala TV-sé@ndningarna byggs ut
och att de analoga TV-séndningarna upphor efter en dvergéngsperiod.

Enligt forslagen skall minst tva digitala sindarnit byggas ut sa att de far
samma rackvidd som de nuvarande 54 huvudséndarna. Sédndningarna skall
ocksé kunna tas emot i alla tétorter samt i de dvriga omréden dér topografiska
forhéllanden hindrar satellitmottagning.

Vidare foreslas att de sdndarnédt som har den storsta rackvidden i forsta
hand skall anvéndas av Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio och
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for andra sdndningar som sker med stdd av séndningstillstind med villkor om
opartiskhet, saklighet och ett méngsidigt programutbud.

Sandningar som skall kunna tas emot utan villkor om sérskild betalning
skall enligt forslagen séndas okrypterat i det digitala marknétet.

Regeringen foreslar vidare att teknik for atkomstkontroll och tillimpnings-
program skall vara gemensam i de digitala markséndningarna.

Vid tillstdndsgivningen skall enligt forslagen efterstrivas att programutbu-
det som helhet priglas av mangfald och att flera av varandra oberoende pro-
gramfOretag medverkar. Det r viktigt att onskemdl om regionala séndningar
tillgodoses.

Regeringen foreslér att de analoga TV-sidndningarna skall ha upphdrt sen-
ast den 1 oktober 2007.

Vidare bedomer regeringen att en sdrskild kommission bor forbereda skif-
tet fran analoga till digitala marksdndningar och samordna den informations-
verksamhet som behovs.



Utskottets dvervidganden

Den marksdnda televisionen skall overga till digital
teknik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens foreslag om
att den marksénda televisionen skall 6verga till digital teknik. Vi-
dare avstyrker utskottet en motion om den tekniska utvecklingen pé
digital-TV-omradet. Jimfor reservation 1.

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att de digitala markséndningarna byggs ut. De analoga
TV-séndningarna upphor efter en dvergéngsperiod.

Skdilen for regeringens forslag

Regeringen framhaller att mélet for statens mediepolitik ar att stodja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att mot-
verka skadliga inslag i massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). Enligt regeringen tar sig detta inom televis-
ionens omrade bl.a. uttryck i stod for starka public service-foretag och att TV-
distributionen utformas for att sékerstélla tillgédnglighet och méngfald.

Vidare anfor regeringen att public service-televisionen har starkt stdd hos
publiken. Av det samlade TV-tittandet dgnas ca 40 % at dessa program, trots
att flera privata TV-kanaler sedan mer &n tio ar sénder till den svenska be-
folkningen. Regeringen pépekar att Utbildningsradions (UR) TV-program
sinds med utnyttjande av den Overforingskapacitet som SVT disponerar en-
ligt 6verenskommelse som triffas bolagen emellan. I proposition 2000/01:94
Radio och TV i allménhetens tjidnst 2002—2005 forutsatte regeringen att UR:s
program bereds plats savil analogt som digitalt i TV:s sdndningsutrymme péa
tider som ger utbildningsprogram goda mdjligeter att né sin publik.

Regeringen anfor att public service-televisionens séndningar ndr hela det
svenska folket genom tva analoga sédndarndt med 99,8 % rackvidd. Sedan
1999 sinds programmen &dven via satellit.

Ett tredje analogt sdndarnét, som anvénds av TV 4, nér enligt regeringen
ca 98 % av befolkningen. Ovriga privata TV-kanaler distribueras via satellit
for individuell mottagning och for vidaresdndning i kabelnit.

Regeringen pépekar att driftskostnaderna ar hoga for analoga marksand-
ningar. Det dr enligt regeringen inte mdjligt att utdka kanalkapaciteten. Nar
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ny och forbéttrad distributionsteknik utvecklas sker det numera uteslutande
med digital teknik.

Enligt regeringen har den digitala TV-distributionen flera fordelar jamfort
med distribution med analog teknik. Bland annat anvénder den digitala tekni-
ken radiofrekvenserna mer effektivt. Vidare paverkas mottagningen mindre
av storningar och kvaliteten pd ljud och bild blir béttre. Regeringen framhéller
ocksd att energibehovet dr mindre for digitala sdndningar, vilket innebér lagre
kostnader och mindre paverkan pd miljon. Den digitala tekniken 6kar ocksa
mdjligheterna att kombinera TV-programmen med olika tillaggstjénster,
vilket enligt regeringen kommer att fi stor betydelse for t.ex. utbildningspro-
gram och for att forbéttra funktionshindrades mdjligheter att ta del av pro-
grammen.

Regeringen framhéller att nio tiondelar av Sveriges befolkning for nédrva-
rande har mojlighet att ta emot digitala marksdndningar. 140 000 hushéll har
valt att abonnera. Om man lagger ihop markséndningar med kabel- och satel-
litséindningar tar enligt regeringen ca 700 000 hushall emot digitala séndning-
ar.

Vidare anser regeringen att alla programtjénster som skall sdndas avgifts-
fritt skall séndas okrypterat i det digitala marknitet. P4 sd séitt kommer enligt
regeringen allménheten liksom nu att kunna se pd TV utan att teckna abon-
nemang och utan att betala andra 16pande avgifter én TV-avgiften utdver
kostnaden for sjdlva mottagningsutrustningen.

Enligt regeringen skall minst tva digitala séndarnét byggas ut sa att de nar
storre delen av befolkningen. Genom forslaget kommer de flesta hushall att
kunna fa tillgang till ett 6kat TV-utbud till relativt begrinsade kostnader for
ny mottagarutrustning.

Regeringen anfor att vissa av den digitala teknikens fordelar kan utnyttjas
fullt ut forst ndr de analoga sédndningarna har upphort. Sa liange vissa TV-
foretag sénder parallellt med bade analog och digital teknik kommer t.ex. en
storre del av frekvensutrymmet att anvédndas for TV-sdndningar d4n om bara
den ena tekniken hade anvénts. Enligt regeringen bor de analoga sdndningar-
na dérfor upphora efter en overgangsperiod. Regeringen framhaller att nér de
analoga sdndningarna har upphort frigoérs ett omfattande frekvensutrymme
som kan anvindas for savél ytterligare rundradiosdndningar som andra kom-
munikationstjanster.

Diérutdver papekar regeringen att vissa frigor med anknytning till teknik-
skiftet Gvervigs av olika utredningar och behandlas inte i denna proposition.
Regeringen hénvisar till Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) som
har till uppgift att analysera och 6verviga behovet av dndringar i framfor allt
radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt till
Utredningen om &versyn av reglerna for koncessionsavgift pa televisionens
omrade (Ku 2002:02) som skall gora en dversyn av lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens och radions omrade. Regeringen avser att
aterkomma till dessa fragor efter det att respektive utredning har redovisat sitt
arbete.
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Motionerna

I motion 2002/03:K8 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om nedsldckning av det analoga TV-nitet (yrkande I).
Enligt motiondrerna &r ndgon nedslickning av det analoga markndtet inte
nédvindig. Aktorerna pd marknaden kan sjdlva bestimma hur teknikskiftet
kan genomforas.

I motionen yrkas vidare att regeringen ges till kiinna vad i motionen anfors
om att marknaden bor avgora fragan om vilken digitaliseringsteknik som skall
anvindas (yrkande 2). Motiondrerna anser att digitaliseringen av TV inte ar
en fraga for svenska staten utan for konsumenter och producenter av TV.
Dessa kan pa en fri marknad sjdlva avgora vilken distributionsform som é&r
mest attraktiv och billig.

Dirutdver yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om att staten skall
bygga ut digitala sdndarndt (yrkande 3). Motiondrerna pépekar att Riksrevis-
ionsverket (RRV) 1 sitt remissvar anfort att svenska folket kan f3 tillgéng till
public service i digital TV dven om inte marknétet byggs ut. Sammantaget
anser RRV att Digital-TV-kommitténs betdnkande inte ger underlag for ett
stillningstagande till en fortsatt utbyggnad av marksénd digital TV. Vidare
framhaller motiondrerna att Konsumentverket menat att oldgenheter och
kostnader for konsumenterna med en slickning av den analoga TV-
distributionen inte har tillmétts tillrickligt stor betydelse i kommitténs betédn-
kande. Dérutover har Statskontoret ifragasatt om det ver huvud taget bor
vara en statlig uppgift att driva ett digitalt TV-nit. Enligt motiondrerna ar det
anmarkningsvért att regeringen inte har lyssnat pa remissinstanserna.

I motionen yrkas ocksa att riksdagen avslar regeringens forslag om att 98—
99 % av befolkningen maste nés av digitala sindningar via statligt 4gda mark-
séndare (yrkande 4).

I motion 2002/03:K9 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen avslar
propositionen i dess helhet (yrkande I). Motiondrerna anser att propositionen
ar daligt underbyggd och att flera viktiga delar saknas for att kunna gora en
helhetsbedomning av konsekvenserna av propositionen. Enligt motionérerna
ar det otillrackligt att faststélla ett datum for nedsldckning av det analoga TV-
nétet utan att ange hur processen fram till detta datum skall utvecklas. Att
Overlata processen till en sérskild kommission &r inte vdl 6verviagt. Motion-
drerna anser att riksdagen bor ha ett avgorande inflytande i sammanhanget.
Motiondrerna yrkar dérutdver att riksdagen begir att regeringen dterkom-
mer till riksdagen under senhdsten 2003 med en ny mer utforlig och genom-
arbetad proposition om marksénd digital TV (yrkande 2). Enligt motionédrerna
vore det battre att lagga fram en mer genomarbetad proposition till senhdsten,
efter att Radio- och TV-lagsutredningen har skyndats pa i berord del samt
utifran utredningen om koncessionsavgifter. Da skulle det vara mgjligt att né
en bredare parlamentarisk uppslutning runt innehallet i en sddan proposition.
Enligt motionérerna bor foljande fragor besvaras i en kommande proposition.
Motiondrerna pekar pd att konsumentperspektivet dr mycket litet berort i
propositionen. Vidare efterfrdgar motionédrerna en analys av marknaden samt
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av Utbildningsradions behov. Forslagen fran Radio- och TV-lagsutredningen
samt fran utredningen om koncessionsavgifter bor ocksé inga i propositionen.
Motiondrerna anser vidare att en nagot senare tidpunkt for nedslackning av
det digitala nitet bor dvervdgas samt att den foreslagna tdckningsgraden for
det digitala marknitet bor analyseras ytterligare.

I motion 2002/03:K10 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar propositionen (yrkande 1).

Dirutover yrkas i motionen ocksé att riksdagen ger regeringen till kénna
vad 1 motionen anfors om att staten inte bor gynna vissa distributionsformer
av TV-séndningar (yrkande 4). Motiondrerna anser att frigan om verksamhet-
en i det digitala marknédtet bor grundas pd marknadsmassiga dverviganden
bland aktdrerna pd marknaden. Staten skall enligt motionérerna forhélla sig
teknikneutral och inte forsoka styra vare sig teknikutveckling eller konkurrens
inom medieomradet. Regeringen forsoker genom propositionen tvinga fram
ett teknikskifte genom lagstiftning. Motionédrerna framhaller att staten laser
sig vid en distributionsteknik som dr bade sdmre och dyrare dn alternativen
samt begransar utbudet for publiken.

I motionen yrkas ocksa att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anfors om villkor for slickningar av det analoga nitet (yrkande 5).
Enligt motionédrerna bor nedsldckningen av det analoga nétet ske som en
konsekvens av teknikens utveckling pa sina egna meriter och genom konsu-
menternas aktiva val. En slickning kan dirfor inte bli aktuell forrédn det dver-
vigande flertalet konsumenter gatt over till annan distribution &n de mark-
bundna analoga sdndningarna. Motionédrerna anfor att mélet bor formuleras i
form av den nya teknikens tdckning snarare dn i form av ett artal. Enligt mot-
iondrerna bor regeringen sétta upp andra villkor som maste vara uppfyllda for
att en slackning av de analoga sdndningarna skall vara mgjlig.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen begér att regeringen tillsétter en ha-
verikommission i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 6). Enligt
motiondrerna bor regeringen tillsdtta kommissionen for att dra lardom av de
senaste arens katastrofala miljardrullning. Motionérerna framhaller bl.a. att
det finns mycket liten efterfragan pa detta prestigeprojekt. I stéllet handlar det
enligt motiondrerna om politisk styrning, prestige och gigantiska satsningar
som fOrvintas betalas av skattebetalarna. Projektet kantas av orealistiska
prognoser, miljardrullning, dubidsa affarsplaner, mycket stora reklamsats-
ningar och monopolfasoner.

I motion 2002/03:K11 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) yrkas att riksdagen av-
slar propositionen (yrkande I). Enligt motiondrerna finns det alltfér ménga
fragetecken som inte beaktats i propositionen.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen begér att regeringen aterkommer till
riksdagen med en fornyad proposition om marksiand digital TV (yrkande 2).
Nagra av de omrdden dir motiondrerna saknar utforliga resonemang och
konsekvensanalyser dr foljande. Regeringens forslag i friga om det digitala
marknitets rdckvidd &r otydligt och oprecist. Motionédrerna framhéller att det
saknas en redogorelse for ndr marknitet skall vara fullt utbyggt sé att alla som
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i dag kan se SVT:s sdndningar i det analoga marknitet ocksé kan se de digi-
tala sindningarna. I regeringens forslag nimns inte heller hur manga TV-
hushall som kommer att kunna se de digitala séndningarna, utan det formule-
ras luddigt att tdckningsgraden bor vara storre dn 98 %. Enligt motionérerna
bor marksdnd digital TV ha en storre rdckvidd dn vad regeringen foreslagit.
Motiondrerna anser vidare att man inte bor begrdnsa kanalutbudet som rege-
ringen foreslér i propositionen. Dirutdver anser motionérerna att proposition-
en i stora delar saknar forslag och resonemang om hur teknikskiftet paverkar
TV-hushéllen, offentliga lokaler, skolor etc. inte bara utifrdn ett programut-
bud utan frimst ekonomiskt. Enligt motionérerna behdvs ocksa en utredning
som ser Over marknaden. Motiondrerna anser vidare att Utbildningsradion bor
tilldelas egen digital kapacitet i ndgot av sdndarnidten med den storsta rick-
vidden. Dérutdver framhaller motiondrerna att det hade varit 6nskvért om
regeringen hade tagit del av forslagen fran utredningen om koncessionsavgif-
ter innan propositionen avldmnades.

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) fran allménna motionstiden
2002 yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om
digital TV (yrkande 6 i denna del). Motionédrerna framhaller att digital TV i
marknitet riskerar att lasa breda frekvensomaden som annars kan anvindas
for mobila Internettjanster. Det riskerar att skada IT-utvecklingen i Sverige.
Enligt motionédrerna bor verksamheten i det digitala marknitet grundas pa
marknadsméssiga dverviganden bland aktdrerna pad marknaden.

I motion 2002/03:Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (c), ocksd fran allménna
motionstiden 2002, yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motion-
en anfors om att se over tekniken som anvénds for marksind digital TV (yr-
kande 23). Motiondrerna framhaller att regeringen, mot bakgrund av den
snabba teknikutvecklingen, bor se 6ver om den mest effektiva tekniken an-
vinds for marksidnd digital TV. Enligt motionérerna bor vi ta till oss erfaren-
heter fran andra ldander som ocksa har marksénd digital TV. Det bor ocksa
finnas forskning om detta for att sékerstdlla att man foljer utvecklingen pa
bésta sitt.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor bl.a. att det fran statlig utgdngspunkt dr av storsta vikt
att alla i landet nds av de sdndningar som hérrér fran public service-
verksamheten. Statens ansvar for denna verksamhet innebér att regeringen
efter riksdagens beslut meddelar sédndningstillstind for programfGretagen
SVT och UR samt beslutar om villkor, riktlinjer och medelstilldelning for
verksamheten. SVT tilldmpar principen om “digital allemansritt”, vilket bl.a.
innebér att foretaget i dag medverkar i samtliga distributionsformer, dvs. i
satellit-, kabel- och markséndningar. Aven UR tillimpar principen om neutra-
litet i frdga om distributionsformer. De olika distributionsformerna innebér att
en stor del av TV-publiken ges valfrihet att vélja mellan olika distributdrer
och deras programutbud.
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Det bor enligt utskottet emellertid understrykas att en betydande andel av
landets befolkning, mdjligen sa stor som 41 %, alltjdmt endast kan ta emot
marksénd television (prop. s. 5). Kulturutskottet anser darfor att demokratiska
och kultur- och mediepolitiska skél talar for en utbyggnad av det digitala
marknitet — med sldckning av de analoga séndningarna som f6ljd — i enlighet
med regeringens forslag. Aven efter teknikskiftet avses, enligt propositionen,
alla i Sverige fa tillgéng till det méngsidiga utbud av hog kvalitet som skall
kdnneteckna public service-televisionen (prop. s. 12).

Vidare erinrar utskottet om att en forutséttning for utbyggnaden av de digi-
tala marksidndningarna frén boérjan har varit att dessa bedomts som ekono-
miskt birkraftiga och att séndningsverksamheten i sin helhet skall bekostas av
medverkande foretag (prop. 1996/97:67 s. 22 och 25, yttr. 1996/97:KrU4y,
bet. 1996/97:KU17 s. 12, rskr. 1996/97:178). Kulturutskottet bedomer att det
utrymme som kommer att finnas i tvd — néra nog — rikstidckande nét och i de
tre Gvriga néten med ldgre tdckningsgrad gor att de digitala marksdndningarna
blir tillrdckligt attraktiva for att flera programforetag vill medverka med sina
sdndningar i marknitet och for att publiken skall vilja investera i avkodare.
Didrmed skulle utsikterna kunna vara goda for att de digitala markséndningar-
na kommer att bli ekonomiskt béarkraftiga. Da det géller utbudet frén public
service-foretagen torde det for konsumenterna vara attraktivt att utover SVT:s
och UR:s utbud i SVT 1 och SVT 2 kunna ta del av nya digitalkanaler sdsom
24:an och Barnkanalen. Andra programtjanster och tilldggstjanster kan dessu-
tom komma att utvecklas av bade SVT och UR, vilket bl.a. kan fa stor bety-
delse for funktionshindrades tillgdng till utbudet. Genom att det digitala
marknétet &ven rymmer programtjinster fran flera andra programforetag torde
den marksénda distributionsformen bli ett intressant alternativ till kabel- och
satellitdistribution.

Sammantaget anser kulturutskottet att det finns starka skél som talar for att
det dr lampligt att nu fullfolja den etappvisa utbyggnaden av det digitala
marknétet for att efter en dvergangsperiod lata de analoga TV-sédndningarna
upphora. Ett riksdagens stéllningstagande i enlighet med propositionen skulle
ge fordelar for konsumenterna, frimst i form av ett stdrre programutbud. Det
skulle ocksa ligga i linje med malen for mediepolitiken, framfor allt nér det
giller yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende och tillgénglighet
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Kulturutskottet anfor att dess 6vervdganden leder fram till stindpunkten att
konstitutionsutskottet bor avstyrka de motionsfoérslag som innebér att propo-
sitionen skall avslas, ndmligen motionerna K8 (fp) yrkandena 1-4, K9 (kd)
yrkande 1, K10 (m) yrkandena 1 och 4-6, K11 (c) yrkande 1 och K333 (m)
yrkande 6 i denna del. Likaledes bor konstitutionsutskottet avstyrka motion-
erna K9 (kd) yrkande 2 och K11 (c) yrkande 2 som syftar till att regeringen
skall utarbeta en ny proposition om marksénd digital TV. Darmed bor konsti-
tutionsutskottet foresld att riksdagen skall godkdnna regeringens forslag om
att den marksénda televisionen skall dverga till digital teknik (prop. yrkande
1, avsnitt 5).
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Niér det géller vad som anfors i motion Kr336 yrkande 23 har kulturutskot-
tet inhdmtat att Storbritannien bytt s.k. modulationsparametrar. Om Sverige
skulle folja Storbritanniens exempel skulle antalet programkanaler i det digi-
tala marknitet bli firre &n dem som regeringen anger i propositionen, dvs.
minst &tta (prop. s. 14). Detta ir enligt utskottets synsitt en nackdel. A andra
sidan sdgs den teknik som Storbritannien valt ge god tdckning och sdkerhet
med avseende pd mottagningsforhallandena. Utskottet forutsdtter att den
kommission som regeringen skall tillsdtta for att planera overgdngen fran
analoga till digitala séndningar ocksa foljer de frdgor som berdrs i motionen.
Emellertid kan utskottet inte se att det finns ndgot skl for riksdagen att gora
ett uttalande i denna friga. Konstitutionsutskottet bor avstyrka motion Kr336
(c) yrkande 23.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet vill, i likhet med regeringen, framhélla att den digitala
distributionen av TV-sdndningar har flera fordelar jamfort med distribution
med analog teknik. Vissa av den digitala teknikens férdelar kan dock utnyttjas
fullt ut forst nér de analoga sdndningarna har upphért. De forsta etapperna av
utbyggnaden av de digitala sindningarna i marknétet har nu fullbordats. Ut-
skottet vill harvid, i likhet med kulturutskottet, framhalla att demokratiska
samt kultur- och mediepolitiska skil talar for en fortsatt utbyggnad med
slackning av de analoga sdndningarna som f6ljd. En Overgéng till digital
teknik i marknétet kan vidare, sdsom kulturutskottet papekar, ge fordelar for
TV-konsumenterna, framfor allt i form av ett storre programutbud. Konstitut-
ionsutskottet vill ocksd framhélla att en fortsatt utbyggnad av det digitala
marknétet dr en angeldgen och nddvindig satsning fran infrastruktursynpunkt.
Ett sddant nét dr dessutom av stor sdkerhetspolitisk betydelse.

Mot bakgrund av vad som nu anforts delar utskottet regeringens och kul-
turutskottets bedomning att det nu dr dags att ta det avslutande steget att lata
den marksénda televisionen Gvergé till digital teknik. Utskottet tillstyrker
séledes regeringens forslag att de digitala marksdandningarna byggs ut och att
de analoga TV-sindningarna upphdr efter en dvergéngsperiod. I enlighet med
detta avstyrker utskottet motionerna K8 yrkandena 1-4, K9 yrkandena 1 och
2, K10 yrkandena 1 och 4-6, K11 yrkandena 1 och 2 samt K333 yrkande 6 i
denna del.

Utskottet vill vidare tilldgga att for konsumenten &r det viktigt att det finns
ett utbud som ér attraktivt och konkurrenskraftigt i forhdllande till kabelndten
och satellitséndningarna. Samtidigt maste detta mervirde vara konstruerat sa
att det ger barkraft at hela utbyggnaden av det digitala marknétet.

Nir det géller vad som anfors i motion Kr336 yrkande 23 utgar utskottet
fran att regeringen foljer den tekniska utvecklingen p& omradet och verkar for
att den mest dndamalsenliga tekniken kommer att anvindas samt &terkommer
till riksdagen om sé krévs. Nagon atgird frén riksdagens sida med anledning
av vad som anfors i ndmnda motion behdvs darfor inte enligt utskottets me-
ning. Motionen bor saledes i berdrd del avslas.
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Utbyggnaden av de digitala séndarniten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag om ut-
byggnad av de digitala sindarndten och begir att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag. Vidare avstyrker utskottet mot-
ioner som ror Utbildningsradions digitala sdndningar samt vidare-
séndning av SVT:s program via satellit. Jimfor reservation 2.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbeslut om utbyggnaden av digital marksdind TV

Riksdagen beslutade varen 1997 att digital marksind TV infors i Sverige
(prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178). Regeringens for-
slag, som riksdagen foljde, innebar att digital marksédnd TV infors i flera steg
med mojlighet for staten att successivt ta stillning till om och pé vilket stt
verksamheten skulle fortsétta (a. prop. s. 22). Forutséttningarna skulle redan
frén borjan vara sadana att krav pa yttrandefrihet, tillgdnglighet och mangfald
tillgodoségs. I en forsta etapp skulle sdndningar inledas pa ett begransat antal
orter i Sverige. Enligt forslaget skulle en grundlidggande forutsittning for en
eventuell utbyggnad vara att de digitala marksdndningarna beddmdes ha
ekonomisk bérkraft.

I propositionen anférde regeringen vidare att den foreslagna verksamheten
i sin helhet skulle bekostas av medverkande foretag (a. prop. s. 25). Detta
stdllde riksdagen sig bakom (a. bet. s. 12 f.).

Under hosten 2000 beslutade riksdagen att digital marksdnd TV far byggas ut
till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1,
rskr. 2000/01:59). 1 budgetpropositionen anforde regeringen att om riksdag
och regering skulle avvakta med ett beslut om utbyggnad skulle det innebéra
att allménhetens intresse endast kommer att kunna kanaliseras till satellit-
eller kabeldistribution (s. 107). Darmed skulle konkurrensen mellan olika
distributionsldsningar bli mindre. Dessutom skulle, enligt regeringen, tillféllet
att pa sikt ersétta de analoga marksédndningarna med stor sannolikhet ga forlo-
rat. Regeringen anforde att ett beslut om att digitala TV-sdndningar i markné-
tet skulle fa byggas ut till att omfatta hela landet darfor borde fattas nu. Med
hénsyn till vad Teracom AB anfort beddmde regeringen att &tminstone 98 %
befolkningstickning skulle kunna uppnas under 2002. Kulturutskottet delade
regeringens beddomning att det var angeldget att riksdagen snarast fattade
beslut om att digital marksind TV far omfatta hela landet (a. bet.
s. 101). Regeringens forslag tillstyrktes déarfor.
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Nuvarande utbyggnad

Den inledande utbyggnaden av det digitala marknétet innebér att det for nér-
varande finns fem digitala sindarnit. Fyra av dessa omfattar 40 storre sdndar-
stationer och nar ca 90 % av den fast bosatta befolkningen.

Ett femte nét omfattar tolv storre sdndarstationer och nér ca 50 % av be-
folkningen. Detta nit, som dr det nyaste, har dnnu inte tagits i bruk.

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att alla som bor i Sverige skall kunna se TV-programmen
fran Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR).
Minst tva digitala sdndarnét skall enligt forslaget byggas ut sa att de far
samma riackvidd som de nuvarande 54 huvudséndarna. Dessa nat skall ocksa
omfatta mindre sdndare sa att sindningarna kan tas emot med utomhusantenn
i alla tatorter samt i dvriga omraden med permanentbebyggelse dir topogra-
fiska forhallanden hindrar satellitmottagning.

De séndarnét som har den storsta rdckvidden skall enligt regeringen i fors-
ta hand anvéndas av SVT, UR och for andra sdndningar som sker med stéd av
séandningstillstdind med villkor om opartiskhet, saklighet och ett méngsidigt
programutbud.

Skdilen for regeringens forslag

Regeringen pépekar att Digital-TV-kommittén har foreslagit att de digitala
séindningarna av SVT och UR ges samma rickvidd som de nuvarande analoga
marksdndningarna, dvs. att 99,8 % av den fast bosatta befolkningen skall
kunna ta emot programmen. For egen del anser regeringen emellertid att
malet for de digitala marksdndningarnas rackvidd av kostnadsskil bor sittas
ndgot lagre, dtminstone inledningsvis. Rdckvidden bor enligt regeringen dock
vara storre 4n den som for nirvarande giller f6r de analoga marksédndningarna
av TV 4 (ca 98 % av den fast bosatta befolkningen).

Enligt regeringen ar en forutséttning att alla i Sverige dven i fortsdttningen
har mojlighet att ta emot programmen fran SVT och UR, antingen via mark-
nitet eller via satellit. Regeringen beddmer att i varje fall hushéllen i de om-
rdden dir TV 4 endast kan tas emot fran satellit i allménhet torde ha skaffat
sig mojlighet att ta emot satellitséindningar. Darmed kommer det enligt rege-
ringen att for dessa hushall endast innebéra en begrinsad omstéllning att ta
emot satellitsindningar ocksa fran SVT och UR &dven om de digitala mark-
sandningarna inte skulle nd dem.

Regeringen anfor att digitala sindarnit bor byggas ut sa att digital mark-
sand TV kan tas emot dels i alla tdtorter i Sverige, dels i de dvriga omréden
som nds frdn de nuvarande storre sdndarstationerna. Forslagets innebord ar
enligt regeringen att de séndarndt for digitala TV-sdndningar som har storst
rdckvidd skall tdcka de omraden som atminstone motsvarar vad som nés frdn
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sindare med den hogsta tillatna séndareffekten och hdjden Sver havet pa
samma platser som nuvarande 54 storre sdndarstationer. Séndningarna frén en
sadan station kan tas emot med utomhusantenn inom ca 70 km frén séndaren.
Regeringen anfor att darutdver skall dessa sdndarndt omfatta de mindre sidn-
dare som behovs for att ge god mottagning med utomhusantenn i titorter som
antingen ligger utanfor de storre sidndarstationernas tickningsomraden eller
dér mottagningen frdn huvudsindaren 4r dalig pd grund av topografiska for-
hallanden.

Vidare framhaéller regeringen att den &vervigande delen av befolkningen
utanfor titorterna torde kunna fa fullgod mottagning frén de storre séndarstat-
ionerna. Om négon som bor utanfor titort inte kan ta emot digitala marksénd-
ningar ar det enligt regeringen normalt mojligt att ta emot programmen fran
satellit. Regeringen anfor att om de topografiska forhallandena i ett omrade
med permanentbebyggelse utanfor tétort skulle vara sddana att satellitmottag-
ning inte dr mojlig eller endast kan ordnas till mycket stora kostnader bor
ytterligare marksidndare kunna tas i bruk.

Enligt regeringen innebir forslaget att mellan 98 och 99 % av den fast bo-
satta befolkningen kommer att kunna ta emot digitala TV-sdndningar frén
marksdndare. Regeringen framhéller att investeringsbehovet reduceras avse-
vart 1 forhéllande till om de digitala sindarndten skulle ges samma rackvidd
som de mest utbyggda analoga marknéten.

Regeringen anfor att minst tva sdndarnédt bor byggas ut till den angivna
riackvidden. Dessa sdndarnit skall i forsta hand anvéndas av SVT, UR och for
andra programtjénster for vilka det géller villkor om opartiskhet, saklighet
och ett mangsidigt programutbud. Enligt regeringen kommer pa sa sétt minst
atta TV-kanaler fran dels SVT och UR, dels andra TV-foretag att kunna tas
emot frdn markséndare i s& gott som hela landet.

Vidare anfor regeringen att dagens krav pa sékerhet, beredskap och teknisk
kvalitet skall uppfyllas dven vid ett skifte fran analog till digital sindnings-
teknik.

Utbyggnaden av de digitala sindarnéten bor enligt regeringen ske i samrad
med den sérskilda kommission som skall forbereda skiftet frdn analoga till
digitala markséndningar.

Regeringen bedomer att den angivna rackvidden kan vara uppnadd senast
vid utgangen av 2005.

Motionerna

I motion 2002/03:K10 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om vidaresdndning av SVT via
satellit (yrkande 2). Enligt motionédrerna boér SVT:s program erbjudas samt-
liga satellitoperatorer for kostnadsfri distribution. En sadan 16sning okar
tillgangligheten for tittarna och minskar beroendet av marknitet. Motionéarer-
na framhaller att SVT i en kostnadsbeddmning bor prioritera de betydligt
billigare séndningarna via satellit och kabel framfor det dyrbara marknitet.
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I motion 2002/03:K12 av Agne Hansson m.fl. (fp, kd, c¢) yrkas att riksdagen
bemyndigar regeringen att tilldela Sveriges Utbildningsradio (UR) egen digi-
tal kapacitet i nadgot av de bada digitala sdndarndt som har den storsta rack-
vidden pd motsvarande sétt som géller for andra programforetag som har
tillstand att sdnda i det digitala marknétet (yrkande 1).

Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om att det digitala séndningstillstdndet frdn 2004 utformas sa
att det sdkerstiller UR:s mojligheter att sinda Kunskapskanalen under egen
kanalidentitet i det digitala markndtet dven pd attraktiva kvillstider under
veckans alla dagar (yrkande 2). Motiondrerna framhéller att UR, i motsats till
alla andra programforetag som har rétt att sinda i det digitala marknétet, inte
forfogar 6ver en egen tilldelad kapacitet utan i praktiken &r beroende av
SVT:s samtycke och goda vilja for att 6ver huvud taget kunna sidnda digitala
program. Med hénsyn till den betydelse som de digitala séndningarna har for
utbildningsprogrammen &r detta enligt motionérerna en orimlig situation som
hdammar UR:s verksamhet och utveckling. Motiondrerna anser att det &r en
situation som star i bjart kontrast till den vikt som UR:s séndningar ges i
propositionen.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor att fran utskottets utgangspunkt &r det angeldget att
public service-foretagens programkanaler nar sa manga som mojligt via det
digitala marknétet. Samtidigt ar det sjélvfallet nodvéndigt att viga tillgénglig-
hetsaspekter mot de hoga kostnader som skulle folja av att séndarnéten byggs
ut till de analoga ndtens omfattning, dvs. 99,8 % tdckning. Av propositionen
framgar att investeringskostnaden for att bygga ut ett digitalt sindarnét fran
98 till 99,8 % hushallstidckning ar lika hdg som kostnaden for att né frén 0 till
98 % tickning (prop. s. 13).

Vidare framhéller utskottet att de kostnader for investeringar i nét, drift
och underhéll som faller pa nétoperatéren Teracom i forldngningen kommer
att belasta de programforetag som sénder i néten i form av distributionskost-
nader. Det dr givetvis angeldget att dessa kostnader for programforetagen i
mdjligaste mén halls pa en rimlig nivd. Utskottet konstaterar att det inte fram-
gér av propositionen hur mycket ldgre investeringskostnaderna berdknas bli
med regeringens utbyggnadsforslag till mellan 98 och 99 % tickning jamfort
med en utbyggnad till 99,8 %. Nagra exakta belopp torde inte heller vara
mdjliga att fa fram. Emellertid har utskottet inhdmtat frén Kulturdepartemen-
tet att det kan rora sig om mer dn 200 miljoner kronor i lagre kostnad per
sandarnit for de nit som byggs ut till en tickningsgrad mellan 98 och 99 %.

Sammanfattningsvis har kulturutskottet forstaelse for regeringens ekono-
miska Overviganden och delar regeringens uppfattning att det “&tminstone
inledningsvis” &r rimligt att en tickningsgrad om 98-99 % uppnas, att tva
sandarnit byggs ut till den angivna rickvidden samt att dessa skall inrymma
SVT:s och UR:s sdndningar.
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Utskottet anser saledes att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
godkinna vad regeringen foreslar om utbyggnad av de digitala sdndarndten
(prop. yrkande 2).

Nir det géller vad som anfors i motion K10 yrkande 2 om satellitdistribut-
ion av SVT:s program anfor kulturutskottet att forslaget innebar att SVT skall
aldggas att kostnadsfritt tillhandahélla samtliga satellitoperatérer public ser-
vice-kanalerna, sdvél analogt som digitalt, under forutsittning att mottagning-
en kan ske utan sérskild betalning (yrkande 2). Kulturutskottet erinrar om att
det vid tidigare tillféllen avstyrkt liknande yrkanden, senast véren 2002 (bet.
2001/02:KrU11 s. 25).

De satellitoperatdrer som motionédrerna torde avse dr enligt utskottet fore-
tagen Canal Digital och Viasat, vilka séljer och distribuerar abonnemang och
tjénster for satellit-TV i Norden. Sedan ar 1999 tillhandahaller Canal Digital
SVT:s kanaler inom ramen for sitt digitala utbud. Detsamma géller for Viasat
sedan mars 2003. Kulturutskottet har inhdmtat att ingendera av de bada satel-
litoperatorerna har aktualiserat fragan om analog distribution.

Kulturutskottet finner att det ankommer pd SVT och satellitoperatdrerna
att sinsemellan traffa avtal om vilka ekonomiska och andra villkor, t.ex. sdnd-
ningsteknik, kryptering m.m., som skall gélla.

Vidare har utskottet inte ndgon annan uppfattning &n motiondrerna da det
giller den del av yrkandet som syftar till att mottagningen av SVT:s program
skall vara kostnadsfri. Utskottet papekar att det av de anslagsvillkor for SVT
som regeringen utfirdade i december 2002 tydligt framgar att foretagets
sdandningar som é&r riktade till Sverige skall vara tillgidngliga for allménheten
utan villkor om sérskild betalning (p. 8). Det kan enligt utskottet tilldggas att
sdandningarna 6ver satellit krypteras av upphovsrittsliga skél, varfor det krivs
ett programkort for att programmen skall kunna tas emot. De TV-tittare som
endast vill ha tillgang till SVT:s satellitsinda och krypterade utbud far —
enligt vad kulturutskottet har inhdmtat — betala en depositionsavgift till Canal
Digital respektive Viasat for att fa disponera ett programkort. Ett skél hérfor
uppges vara att operatorerna vill ha ett register 6ver abonnenterna med tanke
pa att programkorten representerar ett visst varde och att operatorerna ser en
risk for olaglig kortkopiering.

Kulturutskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall avstyrka motion
K10 (m) yrkande 2.

I fraga om vad som anfors i motion K12 yrkandena 1 och 2 tolkar kulturut-
skottet detta sd att UR bor fa ett klart angivet séndningsutrymme i ndgot av de
tva digitala sdndarndt som har storst rdckvidd samt att detta sdndningsut-
rymme skall inrymma en ny programkanal, Kunskapskanalen. Utskottet
framhaller att det framgar av radio- och TV-lagen att det 4r regeringen som
meddelar tillstdnd att sinda TV-program (2 kap. 2 §). Négot riksdagens be-
myndigande for att regeringen skall tilldela UR séndningsutrymme som fore-
slas 1 yrkande 1 i motionen torde enligt utskottet saledes inte behdvas. Vidare
ankommer det pa regeringen att prova fragan om UR skall fa starta en ny
kanal, vilket foreslds i yrkande 2. Regeringen har i det sammanhanget mojlig-
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het att avgdra hur mycket séndningsutrymme som skall tilldelas foretaget for
en ny kanal. Utskottet framhéller att det dr en grannlaga uppgift for regering-
en att vdga olika behov mot varandra sdsom mangfald i programutbudet,
regionala sindningar m.m. Aven andra hiinsyn mdste vigas in i samman-
hanget, t.ex. riksdagens beslut om upplésning av textremsan, vilket ocksé kan
komma att krdva frekvensutrymme. Vidare 4r det i grunden en ekonomisk
fraga for programforetaget. Om det tilldelade frekvensutrymmet skall kunna
fyllas med programtjénster under en stor del av dygnet krévs att programpro-
duktionen har en viss omfattning och en tillricklig finansiering.

Utskottet har erfarit att UR och SVT den 6 maj 2003 har traffat en dver-
enskommelse om att gemensamt starta och driva en digital TV-kanal, Kun-
skapskanalen. Overenskommelsen avser &ren 2004 och 2005.

Enligt kulturutskottets mening ar det rimligt att frigor som rér omfattning-
en och inriktningen av UR:s framtida uppdrag far en grundlig genomlysning i
det parlamentariska beredningsarbete som skall forega nista tillstandsperiod
for public service-foretagen, dvs. for tiden efter ar 2005.

Sammantaget anser kulturutskottet att konstitutionsutskottet bor avstyrka
motion K12 (c, fp, kd) i dess helhet.

Kulturutskottet vill tilligga att av de tre public service-foretagen &r det
endast UR som har uppdraget att gora utbildningsprogram. De sdndningsfor-
utsattningar som géller for UR innebdr — som framgér i den nu aktuella mot-
ionen — att foretaget dr beroende av SVT, som skall dela med sig av tillgéng-
lig dverforingskapacitet i en digital frekvenskanal. Utskottet vill understryka
att det ar angeldget att UR:s program ges ett sddant sdndningsutrymme att
foretaget kan fullf6lja de villkor och den planering som foljer av nuvarande
tillstand att sinda med bade analog och digital teknik. Kulturutskottet forut-
sétter saledes att UR och SVT i sina kontakter kan komma Gverens pa ett sétt
som dels tillgodoser de krav som riksdag och regering stéllt pa UR, dels med-
for rimliga villkor for UR i fraga om sidndningstider, publikens mdjlighet att
identifiera och lokalisera programforetagets program m.m.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens bedomning att alla som bor i Sverige
bor ha mojlighet att dven efter en nedslidckning av det analoga marknétet
kunna ta emot programmen fran SVT och UR, antingen via marknétet eller
via satellit. Vidare anser utskottet, i likhet med regeringen, att minst tva digi-
tala séndarnit bor byggas ut. Som redovisats ovan innebér den utbyggnad av
det digitala marknétet som hittills skett att fyra sdndarnét har en sadan réack-
vidd att de nar cirka 90 % av den fast bosatta befolkningen. Regeringen anser
att de nit som skall byggas ut ytterligare bor ges en nagot mindre rackvidd &n
de mest utbyggda analoga niten. Enligt regeringen reduceras investeringsbe-
hovet ddrmed avsevirt. Forslaget innebar att mellan 98 och 99 % av den fast
bosatta befolkningen kommer att kunna ta emot digitala TV-sédndningar fran
markséndare. Kulturutskottet har, som framgér ovan, inhdmtat fran Kulturde-
partementet att det kan rora sig om mer &n 200 miljoner kronor i ldgre kost-
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nad per sdndarnét for de nit som byggs ut till en tickningsgrad mellan 98 och
99 % i stillet for till full befolkningstickning.

Enligt utskottets mening dr det av stor vikt att dvergangen fran analog till
digital sdndningsteknik sker efter noggranna 6vervdganden och dér konse-
kvenser for TV-konsumenter, programforetag och andra aktorer &r val ge-
nomlysta. Utskottet anser att det vore dnskvért att ett ytterligare forsok gors
fran regeringens sida att presentera en sd sidker kostnadsbild som mdjligt
innan riksdagen tar stillning till vilken tdckningsgrad en utbyggnad av de
digitala sindarnéten skall ha. Enligt utskottets mening vore det ocksd 6nsk-
virt att olika utbyggnadsalternativs betydelse for finansieringsfragan belyses
innan riksdagen tar slutlig stdllning till utbyggnadens utformning. Av sérskild
betydelse i detta sammanhang ar den speciella situation som TV 4 AB befin-
ner sig i med for ndrvarande ensamritt till kommersiellt baserade séndningar i
det analoga marknitet. Ett senare stillningstagande i frigan om utbyggnadens
utformning medger vidare att man vid bedomningen av ldmplig tidcknings-
grad kan beakta resultatet av arbetet i den utredning som skall géra en dver-
syn av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade. Utskottet efterfrdgar ockséd att en tidsplan for utbyggnadens olika
steg presenteras innan riksdagen tar stéllning. En sddan redovisning bor ocksa
innehélla uppgifter om vilka omraden som kommer att omfattas av en fore-
slagen utbyggnad och hur manga TV-hushéll, sa langt detta later sig redovi-
sas, som kommer att ha tillgdng till det digitala marknitet och vilka TV-
hushéll som ddrmed i stéllet hinvisas till satellitséndningar. Frdgan om kom-
pensation for de som blir hdnvisade till satellitmottagning bor ocksé belysas.

I enlighet med det anforda avser konstitutionsutskottet saledes att inte nu
slutligt ta stdllning till hur utbyggnaden av de digitala sdndarnéten skall ut-
formas. Innan riksdagen tar slutlig stéllning bor regeringen enligt utskottets
mening aterkomma till riksdagen med forslag om utbyggnadens utformning i
enlighet med vad som har anforts ovan.

Regeringen foreslar att de digitala sindarndt som genom utbyggnaden far
den storsta rackvidden i forsta hand skall anvidndas av SVT, UR och andra
sdandningar som sker med stdd av sdndningstillstind med villkor om opartisk-
het, saklighet och mangsidigt programutbud. Med hénvisning till det utskottet
anfort ovan bor villkoren for de sistndmnda séndningarna ytterligare belysas
innan riksdagen tar stdllning dven i denna del. Mot bakgrund av vad som nu
anforts anser utskottet saledes att riksdagen bor avslé hela regeringens forslag
om utbyggnad av de digitala sdndarnéten.

Nir det géller vad som anfors i motion K12 yrkandena 1 och 2 om tilldel-
ning av kapacitet for UR att sédnda i det digitala marknétet vill konstitutionsut-
skottet, i likhet med kulturutskottet, framhalla att SVT och UR har tréiffat en
overenskommelse den 6 maj 2003 om att gemensamt starta och driva en
digital TV-kanal, Kunskapskanalen. Konstitutionsutskottet delar ocksd kul-
turutskottets uppfattning att det dr rimligt att fragor som rér omfattningen och
inriktningen av UR:s framtida uppdrag far en grundlig genomlysning i det
parlamentariska beredningsarbete som skall foregd nésta tillstdndsperiod for
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public service-foretagen, dvs. for tiden efter 2005. Fragan om frekvensut-
rymme for UR i det digitala marknétet kan beaktas i detta sammanhang. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet den nimnda motionen.

I fraga om vad som anfors i motion K10 yrkande 2 om att SVT:s program
bor erbjudas samtliga satellitoperatérer for kostnadsfri distribution delar
konstitutionsutskottet kulturutskottets uppfattning att det ankommer pad SVT
och satellitoperatdrerna att sinsemellan tréffa avtal om vilka ekonomiska och
andra villkor som skall gélla for en eventuell vidaresdndning. Mot denna
bakgrund avstyrker konstitutionsutskottet motionen i berdrd del.

De digitala TV-sidndningarnas tillgédnglighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar vad regeringen foreslar om
tillgéngligheten till de digitala TV-sédndningarna och begér att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag.

Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen (1996:844) fér villkor for séndnings-
tillstdnd avse skyldighet att anvénda viss sdndningsteknik samt samverka med
andra tillstindshavare i tekniska fragor.

Vidare sdgs i 3 kap. 2 § 17 samma lag att villkor dven far avse skyldighet
att utforma séndningarna pa sadant sitt att de inte endast kan tas emot av en
begrinsad del av allménheten i sdndningsomradet.

Vissa villkor i nu gdllande sdndningstillstand

Den 17 juni 1998 ingick Senda i Sverige AB och Teracom AB & ena sidan
samt Sveriges Television AB m.fl. programforetag a andra sidan ett avtal om
samverkan i vissa tekniska fragor infor regeringens beslut om tillstdnd for
digitala séndningar i marknitet. I avtalet regleras frdgor om bl.a. multiplexe-
ring, atkomstkontroll m.m., elektronisk programguide och séndaroperatdr.
Nar det giller dtkomstkontroll m.m. har bl.a. avtalats att alla program och
tjénster skall vara krypterade.

I de tillstdnd som regeringen har meddelat avseende ritten att sinda mark-
sind television med digital teknik anges att vissa avsnitt i avtalet om viss
samverkan infor beslut om sandningstillstdnd utgdr villkor for tillstdndet. Det
giller bl.a. de avsnitt i avtalet som redovisats ovan.

Regeringen har den 19 december 2002 beslutat (dnr Ku2002/1937,
Ku2002/2457) att giltighetstiden for tillstdnden att sénda television med digi-
tal teknik i marknitet skall forldngas till utgangen av ar 2003. Vidare skall
villkoren avseende vissa delar av samverkansavtalet mellan Senda i Sverige
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AB, Teracom AB och programforetagen fortsétta att gilla, trots att sjélva
avtalet upphorde vid utgédngen av 2002. Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB far enligt beslutet emellertid rdtt att sdnda okrypterat,
om de sa Onskar.

Propositionen

Regeringens forslag
Regeringen foreslar att saindningar som skall kunna tas emot utan villkor om
sdrskild betalning skall sdndas okrypterat i det digitala marknétet.

Enligt regeringen skall teknik for &tkomstkontroll och tillimpningspro-
gram vara gemensam i de digitala marksdndningarna.

Skdlen for regeringens forslag

Regeringen anfor att det bor bli ldttare att ta emot kostnadsfria TV-program i
det digitala marknitet. Overgéngen frin analog till digital mottagning bor
enligt regeringen innebédra att allménheten far tillgang till flera kostnadsfria
TV-kanaler och att tillgdngligheten for dessa blir s god som mojligt. Darfor
anser regeringen i likhet med Digital-TV-kommittén att Gvervdgande skél
talar for att TV-program som skall kunna tas emot utan villkor om sérskild
avgift skall sindas okrypterat i det digitala marknétet. Regeringen anfor att
det inte kommer att behdvas nagot programkort eller abonnemang for att se
dessa program. Darmed undgér hushallen extra kostnader och besvir.

Vidare anfor regeringen att mottagningsutrustningen kan vara den enklaste
tédnkbara, vilket bl.a. dr till fordel for hushall med ménga TV-mottagare. Re-
geringen framhaller att en 6kad efterfragan péd enklare set top-boxar och TV-
mottagare med inbyggd digitalavkodare bor medfora 6kad konkurrens och
dérmed att priserna pa dessa produkter sjunker.

Regeringen papekar att den digitala tekniken anvénder sig av olika hjilp-
system. Det finns t.ex. flera system for dtkomstkontroll. Enligt regeringen
skall anvidndarnas mojlighet att ta del av program och andra tjénster i det
digitala marknitet inte himmas av att t.ex. olika programforetag anvénder
inbordes oforenliga tekniska 16sningar. Regeringen anfor att alla krypterade
sandningar i det digitala marknétet dérfor skall anvénda sig av samma system
for atkomstkontroll.

Darutdver anfor regeringen att det inom Europa har utvecklats ett dppet
operativsystem for tilliggstjénster som kallas DVB-MHP (Multimedia Home
Platform). Regeringen framhaller att enligt EG-direktivet (2002/21/EG) om
ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationstjinster, som skall
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 25 juli 2003, skall medlemssta-
terna uppmuntra anviandningen av ett oppet system.

Vidare framhaller regeringen att organisationen NorDig, dir de flesta TV-
foretag, programdistributdrer och nétforetag i de nordiska linderna &r med-
lemmar, har antagit en plan for hur man successivt skall gi over till DVB-
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MHP i alla digitala TV-sdndningar. Enligt regeringen skall DVB-MHP, i
enlighet med denna plan, anvéndas i de digitala marksdndningarna nir det
finns ldmpliga mottagare pa marknaden.

Regeringen pépekar att samverkan i tekniska fragor dven i fortsittningen
kan regleras i avtal mellan berdrda parter. Vidare anfor regeringen att den i
enlighet med 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen (1996:844) i ett sdndningstill-
stdnd kan ta in villkor om skyldighet att anvédnda viss sdndningsteknik samt
att samverka med andra tillstandshavare i tekniska frgor.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet understryker att det &r en viktig del av public service-tanken
att programforetagens utbud skall kunna tas emot utan sdrskild betalning.
Enligt utskottets uppfattning dr det dérfor en fordndring till det béttre att
SVT:s och UR:s program nu kommer att kunna tas emot utan programkort
och abonnemang. Utskottet sympatiserar med regeringens beddmning att
mottagningsutrustningen kan vara enklast tdnkbara for att ta emot det okryp-
terade programutbudet. Vidare forutsitter utskottet att &ven de tilliggstjénster
som SVT och UR kan komma att forverkliga under innevarande tillstandspe-
riod, sdsom exempelvis uppldsning av textremsan, kommer att vara okrypte-
rade och kostnadsfria.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall tillstyrka vad regeringen
foreslar om tillgéngligheten till de digitala TV-sdandningarna (prop. yrkande
3).

Konstitutionsutskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottet vill framhalla att de digitala TV-sédndningarna i mark-
nétet bor bli sé littillgéngliga for TV-konsumenterna som mdjligt. Utskottet
vill dock peka pa det utskottet anfort ovan om att mervirdet i de digitala
sindningarna maste vara sa konstruerat att det ger barkraft 4t utbyggnaden.
Problem som kan vara forenade med krav pé okrypterade sdndningar bor
enligt utskottets mening i detta sammanhang belysas ytterligare. Innan riks-
dagen tar slutlig stillning till hur tillgéngligheten till de digitala sdndningarna
kan forbéttras och i vilka avseenden detta bor ske anser utskottet dérfor att
mer utforliga dverviganden séval ur ett marknadsperspektiv som fran konsu-
mentsynpunkt behdver géras och redovisas fran regeringens sida, bl.a. nir det
géller fragan om kryptering. Utskottet vill framhalla att de konsumenter som
t.ex. bara vill se pé public service-kanalerna inte skall behdva teckna abon-
nemang och betala for programkort.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet regeringens forslag om tillgdng-
lighet till de digitala TV-séndningarna och anser att riksdagen bor ge rege-
ringen till kdnna vad som nu anforts.
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Riktlinjer for tillstindsgivning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar vad regeringen foreslar om
riktlinjer for tillstandsgivningen och ber regeringen att aterkomma
till riksdagen med forslag. Vidare avstyrker utskottet motioner som
ror framtida fordelning av sdndningstillstind. JAmfor reservation 3.

Bakgrund

Uttalanden i samband med inledandet av digitala marksdndningar

Som en forutsittning infér inledningen av de digitala marksédndningarna
géllde bl.a. att krav pa yttrandefrihet, tillgdnglighet och mangfald skulle till-
godoses (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).

Vidare angavs att det vid urval av programforetag skulle beaktas att pro-
gramutbudet som helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar.
Lokala och regionala program borde ges foretrdde, liksom program som é&r
forankrade i den svenska kulturkretsen. Dérutover skulle efterstravas att flera
av varandra oberoende programforetag deltar. TV-foretag som vid denna
tidpunkt bedrev marksdndningar skulle beredas tillfdlle att medverka i de
digitala sdndningarna.

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag i denna del
uttalade savél kultur- som konstitutionsutskottet att det var angeldget att dven
andra programtjinster dn traditionella TV-program kunde sédndas i digital TV
(bet. 1996/97:KU17 s. 16). Vidare framhdlls att det, med hdnsyn till att krav
pa yttrandefrihet och mangfald skulle kunna tillgodoses i séndningsverksam-
heten, var angeldget att andra foretag forutom public service-foretagen deltog
i sdndningarna.

Gdllande bestdmmelser

Forordningen (1997:894) om marksénd digital TV innehéller bestimmelser
som skall tillimpas vid annonsering om mdjligheter att fa tillstand for digitala
TV-sédndningar och handlaggning av ansékningar om tillstdnd.

Enligt 6 § skall den sdkande i ansdkan uppge bl.a. det eller de omraden an-
sokan avser (2).

Vidare sédgs i 7 § att det av ansokan sérskilt skall framgd om den sékande
kan godta att sdndningstillstandet forenas med villkor som fér stéllas enligt
3 kap. 1, 2 och 4 §§ radio- och TV-lagen (1996:844) och som avser skyldig-
het att bl.a. sinda over det eller de omraden som regeringen har bestimt (2)
samt att sinda ett mangsidigt programutbud (7). Avseende det sistnimnda
skall sokanden bifoga en programforklaring.

Det skall av ansdkan ocksa framga om den sdkande Onskar forena sdnd-
ningstillstandet med villkor enligt 3 kap. 2 § 14 radio- och TV-lagen som
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avser skyldighet att regionalt sénda och producera program (7 § tredje styck-
et).

Enligt 9 § skall Radio- och TV-verket dverlimna ansdkningarna till rege-
ringen for provning. Till ansdkningarna skall verket foga ett motiverat forslag
till férdelning av tillstinden. Av forslaget skall bl.a. framga i vilken utstrack-
ning programutbudet som helhet kan tilltala olika intressen och smakriktning-
ar samt i vilken utstrdckning lokala och regionala TV-program kan ges fore-
trdde, liksom TV-program som &r forankrade i den svenska kulturkretsen.

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det vid tillstdndsgivningen skall efterstrdvas att pro-
gramutbudet som helhet skall praglas av méngfald och att flera av varandra
oberoende programforetag medverkar. Det &r enligt regeringen viktigt att
onskemal om regionala sdndningar tillgodoses.

Skdilen for regeringens forslag

Regeringen framhaller att det enligt 2 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen
krévs tillstind av regeringen for att sinda TV-program i digital marksédnd-
ning. Enligt géllande riktlinjer (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178) skall vid urvalet av programforetag beaktas att programutbudet
som helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar.

Enligt regeringen har den nuvarande ordningen haft vissa svagheter. Rege-
ringen anfOr att det bl.a. har tagit lang tid att ersétta programtjénster som av
olika skl har fallit bort, &ven om dessa nackdelar inte skall éverdrivas. Digi-
tal-TV-kommitténs forslag som innebér att ett operatorsforetag far mojlighet
att mer sjélvstiandigt avgora vilka programtjénster som skall sédndas ut synes
enligt regeringen vara mest ldmpligt for betaltjdnster. Regeringen anfor att nér
det géller fritt tillgéngliga TV-kanaler dr en ordning dir programforetag féar
sindningstillstdnd efter individuell provning béttre dgnad att tillgodose krav
pa yttrandefrihet, tillgdnglighet och méngfald.

Vidare anfor regeringen att Digital-TV-kommitténs forslag kréver fortsatta
overvaganden nér det géller behovet av lagéndringar. Regeringen hénvisar till
uppdraget till Radio- och TV-lagsutredningen att overviga forslagen samt
vilka forfattningsédndringar som behdvs for att genomfora dem (dir. 2003:30).
Enligt regeringen kommer tillstand till digitala marksdndningar att i avvaktan
pa resultatet av utredningens arbete liksom for nirvarande meddelas av rege-
ringen.

Vid tillstdndsgivningen bor det enligt regeringen i huvudsaklig dverens-
stimmelse med kommitténs uppfattning efterstrivas att programutbudet som
helhet priglas av méngfald och att flera av varandra oberoende programfore-
tag medverkar. Regeringen framhéller att det ar viktigt att 6nskemal om reg-
ionala sindningar tillgodoses.
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Dirutdver papekar regeringen att ett stdrre antal programtjanster kommer
att kunna distribueras genom de digitala marksédndningarna &n som har varit
mojligt med analoga marksdndningar. Det skapar enligt regeringen mdjlighet
till 6kad konkurrens pé reklam-TV-marknaden genom att flera programfore-
tag med inriktning pa svensk publik kan néd den stora allménheten. Regering-
en avser att vid tillstdndsgivningen ta hinsyn till att konkurrensen bor ske pé
lika villkor.

Motionerna

I motion 2002/03:K8 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen avslér
forslaget om att ett statligt operatorsforetag sjdlvstdndigt skall fa vélja ut vilka
programforetag som skall ingd i ett séndarnit (yrkande 5). Motiondrerna anfor
att det verkar som om regeringen ténkt sig att ett operatdrsforetag sjdlvstin-
digt skall avgora vilka programtjanster som skall séndas ut, men later en
utredning titta ndrmare pa den 16sningen. Tills vidare skall regeringen med-
dela tillstand att sédnda i det digitala marknétet. Enligt motiondrerna verkar det
som om vissa kommersiella foretag kommer att erbjudas nagot av en graddfil.
Motionédrerna framhaller att regeringen sjdlvsvaldigt kan fatta beslut om vilka
foretag som skall gynnas och vilka som skall drivas mot konkursens rand.

Vidare yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors
om vikten av en fri konkurrens p& TV-marknaden (yrkande 6). Enligt motion-
drerna dr det utomordentligt viktigt att massmedieforetag stér fria fran bero-
ende av regeringen och att den fria konkurrensen vérnas. Dérfor dr regering-
ens forslag oroande. Motionérerna anser att det ocksd vicker frdgor om de
foretag som gynnas av regeringen ger den nagot i gengéld. Vidare anfér mot-
iondrerna att Folkpartiet &r motsténdare till att politiska beslut fattas om inne-
hallet i det digitala marknitet.

I motion 2002/03:K10 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om auktion av sédndningstillstand
for radio och TV (yrkande 3). Enligt motiondrerna boér sédndningstillstand
fordelas péd ett sdtt som minimerar statens mojlighet att styra och reglera
programinnehdll. Ett auktionsforfarande utestidnger ingen fran mojlighet att
delta och gynnar dem som har ett utbud som kan forvéntas na en bred publik.
Motiondrerna anser att sdndningstillstinden bor vara 1ldnga med goda mojlig-
heter till forldngning for att sikra sjdlvstdndighet och oberoende samt for att
medge langsiktiga investeringar i savil teknik som programinnehall.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Som framgér av konstitutionsutskottets stéllningstaganden i fraga om utbygg-
naden av de digitala sdndarnédten och de digitala TV-sédndningarnas tillgéng-
lighet avstyrker utskottet regeringens forslag i dessa delar och anser att rege-
ringen efter mer utforliga 6vervdganden bor aterkomma till riksdagen med
nya forslag. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen dérfor inte heller nu ta
stallning till regeringens forslag om nya riktlinjer for tillstdindsgivningen.
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Aven i denna del bor regeringen séledes aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag. Utskottet vill hiarvid framhélla att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som ger en god dverblick och utgér ett erforderligt
underlag for att pa nytt bedoma fragan om utbyggnaden av det digitala mark-
nitet och dirmed sammanhéngande fragor. Enligt utskottets mening vore det
Onskvért att frigan om ett sdrskilt operatorsforetag kunde behandlas i ett
sadant sammanhang. Utskottet avstyrker darfor nu regeringens forslag avse-
ende nya riktlinjer for tillstdndsgivningen och anser att riksdagen bor ge rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort.

Nagot forslag, 1 enlighet med Digital-TV-kommitténs, om ett operatorsfo-
retag som far mojlighet att mer sjélvstidndigt avgora vilka programtjénster
som skall sdndas ut ldmnas, som framgatt, inte av regeringen i propositionen.
Som redovisats ovan ingar det ddremot i Radio- och TV-lagsutredningens
uppdrag att dverviga Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristdende opera-
torsforetag, tillstdndsgivning genom myndighet och tillstdndtidens langd (dir.
2003:30). I avvaktan pa resultatet av utredningens arbete kommer saledes
ordningen med tillstind som meddelas av regeringen att gélla. Utskottet, som
inte vill foregripa utredningens arbete, avstyrker motionerna K8 yrkandena 5
och 6 samt K10 yrkande 3.

Tidpunkt for 6vergangen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad regeringen foreslar
om tidpunkt for 6vergang till digital sindningsteknik, utom savitt
att utskottet anser att tidpunkten bor flyttas fram till den 1 februari
2008. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkanden om att en tid-
punkt borde ldggas fast.

Propositionen

Regeringens forslag
Regeringen foreslér att de analoga TV-sédndningarna ldggs ned etappvis.
Nedldggningen skall enligt regeringen inledas tidigast nér lagstiftningen
om skyldighet att vidaresidnda vissa TV-program i kabelnét har anpassats till
att alla marksdndningar ar digitala.
Vidare foreslar regeringen att de analoga sédndningarna skall ha upphort
senast den 1 oktober 2007.

Skdlen for regeringens forslag

Regeringen anfor att det nu bor ldggas fast en tidpunkt da de analoga mark-
séindningarna skall ha upphdrt. Genom ett riksdagsbeslut om tidpunkten ges
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konsumenter, elektronikindustrin, programforetag och andra berdrda goda
mojligheter att planera infor framtiden.

Enligt regeringen &r det angeldget att nedldggningen sker snart for de pro-
gramforetag som for ndrvarande sinder med bade analog och digital teknik sé
att de extra kostnaderna for parallella sdndningar blir s& laga som mgjligt.
Regeringen papekar att det inte heller ar forenligt med god frekvensekonomi
att samma program sénds parallellt med analog och digital teknik under na-
gon léngre tid.

Regeringen anfor att av avgdrande betydelse dr dock att konsumenterna
har mdjlighet att planera for overgdngen till ny teknik och att utbudet pé
marknaden for mottagare hinner anpassas till 6nskemélen fran olika konsu-
mentgrupper. Enligt regeringens bedémning &r omkring fyra ér en tillrackligt
lang tid for att marknaden for mottagare skall hinna anpassa sig till konsu-
menternas behov och krav.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de analoga TV-sédndningarna
laggs ned etappvis och att séndningarna skall ha upphort helt senast den
1 oktober 2007. Enligt regeringen bor den sdrskilda kommission som skall
forbereda skiftet frén analoga till digitala marksédndningar utarbeta en plan for
nir de analoga sidndningarna skall stingas av i olika geografiska omraden.
Regeringen anfor att nedldggningen tidigast kan inledas nér lagstiftningen om
skyldighet att vidareséinda vissa TV-program i kabelndt har anpassats till att
alla markséndningar &r digitala. Regeringen bedomer att en sddan dndrad
lagstiftning skall kunna trdda i kraft under 2005.

Motionerna

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) fran den allminna
motionstiden 2002 yrkas att riksdagen begér att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag till tidpunkt nir det analoga marksdnda TV -nétet skall
slickas ned (yrkande 4).

Ett liknande yrkande finns i motion 2002/03:Kr334 av Dan Kihlstrom m.fl.
(kd), ocksé fran den allménna motionstiden 2002 (yrkande 2).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har inte nigot att erinra mot forslaget att de analoga TV-
sdandningarna skall sldckas etappvis. Inte heller har utskottet nagot att erinra
mot forslaget att de skall ha upphort senast den 1 oktober 2007. Det dr enligt
utskottet ofrdnkomligt att ett teknikskifte av detta genomgripande slag méste
ta tid. Konsumenter, programforetag och nétoperatdr bor nu ha mojlighet att
hinna anpassa sig till den successiva slickningen och till det slutdatum som
foreslagits.

Vidare anfor utskottet att motionerna Kr334 (kd) yrkande 2 och K373 (kd)
yrkande 4, vari krav framforts pd datum for slackningen, tillgodoses genom
regeringens forslag.
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Kulturutskottet foreslér att konstitutionsutskottet skall tillstyrka regering-
ens forslag (prop. yrkande 5) och avstyrka de aktuella motionsyrkandena.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens och kulturutskottets uppfattning att
det nu bor laggas fast en tidpunkt da de analoga markséndningarna skall ha
upphort. En avvigning bor hérvid goras mellan & ena sidan konsumenternas
intresse av att kunna planera for dvergangen till ny teknik och att en anpass-
ning av utbudet sker samt 4 andra sidan programfGretagens intresse av att
perioden med parallella séndningar blir s& kortvarig som mojligt. Vid en
sddan avvigning finner utskottet dock att tidpunkten bor lidggas fast nagot
langre fram i tiden &n vad regeringen foreslér. Enligt utskottets mening dr den
1 februari 2008 en mer ldmplig tidpunkt. Utskottet vill framhalla att en for-
skjutning av tidpunkten bl.a. medger att ytterligare hiansyn kan tas till den
tekniska utveckling som nu sker.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i 6vrigt i denna del, dvs. vad géller
att de analoga TV-sdndningarna ldggs ned etappvis och att nedldggningen
inleds tidigast ndr en anpassning har skett av lagstiftningen om skyldighet att
vidaresidnda vissa TV-program i kabelnit (s.k. must carry). Som kulturutskot-
tet anfort far motionerna K373 yrkande 4 och Kr334 yrkande 2 ddrmed anses
tillgodosedda, varfor de bor avslas.

Forberedelse av teknikskiftet

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedomning av i vilken
form skiftet fran analoga till digitala marksdndningar kan beredas.
Vidare utgér utskottet frén att regeringen redovisar en ny bedom-
ning avseende kommissionens arbete i de delar dér utskottet nu {6-
reslar att regeringen aterkommer till riksdagen med nya forslag.

Propositionen

Regeringens bedomning

Regeringen anser att en sdrskild kommission bor forbereda skiftet fran ana-
loga till digitala markséndningar och samordna den informationsverksamhet
som behdvs.

Skdilen for regeringens bedomning

Regeringen framhaller att ett skifte frén analoga till digitala marksdndningar
kraver noggrann planering och en effektiv information. Lyhordhet for konsu-
menternas synpunkter dr enligt regeringen viktig. Regeringen anfor att den
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som svarar for omstéllningen behdver ha tita kontakter med myndigheter och
foretag, t.ex. programforetag, distributorer och hemelektronikforetag, liksom
med organisationer som foretrdder olika konsumentgrupper, daribland funkt-
ionshindrade konsumenter.

Enligt regeringen bor uppgiften att planera omstéllningen och att samordna
nédvindiga informationsinsatser liggas pd en kommission som bildas for
detta dndamédl. Regeringen anser att kommissionen bdr tillkallas snarast och
fungera tills de analoga séndningarna har upphort.

Vidare anfor regeringen att kommissionen skall utarbeta en plan for nér de
analoga sdndningarna skall stidngas av i olika geografiska omraden. Regering-
en framhaller att kommissionen skall forvissa sig om att de som bor i de
aktuella omrddena kommer att kunna se TV-programmen fran SVT och UR
fran marknit eller via satellit pa det sitt som foreslas i propositionen innan de
analoga séndningarna upphor i omradet. Enligt regeringen skall kommission-
en darutdver planera och samordna information till allménheten om att om-
laggningen skall 4ga rum samt ge telefonservice och annan hjélp till enskilda
om hur man anvinder den nya utrustningen.

Regeringen anser ocksé att kommissionen skall dvervidga om det 4r lamp-
ligt att stinga av de analoga sdndningarna pé forsok i ett begrénsat omrade
innan den egentliga avvecklingen har inletts. Regeringen framhéller att erfa-
renheterna fran ett sddant forsok bl.a. kan anvéndas for att forutse behovet av
information och hjélp nir de analoga séndningarna upphor.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet, som inte har négot att erinra mot regeringens bedémning,
anser i likhet med regeringen att en sérskild kommission bér tillkallas snarast.
Utskottet framhaller att genomforandet av ett sd stort teknikskifte kriver
noggrann planering och stora informationsinsatser for att befolkningen skall
fa kdnnedom om konsekvenserna av skiftet bl.a. nir det géller de insatser som
krévs fran hushéllen.

Vidare anfor kulturutskottet att kommissionens arbete bor priglas av ett
operativt upplidgg dér informationsinsatserna blir centrala. I kommissionen
bor det finnas med representanter for olika aktdrer som har betydelse for
teknikskiftet samt for konsumenterna. Det &r viktigt att det finns insyn for de
politiska partierna i kommissionens arbete — detta kan ske inom en referens-
grupp. Kulturutskottet menar dven att regeringen arligen genom en skrivelse
bor rapportera till riksdagen hur kommissionens arbete fortloper och vad den
kommer fram till. Kommissonens uppdrag, sammanséittning och arbetsplan
bor redovisas for riksdagen under andra halvéret 2003.

Enligt kulturutskottets mening skall konsumenten vara i centrum av kom-
missionsarbetet och di frimst i friga om hur konsumenten péverkas av tek-
nikskiftet. Kommissionens arbete, som med sina forslag skall underlétta
overgangen fran analog till digital marksand TV, bor dessutom bl.a.

— f6lja teknikutvecklingen,
— folja utbyggnadstakten,
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— folja penetrationen,

— samordna informationsinsatserna,

— studera vilka effekter teknikskiftet har for de offentliga institutionerna
sasom skolor, forskolor, dldreboenden m.m.,

— folja de olika aktorerna som t.ex. programbolag, distributorer, tillverkare
och boxforséljare samt

— folja den internationella utvecklingen.

Konstitutionsutskottets stiillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedémning av i vilken form
skiftet frin analoga till digitala marksdndningar kan beredas. Som framgétt av
utskottets stéllningstaganden ovan avstyrker emellertid utskottet i vissa delar
regeringens forslag och anser att regeringen efter ytterligare dverviganden
bor dterkomma till riksdagen med nya forslag. 1 dessa delar saknas dérfor
forutséttningar for en kommission att inleda sitt arbete till dess att rikdagen pa
nytt har tagit stéllning till aktuella fragor. Utskottet utgar fran att regeringen
da ocksa redovisar en ny bedomning avseende kommissionens arbete i dessa
delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den marksénda televisionens vergéng till digital teknik
(punkt 1)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avsléar vad regeringen foreslar (yrkande 1) om att den mark-
sinda televisionen skall overga till digital teknik (avsnitt 5) och tillkdn-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 1.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K8 yrkandena 1-4
2002/03:K9 yrkande 1, 2002/03:K10 yrkandena 1 och 4-6, 2002/03:K11
yrkande 1 och 2002/03:K333 yrkandena 6 i denna del samt avslar mot-
ionerna 2002/03:K9 yrkande 2 och 2002/03:K11 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att den omstandigheten att utskottsmajoriteten
i flera avseenden nu avstyrker regeringens forslag och ber regeringen ater-
komma till riksdagen med an storre tydlighet visar att propositionen innehal-
ler en rad oklarheter och ogenomténkta forslag. Harvid vill vi sdrskilt peka pa
att den inte innehéller ndgon utvdrdering och analys av hitintills gjorda erfa-
renheter av de digitala TV-sdndningarna i marknétet, dar ocksa andra digitala
distributionsformer har véagts in. Déarutover saknas en analys av det digitala
marknitets betydelse for yttrandefrihet och oberoende i TV-mediet i jAmfo-
relse med vad andra digitala distributionsformer kan betyda i ett sidant avse-
ende. Nar det giller 6verviganden avseende fragor om tillstandsgivning och
tillgénglighet till de digitala TV-sdndningarna blir det vidare &nnu mer up-
penbart oklart pad vilken grund regeringen anser att riksdagen nu kan besluta
om en nedsldckning 2008. Vidare redovisas vare sig i propositionen eller i
utskottsmajoritetens text varfor staten skall ta pa sig ett ansvar for en viss
distributionsform. Det kan ocksé konstateras att det nu kvarstér oklarheter om
villkoren for kommande tillstindsgivning. Regeringen har inte heller redovi-
sat ndgon analys av kostnaderna for utbyggnaden av det digitala marknétet
och dérvid végt in andra distributionsformer for digitala TV-sdndningar.
Propositionen saknar vidare lagforslag, trots att regeringen bedomer att sad-
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ana kommer att behovas for att nedslackning skall kunna ske. Sddana forslag
skall i stédllet presenteras i annat sammanhang.

Mot bakgrund av att propositionen, dven enligt utskottsmajoritetens upp-
fattning, i sd hog grad utgor ett otillrdckligt beslutsunderlag for att nu ta stéll-
ning till utbyggnaden av det digitala marknétet, &r det enligt var uppfattning
mirkligt att man dnda véljer att nu sla fast en tidpunkt for det analoga mark-
nétets nedsldckning.

Var uppfattning dr att verksamheten i det digitala marknétet bor grundas pé
marknadsméssiga Overviganden bland aktdrerna pd marknaden. Staten skall
forhélla sig teknikneutral och inte forsoka styra vare sig teknikutveckling eller
konkurrens inom medieomradet. Vi anser att aktdrerna pa en fri marknad
sjdlva kan bestdmma vilken distributionsform som ar mest attraktiv samt hur
ett eventuellt teknikskifte skall genomforas. Enligt var uppfattning riskerar
staten att 1dsa sig vid en distributionsform som ar bade sdmre och dyrare dn
alternativen och som begrinsar utbudet for TV-publiken.

Vi anser att det analoga nétet bor sldckas ned forst da en 6vervigande del
av TV-konsumenterna har valt att ga dver till en annan distributionsform. En
nedslédckning bor alltsé ske som en konsekvens av den tekniska utvecklingen
och genom konsumenternas aktiva val. Enligt var mening boér en nedsléck-
ning formuleras som ett mal i form av en viss tickningsgrad for de digitala
sindningarna i stéllet for ett artal. Regeringen bor i enlighet med detta sétta
upp andra villkor som maste vara uppfyllda for att en sldckning av de analoga
sdndningarna skall vara mojlig.

Dérutdver anser vi att regeringen bor tillsétta en sirskild kommission for
att f6lja upp hur fragan om digital marksdnd TV har hanterats. Vi vill fram-
halla att det finns en mycket liten efterfragan pa marksénd digital TV bland
TV-konsumenterna. Det som har varit vigledande for projektet dr politisk
styrning och prestige samt gigantiska satsningar som forvéntas att betalas av
skattebetalarna. Projektet har bl.a. kantats av orealistiska prognoser och
mycket hoga kostnader. Satsningen har enligt var uppfattning inte varit be-
tingad av att bidra till storsta mojliga yttrandefrihet och valfrihet utan av
viljan att kontrollerna och begransa TV-mediet.

Riksdagen bor avsla propositionen och ge regeringen till kiinna vad som nu
har anforts. Dirmed tillstyrker vi motionerna K8 yrkandena 14, K9 yrkande
1, K10 yrkandena 1 och 4-6, K11 yrkande 1 och K333 yrkande 6 i denna del
samt avstyrker motionerna K9 yrkande 2 och K11 yrkande 2.
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2. Vidaresindning av Sveriges Television AB:s program via
satellit (punkt 5)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K10 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det &r enligt var uppfattning bra att Sveriges Television AB (SVT) genom sitt
sandningstillstdnd har getts frihet att distribuera sina program via satellit. I
takt med att de digitala séndningarnas andel 6kar kommer satellitsindningar-
na att 0ka i betydelse. Vi anser att samtliga satellitoperatdrer bor ges mojlig-
het att fritt distribuera SVT:s program. Sveriges Television AB bor dérfor
alaggas att kostnadsfritt tillhandahélla satellitoperatdrer sina kanaler, sévil
analogt som digitalt, under forutsittning att mottagningen kan ske utan sir-
skild betalning. Vad som nu anforts bor med bifall till motion K10 yrkande 2
ges regeringen till kdnna.

3. Framtida fordelning av séindningstillstind (punkt 8)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K8 yrkande 6 och
2002/03:K10 yrkande 3 samt bifaller delvis motion 2002/03:K8 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla vikten av en fri konkurrens pa TV-marknaden. Séndnings-
tillstand bor fordelas pa ett sdtt som minimerar statens mdjlighet att styra och
reglera programinnehall. Enligt var uppfattning dr det utomordentligt betydel-
sefullt att massmedieforetag star fria fran beroende till regeringen och att den
fria konkurrensen vérnas. Om sidndningstillstdnden fordelas genom ett aukt-
ionsforfarande utesténgs ingen fran mojlighet att delta och de programforetag
gynnas som har ett utbud som kan forvintas na en bred publik. Vi vill vidare
framhalla att sdndningstillstinden bor vara langa med goda mojligheter till
forlaingning for att sdkra sjédlvstdndighet och oberoende samt for att medge
langsiktiga investeringar i savél teknik som programinnehéll. Vad som nu har
anforts bor med bifall till motionerna K8 yrkande 6 och K10 yrkande 3 samt
med delvis bifall till motion K8 yrkande 5 ges regeringen till kinna.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2002/03:72:

L.

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att den marksinda tele-
visionen skall dverga till digital teknik (avsnitt 5).

. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om utbyggnad av de digitala

séndarniten (avsnitt 6).

. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om tillgéngligheten for de

digitala TV-sédndningarna (avsnitt 7).

. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om tillstdndsgivning (avsnitt

8).

. Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om tidpunkt for overgangen

(avsnitt 9).

Fo6ljdmotioner

2002/03:K8 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om nedsléckning av det analoga TV-
nitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att frigan om vilken digitaliseringsteknik som skall anvédndas
skall avgoras av marknaden.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om att staten skall bygga ut digitala

sdndarnét.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om att 98-99 % av befolkningen

maste nas av digitala sindningar via statligt 4gda markséndare.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om att ett statligt operatdrsforetag

sjdlvstiandigt skall fa vélja ut vilka programforetag som skall ingd i ett sén-
darnit.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anges om vikten av en fri konkurrens pa TV-marknaden.

2002/03:K9 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:72 Digitala TV-
sandningar i sin helhet.
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2. Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen under senhdsten
2003 med en ny mer utforlig och genomarbetad proposition om marksénd
digital-TV.

2002/03:K10 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2002/03:72 Digitala TV-séndningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidaresidndning av SVT via satellit.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om auktion av sdndningstillstdnd for radio och TV.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten inte bor gynna vissa distributionsformer av TV-
sdndningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om villkor for slackningar av det analoga nétet.

6. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en haverikommission i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2002/03:K11 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

1. Riksdagen avslir regeringens proposition 2002/03:72 Digitala TV-
séndningar.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en férnyad
proposition om marksénd digital TV.

2002/03:K12 av Agne Hansson m.fl. (c, fp, kd):

1. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att tilldela Sveriges utbild-
ningsradio (UR) egen digital kapacitet i ndgot av de bada digitala sdndar-
ndt som har den storsta rackvidden pd motsvarande sétt som géller for
andra programforetag som har tillstdnd att sdnda i det digitala marknétet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att det digitala sdndningstillstandet fran 2004 utformas sé att det
sikerstdller UR:s mojligheter att sinda Kunskapskanalen under egen ka-
nalidentitet 1 det digitala marknétet dven pé attraktiva kvéllstider under
veckans alla dagar.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m):

6.2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om digital radio och TV.
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2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till
tidpunkt nér det analoga marksdnda TV-nitet skall sldckas ned.

2002/03:Kr334 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett datum nér det analoga TV -nitet skall sldckas ned.

2002/03:Kr336 av Birgitta Selléen m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att se over tekniken som anvénds for marksénd digital-TV.
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BILAGA 2

Kulturutskottets yttrande 2002/03:KrU1ly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 mars 2003 beslutat bereda kulturutskottet
tillfélle att yttra sig Over proposition 2002/03:72 Digitala TV-sdndningar
jamte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande

dels Over propositionen, avsnitten 5 Den marksdnda televisionen skall
overga till digital teknik, 6 Utbyggnad av de digitala séndarndten, 7 Tillgdng-
ligheten for de digitala TV-sdndningarna, 9 Tidpunkt for 6vergangen och 10
En kommission skall forbereda teknikskiftet,

dels motionerna K8 (fp) yrkandena 14, K9 (kd), K10 (m) yrkandena 1, 2
och 4-6, K11 (c) och K12 (c, fp, kd).

Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande dven behandla motionerna
Kr334 (kd) yrkande 2, Kr336 (c) yrkande 23, K333 (m) yrkande 6 i denna del
och K373 (kd) yrkande 4 som véckts under allmdnna motionstiden 2002 och
remitterats till konstitutionsutskottet for beredning.
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Utskottets 6vervidganden

Propositionen

I propositionen foreslés att de digitala markséndningarna skall byggas ut och
att de analoga TV-sidndningarna skall upphdra efter en 6vergangsperiod. De
forsta etapperna av digital-TV-utbyggnaden har nu fullbordats och det &r dags
att ta stillning till det avslutande steget. Genom forslaget kommer de flesta
hushéll att kunna fa tillgdng till ett 6kat TV-utbud till relativt begrinsade
kostnader for ny mottagarutrustning (prop. avsnitt 5).

Regeringen foreslar att alla som bor i Sverige skall kunna se TV-pro-
grammen frdn Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR). Minst tvd digitala sdndarnit skall byggas ut sd att de fir samma
rackvidd som de nuvarande 54 huvudsédndarna. Dessa nét skall ockséd omfatta
mindre séndare sé att sindningarna kan tas emot med utomhusantenn i alla
titorter samt i Ovriga omraden med permanentbebyggelse dér topografiska
forhallanden hindrar satellitmottagning. Regeringens forslag innebér att mel-
lan 98 och 99 % av den fast bosatta befolkningen kommer att kunna ta emot
digitala TV-sdndningar fran markséndare. Investeringsbehovet reduceras dér-
med avsevért i forhallande till om de digitala sdndarndten skulle ges samma
rackvidd som de mest utbyggda analoga marknéten. De tva sdndarndt som har
den storsta rdckvidden skall i forsta hand anvéndas av SVT och UR och for
andra sdndningar som sker med st6d av sdndningstillstind med villkor om
opartiskhet, saklighet och ett méangsidigt programutbud (prop. avsnitt 6).

Betriffande tillgéngligheten for de digitala TV-sédndningarna foreslar rege-
ringen att sdndningar som skall kunna tas emot utan villkor om sérskild betal-
ning skall sindas okrypterade i det digitala markndtet. Vidare foreslas att
teknik for atkomstkontroll och tillimpningsprogram skall vara gemensam i de
digitala marksédndningarna (prop. avsnitt 7).

I propositionen foreslas att de analoga TV-sdndningarna skall ldggas ned
etappvis. Nedldggningen skall inledas tidigast nér lagstiftningen om skyldig-
het att vidareséinda vissa TV-program i kabelnét har anpassats till att alla
marksdndningar ar digitala. Regeringen foreslar att de analoga sdndningarna
skall ha upphort helt senast den 1 oktober 2007 (avsnitt 9).

Enligt regeringens beddmning bor en sdrskild kommission forbereda skif-
tet fran analoga till digitala marksidndningar och samordna den informations-
verksamhet som behovs (avsnitt 10).

Motionerna

I motioner frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
samt i praktiken i delyrkanden dven fran Folkpartiet liberalerna yrkas — med
olika motiveringar — avslag pd propositionen.
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I motion K10 (m) foreslas att propositionen skall avslas (yrkande 1). Enligt
motiondrerna bor staten forhélla sig teknikneutral och inte gynna vissa distri-
butionsformer for TV-sdndningar (yrkande 4). Fragan om verksamheten i det
digitala marknétet skall enligt motiondrerna grundas pa marknadsméissiga
overviaganden bland aktorerna pad marknaden, nagot som dven foreslas i mot-
ion K333 (m) yrkande 6 i denna del.

I motion K10 (m) sdgs vidare att det 4r naturligt att det analoga nétet en
géng skall sldckas. Sliackningen bor emellertid vara en konsekvens av tekni-
kens utveckling och konsumenternas aktiva val. Forst ndr det dvervidgande
flertalet konsumenter gitt dver till annan distribution dn de analoga mark-
sdndningarna kan en sldckning av det analoga nétet bli aktuell. Motiondrerna
avvisar darfor forslaget i propositionen om tidpunkt for 6vergangen (yrkande
5).

Slutligen foreslés i samma motion, K10 (m), att riksdagen skall ge rege-
ringen i uppdrag att tillsdtta en haverikommission for att det skall bli méojligt i
framtiden att ldra av de misstag som kantat inférandet av det marksidnda digi-
tala nétet (yrkande 6).

Motiondrerna bakom motion K8 (fp) bejakar den nya tekniken men oroas
av att regeringen last sig vid vissa tekniska losningar som kostar onddigt
mycket och ddrmed urholkar dagens public service-sdndningar. I motionen
yrkas att riksdagen skall avslé regeringens forslag om utbyggnad av det digi-
tala sédndarnitet samt att 98-99 % av befolkningen maéste nds av digitala
sdandningar via statligt dgda markséndare (yrkandena 3 och 4). Likaledes
yrkas att riksdagen skall avsld regeringens forslag att det analoga TV -nétet
skall sldckas (yrkande 1). Vidare foreslas att riksdagen skall gora ett tillkdn-
nagivande om att det ankommer pa marknaden att sjdlv avgora vilken digita-
liseringsteknik som skall anviindas (yrkande 2). Aven frigan om hur teknik-
skiftet skall genomfGras bor enligt motiondrerna avgéras av marknaden.

Aven motionirerna bakom motion K9 (kd) yrkar att propositionen skall
avslds (yrkande 1). Motiondrerna — som &r positiva till digitaliseringen av
markndtet — framhaéller att frdgan inte géller ndr utan hur digitaliseringen
skall ske. Propositionen ar emellertid — menar de — déligt underbyggd. Flera
viktiga delar saknas, vilket innebér att man inte kan gora en helhetsbedom-
ning av konsekvenserna av regeringens forslag. Exempelvis 4r konsumentper-
spektivet mycket litet berdrt. Det méste enligt motionérerna finnas ett balan-
serat samband mellan konsumentintresset och investeringarna i det digitala
marknétet. Om ett sddant samband inte finns, kommer teknikskiftet att bli ett
fiasko. Motiondrerna saknar dven ett marknadsperspektiv.

I yrkande 2 i motion K9 (kd) foreslds att regeringen skall aterkomma till
riksdagen under senhdsten 2003 med en utforligare och genomarbetad propo-
sition om marksénd digital-TV (yrkande 2).

Av motion K11 (c¢) framgér att motionérerna anser att dvergéngen till digi-
tal distribution &r en sjélvklar utveckling av TV-mediet och att distributionen
skall ske i marknétet. Motiondrerna anser emellertid att det finns alltfor
manga fragor som inte beaktats av regeringen och foreslar darfor att proposit-
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ionen skall avslas (yrkande 1). I stéllet bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med en ny proposition (yrkande 2). Ett av de omraden som enligt motion-
en dérvid bor lyftas fram handlar om sidndningarnas rackvidd. Motionérerna
anser att digitaliseringen av marknétet dr en rittvisefrdga och att hela landet
bor nés av sindningarna. Séndningarnas rickvidd bor vara storre én vad rege-
ringen foreslagit. Alla som i dag kan ta emot analoga sdndningar skall enligt
motiondrerna garanteras tillgdng till TV-mottagning antingen via digitala
marksidndningar eller via satellit pa rimliga villkor.

Tidpunkten for évergdngen frn analoga till digitala sindningar tas upp i tvd
motioner som véckts under allmédnna motionstiden hdosten 2002, Kr334 (kd)
yrkande 2 och K373 (kd) yrkande 4. Forslagen i motionerna syftar till att ett
datum bor faststéllas d& det analoga TV-nétet skall sldckas.

I motion Kr336 (c) yrkas att regeringen skall se 6ver om den mest effektiva
tekniken anvinds for marksiand digital-TV. I motionen hdvdas att andra lén-
der, t.ex. England, har haft samma teknik som Sverige men nu har dvergétt
till ett annat system (yrkande 23).

En fraga som ror satellitdistribution av SVT:s program tas upp i motion K10
(m). I motionen sédgs att — vid en kostnadsbedomning — mycket talar for att
SVT bor prioritera de betydligt billigare sdndningarna via satellit och kabel
framfor det dyra marknédtet. Motionédrerna foreslar att SVT skall aldggas att
kostnadsfritt tillhandahédlla samtliga satellitoperatorer public service-
kanalerna, savil analogt som digitalt, under forutséttning att mottagningen
kan ske utan sérskild betalning (yrkande 2).

Forslag som ror UR:s sdndningsmajligheter har vickts i motion K12 (c, fp,
kd). T motionen erinras om att UR inte forfogar ver egen digital kapacitet.
UR dér, sdger motiondrerna, i praktiken beroende av SVT:s samtycke och goda
vilja for att 6ver huvud taget kunna sinda digitala program. I motionen yrkas
att regeringen skall bemyndigas att tilldela UR egen digital kapacitet i nagot
av de bada digitala séndarnit som skall ha den storsta rackvidden (yrkande 1).

Vidare anfors i samma motion att UR forbereder sdndningar i en digital
kanal, kallad Kunskapskanalen, fran och med ar 2004. Kunskapskanalen skall
rikta sig till alla UR:s mélgrupper och innehalla savil UR:s analogt sénda TV-
program och inkdpta program som sérskilt producerade utbildningsprogram.
Sa manga hushéll som mojligt skall ges mdjlighet att ta emot sdndningarna.
Ambitionen dr dirfor att Kunskapskanalen — férutom i det digitala marknétet
— dven skall goras tillgénglig via kabel och satellit. En bérande tanke &r att
Kunskapskanalen skall byggas upp i ndra kontakt och i samarbete med Ut-
bildnings-Sverige. I motionen féreslds att det digitala sdndningstillstandet
fran ar 2004 skall utformas sé att det sékerstéller UR:s mdjligheter att sdnda
Kunskapskanalen under egen kanalidentitet i det digitala marknétet dven pé
attraktiva kvéllstider under veckans alla dagar (yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

Kulturutskottet yttrar sig dver de delar av propositionen och motionerna som
beror utskottets beredningsomréde, dvs. public service-verksamheten.

Inledningsvis kan konstateras att public service-televisionen har en viktig roll
att spela dven i ett snabbt fordnderligt medielandskap. Det forhallandet att
storre delen av befolkningen numera kan ta emot en rad programkanaler fran
olika programfoéretag och via olika distributionsplattformar innebér inte att
publikens behov av en TV i allménhetens tjanst med ett méngsidigt utbud av
hog kvalitet har minskat.

Fran demokratiska och kultur- och mediepolitiska utgdngspunkter &r det
angelédget att de fordndringar som nu forestar bl.a. leder till

ett utvecklat programutbud som &r méangsidigt och har hog kvalitet,

forbdttrad tillgdnglighet for funktionshindrade med hjélp av tilldggstjanster
och

fortsatt stor rackvidd, sé att alla i Sverige dven i fortséttningen kan ta del av
public service-foretagens utbud.

Allt tyder pé att den digitala sandningstekniken har framtiden for sig, vilket
dven de motiondrer anser som vill att riksdagen skall avsla propositionen. Den
analoga sindningstekniken dr dyr och utrymmeskrdvande och leder till be-
gransad kanalkapacitet. Den digitala séndningstekniken dr dédremot jamforel-
sevis frekvenssnal, vilket innebar att den mdjliggor ett helt annat och béttre
utnyttjande av det tillgéngliga frekvensutrymmet. Med digital teknik ryms
saledes fler program- och tilliggstjédnster pd samma frekvensutrymme till
lagre kostnad, samtidigt som kvaliteten pa ljud och bild blir béttre. Dessutom
dr energibehovet mindre for digitala sidndningar, vilket ocksd nedbringar
kostnaderna.

Fran statlig utgangspunkt dr det — som ndmnts — av storsta vikt att alla i
landet nas av de sdndningar som hérrér fran public service-verksamheten.
Statens ansvar for denna verksamhet innebér att regeringen efter riksdagens
beslut meddelar sdndningstillstand for programforetagen SVT och UR samt
beslutar om villkor, riktlinjer och medelstilldelning for verksamheten. SVT
tillampar principen om “digital allemansratt”, vilket bl.a. innebér att foretaget
i dag medverkar i samtliga distributionsformer, dvs. i satellit-, kabel- och
markséndningar. Aven UR tillimpar principen om neutralitet i friga om dis-
tributionsformer. De olika distributionsformerna innebér att en stor del av
TV-publiken ges valfrihet att vélja mellan olika distributérer och deras pro-
gramutbud.

Det bor emellertid understrykas att en betydande andel av landets befolk-
ning, mdjligen sé stor som 41 %, alltjimt endast kan ta emot marksénd tele-
vision (prop. s. 5). Kulturutskottet anser darfor att demokratiska och kultur-
och mediepolitiska skil talar for en utbyggnad av det digitala marknétet —
med sldckning av de analoga sdndningarna som foljd — i enlighet med rege-
ringens forslag. Aven efter teknikskiftet avses, enligt propositionen, alla i
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Sverige fa tillgang till det méngsidiga utbud av hog kvalitet som skall kdnne-
teckna public service-televisionen (prop. s. 12).

En forutséttning for utbyggnaden av de digitala marksdndningarna har fran
borjan varit att dessa bedomts som ekonomiskt barkraftiga och att sindnings-
verksamheten i sin helhet skall bekostas av medverkande foretag (prop.
1996/97:67 s. 22 och 25, yttr. 1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:KU17 s. 12, rskr.
1996/97:178). Kulturutskottet bedomer att det utrymme som kommer att
finnas i tvd — néra nog — rikstickande nit och i de tre dvriga niten med ligre
tdckningsgrad gor att de digitala markséndningarna blir tillrdckligt attraktiva
for att flera programforetag vill medverka med sina sdndningar i marknétet
och for att publiken skall vilja investera i avkodare. Darmed skulle utsikterna
kunna vara goda for att de digitala marksidndningarna kommer att bli eko-
nomiskt barkraftiga. D& det géller utbudet frén public service-foretagen torde
det for konsumenterna vara attraktivt att utdver SVT:s och UR:s utbud i
SVT 1 och SVT 2 kunna ta del av nya digitalkanaler sasom 24:an och Barn-
kanalen. Andra programtjanster och tilliggstjénster kan dessutom komma att
utvecklas av bdde SVT och UR, vilket bl.a. kan fa stor betydelse for funkt-
ionshindrades tillgdng till utbudet. Genom att det digitala markndtet dven
rymmer programtjdnster fran flera andra programforetag torde den marksénda
distributionsformen bli ett intressant alternativ till kabel- och satellitdistribut-
ion.

Sammantaget anser kulturutskottet att det finns starka skél som talar for att
det dr lampligt att nu fullfdlja den etappvisa utbyggnaden av det digitala
marknétet for att efter en dvergangsperiod lata de analoga TV-sédndningarna
upphora. Ett riksdagens stillningstagande i enlighet med propositionen skulle
ge fordelar for konsumenterna, framst i form av ett stdrre programutbud. Det
skulle ocksé ligga i linje med mélen for mediepolitiken, framfor allt nar det
giéller yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet
(jfr prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

De dverviganden som kulturutskottet gjort leder fram till stindpunkten att
konstitutionsutskottet bor avstyrka de motionsforslag som innebér att propo-
sitionen skall avslés, ndmligen motionerna K8 (fp) yrkandena 1-4, K9 (kd)
yrkande 1, K10 (m) yrkandena 1 och 4-6, K11 (c) yrkande 1 och K333 (m)
yrkande 6 i denna del. Likaledes bor konstitutionsutskottet avstyrka motion-
erna K9 (kd) yrkande 2 och K11 (c) yrkande 2 som syftar till att regeringen
skall utarbeta en ny proposition om marksind digital-TV. Darmed bor konsti-
tutionsutskottet foresla att riksdagen skall godkdnna regeringens forslag om
att den marksénda televisionen skall 6verga till digital teknik (prop. yrkande
1, avsnitt 5).

I propositionen (avsnitt 6) ldmnas forslag om utbyggnaden av de digitala
sdndarndten som avser de digitala markséndningarnas riackvidd. Fran kultur-
utskottets utgngspunkt dr det angeldget att public service-foretagens pro-
gramkanaler nar s& manga som mojligt via det digitala marknédtet. Samtidigt
ar det sjilvfallet nodvandigt att vdga tillgédnglighetsaspekter mot de hoga
kostnader som skulle f6lja av att sindarniten byggs ut till de analoga nétens
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omfattning, dvs. 99,8 % tickning. Av propositionen framgar att investerings-
kostnaden for att bygga ut ett digitalt sindarnét fran 98 till 99,8 % hushalls-
tackning ar lika hog som kostnaden for att né fran 0 till 98 % tackning (prop.
s. 13).

De kostnader for investeringar i nét, drift och underhall som faller pé néto-
peratdren Teracom kommer i forlangningen att belasta de programforetag
som sénder i ndten i form av distributionskostnader. Det &r givetvis angeldget
att dessa kostnader for programforetagen i mojligaste mén halls pd en rimlig
niva. Utskottet konstaterar att det inte framgar av propositionen hur mycket
lagre investeringskostnaderna berdknas bli med regeringens utbyggnadsfor-
slag till mellan 98 och 99 % tickning jamfort med en utbyggnad till 99,8 %.
Négra exakta belopp torde inte heller vara mojliga att fa fram. Utskottet har
emellertid inhdmtat fran Kulturdepartementet att det kan rora sig om mer dn
200 miljoner kronor i lagre kostnad per séndarnit for de nédt som byggs ut till
en tdckningsgrad mellan 98 och 99 %.

Sammanfattningsvis har kulturutskottet forstéelse for regeringens ekono-
miska Overvidganden och delar regeringens uppfattning att det “atminstone
inledningsvis” dr rimligt att en tidckningsgrad om 98-99 % uppnas, att tva
sdandarnét byggs ut till den angivna rdckvidden samt att dessa skall inrymma
SVT:s och UR:s sdndningar.

Utskottet anser saledes att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
godkinna vad regeringen foreslar om utbyggnad av de digitala sdndarnéten
(prop. yrkande 2).

Fragan om tillginglighet till de digitala TV-sdndningarna tas upp i avsnitt 7 i
propositionen. Regeringen foreslar att séndningar som skall kunna tas emot
utan villkor om betalning skall séndas okrypterade i det digitala marknétet. I
samband med att tillstinden for SVT och UR att bedriva digitala marksand-
ningar forldngdes till utgdngen av ar 2003 beslutade regeringen pa dessa
programforetags begéran att de skulle ha ritt att sdnda okrypterat om de sé
onskade. Sa sker ocksa fran och med ar 2003.

Kulturutskottet vill understryka att det dr en viktig del av public service-
tanken att programforetagens utbud skall kunna tas emot utan sérskild betal-
ning. Det &r enligt utskottets uppfattning darfor en fordndring till det béttre att
SVT:s och UR:s program nu kommer att kunna tas emot utan programkort
och abonnemang. Utskottet sympatiserar med regeringens beddmning att
mottagningsutrustningen kan vara enklast tdnkbara for att ta emot det okryp-
terade programutbudet. Vidare forutsitter utskottet att d&ven de tilldggstjanster
som SVT och UR kan komma att forverkliga under innevarande tillstdndspe-
riod, sdsom exempelvis uppldsning av textremsan, kommer att vara okrypte-
rade och kostnadsfria.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall tillstyrka vad regeringen
foreslar om tillgingligheten for de digitala TV-sédndningarna (prop. yrkande
3).

Tidpunkten for overgdangen fran analoga till digitala sdndningar behandlas i
avsnitt 9 1 propositionen.
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Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot forslaget att de analoga TV-
sindningarna skall sldckas etappvis. Utskottet har inte heller nagot att erinra
mot forslaget att de skall ha upphort senast den 1 oktober 2007. Det &r ofran-
komligt att ett teknikskifte av detta genomgripande slag maste ta tid. Konsu-
menter, programforetag och nitoperatér bor nu ha mojlighet att hinna anpassa
sig till den successiva slidckningen och till det slutdatum som foreslagits.

Genom regeringens forslag tillgodoses motionerna Kr334 (kd) yrkande 2
och K373 (kd) yrkande 4, vari krav framforts pd datum for sldckningen.

Kulturutskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall tillstyrka regering-
ens forslag (prop. yrkande 5) och avstyrka de aktuella motionsyrkandena.

I avsnitt 10 i propositionen redovisar regeringen sin bedomning att en sédrskild
kommission bor forbereda skiftet fran analoga till digitala marksdndningar
och samordna den informationsverksamhet som behovs.

Kulturutskottet, som inte har nagot att erinra mot regeringens bedomning,
anser i likhet med regeringen att en sdidan kommission bor tillkallas snarast.
Genomforandet av ett sa stort teknikskifte krdver noggrann planering och
stora informationsinsatser for att befolkningen skall fa kdnnedom om konse-
kvenserna av skiftet bl.a. nér det géller de insatser som krévs fran hushallen.

Kulturutskottet menar att kommissionens arbete bor praglas av ett opera-
tivt uppldgg dér informationsinsatserna blir centrala. I kommissionen bor det
finnas med representanter for olika aktdrer som har betydelse for teknikskiftet
samt for konsumenterna. Det ar viktigt att det finns insyn for de politiska
partierna i kommissionens arbete — detta kan ske inom en referensgrupp.
Kulturutskottet menar dven att regeringen &rligen genom en skrivelse bor
rapportera till riksdagen hur kommissionens arbete fortloper och vad den
kommer fram till. Kommissonens uppdrag, sammanséittning och arbetsplan
bor redovisas for riksdagen under andra halvéret 2003.

Enligt kulturutskottets mening skall konsumenten vara i centrum av kom-
missionsarbetet och da framst i fraga om hur konsumenten paverkas av tek-
nikskiftet. Kommissionens arbete, som med sina forslag, skall underlitta
Overgangen fran analog till digital marksidnd TV, bor dessutom bl.a.

— folja teknikutvecklingen,

— f6lja utbyggnadstakten,

— f0lja penetrationen,

— samordna informationsinsatserna,

— studera vilka effekter teknikskiftet har for de offentliga institutionerna

sdsom skolor, forskolor, dldreboenden m.m.,

— f6lja de olika aktdrerna som t.ex. programbolag, distributdrer, tillverkare

och boxforséljare samt

— folja den internationella utvecklingen.

Kulturutskottet behandlar i detta sasmmanhang ett motionsyrkande som vick-
tes under allmdnna motionstiden hdsten 2002, ndmligen motion Kr336 (c)
yrkande 23. Yrkandet syftar till att regeringen skall se dver om den mest
effektiva tekniken anvands for marksénd digital-TV. Av motionen framgar att
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andra ldnder har overgétt fran den teknik for marksind TV som Sverige
alltjamt tillampar till annan teknik.

Kulturutskottet har inhdmtat att Storbritannien bytt s.k. modulationspara-
metrar. Om Sverige skulle folja Storbritanniens exempel skulle antalet pro-
gramkanaler i det digitala marknétet bli farre an dem som regeringen anger i
propositionen, dvs. minst dtta (prop. s. 14). Detta dr enligt utskottets synsétt
en nackdel. A andra sidan sigs den teknik som Storbritannien valt ge god
tdckning och sékerhet med avseende pd mottagningsforhdllandena. Utskottet
forutsétter att den kommission som regeringen skall tillsdtta for att planera
overgangen frin analoga till digitala sdndningar ocksd foljer de frdgor som
berdrs i motionen. Utskottet kan emellertid inte se att det finns négot skal for
riksdagen att gora ett uttalande i denna fraga. Konstitutionsutskottet bor av-
styrka motion Kr336 (c) yrkande 23.

Forslaget i motion K10 (m) om satellitdistribution av SVT:s program innebér
att SVT skall aldggas att kostnadsfritt tillhandahalla samtliga satellitoperat6-
rer public service-kanalerna, savil analogt som digitalt, under forutsittning att
mottagningen kan ske utan sérskild betalning (yrkande 2). Kulturutskottet har
vid tidigare tillfallen avstyrkt liknande yrkanden, senast varen 2002 (bet.
2001/02:KrU11 s. 25).

De satellitoperatdrer som motionérerna torde avse dr foretagen Canal Digi-
tal och Viasat, vilka séljer och distribuerar abonnemang och tjédnster for satel-
lit-TV i Norden. Sedan ar 1999 tillhandahéller Canal Digital SVT:s kanaler
inom ramen for sitt digitala utbud. Detsamma géller for Viasat sedan mars
2003. Kulturutskottet har inhdmtat att ingendera av de béda satellitoperatorer-
na har aktualiserat frdgan om analog distribution.

Kulturutskottet finner att det ankommer pd SVT och satellitoperatdrerna
att sinsemellan traffa avtal om vilka ekonomiska och andra villkor, t.ex. sdnd-
ningsteknik, kryptering m.m., som skall gélla.

Kulturutskottet har inte ndgon annan uppfattning dn motiondrerna da det
giller den del av yrkandet som syftar till att mottagningen av SVT:s program
skall vara kostnadsfri. Av de anslagsvillkor for SVT som regeringen utfér-
dade i december 2002 framgér tydligt att foretagets séndningar som ér riktade
till Sverige skall vara tillgingliga for allmdnheten utan villkor om sarskild
betalning (punkt 8). Det kan tilldggas att sindningarna dver satellit krypteras
av upphovsrittsliga skél, varfor det krévs ett programkort for att programmen
skall kunna tas emot. De TV-tittare som endast vill ha tillgdng till SVT:s
satellitsdnda och krypterade utbud far — enligt vad kulturutskottet har inhdm-
tat — betala en depositionsavgift till Canal Digital respektive Viasat for att fa
disponera ett programkort. Ett skdl harfor uppges vara att operatérerna vill ha
ett register 6ver abonnenterna med tanke pé att programkorten representerar
ett visst virde och att operatdrerna ser en risk for olaglig kortkopiering.

Kulturutskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall avstyrka motion
K10 (m) yrkande 2.

Fragor rérande UR:s sdndningsmaojligheter tas upp 1 motion K12 (c, fp, kd).
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Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition 2000/01:94
Radio och TV i allmédnhetens tjanst 2002—2005 innebar bl.a. att de tre public
service-foretagen skulle ha ett folkbildningsansvar. Darutdver skulle UR:s
uppdrag fortydligas i det nya sdndningstillstandet, vilket innebér att foretaget
i storre utstrickning 4n tidigare skulle koncentrera sig pa utbildningsprogram
(prop. s. 55, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Beslutet har direfter
foljts av regeringen vid utfdrdandet av UR:s séndningstillstdnd (regeringsbe-
slut 2001-12-20 nr 29). Vidare uttalade regeringen bl.a. foljande i ndmnda
proposition (s. 56).

Regeringen forutsitter att UR:s program bereds plats sdvil analogt som
digitalt i SVT:s och SR:s sdndningsutrymme pa tider som ger utbild-
ningsprogram goda mdjligheter att nd sin publik. Eventuell oenighet vid
fordelning och placering av séndningstid bor dven fortséttningsvis 19sas
enligt lagen (1999:116) om skiljeforfarande.
I samma proposition anforde regeringen att teknikskiftet frdn analog till digi-
tal distribution skulle kunna innebéra att det i framtiden skulle bli mojligt att
distribuera ytterligare TV-kanaler och foreslog dérfor att SVT och UR skulle
inhdmta regeringens medgivande om de ville starta nya digitala kanaler (prop.
s. 59-60). Riksdagen godkénde forslaget.

Av SVT:s sdndningstillstand avseende digital sindningsteknik i marknétet
framgar att SVT och UR tillsammans far sdnda televisionsprogram under hela
dygnet och dérvid anvinda all tillgénglig 6verforingskapacitet i en frekvens-
kanal (regeringsbeslut 2001-12-20 nr 30).

Av UR:s sdndningstillstdnd avseende digital séndningsteknik i marknétet
framgar att foretaget har rétt att sinda televisionsprogram, inklusive tilldggs-
tjénster och text-TV-sidndningar, under hela dygnet och att dérvid anvidnda
den overforingskapacitet som SVT disponerar enligt dverenskommelse som
triaffas bolagen emellan (regeringsbeslut 2001-12-20 nr 33).

Kulturutskottet har tolkat den nu aktuella motionen sé att UR bor fi ett
klart angivet sdndningsutrymme i ndgot av de tva digitala sdndarnit som har
storst rdckvidd samt att detta sdndningsutrymme skall inrymma en ny pro-
gramkanal, Kunskapskanalen.

Av radio- och TV-lagen framgér att det ar regeringen som meddelar till-
stdnd att sdnda TV-program (2 kap. 2 §). Négot riksdagens bemyndigande for
att regeringen skall tilldela UR sdndningsutrymme som foreslas i yrkande 1 i
motionen torde séledes inte behdvas. Vidare ankommer det pa regeringen att
prova frdgan om UR skall fa starta en ny kanal, vilket foreslas i yrkande 2.
Regeringen har i det sammanhanget mojlighet att avgora hur mycket siand-
ningsutrymme som skall tilldelas foretaget for en ny kanal. Det &r en grann-
laga uppgift for regeringen att véga olika behov mot varandra sdsom mang-
fald i programutbudet, regionala sindningar m.m. Aven andra héinsyn maste
végas in i sammanhanget, t.ex. riksdagens beslut om upplésning av textrem-
san, vilket ocksd kan komma att kriva frekvensutrymme. Vidare ar det i
grunden en ekonomisk fraga for programforetaget. Om det tilldelade fre-
kvens-utrymmet skall kunna fyllas med programtjénster under en stor del av

2002/03:KU33

49



2002/03:KU33

50

BILAGA 2 KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2002/03:KRrRUI1Y

dygnet krivs att programproduktionen har en viss omfattning och en tillrack-
lig finansiering.

Utskottet har erfarit att UR och SVT den 6 maj 2003 har tréffat en dver-
enskommelse om att gemensamt starta och driva en digital TV-kanal, Kun-
skapskanalen. Overenskommelsen avser dren 2004 och 2005.

Enligt kulturutskottets mening ar det rimligt att frigor som rér omfattning-
en av och inriktningen pd UR:s framtida uppdrag far en grundlig genomlys-
ning i det parlamentariska beredningsarbete som skall foregd nésta tillstdnds-
period for public service-foretagen, dvs. for tiden efter ar 2005.

Sammantaget anser kulturutskottet att konstitutionsutskottet bor avstyrka
motion K12 (c, fp, kd) i dess helhet.

Kulturutskottet vill tilldgga att av de tre public service-foretagen &r det endast
UR som har uppdraget att gora utbildningsprogram. De sdndningsforutsatt-
ningar som géller for UR innebér — som framgar i den nu aktuella motionen —
att foretaget ar beroende av SVT, som skall dela med sig av tillgdnglig dver-
foringskapacitet i en digital frekvenskanal. Utskottet vill understryka att det &r
angeldget att UR:s program ges ett sadant séndningsutrymme att foretaget kan
fullfolja de villkor och den planering som f6ljer av nuvarande tillstand att
sinda med bade analog och digital teknik. Kulturutskottet forutsitter saledes
att UR och SVT i sina kontakter kan komma Overens pa ett sitt som dels
tillgodoser de krav som riksdag och regering stéllt pd UR, dels medfor rimliga
villkor for UR i frdga om sdndningstider, publikens mdjlighet att identifiera
och lokalisera programforetagets program m.m.

Stockholm den 7 maj 2003

Pé kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Peter
Pedersen (v), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Tommy
Ternemar (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c), Goran Persson i
Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
Rossana Dinamarca (v), Matilda Ernkrans (s) och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia
Wikstrom (fp) och Anna Lindgren (m) anser:

Den digitala sdndningstekniken for TV har mycket att erbjuda konsumenten.
Den bidrar t.ex. till att ljud- och bildkvaliteten kan forbéttras, nya tjanster kan
erbjudas TV-publiken och funktionshindrade kan erbjudas béttre mojligheter
att f0lja sdndningarna. Den digitala tekniken har siledes otvivelaktigt stora
fordelar. De flesta bedomare dr dverens om att den framtida distributionen av
TV kommer att ske digitalt.

Enligt vir uppfattning &r emellertid Overgdngen frdn analog till digital
sindningsteknik for TV inte en fraga som skall avgoras av staten. Vi anser i
stéllet att det &r marknaden som sjdlv skall bestimma vilken teknik som skall
anvindas och hur och nér teknikskiftet skall genomf6ras. Staten bor enligt var
mening halla sig teknikneutral och inte forsdka styra vare sig teknikutveckl-
ingen eller konkurrensen inom medieomréadet.

Vi kan konstatera att regeringens satsning pa det digitala marknétet for
TV-distribution har blivit ett fiasko. Projektet har bl.a. medfort hoga kostna-
der, ett begransat antal salda dekodrar och f tittare. De miljarder som det
hittills har kostat framstar som bortkastade pengar. En sérskild kommission
bor folja upp hur fradgan har hanterats. Marknétet ar ett sémre, mer begransat
och dyrare alternativ dn andra digitala distributionsformer for TV-sédndningar.
Det begrinsade frekvensutrymmet i marknétet leder till att fordelningen av
frekvenser blir en politisk maktutdvning som hotar mediernas oberoende av
staten.

Vart stéllningstagande innebdr sammantaget att vi anser att konstitutions-
utskottet med bifall till motionerna K8 (fp) yrkandena 1-4, K10 (m) yrkan-
dena 1 och 4—6 samt K333 (m) yrkande 6 i denna del och med delvis bifall till
motion K9 (kd) yrkande 1 och K11 (c¢) yrkande 1 skall foreslé riksdagen att
avsla propositionen yrkande 1 samt motionerna K9 (kd) yrkande 2 och K11
(c) yrkande 2 samt som sin mening tillkdnnage for regeringen vad vi anfort
ovan.

2. Avslag pa propositionen
Dan Kihlstrom (kd) anser:

I likhet med vad som uttalas i motion K9 (kd) anser jag att det &r naturligt att
det markbundna TV-nitet digitaliseras. Fragan &r inte om utan ndr och hur
digitaliseringen skall ske. Overgingen fran den analoga tekniken till den
digitala maste ske pé ett genomarbetat och bra sitt for medborgarna, for de
sandande bolagen och for TV-handeln liksom for producenterna av hemelekt-
ronik.
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De forslag som lagts fram i propositionen dr emellertid déligt underbyggda
och otillrdckliga, vilket gor det svart att bedoma vilka konsekvenser som
skulle kunna bli foljden om propositionens forslag skulle genomforas. Bland
annat saknas en bedomning av konsumentperspektivet liksom av marknads-
perspektivet i forhéllande till forslagen.

Att Overlata processen till en sdrskild kommission &r inte heller sérskilt
vélovervigt. Riksdagen bor ha ett avgdrande inflytande i sammanhanget.

Jag anser dirfor att propositionen bor avslés av riksdagen och att regering-
en under senhdsten 2003 skall dterkomma till riksdagen med utforligare och
mer genomarbetade forslag om marksénd digital TV i enlighet med motion
K9 (kd).

Mitt stéillningstagande innebér saledes att konstitutionsutskottet skall fore-
sla riksdagen att avsla propositionen och som sin mening tillkdnnage for
regeringen vad jag anfort om nytt forslag om marksiand digital TV. Darmed
bifaller riksdagen motion K9 (kd) och bifaller delvis motionerna K10 (m)
yrkande 1, K11 (c) yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna K8 (fp) yrkan-
dena 1-4, K10 (m) yrkandena 4—6 samt K333 (m) yrkande 6 i denna del.

3. Avslag pa propositionen
Birgitta Sellén (c) anser:

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion K11 (c) — att 6vergangen till
digital distribution 4r en sjdlvklar utveckling av TV-mediet och att distribut-
ionen av TV-sidndningarna skall ske i markntet.

I likhet med motionérerna anser jag emellertid att det finns alltfér manga
frdgor som ldmnats obesvarade i propositionen. P4 flera omrdden saknas
utforliga resonemang och konsekvensanalyser. Bland annat anser jag att
regeringens forslag &r otydligt da det géller sdndningsnédtens rackvidd. Min
och Centerpartiets instéllning ar att hela landet skall nés av sdndningarna.
Marksédnd digital TV bor saledes ha storre rdckvidd dn vad regeringen fore-
slagit, ndmligen 99,8 %.

Vidare saknar jag ett resonemang om hur teknikskiftet kommer att paverka
hushallen ekonomiskt. I propositionen ségs det att priset pa de tekniska tillbe-
horen, dvs. dekodrarna, kommer att sjunka. Detta dr emellertid endast ett
antagande, som bygger pa att det skall finnas stor efterfrigan och som inte tar
hénsyn till att Sverige &r en tdmligen liten marknad.

Med hénvisning till vad jag har anfort bor konstitutionsutskottet foresla
riksdagen att avsld propositionen och begéra att regeringen aterkommer med
en ny proposition i enlighet med Centerpartiets motion K11 (c).

Sammantaget anser jag att konstitutionsutskottet saledes skall foresla riks-
dagen att avsla propositionen och som sin mening tillkdnnage for regeringen
vad jag anfort om nytt forslag om marksind digital TV. Darmed bifaller riks-
dagen motion K11 (c), bifaller delvis motionerna K9 (kd) och K10 (m) yr-
kande 1 samt avslar motionerna K8 (fp) yrkandena 1-4, K10 (m) yrkandena
4-6 samt K333 (m) yrkande 6 i denna del.
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4. Satellitdistribution av SVT:s program
Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m) anser:

I likhet med motionédrerna bakom motion K10 (m) anser vi att det 4r bra att
SVT fatt frihet att distribuera sina program via satellit. I takt med att de digi-
tala séndningarnas andel 6kar kommer sikerligen satellitsdndningarna att 6ka
1 betydelse. Mot denna bakgrund anser vi att det bor inforas en mdjlighet for
samtliga satellitoperatorer att fritt distribuera SVT:s program. SVT bor darfor
aldggas att kostnadsfritt tillhandahdlla satellitoperatdrerna public service-
kanalerna, savél analogt som digitalt, under forutséttning att mottagningen
kan ske utan sérskild betalning.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K10
(m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad som anfors i
motionen.

5. UR:s sindningsmdojligheter
Birgitta Sellén (c) anser:

Som framgar av motion K12 (c, fp, kd) kommer den digitala distributionen av
marksédnd TV att f& mycket stor betydelse for utbildningsprogrammen. Den
digitala distributionstekniken ger forutsittningar for fler och béttre séndnings-
tider och pé sikt mojlighet till 6kad interaktion med publik och anvéndare.
Det dr glddjande att UR och SVT nu tréiffat en 6verenskommelse som innebér
att de bdda foretagen avser att starta och driva en digital TV-kanal, kallad
Kunskapskanalen. Denna avsiktsforklaring ligger i linje med vad som fram-
forts i motion K12 (c¢). Det ankommer nu pa regeringen att besluta om sind-
ningstillstind fér den nya kanalen. Med tanke bl.a. pa den konkurrens som
rader om frekvensutrymmet i de sdndningsndt som har storst rackvidd anser
jag att konstitutionsutskottet — med delvis bifall till motion K12 (c) — skall
foresla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att UR och SVT skall fa
starta en digital TV-kanal for att forstirka utbildningsprogrammen, den s.k.
Kunskapskanalen.
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Sarskilt yttrande

Effektiv teknik for markséind TV

Birgitta Sellén (c) anser:

I motion Kr336 (c) yrkas att regeringen skall se 6ver om den mest effektiva
tekniken anvénds for marksidnd digital TV. Av motionen framgar ocksé att
England, Tyskland och Schweiz har anvént sig av samma teknik som den som
nu tilldimpas i Sverige, men att de tre 1dnderna har gétt Gver till ett annat sy-
stem. Jag utgar frén att den kommission som skall forbereda skiftet fran ana-
loga till digitala markséndningar noga foljer teknikutvecklingen i enlighet
med motionsyrkandet. Ett riksdagens bifall till motionen torde dérfor inte
vara nodvéndigt.

54 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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