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Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet Ett starkare EU engagemang for ett
fredligt, héllbart och vidlmaende Arktis” redogérs for EU:s aktuella
forhdllande till och intressen i Arktis. Meddelandet innehdller forslag till
strategiska mal, kortsiktiga savdl som langsiktiga, for politikomrdden dér
utvecklingen i Arktis dr av betydelse for EU.

Meddelandet utgar fran det fordndrade geopolitiska ldget i regionen och
framhéller att EU kommer att dka sin strategiska framsyn och arbete for att
motverka sédkerhetsproblem kopplade till klimatférandringarna. De tre
strategiska prioriteringarna fran EU:s strategi 2016 kvarstar och utgor
huvudinriktningen i det gemensamma meddelandet, men véssas och forstérks
ytterligare. EU:s stirkta engagemang i Arktis utgér fran EU:s eget ansvar
géllande sin inverkan pa Arktis, genom sitt miljdavtryck och sin efterfragan
pa resurser, sévil som sin roll som en viktig geopolitisk och ekonomisk aktdr
med strategiska och dagliga intressen i den europeiska delen av Arktis och i
den vidare arktiska regionen:

— Bevara sidkerheten och stabiliteten 1 Arktis genom upprétthallandet av
internationellt samarbete kring arktiska fragor,

—Bemota klimatforandringar och dess konsekvenser pd flera plan och
aberopa skydd av den arktiska miljon,



—Haéllbar utveckling i och omkring Arktis, med fokus pé urfolk, kvinnor och
unga.

Regeringen vilkomnar kommissionens och den hoga representantens
meddelande om ett stirkt EU engagemang i Arktis. Regeringen stddjer EU:s
fortsatta anstrdngningar att utveckla en sammanhéllen och bred politik for
Arktis med fokus pé fred, hallbarhet och vdlméende.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sverige har, tillsammans med Finland och Danmark, varit padrivande for en
uppdatering av EU:s Arktis strategi fran 2016. I december 2019 antogs
radslutsatser for detta syfte.

Den 13 oktober 2021 lade kommissionen och den héga representanten for
utrikes- och sédkerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande om EU:s
engagemang i Arktis, ”Ett starkare EU-engagemang for ett fredligt, hallbart
och vilméende Arktis”. Meddelandet bygger pa den tidigare strategin fran
2016, ”En integrerad EU-strategi for Arktis”. De tre Overgripande
prioriteringarna fran 2016 kvarstar; klimatfoérandringar och skydd av den
arktiska miljon, héllbar utveckling och internationellt samarbete kring
arktiska fragor.

Den nya strategin innebdr ett forstarkt EU engagemang i Arktis i enlighet
med tidigare prioriteringar och ldgger till ett tydligare aktorsfokus jamfort
med dess foregdngare fran 2016. EU:s lagforslag inom ramen for den
europeiska grona given dr ocksd en central del for EU:s engagemang for
Arktis.

1.2 Forslagets innehall

Inledningsvis beskrivs EU:s koppling till, och intressen i europeiska Arktis,
men med utblick 6ver hela Arktis. Meddelandet inleds med att EU fastslér att
man har ett strategiskt intresse av att spela en roll i Arktis. Meddelandet
innehaller 30 konkreta atgdrder inom ramen fOr tre angivna strategiska
prioriteringarna for EU:s forhallande till Arktis:

— Bevara sédkerheten och stabiliteten i Arktis genom uppritthallandet av
internationellt samarbete kring arktiska fragor,

—Bemota klimatfordndringar och dess konsekvenser pa flera plan och
aberopa skydd av den arktiska miljon,
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—Hallbar utveckling i och omkring Arktis, med fokus pa urfolk, kvinnor och
unga.

Internationellt samarbete

Meddelandet ger en mycket kortfattad beskrivning av den geopolitiska
situationen i1 Arktis i ljuset av klimatférdndringarna och noterar Okat
internationellt intresse och 6kad militdr ndrvaro. EU ser risk att unionens
intressen kan komma att hotas. Som geopolitisk aktdr ar det nddvéndigt for
EU att stirka sitt engagemang avseende Arktis.

Arktis ska bli en tydligare del av agendan i EU:s externa relationer, i sévél
bilaterala som regionala dialoger. EU avser stérka sitt engagemang i Arktiska
radets arbetsgrupper och fortsatt driva sin ansdkan om observatdrsstatus i
Arktiska raddet. EU kommer dven att fortsétta med sitt stdd till regionala
samarbeten som Barentsrddet och den Nordliga dimensionen.

Meddelandet aviserar dven att EU kommer Oppna ett kontor i Nuuk for att
stirka partnerskapet med Gronland och stirka sin synlighet och nédrvaro i
regionen.

Sékerhet i vid bemdrkelse 4r en av prioriteringarna i meddelandet. Fokus
ligger pa det breda sdkerhetsaspekterna (Safety and security), snarare dn
militdra. EU avser stérka sin formaga till strategisk framsyn i linje med den
strategiska ~ framsynsrapporten  fran 2021 (se  faktapromemoria
2021/22:FPM3) Detta for att béttre f4 en bild av hur klimatférdndringarna i
Arktis paverkar sikerhetsmiljon. Detta innefattar samarbete med etablerade
partners, inklusive NATO.

EU lyfter fram behovet av civilskydd i hdndelse av naturkatastrofer i
europeiska Arktis, men dven bredare i regionen. EU konstaterar att EU:s
civilskyddmekanism har en viktig roll att spela. EU avser dven bidra till
stirkt s6k- och rdddningskapacitet i Norra ishavet i ljuset av den Okande
kryssningsindustrin, genom Galileo SAR (satellitnavigering), samt genom att
utdka kapaciteten hos Copernicus (EU:s katastrofinsatstjénst).

Klimatforandringar

I strategin slér EU fast att klimatfordndringarna innebédr det mest omfattande
hotet mot Arktis och dess kénsliga natur. Det 4r en internationell
angeldgenhet som krdver en global respons. Inte minst urfolken drabbas
sérskilt hart. I den nyligen framlagda rapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC)
betonas éaterigen hur brddskande det dr att agera beslutsamt. EU vill
samarbeta regionalt och multilateralt for att tackla den globala,
gransoverskridande klimatkrisen och arbeta for biologisk méngfald, samt
med anpassning och resiliens.

I strategin fastslar EU sitt ansvar for den egna miljopaverkan i Arktis. Detta
genom EU:s utsldpp av bland annat koldioxid och sot, men ocksd genom
efterfragan pa naturresurser och produkter fran Arktis. Genomftrandet av
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EU:s Grona giv utgdr en central del i EU:s strategi, tillsammans med nya
ansatsen for en héllbar bld ekonomi och digital omstillning. P& dessa
punkter lyfter Kommissionen i sitt meddelande tydligt fram att olja, gas och
kol bor limnas kvar i marken, inklusive i Arktis. EU kommer att inleda
dialog med partners om ett multilateralt bindande atagande om stopp for nya
utvinningsprojekt avseenden fossila brénslen i Arktis. EU stddjer Arktiska
radets gemensamma ataganden om att senast 2025 minska utsldppen av sot
med 33% jamfort med 2013 &rs nivder.

EU kommer att oka det ekonomiska stodet till klimatomstillningen. I
strategin framhalls att Arktis har stor potential for fornybara energikéllor,
och utvecklingen av fornybar energiteknik ligger i bade Arktis och EU:s
intresse. EU kommer vidare att engagera sig for starka regelverk for
mineralbrytning.

EU stodjer ocksd kraftfulla &tgdrder mot kemiska fororeningar enligt
Minamatkonventionen om kvicksilver, vilken kommer bli foremal for
oversyn for att battre bidra till att minska fororeningar. EU kommer leda
arbetet mot nollutsldpp och nollférorening fran sjofarten i Norra ishavet, i
linje med den grona given och 55%-paketet.

EU kommer att stirka sitt engagemang i internationella férhandlingar med
biring pd Arktis och i frdgor om fOrvaltningsfragor rorande Arktis.
Meddelandet ndmner flera forum/avtal som péverkar tillstdndet for miljon i
Arktis. Dessa dr bland annat avtal om skydd av marinbiologisk mangfald
(BBNJ), Klimatkonventionen (UNFCCC), Konventionen om biologisk
mangfald (CBD), stod for inrdttande av marina skyddsomraden i Arktis, stod
for Arktiska rddets gemensamma mél om minskade utsldpp av sot, bidrag till
genomforandet av avtalet for att forhindra oreglerat fiske i centrala Norra
ishavet, med flera.

Hallbar utveckling

EU:s strategi sitter mdnniskorna i centrum och understryker vikten av att
hitta en balans mellan bevarandet av Arktis ekosystem och ekonomisk
utveckling. Kommissionens uttalande har ett tydligt fokus pa urfolk, kvinnor
och unga. EU kommer ytterligare bidra till att stimulera bittre utbildning,
hallbar tillvixt och sysselsittning genom att verka for involvering och dkat
deltagandet av dessa grupper vid relevant beslutsfattande rérande Arktis.
Vidare framhaller Kommissionen att EU ska bidra till skapandet av grona
jobb i den arktiska regionen och foreslar att storre vikt ska liggas vid att
involvera méanniskor, inklusive urfolk i Arktis i forskningsprojekt.

Forskning, innovation och teknologi utgér centrala delar av EU:s
engagemang och stod i Arktis. Horisont Europa bygger vidare pa
allokeringen for Arktis om 200 miljoner euro i Horisont 2020 och stirker det
med tre nya initiativ inriktade pd hav och klimatfoérdndringar. Storre vikt
laggs vid involvering av ménniskor i Arktis, inte minst urfolken, kvinnor och
unga i Arktis i forskningsprojekten. Ett betydelsefullt initiativ inom dessa
ramprogram dr EU-PolarNet 2 (2020—2023), som bygger vidare pa PolarNet
1 (2015—2019), som samordnar 22 europeiska landers forskningsinstitutioner
samt organisationer i Kanada, Ryssland och USA for att gemensamt utforma
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och stirka det europeiska omradet for polarforskning. EU har dven foreslagit
ett internationellt forskningssamarbete fran pol till pol.

Vidare kommer EU frimja digital konnektivitet i de arktiska regionerna
genom EU:s rymdprogram och fonden for ett sammanlidnkat Europa, samt
forbattra de fysiska transportforbindelserna genom utbyggnad av det
transeuropeiska transportnétet.

1.3 1.3 Géllande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandets forslag medfor inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet. Meddelandet har det breda angreppssiitt
som Regeringen efterfrdgade 1 den dppna konsultationsrundan om EU:s nya
Arktisstrategi, med ett tydligt aktdrstdnk och fokus péd de omraden dir EU
kan ge ett mervérde till utvecklingen av ett héllbart och fredligt Arktis. de
synpunkter regeringen framforde i under den 6ppna konsultationsrundan om
EU:s nya Arktisstrategi

EU:s nya Arktisstrategi ligger pa ett overgripande sétt vl i linje med den
svenska Arktisstrategin fran 2020.

Regeringen instimmer i EU:s beddmning om den fordndrade geopolitiska
situationen. Regeringen vélkomnar dérfor att EU identifierar sina strategiska
intressen 1 Arktis, och sidkerstiller att dess politik forhéller sig till
utvecklingen i regionen. Regeringen konstaterar att strategin som helhet
utgor ett svar pa den geopolitiska utvecklingen i Arktis.

Regeringen vdlkomnar EU:s stdd for arbetet inom det breda
sakerhetsomradet.

Regeringen vidlkomnar att EU:s strategi adresserar den paverkan som
klimatfordndringarna har pa Arktis miljo- och invanare. Regeringen
vilkomnar ocksa den centrala rollen EU:s grona giv ges i strategin.

Regeringen ar positiv till att meddelandet framhéller att EU okar sitt
klimatanslag inom redan dverenskomna ramar.

Regeringen vélkomnar den Overgripande inriktning som EU stakar ut i sin
strategi kopplat till klimatfordndringarna och miljétillstandet i Arktis. Detta
innefattar EU:s roll i klimatkonventionen, konventionen for biologisk
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mangfald, stod for inrdttandet av marina skyddsomraden i Arktis, stod for
Arktiska raddets médl om minskade utslipp av sot, samt bidrag till
genomforandet av avtalet for att forhindra oreglerat fiske i centrala arktiska
havet.

Regeringen stiller sig bakom EU:s stéllningstagande att nya globala avtal
med tydliga atgérder och mekanismer for skydd av marina miljéer utanfor
nationell jurisdiktion dr nddvindigt for att mojliggéra ett effektivt och
langsiktigt skydd av den biologiska mangfalden.

Regeringen vilkomnar att meddelandet framhaéller vikten av att olja, kol och
gas stannar i marken. Regeringen noterar att EU institutionerna uppger att
EU kommer att inleda dialog med partners om ett multilateralt bindande
atagande om stopp for nya utvinningsprojekt avseenden fossila brinslen i
Arktis. Regeringen fastslar i Sveriges strategi for den arktiska regionen fran
2020 att utvinning av fossila brinslen hotar de globala anstringningarna att
uppnd Parisavtalets temperaturméal och maste darfor fasas ut s& snart som
mojligt.

Regeringen vilkomnar EU:s 6kade stod for forskning i och om Arktis, inom
ramen for Horisont Europa.

Regeringen vilkomnar att EU dn tydligare betonar ménniskorna i Arktis,
med fokus pa urfolk, kvinnor och unga och vidhaller vikten av balans mellan
bevarandet av Arktis ekosystem och ekonomisk utveckling, i linje med FN:s
globala mal for héllbar utveckling. Vidare vidlkomnar Regeringen att EU
avser bidra till en hallbar gron, bld och digital omstéllning i Arktis och till
skapandet av grona jobb i den arktiska regionen.

Regeringen instimmer i att utvecklingen av gron fornybar energiteknik
ligger 1 bade Arktis och EU:s, inklusive Sveriges, intresse och att Arktis har
stor potential for fornybara energikéllor.

Regeringen véilkomnar EU:s omstillning mot en mer cirkuldr och héllbar bl
ekonomi, i vilken man bland annat stirker tre olika perspektiven av
hallbarhet; socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt, 6ka cirkulériteten i den bl
industrin och att béttre integrera fOrvaltningen av olika maritima
intressen. Detta &r ett brett och snabbt fordnderligt segment i ekonomin, som
under det senaste drtiondet tagit stora steg framét vad géller modernisering
och diversifiering. Jimsides med mer traditionella sektorer utvecklas och
véixer innovativa sektorer som t.ex. fornybar havsenergi, bld bioekonomi,
bioteknik och avsaltning, som ger nya perspektiv och skapar arbetstillfallen.

Regeringen ser positivt pa att samtliga relevanta principer till skydd for
miljén och den biologiska mangfalden i haven inkluderas i arbetet med
Arktis.

EU:s satsning pa infrastruktur, forskning, innovation och digitalisering ar i
linje med Sveriges syn pé védgen framat vad géller skapandet av héllbara och
attraktiva samhéllen i den arktiska regionen.
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Regeringen vilkomnar att EU:s strategi lyfter fram det stod som EU ger till
utvecklingen och befolkningen i Arktis genom olika instrument och program
s& som inom ramen for Interreg, Norra periferiprogrammet och EU:s
granskapsinstrument Kolarctic.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Meddelandet har d4nnu inte varit foremal for formella diskussioner, varfor

medlemsstaternas standpunkter dnnu inte ar kénda

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter till meddelandets forslag till strategiska
mal och enskilda atgérder &r inte ndrmare kdnda. I samband med
publiceringen av det gemensamma meddelandet uppmanade kommissionen
och den hoga representanten rddet och Europaparlamentet att ge sina
synpunkter pa det gemensamma meddelandet. Ett specifikt datum for &r
denna aterkoppling véntas ske dr dnnu inte ként. Europaparlamentets
resolution om Arktis antogs vid plenarsessionen den 7 oktober. Rapporten
har dock ingen formell koppling till EU:s gemensamma meddelande om
Arktis som presenterades den 13 oktober.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte varit foremal f6r remissbehandling

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionens meddelande forvéntas ligga till grund for radsslutsatser vid
allménna radets moéte i borjan av 2022.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser forvéntas i borjan av 2022.
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