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Fri- och rattigheter, m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se Over och starka det
grundlagsreglerade egendomsskyddet. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
évriga motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2018/19 om fri- och
rattigheter samt om férebyggande av véaldsbejakande extremism.

| betdnkandet finns 28 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (L).

Behandlade forslag
70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Juridiskt kon
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:289 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2018/19:1689 av Joar Forssell (L) yrkande 2,
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 3 (V, L)

3. Manskliga rattigheter i Europa

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,

2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 8.
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (L)

4. Forbud mot sldja
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:33 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:110 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:380 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 7 (SD)

5.  Forbud mot béneutrop
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:32 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:727 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) och
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2018/19:1751 av Christian Carlsson och Hans Eklind (bada KD).
Reservation 8 (SD)

Uniformsférbud
Riksdagen avslar motion
2018/19:1786 av Dag Larsson (S).

Vérdekommission
Riksdagen avslar motion
2018/19:980 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 9 (KD)

Frihet fran religion

Riksdagen avslar motion

2018/19:2801 av Markus Wiechel och Lars Andersson (badda SD)
yrkandena 1 och 2.

Trossamfundens trygghetsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:506 av Joar Forssell (L) yrkande 3,
2018/19:562 av Maria Nilsson (L) och
2018/19:2863 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 10 (M)

Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i offentligt
finansierad verksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 11 (SD)

Aterkallelse av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) yrkandena
1loch2,
2018/19:2339 av Lars Beckman (M),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 35,
2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18,
2018/19:2920 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2018/19:2983 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (KD)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen

Riksdagen avslar motion

2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkandena 5 och 6.
Reservation 15 (M)

Rattighetsskydd mellan enskilda
Riksdagen avslar motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 16 (M)

Starkt dganderatt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se
Over och stadrka det grundlagsreglerade egendomsskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 112 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M) yrkande
1,
2018/19:1842 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 13.

Reservation 17 (S, V, MP)

Aganderitts- och naringsfrihetskommission
Riksdagen avslar motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 18 (M)

Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 19 (M)

Stod till hagkomst av Forintelsen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 20 (C)

Europadomstolens klagofrist
Riksdagen avslar motion
2018/19:1382 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 21 (SD)
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21.

22.

23.

24,
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Nationell handlingsplan
Riksdagen avslar motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 22 (SD)

Stod i arbetet mot valdsbejakande extremism och

radikalisering

Riksdagen avslar motion

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 8-10.
Reservation 23 (SD)

Kommuners forebyggande av valdsbejakande extremism och
radikalisering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:498 av Roger Haddad (L) yrkande 2,
2018/19:529 av Robert Hannah (L) yrkande 3 och
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 24 (KD)
Reservation 25 (L)

Individer som atervander
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2810 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 26 (M, KD)

Forbud mot samfund som stdder brott och terror

Riksdagen avslar motion

2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bédda SD) yrkande
3.

Utlandska bidrag till svenska trossamfund
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:111 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:422 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1,
2018/19:2810 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 27 (M)
Reservation 28 (SD)
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Stockholm den 11 juni 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Malleby (V), Fredrik
Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S),
Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik
Ottoson (M) och Fredrik Schulte (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 70 yrkanden fran allmanna motionstiden
2018/19.

Drygt 50 yrkanden galler fragor om fri- och rattigheter, t.ex. fragor om
juridiskt kon, forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen och
aterkallande av medborgarskap. Dessa yrkanden behandlas i den forsta delen
av beténkandet.

I den andra delen av betédnkandet behandlas knappt 20 yrkanden som géller
férebyggande av valdsbejakande extremism, t.ex. frigor om utlandska bidrag
till svenska trossamfund och kommunernas férebyggande arbete.

2018/19:KU27
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Utskottets dverviaganden

Avd. I: Fri- och réttigheter
Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8 regeringsformen ska den offentliga makten utdévas med
respekt for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda manniskans frihet
och vardighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sérskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutséttningar for halsa.

Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6
for nuvarande och kommande generationer, verka for att demokratins ideer
blir vagledande inom samhallets alla omraden och véarna den enskildes privat-
liv och familjeliv. Det allménna ska vidare verka for att alla méanniskor ska
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till
vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som
géller den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundlidggande fri- och rattigheterna, inte upphov till nagra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rattsligt bindande utan
anger malsattningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att dlagga det allmanna att positivt verka for att mal-
séttningarna i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan
alltsd inte med stod av 1 kap. 2 § regeringsformen begéra en domstols
ingripande mot det allmanna; hur det allmanna lever upp till malséttningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika réttsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelserna om grundlaggande fri- och
rattigheter. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 8§ av de s.k. positiva
opinionsfrineterna: yttrandefriheten, informationsfrineten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfrineten. De s.k.
negativa opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebér ett skydd mot tvang
fran det allmanna att ge till kinna sin askadning i politiska, religiosa, kulturella
eller andra sddana hanseenden. | bestimmelsen anges ocksa att det allmanna
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inte far tvinga nagon att tillhdra sammanslutningar for sadana askadningar
eller att delta i demonstrationer och dylikt.

Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askadning (3 §), férbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 8),
forbud mot landsférvisning och skydd for medborgarskap (7 8), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprévning vid frihetsberévande (9 §), férbud mot retro-
aktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och férbud mot
att inratta domstol for en redan begdngen garning (11 §). Vidare finns
bestammelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §§), som innebar att
lagar och andra foreskrifter inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att
han eller hon tillhdr en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudfarg
eller liknande eller med hénsyn till sexuell laggning eller kon. Vad géller
diskriminering pa grund av kon finns ett undantag for de fall da en lag eller
annan foreskrift utgor ett led i stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan
man och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att géra begrénsningar i fri- och rattigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose dndamél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte goras
enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan &skadning.

Vidare innehaller 2 kap. regeringsformen bestammelser om ratten till
fackliga stridsatgarder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 §),
upphovsratt (16 §), narings- och yrkesfrihet (17 8) och ratten till utbildning
(18 8). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del aven till forman
for utlanningar som vistas i Sverige (25 8). | kapitlet anges ocksa att lagar eller
andra foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen (19 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) ar uppdelad i tre avdelningar
dér fri- och rattigheter behandlas i avdelning I (artiklarna 2—-18).
Konventionen innehaller bestimmelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt oméansklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4), rétten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), ratten till domstolsprévning och en
réttssaker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff utan stéd i lag och
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mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), ratten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet (artikel 9), rétten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att inga dktenskap (artikel
12), rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och férbud mot
diskriminering (artikel 14). | artiklarna 15-18 regleras mdjligheterna for
staterna att i vissa situationer gora inskrankningar i rattigheterna.

Europakonventionen och vissa dandrings- och tillaggsprotokoll till
konventionen inforlivades 1994 med svensk ratt genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Europadomstolen

Europeiska domstolen for de maénskliga rattigheterna, ofta kallad
Europadomstolen, bestar av en domare frn varje medlemsstat i Europaradet.
Domstolens uppgift ar att granska pastddda brott mot Europakonventionen.
Europaradets ministerkommitté Gvervakar sedan att besluten foljs i
medlemsstaterna.

Om en enskild anser att svenska staten har krénkt hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen &r det i forsta hand svenska domstolar
eller myndigheter som ska préva om en krankning har dgt rum. Klaganden
maste i de flesta fall ha fort sin sak anda till den hdgsta instansen, normalt
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, innan arendet kan tas
till Europadomstolen. Europadomstolen &r inte Overinstans till nationella
domstolar och myndigheter och kan darfor inte upphéva deras domar eller
beslut. Europadomstolens domar ar emellertid bindande fér medlemsstaterna.
Europadomstolen kan ocksa déma ut ett skadesténd till en enskild.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgar av artikel 6.2 i Lissabonfordraget att EU ska ansluta sig till
Europakonventionen. Avsikten ar att det ska bli mojligt for enskilda och stater
att infor Europadomstolen patala att en rattsakt i EU eller EU:s egen
rattstillampning strider mot Europakonventionen. Ett utkast till anslutnings-
fordrag mellan EU och Europaradets medlemsstater har forhandlats fram och
remitterades sommaren 2013 till EU-domstolen for yttrande. EU-domstolen
yttrade sig i december 2014. Enligt yttrandet var utkastet till anslutningsavtal
pa flera punkter inte férenligt med EU:s fordrag. Domstolen paminde i sitt
yttrande bl.a. om EU-réttens unika karaktér — sérskild och sjélvstandig i
forhallande till bade nationella rattsordningar och folkratten.

Av kommissionens rapport om tillimpningen av EU:s stadga, som
lamnades i maj 2017, framgar att kommissionen har for avsikt att fortsétta att
undersoka lgsningar pa de problem som EU-domstolen tog upp i sitt yttrande
i december 2014 och som innebar att utkastet till anslutningsavtal fran 2013
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forklarades oférenligt med fordragen. | oktober 2017 antog radet slutsatser om
tillampningen av stadgan. Radet stod da fast vid sitt engagemang for EU:s
anslutning till Europakonventionen och uppmanade kommissionen att snabbt
fardigstalla sin analys av de rattsliga frdgorna, sa att radet kan fortsatta sitt
arbete (skr. 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017
s. 113 f.). Domstolens invandningar har diskuterats pa arbetsgruppsniva inom
radet.

Kommissionen har aviserat ett nytt férslag till hur domstolens invandningar
ska hanteras.

EU:s stadga om de grundléggande rattigheterna

Stadgans rackvidd faststalls i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestdimmelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nar dessa tillampar unionsratten. Stadgan medfér inte ndgon ny befogenhet
eller ny uppgift for unionen. 1 artikel 52.3 forklaras att i den utstrdckning
stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av Europa-
konventionen ska de ha samma innebdrd och réckvidd som i konventionen,
men bestammelsen hindrar inte unionsratten fran att tillforsakra ett mer
langtgéende skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala rattigheter.

Rattigheterna sammanfattas i foljande sex kapitel:

1. Vaérdighet

2. Friheter

3. Jamlikhet

4. Solidaritet

5. Medborgarnas réttigheter

6. Rattskipning.

Enligt artikel 6.1 i EU-fGrdraget ska unionen erkénna de rattigheter, friheter
och principer som faststélls i stadgan om de grundlaggande réattigheterna, som
ska ha samma rattsliga vérde som fordragen.
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Diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av

regeringsformens diskrimineringsforbud.
Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Marta Obminska m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2018/19:2812 yrkande 10
ett tillkdnnagivande om en éversyn av diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 §
regeringsformen. Motiondrerna konstaterar att bestdmmelsen enligt sin
utformning bara skyddar mot diskriminering av nagon som tillhér en
minoritet, medan diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
oberoende av om den enskilde tillndr en majoritets- eller minoritetsgrupp.
Aven den som genom exempelvis sin sexuella laggning tillnér majoriteten kan
darmed, papekar motionarerna, utsattas for diskriminering i diskriminerings-
lagens mening, utan att omfattas av diskrimineringsforbudet i regerings-
formen. Diskrimineringslagen innehaller dessutom fler diskriminerings-
grunder. Aven om det enligt motionarerna &r angelaget med ett starkt skydd
for personer som i ndgot hanseende tillhor en minoritet &r en sarbehandling av
en individ utifrdn exempelvis kon eller etnicitet lika orattfardig d&ven om han
eller hon tillndér majoriteten. Regeringsformens diskrimineringsférbud
behdver mot denna bakgrund enligt motionérerna ses éver. Vid en dversyn bor
ocksa dvervagas om bestammelsen bor innehélla fler diskrimineringsgrunder.
Aven Jonas Millard m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2018/19:127
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en Oversyn av regeringsformens
diskrimineringsforbud i syfte att stryka upprakningen av diskriminerings-
grunder. Bestammelsen bor i stéllet utformas sa att samhallet ska verka for att
ingen utsatts for otillborlig sérbehandling nér det géller omstandigheter som
ror den enskilde som person. Upprékningen av diskrimineringsgrunder &r
dessutom enligt motionarerna ofullstdndig, eftersom det finns ytterligare
grunder for diskriminering som inte réknas upp i bestimmelsen. Som exempel
namner motionarerna diskriminering pa grund av politisk uppfattning.

Gallande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudféarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillndrighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person. | sjatte stycket foreskrivs att det samiska folkets och etniska, sprakliga
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och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska framjas.

I 2 kap. 12 & regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande eller med
hansyn till sexuell Iaggning. Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen
utvidgades den 1 januari 2011 till att omfatta sexuell l&ggning. Enligt en
overgangsbestammelse galler dock att &ldre foreskrifter som innebar
sarbehandling pa grund av sexuell laggning utan hinder av 2 kap. 12 § behéller
sin giltighet tills vidare. Sddana foreskrifter far andras dven om andringen
innebér en fortsatt sdrbehandling.

En lag eller annan foreskrift far heller inte innebara att ndgon missgynnas
pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i stravanden att
astadkomma jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt (2 kap. 13 8 regeringsformen).

Av forarbetena till regeringsformen framgar att flera remissinstanser hade
foreslagit ytterligare &ndringar av det grundlagsfasta diskrimineringsskyddet,
bl.a. att samtliga diskrimineringsgrunder som anges i mélsattningsstadgandet
i 1 kap. 2 8 fjarde stycket regeringsformen skulle omfattas av diskrimi-
neringsskyddet i 2 kap. regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 156). Det borde
ocksd enligt dessa synpunkter Gvervagas om det rittsligt bindande
diskrimineringsskyddet i regeringsformen motsvarar det heltdckande
diskrimineringsskydd som artikel 26 i FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter ger. Det fanns emellertid enligt
regeringen inte underlag att behandla dessa forslag i lagstiftningsérendet.
Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning om underlaget i
lagstiftningsarendet och var inte berett att fororda ytterligare skydd.

Diskrimineringslagen

I 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till &ndamal
att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller lder.

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

Artikel 26 i Forenta nationernas (FN) konvention om de medborgerliga och
politiska rattigheterna slar fast att alla ar lika infor lagen och har ratt till samma
skydd av lagen utan diskriminering av ngot slag. | detta avseende ska lagen
forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett likvardigt och effektivt
skydd mot all slags diskriminering, sdsom pé grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social héarkomst,
egendom, bord eller stallning i dvrigt.
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Tidigare behandling

Utover den namnda utskottsbehandlingen har fragan om utformningen av
diskrimineringsskyddet i regeringsformen behandlats tidigare av utskottet.
Varen 2016 avstyrkte utskottet, bl.a. med hanvisning till den senaste
oversynen av  regeringsformen, motionsyrkanden om ytterligare
diskrimineringsgrunder i regeringsformen och om att stryka upprékningen av
diskrimineringsgrunder (bet. 2015/16:KU15). Utskottet vidhdll detta
stallningstagande varen 2018 och avstyrkte dd ocksd en motion om att
regeringsformens diskrimineringsforbud ska utformas pa ett satt som
motsvarar diskrimineringslagens bestdmmelse (bet. 2017/18:KU34).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden om utformningen av
regeringsformens bestdmmelse om diskriminering och avstyrker motions-
yrkandena.

Juridiskt kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att lata utreda inférandet av
ett tredje juridiskt kon respektive om att avskaffa juridiska kon.
Jamfor reservation 3 (V, L).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) begar i partimotion 2018/19:2597 yrkande 14 ett
tillkannagivande om att fragan om att infora ett tredje juridiskt kan bor utredas.
Motiondrerna anfor att det finns manniskor som inte vill definiera sig som vare
sig man eller kvinnor, och att for- och nackdelar med en tredje konskategori i
folkbokforingen bor dvervagas. Utgangspunkter for en sadan utredning bor
enligt motionarerna vara att en sadan registrering ska utgéra en valmajlighet
for den enskilde. Dessutom bér det fortsatta behovet av kdnsuppdelad statistik
beaktas.

Liknande forslag finns i kommittémotion 2018/19:2838 yrkande 4 av Ola
Johansson m.fl. (C) samt i motionerna 2018/19:289 av Rasmus Ling m.fl.
(MP) och 2018/19:2297 yrkande 3 av Asa Lindhagen m.fl. (MP). Asa
Lindhagen m.fl. anfor ocksa att ett tredje juridiskt kon ska vara frikopplat fran
eventuella medicinska processer; det ska inte krdvas medicinska ingrepp for
ett juridiskt kdnsbyte. Att byta juridiskt kon bor enligt motiondrerna vara en
snabb och enkel process.

Joar Forssell (L) begér i motion 2018/19:1689 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att juridiska kon ska avskaffas. Juridiska kon &r enligt
motionaren en alderdomlig foreteelse som i dagens Sverige inte fyller ndgon
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eller endast en liten funktion. I de fall det & nédvandigt att uppge kon ska det
enligt motionaren helt baseras pa individens sjalvbestimmande och inte krava
medicinsk diagnos eller behandling.

Gaéllande ordning

Folkbokféringslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgdr att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehéller fodelsetid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret
bestar av tre siffror och dr udda for man och jamnt for kvinnor.

Faststallande av konstillhérighet

I vissa fall kan en persons konstillhérighet som den framgar av folk-
bokforingen &ndras i enlighet med bestdmmelserna i lagen (1972:119) om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 8) att en
person efter egen ansokan ska fa faststallt att han eller hon har en annan
konstillndrighet an den som framgar av folkbokforingen, om han eller hon

1. sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet
2. sedan en tid upptréder i enlighet med denna konsidentitet

3. maste antas komma att leva i denna kénsidentitet dven i framtiden
4. har fyllt 18 ar.

Vidare anges i 2 § att en person efter ansokan ska fa faststéllt att han eller hon
har en annan konstillhdrighet dn den som framgar av folkbokfaringen, om han
eller hon har en medfddd avvikelse i kbnsutvecklingen och om en andring av
konstillhorigheten &r

a. forenlig med utvecklingen av konsidentiteten
b. mest férenlig med sékandens kroppsliga tillstand.

Frdgan om att upphéava konstillhorighetslagen och ersatta den med tva nya
lagar, en om den juridiska processen vid byte av det kén som framgér av
folkbokftringen och en om den medicinska, har behandlats i betédnkandet
Juridiskt kon och medicinsk kdnskorrigering (SOU 2014:91) och i
departementspromemorian  Andring av det kon som framgir av
folkbokféringen (Ds 2018:17). Fragorna om att infora ett tredje juridiskt kon
och att avskaffa juridiska kon berérs inte i dessa sammanhang.

Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) anges att med kon avses att ndgon ar kvinna
eller man (1 kap. 5 §). | forarbetena till lagen anges att regeringens
utgangspunkt ar att det rattsligt sett finns tva kén — man och kvinna (prop.
2007/08:95 s. 112 f.). Regeringen anfor att Diskrimineringskommittén hade
foreslagit att kon skulle definieras som “det biologiska kon som registrerats
for en person vid fodelsen eller det kén som senare faststalls for henne eller
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honom”. Bakgrunden synes vara det faktum att ett nyfott barn i Sverige i
allménhet tilldelas ett personnummer enligt bestdmmelserna i folkbokfdrings-
lagen. Ett problem med kommitténs forslag till definition var enligt regeringen
att inte alla som borde kunna &beropa diskrimineringsforbudet folkbokfors i
landet. Till exempel &r barn vars foréldrar inte ar folkbokforda i landet samt
asylsdkande och turister eller andra tillfalliga besdkare i landet inte
folkbokférda enligt bestammelserna i folkbokféringslagen. Det gar darmed
inte att lata ”det biologiska kon som registrerats” ligga till grund for vad som
menas med kén. Regeringen sdg vidare ett vérde i att definitionen av kén ar
enkel och tydlig och ansdg att det for diskrimineringslagens d&ndamal borde
vara tillrackligt att till en borjan ange att det med kon avses “att ndgon &r
kvinna eller man”.

Med konsoverskridande identitet eller uttryck avses i samma bestammelse
i diskrimineringslagen att nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller
genom sin kladsel eller pa annat satt ger uttryck for att tillhdra ett annat kon.
Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 2019 omfattar brottet
hets mot folkgrupp i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken att i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hota eller uttrycka
missaktning for en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer med
anspelning pa bl.a. konsoverskridande identitet eller uttryck. Begreppet
konsoverskridande identitet eller uttryck har ocksa lagts till i brottsbalkens
bestammelse om olaga diskriminering och i atalsregeln om férolampning.

Utredningen om stérkt stéllning och béttre levnadsvillkor for
transpersoner

Utredningen om stérkt stallning och battre levnadsvillkor for transpersoner har
i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stéllning och
béattre levnadsvillkor (SOU 2017:92) foreslagit att regeringen ska tillsétta en
utredning for att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kdn i Sverige samt
darmed ett inférande av kdnsneutrala personnummer.

Utredningen anfor bl.a. att for manga transpersoner och personer med
intersexvariation har konstruktionen med kdénsspecifika personnummer betyd-
ande nackdelar, samt namner att det innebdr att transpersoner riskerar att fa sin
transidentitet eller transbakgrund kand mot sin vilja. Det forhallandet att
konsmarkdéren ar binar och enbart utgar frn kategorierna man och kvinna
innebér &ven att personer som inte kan eller vill identifiera sig i enlighet med
dessa kategorier osynliggors i statistiken. Gruppen féar inte heller, anfor
utredningen, ett rattsligt erkdnnande eftersom den egna identiteten inte erkénns
av staten. | utredningsbetankandet anfors vidare foljande:

| Transgender Europes (TGEU:s) enkatundersokning fran &r 2016 (TGEU
2017b) stalldes fragan om det skulle vara en bra idé att inféra ett alternativ
till ett tredje juridiskt kon. 79 procent av respondenterna som var
transpersoner instimde starkt och 72 procent av vardgivarna anséag att det
skulle vara en bra idé. Av de svenska respondenterna svarade 54 procent
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av de som inte planerade att &ndra juridiskt kon att anledningen till det &r
att det inte finns nagot alternativ som passar dem.

For att transpersoners levnadsvillkor och halsa ska forbattras ar
synlighet och rattsligt erkéannande centralt. Det ar i forlangningen en fraga
om rétten till privatliv som faststéllts av Europadomstolen vid flera
tillfallen (se Europadomstolens domar B. mot Frankrike den 25 mars 1992
[plenum] appl.nr 13343/87, Christine Goodwin mot Forenade kungariket
[GC] den 11 juli 2002, appl.nr 28957/95; Y.Y. mot Turkiet den 10 mars
2015, appl.nr 14793/08). Europaradet har aven, vilket vi redogjort for i
kapitel 3, uppmanat medlemsstaterna att 6vervéga att infora en tredje
konskategori for dem som énskar tillhora en sédan (se PACE resolutionen
2048 [2015]).

For att minimera de negativa konsekvenser som f6ljer av att den
enskilde inte obehindrat kan delta i samhéllslivet anser vi att regeringen
bor tillsatta en utredning som far i uppgift att utreda konstruktionen av
personnummer, det vill sga det satt som juridiskt kon registreras i Sverige,
pa sé sétt att ett tredje juridiskt kon mojliggors.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om ett tredje kon.
Motionerna har avstyrkts med hénvisning till att den omlaggning av ordningen
for personnummer som skulle krdvas for att infora ett tredje kon &r en
forhallandevis genomgripande férandring som stéller nya krav t.ex. for dem
som anvénder personnumrens kénsuppgift for statistik (bet. 2011/12:KU14).
Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottet vidholl detta stéllningstagande varen 2016 och varen 2018 (bet.
2015/16:KU15 och 2017/18:KU34). Vansterpartiet och Liberalerna
reserverade sig.

Skatteutskottet har ocksd avstyrkt motionsyrkanden om konsneutrala
personnummer med hénvisning till behovet av kdnsuppdelad statistik (bet.
2014/15:5kU20, 2015/16:SkU20, 2016/17:SkU26 och 2017/18:SkU19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stéllningstaganden om att infora ett tredje juridiskt
kon. Utskottet staller sig inte heller bakom yrkandet om att juridiska kon ska
avskaffas. Motionsyrkandena avstyrks.

2018/19:KU27

19



2018/19:KU27

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Manskliga rattigheter i Europa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om arbetet med att stérka
skyddet for ménskliga réttigheter i Europa.

Jamfor reservation 4 (C), 5 (V) och 6 (L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2040 yrkande 2 begér Jan Bjorklund m.fl. (L) ett
tillkdnnagivande om vikten av att vérna respekten for méanskliga réttigheter
och rattsstatens principer i EU. Motionarerna anfor att EU maste sta fast vid
de grundldggande varderingarna om demokrati, rattsstat, respekt for
manskliga rattigheter, fri rorlighet och 6ppenhet mot omvérlden. EU:s
mojligheter att markera mot de medlemslander som krénker rattsstatens
principer maste utvecklas s att kommissionen regelbundet granskar samtliga
medlemslander och redovisar resultatet i ministerrddet. Systematiska
krankningar av medborgares rattigheter eller diskriminering av minoriteter ska
enligt motiondrerna leda till sanktioner efter beslut av EU-domstolen. Ett
motsvarande forslag finns i partimotion 2018/19:2063 yrkande 7 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) och i kommittémotion 2018/19:2859 yrkande 8 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C).

Jan Bjorklund m.fl. (L) begar ocksa i partimotion 2018/19:2597 yrkande 22
ett tillk&nnagivande om att Sverige i EU ska verka for att sanktioner riktas mot
de medlemsléander i EU som inte respekterar hbtq-personers manskliga
rattigheter. Motiondrerna anfor att diskriminering och trakasserier av hbtg-
personer &r vanligt forekommande. EU-kommissionen bér kunna granska hur
medlemslanderna lever upp till sina skyldigheter att skydda och respektera
sina medborgares ménskliga réttigheter i detta avseende. Sanktioner bor enligt
motiondrerna kunna beslutas mot lander som inte respekterar hbtq-personers
réttigheter. Sverige bor dven arbeta vidare for att antidiskrimineringsdirektivet
slutligen antas och for att transpersoner ska inkluderas i det skydd som foljer
av EU:s diskrimineringslagstiftning.

Kerstin Lundgren m.fl. (C) begar i partimotion 2018/19:2859 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska varna och starka arbetet med manskliga
rattigheter i Europa med Europakonventionen som grund. Motionarerna anfor
att utvecklingen i Europa gar at fel hall, med inskrankningar i de manskliga
rattigheterna. Det &r enligt motionarerna centralt att fokusera p att starka bl.a.
politiska och religiosa friheter, opinionsfrihet, den demokratiska kulturen,
minoriteters rattigheter och oberoende rattssystem. Det bor finnas tydliga och
trovérdiga uppfoljningsmekanismer och transparens i de internationella
institutioner som har etablerats, ytterst Europadomstolen.

Hakan Svenneling m.fl. (V) begar i kommittémotion 2018/19:723
tillkdnnagivanden om att regeringen aktivt bor driva fradgorna om
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civilsamhallets krympande utrymme inom EU (yrkande 18) och om ett starkt
stod till civilsamhallet i EU:s nésta langtidsbudget (yrkande 19). Motionarerna
anfor att det pagar en negativ utveckling i Europa med alltmer begransade
mojligheter for folk att engagera sig i civilsamhéllets olika former av
organisationer, sdsom fackforeningar, miljoorganisationer, feministiska
rorelser och hbtg-organisationer. Sverige maste enligt motionarerna arbeta
aktivt inom Europasamarbetet, inte minst i EU och Europarédet, for att vanda
denna negativa utveckling. Det &r vidare enligt motiondrerna svart for
civilsamhallets mindre aktérer att ta del av EU:s bistand, och det bor 6vervagas
att inféra ett program for civilsamhallesstdd i EU:s budget och att ge stad till
civilsamhallets arbete med att bevaka och uttka det demokratiska utrymmet.
Mot denna bakgrund bor Sverige verka aktivt for ett starkt stod till
civilsamhallet i EU:s nasta langtidsbudget.

Gaéllande ordning

| artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs att
unionen ska bygga p& vérdena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jdmlikhet, rattsstaten och respekt fér de manskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa vérden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Av artikel 7 i samma fordrag foljer vidare att radet under vissa
omstandigheter far sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt &sidosatter varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska
radet hora den berérda medlemsstaten och far i enlighet med samma
forfarande framféra rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av
artikeln att Europeiska radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna
eller fran Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets
godkannande, samt efter att ha uppmanat den ifrdgavarande medlemsstaten att
framfora sina synpunkter, enhalligt far sla fast att en medlemsstat allvarligt
och ihéllande asidosatter varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet, far darefter besluta om att tillfalligt upphéva
vissa av de rattigheter som den ifrdgavarande medlemsstaten har till foljd av
tillampningen av fordragen, inbegripet réstratten i radet for foretradaren for
den medlemsstatens regering. Radet ska da beakta de maojliga foljder som ett
sddant tillfalligt upphavande kan fa for fysiska och juridiska personers
rattigheter och skyldigheter.

Europaparlamentet har antagit ett antal resolutioner i fraga om
rattsstatsprincipen gentemot Ungern, Polen, Ruménien och Malta. Dessutom
pagar tva artikel 7-forfaranden och ett antal 6vertradelseforfaranden gentemot
Ungern och Polen.

Av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) framgar foljande:
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Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en

skyldighet enligt fordragen, ska kommissionen avge ett motiverat yttrande

i arendet efter att ha givit den berdrda staten tillfalle att inkomma med sina

synpunkter. Om den ber6rda staten inte réttar sig efter yttrandet inom den

tid som angivits av kommissionen, far denna fora arendet vidare till

Europeiska unionens domstol.

I mars 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om inréttande av ett
nytt ramverk i EU for att starka rattsstaten (se fakta-PM 2013/14:FPMT73).
Syftet med ramverket &r att gora det mojligt for kommissionen att finna en
16sning med en berdrd medlemsstat for att avvarja systematiska och allvarliga
hot mot rattsstatsprincipen. Ramverket kompletterar 6vertradelseforfarandet
enligt artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget
och ska bestd av en process i tre steg: kommissionens bedémning,
rekommendation och uppféljning.

EU:s réttighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erké@nner att
varje manniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, rétt till ett skyddat privatliv och barns rétt till skydd och
omvardnad. Stadgan ar till stor del en sammanfattning av de rattigheter som
redan finns inom EU genom férdragen och EU-domstolens praxis.

I samband med att kommissionen lade fram sitt forslag till flerarig
budgetram for 2021-2027 presenterades dven ett forslag pa hur sambandet
mellan EU-medel och uppratthdllandet av rattsstatsprincipen kan stirkas
(Europaparlamentets och radets férordning om skydd av unionens budget vid
generella brister nér det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna,
COM(2018) 324). Av den foreslagna férordningens artikel 4 foljer att
kommissionen ska kunna frysa eller minska utbetalningar av EU-medel.
Forordningen har varit foremal for forhandlingar och har antagits av
Europaparlamentet tillsammans med ett antal tillagg.

Kommissionen ldmnade den 3 april 2019 ett meddelande om att ytterligare
starka rattsstatsprincipen inom unionen — laget i dag och vagar framat
(COM(2019) 163). | meddelandet redogér kommissionen for vikten av
rattsstatsprincipen for att sdkerstdlla skyddet av de grundldggande
rattigheterna och en vél fungerande inre marknad. Vidare redogor
kommissionen for de olika verktyg som finns till foérfogande for EU:s
institutioner for att skydda unionens grundldggande varden, daribland
respekten for réttsstaten.

Kommissionen gor i meddelandet en beddmning grundad pa erfarenheterna
hittills och pekar pa vissa centrala principer som skulle kunna ligga till grund
for framtida Overvdganden. Vidare pekar kommissionen ut mdéjliga végar i
framtiden och redogor for forslag till atgarder och fragor for ytterligare
reflektion under tre pelare:

— framjande av réattsstatsprincipen

— forebyggande av réattsstatsproblem

— reaktion nar rattsstatsproblem uppstar.

Kommissionen uppmanar i sin slutsats i meddelandet Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna samt berérda parter, inklusive réttsliga natverk och
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det civila samhallet, samt allménheten i stort att reflektera 6ver de problem
och fragor som tas upp i meddelandet. Meddelandet innehaller inte nagra
forslag till beslut.

Sverige och alla andra EU-medlemslander & medlemmar i Europaradet och
har anslutit sig till Europakonventionen. | Sverige har Europakonventionen
och vissa &andrings- och tillaggsprotokoll till konventionen dessutom
inforlivats med svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna. Det pégér vidare inom EU en process for att ansluta EU till
Europakonventionen. Detta beskrivs ytterligare i det inledande avsnittet.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) ar en av EU:s
decentraliserade myndigheter och har till uppgift att bistd EU:s institutioner
och medlemslanderna med stéd och sakkunskap i fraga om de grundlaggande
rattigheterna. Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erk&nna de
rattigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande réttigheterna och som de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. FRA samlar bl.a. in och analyserar data och publicerar érliga
rapporter om utvecklingen vad galler grundldggande réttigheter. FRA
publicerar dven tematiska rapporter och kan pa begaran av EU:s institutioner
lamna ett yttrande i en specifik fraga.

Handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati

Europeiska unionens rad antog i juli 2015 en ny handlingsplan for manskliga
rattigheter och demokrati for tidsperioden 2015-2019. EU ska enligt
handlingsplanen starka genomférandet av sin manniskorattspolitik i all
verksamhet. Planen &r inriktad pa att ge lokala institutioner och civilsamhallets
organisationer egenmakt, och tidig upptéckt, forebyggande och konflikt-
medling ska vara vagledande principer.

Internationell granskning

Eftersom EU:s medlemsl&nder har tilltratt flera internationella organisationers
konventioner om ménskliga réttigheter &r landernas regeringar skyldiga att
med intervaller pa mellan ett och fem ar rapportera till respektive organisation
om genomfdrandet av konventionsbestdmmelserna. Nedan foljer en kort
beskrivning av de olika organisationernas granskning.

—  Europarddet: Efterlevnaden av Europakonventionen kontrolleras
framst genom att Europadomstolen kan préva klagomal fran enskilda
om krankningar av Europakonventionen. For fyra andra centrala
konventioner har kommittéer av oberoende experter etablerats.
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Kommittéernas uppdrag &r att dvervaka att staterna skyddar och
respekterar rattigheterna i de konventioner de ratificerat. Aven
Europaradets kommission mot rasism och intolerans (Ecri) genomfor
landsbesok ~ och  presenterar  dérefter  rapporter  med
rekommendationer till medlemslénderna.

—  FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet): MR-radet granskar
regelbundet situationen for manskliga rattigheter i alla FN:s
medlemsstater genom s.k. Universal Periodic Reviews. Varje ar
granskas 48 lander. Detta innebdr att varje stat granskas vart fjarde
ar.

—  FN:s konventionskommittéer: Det finns ett flertal centrala FN-
konventioner om manskliga réttigheter. For var och en av
konventionerna har en kommitté av oberoende experter etablerats.
Kommittéernas uppdrag ar att dvervaka att staterna skyddar och
respekterar rattigheterna i de konventioner de ratificerat.

Tidigare behandling

Utskottet framholl varen 2016 att varnandet av de manskliga rattigheterna och
méanniskors demokratiska delaktighet &r hérnstenar som ska genomsyra
arbetet sévil i EU som globalt. Det var darfor enligt utskottet positivt med
ramverket for att starka rattsstaten och radets arliga dialog om rattsstatsfragor.
Med hénvisning till att erfarenheterna av dialogerna skulle utvarderas i slutet
av samma ar och att ett forslag till rdsslutsatser om hbt-personers rattigheter
forhandlades i EU ansdg utskottet att det inte fanns ndgon anledning att géra
tillkannagivanden till regeringen (bet. 2015/16:KU15). | betankandet fanns tva
reservationer (M, L). Utskottet upprepade detta stallningstagande varen 2018
(bet. 2017/18:KU34). | betankandet fanns i den delen en reservation (M, C, L,
KD).

I sitt yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram for
2017 framholl konstitutionsutskottet att respekten for manskliga rattigheter
och réttsstaten utgér fundamentet i en demokrati. Saval EU-institutionerna
som medlemsstaterna maste enligt utskottet ta sitt ansvar for att manskliga
rattigheter och rattsstatens principer foljs och respekteras. Utskottet vardesatte
att kommissionen avsag att fortsatta sitt arbete for att framja och forsvara
rattsstatsprincipen (yttr. 2016/17:KU3y).

Utskottet granskade i maj 2019 kommissionens meddelande om att
ytterligare stérka rattsstatsprincipen inom EU (COM(2019) 163). Utskottet
vardesatte att kommissionen fortsétter sitt arbete for att framja och forsvara
rattsstatsprincipen, och delade regeringens oro &ver utvecklingen pa
rattsstatsomradet. Utskottet valkomnade darfor att kommissionen tagit
initiativ till en diskussion om hur man kan forbéttra de verktyg som finns till
forfogande for EU:s institutioner for att skydda unionens grundldggande
varden, daribland respekten for rattsstaten. Utskottet ansag att det ar av stor
vikt att de verktyg som finns till forfogande anvénds och att nya kan bidra till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att starka tillampningen av réttsstatsprincipen inom unionen. Utskottet
framholl att EU:s grundldggande vérden inte &r forhandlingsbara. Den bredare
diskussion om att ytterligare starka rattsstatsprincipen som kommissionen
tagit initiativ till &r enligt utskottet angelégen, och utskottet kommer att folja
det fortsatta arbetet (utlatande 2018/19:KU37).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill p& nytt understryka att varnandet av de manskliga rattigheterna
och ménniskors demokratiska delaktighet &r av central betydelse, fér Europa
liksom for oévriga varlden. Civilsamhallets roll i detta arbete ar av stor
betydelse. Mot bakgrund av det arbete som fér nérvarande bedrivs inom EU
for att stdrka skyddet for de maénskliga rattigheterna och vérnandet av
rattsstatens principer ser utskottet inte ndgot behov av att foresla ndgot
tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena avstyrks.

Forbud mot sloja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att heltiackande sléja och
heltackande kladsel ska forbjudas pé offentliga platser och i skolor.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motionerna 2018/19:110 av Richard Jomshof (SD) och 2018/19:134
yrkande 3 av Adam Marttinen m.fl. (SD) begérs tillkdnnagivanden om ett
forbud mot heltackande sloja respektive heltidckande kladsel p& offentliga
platser. Motiondrerna anfor att heltdckande sldjor representerar extremistiska
och kvinnofortryckande kulturer och att ett forbud krévs for att forsvara
Sveriges demokratiska, kulturella och sekuléra varderingar.

I motionerna 2018/19:134 yrkande 4 av Adam Marttinen m.fl. (SD) och
2018/19:380 yrkande 10 av Patrick Reslow m.fl. (SD) begérs tillkdnna-
givanden om ett motsvarande forbud i den svenska férskolan. I motion
2018/19:33 av Richard Jomshof (SD) finns ett liknande yrkande om den
svenska forskolan och grundskolan. | de tvd senare motionerna avser
yrkandena forbud for bade barn och personal. Motionérerna anfér att den
svenska farskolan och skolan inte far bidra till att uppratthalla segregerande
och hedersrelaterade strukturer utan ska vara en plats dar barn kommer i
kontakt med det svenska samhéllet och dar barns integritet, fria uttryck och
sjalvbestdmmande respekteras. Det bor darfor enligt motionérerna inforas ett
forbud mot sljor i svenska forskolor och skolor.
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Gallande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten dr den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen. | en kommentar till regeringsformen anfors att detta hanger
samman med det satt pd vilket friheten har definierats i grundlagstexten:
definitionen syftar uteslutande pa vad som ar specifikt just for religionsfriheten
— att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion. Vidare anfors att
begrénsningar kan goras av de moment i religionsfrineten som ndrmast &r
utfloden av andra frineter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten (Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj
2016, Zeteo], kommentar till 2 kap. 1 8 regeringsformen).

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfrineten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten
begrénsas genom lag. Av 2 kap. 21 § regeringsformen féljer att begrénsningar
endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig s
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sésom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart p& grund av
politisk, religiés, kulturell eller annan sadan askédning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sdkerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd fér andra
manniskors fri- och rattigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstéllning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkréakta pa
mojligheterna till religionsutdvning (Danelius, Ménskliga rattigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 449 f.). Den anstallde kan i princip inte med
hanvisning till sin religion végra att utféra uppgifter som normalt ingar i
arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utféras pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religics betydelse ar
arbetsgivaren inte nédvandigtvis forpliktad fran att avstd fran att utkrava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsétt bor enligt Danelius tillampas nar
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det galler krav pd ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.
Europadomstolen har i nagra fall prévat huruvida forbud mot att anvanda sléja,
huvudduk och liknande i vissa situationer har varit forenligt med artikel 9. Ett
sadant avgdrande ar det i arendet Leyla Sahin mot Turkiet. Fallet gallde en
medicinstudent vid universitetet i Istanbul. Eftersom hon av religidsa skél
insisterade pa att bara huvudduk avstangdes hon fran forelasningar och
tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot universitetets regler och
suspenderades temporart fran universitetet for att hon hade deltagit i protester
mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att det turkiska samhallet
bygger pa sekularism och att barande av huvudduk pa senare ar fatt karaktaren
av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet, dar det finns rérelser som
vill forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom universiteten ska framja
pluralism, respekt for andras rattigheter och jamstélldhet mellan mén och
kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda bérande av religiosa symboler.
Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krankts genom forbudet mot att béara
huvudduk.

I malet Kurtumulus mot Turkiet ans&gs det inte strida mot artikel 9 att en
universitetslarare blev foremal for disciplinar bestraffning nar hon trots
varning fortsatte att bara huvudduk, och i mélet Dahlab mot Schweiz ansags
ett forbud for en larare att béra huvudduk under lektioner inte heller strida mot
artikel 9. Det franska forbudet mot att pa offentlig plats bara en kladsel som
doljer ansiktet ansags i malet S.A.S. mot Frankrike inte innebira ett brott mot
artikel 9.

Diskrimineringslagen
Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamél att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och mojlig-
heter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning
eller &lder.

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 196 f.) anfordes
om kladsel och liknande att sarskilt diskrimineringsgrunden religion eller
annan trosuppfattning kan aktualisera fragan om huruvida t.ex. en skolas eller
en enskild larares synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande
inslag. Kladsel ar ndgot som normalt bestams av individen sjalv. Utgangs-
punkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda
deltagares val av kladsel och liknande, sérskilt nar det ar fraga om religiost
betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna samman-
hang béra en speciell kladsel — nagot som har blivit aktuellt i fraga om
heltdckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas d&ven om Kkladseln har religios
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall véasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra séarskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
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bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Vissa bestéammelser om maskeringsférbud

1 1 § forsta stycket lagen (2005:900) om férbud mot maskering i vissa fall finns
en bestdimmelse om att en deltagare i ndrmare angivna allménna
sammankomster inte helt eller delvis far tacka ansiktet pa ett satt som forsvarar
identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en stérning av den
allmdnna ordningen eller en omedelbar fara for en sadan storning. Detta géller
allmanna sammankomster som &r demonstration eller som annars halls for
Overlaggning, opinionsyttring eller upplysning i en allmén eller enskild
angelagenhet. Detsamma géller den som pd allmin plats deltar i en
folksamling som inte utgdr allmén sammankomst eller offentlig tillstélining
enligt ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptrddande stor den
allmanna ordningen eller utgdr en omedelbar fara fér denna.

Forbudet galler inte den som tacker ansiktet av religitsa skal. Det galler
inte heller i den utstrackning deltagare i en allmén sammankomst, som avses i
forsta stycket, med stod av 2 kap. 11 a § ordningslagen fatt tillstand att helt
eller delvis tacka ansiktet.

Né&r det géller undantaget for den som tacker ansiktet av religiosa skal
anforde regeringen i propositionen att det ror sig om religidsa skél om
personen tacker ansiktet i enlighet med en religios sedvana som han eller hon
normalt tillampar (prop. 2005/06:11 s. 50).

Konstitutionsutskottet inhamtade Lagradets yttrade i lagdrendet. | sitt
yttrande till justitieutskottet yttrade konstitutionsutskottet att Lagradet hade
beddmt att den begréansning av mdétesfriheten och demonstrationsfriheten som
regeringen foreslog inte kan anses gé langre 4n vad regeringsformen medger
och att den &ven kan anses forenlig med Europakonventionen. Utskottet gjorde
inte ndgon annan bedémning &an Lagrddet i den fragan. Inte heller
justitieutskottet gjorde négon annan bedémning &n Lagradet och
konstitutionsutskottet nér det gallde lagforslagets forenlighet med regerings-
formen och Europakonventionen.

Den som bryter mot férbudet riskerar boter eller fangelse i hogst sex
manader, och det som han eller hon har anvant for att tacka ansiktet far
forverkas.

Ordningslagens (1993:1617) femte kapitel innehaller sarskilda
bestdmmelser vid vissa idrottsarrangemang. | 4 8 forsta stycket 3 foreskrivs
att ndr idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanlaggning far ingen pa
idrottsanlaggningen helt eller delvis tacka ansiktet pa ett satt som forsvarar
identifikationen av personen. Enligt paragrafens tredje stycke galler inte
forbudet den som tacker ansiktet av religiosa skal eller den som har skal att
tacka ansiktet i tjansten eller for idrottsarrangemangets genomférande. For-
budet galler inte heller om det med hénsyn till vaderforhallanden, halsoskal
eller dvriga omstandigheter &r att anse som befogat att tdcka ansiktet. Vid
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beddmningen av om det &r befogat att tacka ansiktet ska risken for hot mot den
allmdnna ordningen och sdkerheten sarskilt beaktas. | forfattnings-
kommentaren (prop. 2016/17:41 s. 29) anfors bl.a. att det ror sig om religidsa
skal om personen tacker ansiktet i enlighet med en religids sedvana som han
eller hon normalt tillampar.

Fragestund i riksdagens kammare

Vid en frdgestund i riksdagens kammare den 8 februari 2018 besvarade
dévarande statsradet Asa Regnér en fraga om hur regeringen ser pé fragor om
forbud mot att bara heltdckande sl6ja pa allman plats. Fragestallaren hanvisade
till det lagforslag som den danska regeringen stod i begrepp att lagga fram och
undrade om regeringen hade for avsikt att aterkomma med ett lagforslag likt
det danska. Statsrédet Asa Regnér (anférande 76) svarade bl.a. att regeringen
inte forbereder nagot slojforbud.

Svar pa skriftlig fraga
Dévarande kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke anférde foljande
i sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:651) den 26 januari 2016:

Varje medborgare &r, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen,
gentemot det allmanna tillforsékrad religionsfrihet: frinet att ensam eller
tillsammans med andra utbva sin religion. Det géller dven enligt
Europakonventionen. Friheten att utdva sin religion eller tro far enligt
konventionen endast underkastas sddana inskrankningar som &r fore-
skrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle & nodvéndiga med
hansyn till den allménna sakerheten eller till skydd foér allman ordning,
halsa eller moral eller till skydd for andra manniskors fri- och réttigheter.

Det &r ocksa en sjalvklar utgadngspunkt att var och en har en frihet att
kla sig som hen sjélv vill utan att patvingas andras vérderingar. Det kan
finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesutévning eller inom
utbildningsvésendet, dar det kan ha konsekvenser om man t.ex. doljer hela
ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller forbud mot viss kladsel, maste dock
alltid begrénsas till den situation det galler, vara motiverat av sakliga skél
och std i proportion till andamalet.

Svar pa interpellation

Som svar pa en interpellation om ett eventuellt svenskt forbud mot heltédckande
slgja anforde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson den 26 april
2019 att religionsfriheten ar skyddad i grundlagen som en absolut réttighet och
att ett undantagslost forbud mot att bara ansiktstdckande plagg riskerar att
komma i konflikt med denna frihet. Han har darfor inte for avsikt att ta nagot
initiativ till ett sddant forbud som hade efterfragats i interpellationen
(anfdrande 16).
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om ratten att béra
sloja, senast varen 2018 (bet. 2017/18:KU34). Utskottet vidholl da sin
uppfattning att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att
kla sig som han eller hon sjalv vill utan att patvingas andras varderingar, men
att det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesutévning eller inom
utbildningsvésendet, dér det kan ha konsekvenser om man déljer hela ansiktet.
I enlighet med vad utskottet tidigare uttalat bor emellertid enligt utskottet en
lagstiftning som forbjuder burka eller nigab ute i samhallet eller som for-
bjuder sl6ja for barn i vissa verksamheter inte komma i fréga. Utskottet
avstyrkte motionsyrkanden om ett forbud mot heltickande sl6ja pa alla
offentliga platser. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Frdgan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingdende i
betdnkande 2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att
utreda tydliga grénser for anvéndningen av burka och nigab i Sverige. |
betdnkandet redogjorde utskottet utforligt for praxis och beslut om
inskrankningar i ratten att béra olika kladsel. En motion avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller stallningstagandet att det ar en sjalvklar utgangspunkt att
var och en har en frihet att kl& sig som han eller hon vill och att en lagstiftning
som forbjuder sl6ja ute i samhéllet eller for barn i vissa verksamheter inte bor
komma i fraga. Motionsyrkandena avstyrks.

Forbud mot boneutrop

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forbjuda offentliga
muslimska boneutrop.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

I motionerna 2018/19:32 av Richard Jomshof (SD), 2018/19:134 yrkande 5 av
Adam Marttinen (SD) och 2018/19:727 av Jonas Andersson i Skellefted (SD)
begérs tillkdnnagivanden om férbud mot offentliga muslimska bdneutrop.
Christian Carlsson och Hans Eklind (bdda KD) begar i motion 2018/19:1751
ett tillkdnnagivande om att se dver mdjligheten att lokalt kunna stoppa
regelbundna sadana utrop.

Motionarerna anfor att de muslimska boneutropen till skillnad fran
exempelvis de kristna kyrkornas klockringning inte bara ar en kallelse till en
religids forrattning utan &ven en del av sjélva forrattningen eftersom de
innehéller trosbekannelser. Eftersom religionsfrinet ocksa innebar ratten att
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inte ha en religios tro bor alla manniskor kunna avsta fran att ta del av alla
former av religiosa trosbekannelser och patryckningar. Motionarerna anfor
vidare att de kristna klockringningarna &r en del av det svenska historiska och
kulturella arvet, vilket de muslimska boneutropen inte &r. Christian Carlsson
och Hans EKlind anfér harutdver att regelbundna och institutionaliserade
bdneutrop riskerar att forvarra segregationen i samhéllet och att detta vore en
olycklig och problematisk utveckling.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad religionsfrinet. Religionsfrinet definieras enligt
bestdmmelsen som frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion.

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen far det allmanna inte tvinga nagon att ge
till kanna sin &skéadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sédant han-
seende. Inte heller far det allmanna tvinga nagon att delta i en sammankomst
for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan meningsyttring eller
att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller ndgon annan
sammanslutning for dskadning som avses i forsta meningen. Paragrafen ger
skydd &t de centrala “negativa opinionsfriheterna”. De negativa férenings- och
religionsfriheterna gjordes absoluta 1976 sa att de inte skulle kunna begransas
genom lag. Detta uppnéaddes delvis genom att friheten begransades till att galla
sammanslutningar for askadningar i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sddant hanseende (se Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentar till 2 kap. 2 § regeringsformen).

I 2 kap. 19 & regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begrénsas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det sétt pa vilket frineten
har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion (se Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen). Vidare anfors att begrénsningar
kan goras av de moment i religionsfriheten som narmast ar utfléden av andra
frineter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten och
foreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfrineten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten
begrénsas genom lag. Av 2 kap. 22 § regeringsformen féljer att begrénsningar
endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. En begransning far aldrig ga utéver vad som ar nodvéandigt med
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hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

I forarbetena till regeringsformen anges att uppgiften att utforma
grundlagsregler till skydd for religionsfriheten &r forbunden med sérskilda
svarigheter pa grund av att denna frihet innehller betydande moment av andra
fri- och réttigheter (prop. 1975/76:209 s. 114 f.). Religionsfriheten anses t.ex.
normalt inte bara innefatta en frihet att ha en viss religids dvertygelse och att
enskilt utéva religion utan ocksa frihet att sprida och ta del av religios
forkunnelse, att anordna och delta i gudstjénster samt att bilda och medverka
i religidsa sammanslutningar. Samtidigt som det &r angeldget att ge dessa
sérskilda inslag i religionsfrineten ett tillfredsstallande skydd &r det enligt
regeringen sjalvklart att reglerna om religionsfriheten inte far hindra att de
bestdammelser som i allmanhet galler for begransning av yttrande-,
informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna &r tillampliga
ocks& nér dessa friheter utdvas i ett religiost sammanhang. En i allménhet
straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad bara for att den férekommer i ett
religiost sammanhang.

I artikel 9.1 i Europakonventionen anges att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvanjor och ritualer. Dessa friheter far enligt artikel 9.2
underkastas sadana inskrankningar som ar féreskrivna i lag och som é&r
nodvandiga i ett demokratiskt samhdlle med hansyn till den allménna
sékerheten, till skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers
rattigheter.

I en kommentar till ett rattsfall fran Europadomstolen som handlar om frihet
att missionera skriver Hans Danelius foljande om réttsfallet (Danelius,
Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 455).

| Kokkinakis mot Grekland hade Kokkinakis straffats for att han brutit mot

ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, varmed forstods forsok att

péverka annan person i dennes trosuppfattning genom erbjudanden av
formaner eller med utnyttjande av brist pa erfarenhet eller mognad. | det
aktuella fallet hade Kokkinakis, som tillhdrde Jehovas vittnen, uppsokt en
kvinna i hennes hem och skt forma henne att Gverge sin ortodoxa tro.

Detta handlande hade &dragit honom Aatal och bestraffning.

Europadomstolen konstaterade att artikel 9 innefattar en ratt att paverka

andra genom religiés forkunnelse. Domstolen gjorde ett forbehall for

speciella fall av obehorig paverkan, sarskilt om sadan utévas genom vald
eller hjarntvétt, men i férevarande fall var det inte frdga om sédana otillétna
medel. Aven om det straff som Kokkinakis domts till hade st6d i lag och
var avsett att skydda andras friheter och réttigheter, innebar det en
oproportionerlig inskrankning i ratten till religionsfrihet, och denna

inskrénkning kunde darfor inte anses nodvandig i ett demokratiskt
samhalle. Det forelag saledes ett brott mot artikel 9.
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Dom av Kammarratten

Kammarratten i Goteborg meddelade den 24 april 2019 dom i tvd mal som
gallde Polismyndighetens beslut att bevilja hogtalarutsanda boneutrop fran en
moské i Vaxjo (dom i mal nr 5873-18 och 5907-18). Kammarratten avslog
genom domen ett dverklagande av en dom meddelad den 21 november 2018
av Forvaltningsratten i Malmé (dom i mal 5953-18 m.fl.).

Bada domstolarna ansdg att beslutet att bevilja hogtalarutsanda boneutrop
inte strider mot regeringsformens bestdmmelse om religionsfrihet eller mot
négon annan fri- och rattighet som skyddas av regeringsformen eller Europa-
konventionen.

Personer som bor i ndrheten av moskén hade dverklagat Polismyndighetens
beslut och invént att de stors av boneutropen. De har &ven havdat att det strider
mot religionsfriheten att tvingas hora utrop med religidst budskap och att
utropen skapar oro och oordning i samhallet. Polismyndigheten beviljade
tillstand till hogtalarutsanda bdéneutrop, som ar inspelade i férvag och som
sands under cirka tre minuter mitt pd dagen en gang i veckan inom tatbebyggt
omrade. Beslutet innehaller villkor om bl.a. hogsta godtagbara ljudnivaer,
béde utomhus och inomhus.

Kammarrdtten konstaterar att en stat enligt Europakonventionen har en
skyldighet att se till att det inte sker en oproportionerlig inskrankning i ndgons
fri- eller rattigheter och att denna skyldighet innebér att staten ska gora en
avvégning mellan olika intressen som i det enskilda fallet framjar ett
demokratiskt samhélle. Olika fri- och réttigheter ska balanseras pa ett sétt som
innebar att de tillmats sidan vikt som de bor ha i ett samhalle som bygger pa
pluralism, tolerans och Oppenhet. Kammarréatten anser nar de galler det
overklagade tillstindet till boneutrop att de begransningar som
Polismyndigheten anvisat nar det géller bl.a. tidpunkten for boneutropen och
deras maximala ljudvolym innebar att tillstindet &r proportionerligt. De
boneutrop som varit foremal for prévningen innebar darfor enligt
Kammarratten inte ett intrang i klagandenas negativa religionsfrihet. De strider
enligt kammarratten inte heller mot ordningslagen.

Svar pa interpellation och skriftlig fraga

Dévarande kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke anforde den
26 mars 2018 som svar pa en interpellation om regeringens eventuella planer
pa att verka for ett forbud mot béneutrop (anforande 29) bl.a. att religionsfrihet
innebér en ratt for den enskilde att vélja religion men &ven att vélja att inte ha
nagon tro. Ingen manniska far enligt ministern patvingas nagon religion, men
det finns inte heller négon rtt att helt slippa att se eller hora religiGsa uttryck
i sin vardag. Hon anférde ocksa att hon inte avsag att verka for ett forbud mot
bdneutrop pa nationell niva.

Alice Bah Kuhnke anforde ocksa bl.a. foljande den 4 april 2018 i ett svar
pé en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1088):
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Det har forekommit att frdgan om tillstand till béneutrop har prévats mot
bakgrund av en kommunal féreskrift om att tillstdnd kravs for hogtalar-
utsdndningar. Arendet hanterades i det fallet p& lokal nivd av
Polismyndigheten, efter hérande av kommunen, i enlighet med ordnings-
lagens bestammelser.

I en demokrati star det var och en fritt att ha uppfattningar om
bdneutrop och denna rattighet skyddas av vara grundlagar. Nagot forbud
mot bdneutrop finns inte i Sverige. Regeringen avser inte att verka for
négon andring av nuvarande ordning.

Tidigare behandling

Varen 2014 avstyrkte utskottet motioner om att férbjuda boneutrop. Utskottet
konstaterade att religionsfriheten och foreningsfriheten &r grundlagsfésta
genom bestdmmelserna i regeringsformen. Utskottet forutsatte att olika
samfund, kommunerna och berérda myndigheter fér en dialog for att na en
Iésning vad galler boneutrop som ar halloar for alla parter (bet.
2013/14:KU14). Utskottet har sedan vidhallit detta stillningstagande (bet.
2015/16:KU15 och 2017/18:KU34). Vid de tva senare tillfallena reserverade
sig Sverigedemokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden och avstyrker motionsyrkanden
om att férbjuda offentliga muslimska béneutrop.

Uniformsforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker en motion om att infora ett forbud mot att béra
nazistiska uniformer.

Motionen

Dag Larsson (S) begér i motion 2018/19:1786 ett tillkdnnagivande om att se
6ver mojligheten att infora ett moderniserat uniformsforbud. Motionaren anfor
att extremistiska och ofta véldshejakande politiska rorelser har starkts i
Sverige de senaste &ren, och det har blivit allt vanligare att uniformerade
nazister marscherar pa gatorna. Sadana uniformer anvands bl.a. for att satta
skrack i demokratiska motstandare. Ett uniformsférbud har enligt motionaren
ansetts sta i strid med nazisternas yttrandefrihet, men dagens verklighet visar
att effekterna av det borttagna forbudet i stallet allvarligt riskerar andra
medborgares rétt att fritt och tryggt utnyttja sin yttrandefrihet.
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Gallande ordning

Bérande av uniform eller liknande kladedrakt som tjanade att utmérka bararens
politiska meningsriktning var tidigare forbjudet enligt lagen (1947:164) om
forbud mot politiska uniformer. Forbudet gallde ocksad uniformsdelar,
armbindlar eller andra darmed jamforliga kannetecken. Lagen upphdvdes
2002 eftersom mycket ansags tala for att forbudet utgjorde en icke godtaghbar
inskrénkning i yttrandefrineten (prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:KU23).
Regeringen ansag att det inte fanns nagot behov av ett specifikt forbud, vid
sidan av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp, mot att béra rasistiska
symboler och liknande. Enligt regeringens beddmning fanns det inte heller
négot behov av straffrattsliga sanktioner mot barande av uniformering av annat
slag. Denna bedémning delades av bade justitieutskottet, som yttrade sig i
&rendet, och konstitutionsutskottet.

Var och en &r gentemot det allménna enligt 2 kap. 1 8 1 regeringsformen
tillforsékrad yttrandefrihet, med vilket avses frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar asikter och kanslor.
Av samma paragraf foljer ocksd bl.a. métesfrinet och demonstrationsfrihet
(p. 3 0och 4).

Yttrandefriheten far enligt 2 kap. 23 § regeringsformen begrinsas med
hansyn till rikets sékerhet, folkférsorjningen, allmén ordning och sékerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av
brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begransas. | évrigt
far begransningar av yttrandefrineten och informationsfrineten géras endast
om sarskilt viktiga skal foranleder det. Vid bedémandet av vilka begréansningar
som far goras med stod av forsta stycket ska sarskilt beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Motesfriheten och demonstrationsfriheten far enligt 2 kap. 24 § regerings-
formen begrénsas av hansyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen eller till trafiken. I dvrigt far dessa frineter begransas
endast av hansyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsot.

Av 16 kap. 8 § brottsbalken foljer att den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck déms for hets mot folkgrupp. Vid
beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om meddelandet
haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehdll och spritts till ett stort antal
personer pa ett sitt som varit 4gnat att véicka betydande uppmarksamhet.

I 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) foreskrivs att allmdnna samman-
komster och offentliga tillstallningar inte far anordnas pa offentliga platser
utan tillstand. Tillstand ska sokas hos polisen. Genom tillstindsforfarandet ges
Polismyndigheten  mdjlighet att  forhindra att exempelvis olika
demonstrationer kolliderar med varandra.
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Nyligen avslutat utredningsarbete

En sérskild utredare har haft i uppdrag att gra en genomgang av praxis i fraga
om hur straffansvaret for hets mot folkgrupp hittills har tillampats i fraga om
symboler, ta stéllning till om den nuvarande straffrattsliga regleringen i fraga
om rasistiska och liknande symboler ar andamalsenligt utformad, Gverviga
behovet av och forutsattningarna for att fortydliga eller komplettera dagens
lagstiftning samt lamna nddvéandiga forfattningsforslag (Ju 2018:03, dir.
2018:61). Regeringen konstaterade i direktiven att bakgrunden till
utredningsuppdraget var att extremistiska organisationer framfor allt inom
vitmaktmiljon tagit allt stdrre plats i det offentliga rummet och att detta har
gett upphov till en diskussion om hur straffbestdmmelserna om hets mot
folkgrupp kan tillampas nér det géller rasistiska och liknande symboler.

Utredningen om rasistiska symboler redovisade i maj 2019 sitt arbete i
betankandet Rasistiska symboler — Praxisgenomgang och analys (SOU
2019:27). Utredningen anfor att en fordndring i den nuvarande straffréttsliga
lagstiftningen bor forutsatta ett patagligt behov. En sddan forandring maste
vidare enligt utredningen vara forenlig med de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna och med Europakonventionen. Utifrén sin genomgang av praxis
gor utredningen bedémningen att den nuvarande straffrattsliga regleringen i
frdga om rasistiska och liknande symboler ar dndamalsenligt utformad.
Bestammelserna om hets mot folkgrupp bér darmed enligt utredningen inte
andras och det bor inte inforas nagot sarskilt forbud mot anvandning av vissa
symboler. Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp har, anfor utredningen,
redan ett vidstrackt tillimpningsomrade och det star klart att symboler kan
omfattas av bestdmmelserna.

Tidigare behandling

Justitieutskottet avstyrkte varen 2018 ett motionsyrkande om att se Over
lagstiftningens mojligheter att ingripa mot bl.a. hets mot folkgrupp.
Motionéren hdnvisade till den 6kade forekomsten av demonstrationer dar
deltagarna bar uniformsliknande klédder med symboler som vécker rédsla och
oro. Justitieutskottet framholl vikten av att bemota hotet fran framlings-
fientliga eller antidemokratiska grupper men var samtidigt medvetet om att
lagstiftning pd omrédet noga méste balanseras mot grundlagens och
Europakonventionens krav pa bl.a. yttrandefrihet. Motionsyrkandet avstyrktes
med hanvisning till pdgaende utredningsarbete (bet. 2017/18:JuU14).

I betdnkande 2017/18:KU32 foreslog konstitutionsutskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att fortsatta arbetet mot antisemitism, t.ex.
genom att sprida kunskap om antisemitism. Utskottet anforde bl.a. att hatbrott,
fordomar och diskriminering ar ett allvarligt samhéllsproblem som direkt eller
indirekt drabbar manga och att det ar av stor vikt att fortsatta insatser gors for
att sprida kunskap om antisemitism och de sérskilda forestéllningar som &r
antisemitismens néring.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om utformningen av den straffrattsliga
regleringen nar det galler rasistiska och liknande symboler och det eventuella
behovet av att fortydliga eller komplettera den nuvarande lagstiftningen
nyligen har varit foremal for ett utredningsuppdrag. Beredningen av detta
arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas, varfor motionen avstyrks.

Vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att inrétta en vardekommission.
Jamfor reservation 9 (KD).

Motionen

Tuve Skanberg m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2018/19:980 ett
tillkdnnagivande om att inrétta en vardekommission for att stimulera samtalet
om virden. Motionarerna anfor att ett gott samhélle bygger pa att manniskor
litar p& varandra och pd samhallets institutioner. Tillit grundas i vérden och
forutsatter ett gemensamt etiskt minimum. Inom politiken finns ett behov av
samtal och debatt om de grundldggande ménskliga och demokratiska vérdena
eftersom politiska beslut maste bygga pa en realistisk bild av manniskan. For
ndgra ar sedan genomfordes ett projekt om offentligt etos och
vardegrundsfragor i statsforvaltningen. P& liknande satt bor det enligt
motiondrerna tillsattas en vardekommission for att bredda och entusiasmera
den etiska diskussionen med sikte pa samhallets fundament och de manskliga
fri- och rattigheterna.

Véardegrundsdelegationen

Vardegrundsdelegationen hade under 2013-2016 i uppgift att frdmja och
starka vardegrundsarbetet i statsforvaltningen (S2013.011). Malet var att varje
statsanstalld ska ha kunskap om de professionella varderingar som ska pragla
en statstjdnsteman och att varje myndighet ska utveckla sin service och sitt
bematande av allménheten s att fortroendet for den offentliga verksamheten
stirks. Delegationen erbjod stéd till myndigheterna i arbetet med den
gemensamma vardegrunden genom att sprida kunskap och information,
formedla utbildningsstdd och erbjuda méten for diskussion. Delegationen upp-
daterade ocksa skriften Den gemensamma vardegrunden for de statsanstallda,
dér de grundlaggande rattsliga principerna for statsférvaltning presenteras,
sdsom legalitet, objektivitet, respekt for lika vérde, frinet och vardighet samt
effektivitet och service. Skriften finns tillganglig pa regeringens webbplats.
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Statskontoret

Vid Statskontoret finns en enhet for arbetet for en god forvaltningskultur i
staten. Statskontoret tar bl.a. fram kunskapsunderlag och webbutbildningar om
god forvaltningskultur for statsanstéllda. God forvaltningskultur vilar enligt
Statskontoret pd den statliga vardegrunden, som bestar av sex principer:
demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktshildning, respekt samt effektivitet
och service.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare i ett flertal betdnkanden avstyrkt yrkanden om att inrétta
en vardekommission, senast varen 2018 (bet. 2017/18:KU34). Utskottet
upprepade da sitt tidigare stallningstagande att en diskussion om etik och
manniskovarde &r av centralt varde och att vardegrundsarbete ar viktigt i all
mansklig verksamhet, men att utskottet inte ansag att det fanns nagot skal att
foresla ett tillkannagivande i fragan. Kristdemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.

Frihet fran religion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att i grundlagen skriva in att Sverige
ar en sekular stat och att religionsfrihet ocksa innebar frihet fran
religion.

Motionen

Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD) begar i motion 2018/19:2801
tillkannagivanden om att regeringen ska aterkomma med forslag som dels
innebér att det i grundlag skrivs in att Sverige &r en sekulér stat (yrkande 1),
dels tydliggor att religionsfrineten &ven innefattar frinet fran religion
(yrkande 2). Motionarerna anfor att religiésa dvertygelser maste respekteras
men bara betraktas som personliga asikter. Alla manniskor bor ha en sjalvklar
frihet frdn andra manniskors tro, och Sverige ar ett av de mest sekulara
landerna i varlden. Det stalls emellertid allt fler krav pa sarlagstiftning grundad
pa religiosa Gvertygelser, sasom specialanpassad kost och konssegregerad
simundervisning. Politik och religion bor enligt motionarerna hallas isér i
lagstiftningen.
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Gallande ordning

Var och en dr enligt 2 kap. 1 8 6 regeringsformen gentemot det allménna
tillforsékrad religionsfrihet, med vilket avses att ensam eller tillsammans med
andra ut6va sin religion. Ingen far enligt 2 kap. 2 § regeringsformen heller av
det allmanna tvingas att ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sddant hanseende. Inte heller far det allmanna tvinga
ndgon att delta i en sammankomst for opinionshildning eller i en
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra en politisk
sammanslutning, ett trossamfund eller en annan sammanslutning for
askadning som avses i forsta meningen.

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av
ett principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Principbeslutet foljdes upp under de féljande aren genom ett
antal beslut. Har kan ndmnas de andringar i regeringsformen och
tryckfrihetsforordningen samt de lagar om trossamfund, om Svenska kyrkan
och om inférande av lagen om Svenska kyrkan som beslutades 1998 (prop.
1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, bet.1998/99:KU5). | lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Svenska kyrkan som trossamfund,
om dess organisatoriska uppbyggnad, om kyrkoavgiften, om kyrklig egendom,
om rétten att ta del av kyrkans handlingar och om kyrkans arkiv. Bestdammelser
om statligt stod finns ocksa i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund. Enligt
3 § lagen om trossamfund géller att ingen ar skyldig att tillndra nagot
trossamfund.

Vid grundlagsreformen som trddde i kraft 1975 togs den tidigare
regleringen att statschefen skulle vara av den evangeliska laran bort ur
regeringsformen. For att inte foregripa de da pagdende Gverviagandena om
relationen mellan staten och Svenska kyrkan placerades regleringen i stéllet i
en dvergangsbestammelse (SOU 1972:15, prop. 1973:90, bet. KU1973:26).

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden bl.a. om att
upphéva de lagar som ger Svenska kyrkan en viss sarstéllning bland
trossamfunden i syfte att stadkomma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan
fran staten. Utskottet har da anfort att den gallande relationen mellan staten
och Svenska kyrkan var resultatet av ett omfattande utrednings- och
forhandlingsarbete och att utskottet inte fann anledning att ta initiativ till en
andring eller omprovning av denna relation (se bl.a. bet. 2000/01:KU11,
2011/12:KU12, 2015/16:KU12, 2017/18:KU29 och 2018/19:KU19).

Utskottets stéllningstagande

Aven i detta sammanhang vill utskottet framhélla att den nuvarande relationen
mellan staten och Svenska kyrkan &r resultatet av ett omfattande utrednings-
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och forhandlingsarbete. Utskottet finner inte anledning att ta ett sddant initiativ
som motionarerna efterfragar. Motionen avstyrks.

Trossamfundens trygghetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser for trossamfunds
trygghetsarbete.
Jamfor reservation 10 (M) och det sarskilda yttrandet (L).

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2863 yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om att staten ska ta ett storre ansvar for trossamfundens
trygghetsarbete. Motionarerna anfor att det i Sverige finns méanga olika
trossamfund som lockar manga medlemmar. Tryggheten for manga personer
som deltar i olika samfunds verksamhet &r i dag enligt motiondrerna hotad,
genom exempelvis antisemitiska och islamofobiska hatbrott. Sadana hot
skadar enligt motionarerna béde individen, samfundet och samhéllsklimatet.

Joar Forssell (L) begér i motion 2018/19:506 yrkande 3 ett tillkannagivande
om att utreda hur nationella minoriteter kan kompenseras for kostnader
forknippade med sidkerhetsatgarder. Maria Nilsson (L) begar i motion
2018/19:562 ett tillkannagivande om att regeringen bor ta fram en plan for hur
den judiska minoritetens trygghet och sékerhet kan sakerstallas. Motionarerna
anfor att attacker mot synagogor och andra lokaler for judiska sammankomster
har blivit vanligare. Judiska férsamlingar och ungdomsforbund maste enligt
motionarerna lagga en stor del av de pengar som egentligen ska ga till
kulturella och religiosa aktiviteter pa sakerhet. Joar Forssell anfor att sarskilt
utsatta platser, som exempelvis synagogor, genom en lagandring bor
klassificeras som skyddsobjekt och darmed fé ett okat skydd. Det méste vara
staten som tar det fulla ansvaret for den judiska gruppens och andra utsatta
minoriteters sakerhet.

Géllande ordning

Myndigheten for stdd till trossamfund har i uppdrag att frdmja en dialog
mellan staten och trossamfund samt att bidra med kunskap om religion och
samfundsliv i Sverige. Myndigheten férdelar ocksa ekonomiska bidrag, bl.a.
till samfundens sédkerhetshojande atgarder, och ansvarar for fragor om
trossamfundens roll i krisberedskapen. Myndigheten har anordnat
sékerhetsutbildningar for trossamfund.

I budgetpropositionen for 2019 anforde regeringen att en grundldggande
forutsattning for att trossamfunden ska kunna bedriva en religiés verksamhet
ar att de som deltar i samfundens verksamhet kanner sig trygga. Regeringen
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konstaterade att Myndigheten for stod till trossamfund under 2017 hade
beviljat medel till 18 trossamfund for deras sékerhetsarbete. De storsta
bidragstagarna var Judiska centralradet och Islamiska kulturcenterunionen
(prop. 2018/19:1 utg.omr. 17 s. 104).

Tidigare behandling

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2019 tillstyrkte utskottet ett
motionsyrkande (M, KD) om att anslaget 6:1 Allmé&nna val och demokrati
skulle tillforas ytterligare medel for enskilda kyrkors och samfunds sékerhets-
och trygghetsarbete (bet. 2018/19:KUL1 s. 38).

Utskottets stallningstagande

Enskilda kyrkors och samfunds sékerhets- och trygghetsarbete tillférdes
ytterligare medel genom riksdagens budgetbeslut hosten 2018. Det terstar att
se vad resultatet blir av dessa resursforstarkningar. Utskottet &r inte berett att
ta initiativ till ett tillkannagivande i frdgan. Motionerna avstyrks.

Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i
offentligt finansierad verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbjuda vissa
muslimska kulturyttringar i offentligt finansierad verksamhet.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

Adam Marttinen m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2018/19:134 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att stoppa det offentliga samhallets legitimering av
och anpassning till den islamistiska ideologin. Motionérerna anfor att Sverige
ar ett kulturellt segregerat land, vilket bl.a. leder till olika krav pé
sérbehandling. Det mesta brukar enligt motiondrerna accepteras i
mangkulturalismens namn. | stallet bor enligt motionarerna konssegregerade
verksamheter, skattefinansierad omskarelse av barn och servering av kott fran
djur som slaktats utan beddvning forbjudas i offentligt finansierade
verksamheter.

Géllande ordning

Var och en dr gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. religionsfrihet och
foreningsfrihet (2 kap. 1 § 5 och 6 regeringsformen). Foreningsfriheten far
enligt 2 kap. 20-24 88 regeringsformen begrénsas genom lag. Begrénsningar
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far goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle, och de far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett begransningen och heller inte stracka sig sa
langt att de utgdr ett hot mot den fria asiktshildningen. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sadan
askadning (21 8). Foreningsfrineten far begrdnsas endast nar det géller
sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande (24 8).

Religionsfriheten &r enligt 2 kap. 20 § regeringsformen den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag. | en kommentar
till regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket
frineten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa
vad som ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan géras av de
moment i religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra friheter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och foreningsfriheten
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentar till 2 kap.
1 § regeringsformen).

Ideella féreningar kan fa statsbidrag for sin verksamhet. | ménga
statsbidragsforordningar finns som krav for bidrag att den stkande ska
uppfylla vissa villkor som paminner om regeringsformens bestammelser om
demokrati (ofta kallade demokrativillkor). En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att se éver hur demokrativillkoret uttrycks i de olika férordningarna
och vad det innebdr samt hur de olika myndigheterna som tillampar
bidragsforordningar arbetar med att sakerstalla att demokrativillkoret foljs
(Ku 2018:01, dir. 2018:19). Utredaren ska ocksa foresla ett fortydligat,
enhetligt och rattssékert demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.
Det &r enligt utredningens direktiv viktigt att ett sadant villkor utformas s att
det blir tydligt, bade for den utbetalande myndigheten och for
organisationerna, vad som ska granskas for att ett demokrativillkor ska vara
uppfyllt och hur langtgdende en s&dan granskning ska vara. Det ar enligt
direktiven grundlaggande att regleringens utformning é&r forenlig med
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Vid utformningen av
demokrativillkoret maste dven foreningsfriheten beaktas enligt vad som foljer
av regeringsformen, Europakonventionen, Europadomstolens praxis och
Sveriges Gvriga internationella dtaganden. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 20 juni 2019.

Statligt stod kan ocksd ges till trossamfund. En sarskild utredare har,
tillsammans med en parlamentarisk referensgrupp, haft i uppdrag att se éver
statens stdd till trossamfund. Uppdraget redovisades i mars 2018 i betankandet
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).
Utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det huvudsakliga motivet
for staten att stodja trossamfunden. Staten &r forpliktad att forhalla sig neutral
till olika trossamfund. Genom att fordela stod till trossamfunden och erbjuda
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kostnadsfri hjalp med att ta in medlemsavgifter forsakrar sig staten om att inget
trossamfund ges en i forhallande till staten sérskilt fordelaktig stallning i
samhallet. Darmed far alla trossamfund likartade forutsattningar for sin
religitsa verksamhet och alla individer ges relativt sett samma grundlédggande
mojligheter att utéva sin religion och atnjuta sin religionsfrinet. Vidare
framgér det av de internationella konventioner som Sverige anslutit sig till att
staten ska frdmja tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Utredningen anser vidare att det ska framga av malsattningen att det statliga
stodet ska bidra till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar
som samhéllet vilar p&. Darmed speglar mélsattningen battre den avsikt som
regeringen uttalat med stodet, att framja demokrati och delaktighet, med
respekt for jamstélldhet och alla ménniskors lika varde. En del trossamfund
efterfragar ocksa stod for att utveckla sitt arbete med demokratifragor. Genom
att formulera detta som en malsattning blir det tydligt att stodet ska bidra till
att utveckla och starka arbetet med dessa fragor. Det ar viktigt att ett sddant
villkor utformas sa att det blir tydligt, bade for den utbetalande myndigheten
och fér organisationerna, vad som ska granskas for att ett demokrativillkor ska
vara uppfyllt och hur langtgédende en sddan granskning ska vara. Stddets
legitimitet forutsatter vidare enligt utredningen att offentliga medel inte
betalas ut till trossamfund som bedriver en verksamhet som &r oférenlig med
vara grundldggande varderingar. Utredningen beddmer darfor att ett
demokratikriterium bor uppstéllas.

Utredningen foreslar slutligen att en aterkallelsebestammelse infors i lagen
om stdd till trossamfund som innebar att ett stodberattigande ska aterkallas om
ett trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stéd. Ett trossamfund ska
aterbetala organisationsbidrag som samfundet har fatt utan att uppfylla
villkoren for stodberattigande savida det inte finns sarskilda skal for eftergift.
For att beslutsmyndigheten ska kunna ta stillning till fragor om
stodberattigande och aterkrav ska de stodberattigade trossamfunden anméla
sddana 4andrade forhallanden som kan medféra att villkoren for
stodberattigande inte langre ar uppfyllda. Arenden som rér stodberéttigande
ska enligt forslaget provas av Myndigheten for stod till trossamfund.

Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Religionsfriheten och féreningsfriheten ar skyddade genom bestammelser i
regeringsformen och Europakonventionen. Utskottet konstaterar harutover att
frdgan om utformningen av de villkor som kan stallas vid statlig bidrags-
givning till ideella foreningar av olika slag &r foremal for ett pagaende
utredningsarbete och att den statliga bidragsgivningen till religiosa samfund
nyligen har varit foremal for en liknande utredning. Den sistnamnda dversynen
resulterade i forslag pa skarpta krav pa att statliga bidrag ska bidra till att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som samhéllet vilar pa.
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De pagaende utrednings- och beredningsinsatserna bor enligt utskottet inte
foregripas, varfor motionsyrkandet avstyrks.

Aterkallelse av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att det svenska
medborgarskapet ska kunna aterkallas for personer som begatt brott
eller fatt medborgarskapet pa felaktiga grunder.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD) och 14 (KD).

Motionerna

Tomas Tobé m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2018/19:2880 yrkande 18 ett
tillkdnnagivande om att utreda forutsdttningarna for att det svenska
medborgarskapet ska kunna aterkallas. Som exempel pa nar detta skulle kunna
vara mojligt namner motionérerna om en person har begéatt brott som ér till
allvarlig skada for statens vitala intressen, sdsom terroristbrott, och har dubbelt
medborgaskap. Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2018/19:2920
yrkande 8 av Johan Forssell m.fl. (M) samt i motionerna 2018/19:2339 av Lars
Beckman (M) och 2018/19:396 yrkande 1 av Markus Wiechel och Jennie
Afeldt (bada SD).

Motionarerna anfor att mdjligheten att aterkalla medborgarskap for
personer som démts for bl.a. terroristbrott har inforts i vissa andra lander, bl.a.
Tyskland, Danmark och Finland. Johan Forssell m.fl. anfor att kravet pa
aterkallelse av medborgarskap inte avser allvarliga brott i allmanhet eftersom
en sadan atgard vore for langtgdende och inte i enlighet med folkratten.

Adam Marttinen m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:134 yrkande
18 ett tillkannagivande om att medborgaskapet ska kunna aterkallas av en
person som doéms for terroristbrott &ven om detta skulle innebara att personen
blir statslgs. En fallande dom bér enligt motionarerna innebara utvisning pa
livstid for den domde. Sverige bor uppratta avtal med andra lander dit den
utvisningsddmde ska kunna skickas. Markus Wiechel och Jennie Afeldt
(bdda SD) begar i motion 2018/19:396 yrkande 2 att en person med dubbelt
medborgaskap som démts for terroristbrott ska utvisas.

Richard Jomshof begdr i motion 2018/19:2845 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att det ska gdras mojligt att upphdva det svenska
medborgarskapet for s.k. jihadresendrer, dvs. personer som reser till
exempelvis Syrien och Irak for att dar ansluta sig till radikala islamistiska
grupper. | yrkande 3 begars ett motsvarande tillkdnnagivande for
jihadresenarer som tidigare invandrat till Sverige och da fatt svenskt
medborgarskap, d&ven om de genom en aterkallelse skulle bli statslésa.

I kommittémotion 2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12
begars ett tillkdnnagivande om att &terkallelse av medborgarskap ska vara
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mojlig som rattsverkan av brott. Motiondrerna anfor att medborgarskapet inte
ska fa skydda personer som fatt svenskt medborgarskap men sedan borjat 4gna
sig at brott eller som har deltagit i fraimmande makts styrkor pa ett sétt som
strider mot internationell lag eller Sveriges intressen. Motionédrerna anfor
ocksa att medborgarskapet bor kunna aterkallas for personer som fatt svenskt
medborgaskap pa felaktiga grunder, exempelvis genom att ljuga eller muta
tjansteman.

Paula Bieler m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:2983 yrkande 6
ett tillkannagivande om en utredning av forutsattningarna for aterkallelse och
ogiltigforklaring av ett medborgarskap for personer som har anslutit sig till
terrororganisationer med Sverige som maltavla eller som har beviljats
medborgarskapet pa felaktiga grunder. Frdgan om aterkallelse av
medborgarskapet for personer som da blir statslésa bér enligt motionarerna
utredas sarskilt. Motionarerna anfor att det méste betraktas som stotande att
det inte finns nagra konsekvenser for den som har fuskat sig till ett svenskt
medborgarskap och som orimligt att en person som velat skada sitt eget land
fortfarande ska kunna géra ansprak pa landets skydd.

Forslag om &terkallelse av medborgaskap som har erhallits pa felaktiga
grunder, tex. genom falska uppgifter eller mutor, framstalls ocksd i
kommittémotionerna 2018/19:2768 yrkande 35 av Hans Eklind m.fl. (KD) och
2018/19:2920 yrkande 7 av Johan Forssell m.fl. (M). | den sistn&mnda
motionen anfors att en aterkallelse av medborgarskap pa denna grund enligt
folkratten anses majlig aven nar det galler personer som da skulle bli statslosa.

Gallande ordning

1 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges att ingen svensk medborgare
far landsforvisas eller hindras fran att resa in i riket. | andra stycket anges att
ingen svensk medborgare som &r eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet for barn under
18 ar ska folja foraldrarnas medborgarskap.

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av lagen foljer att ett barn forvérvar svenskt medborgarskap
under olika forutsattningar vid fodseln, vid adoption eller genom anmalan. Av
7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmalan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige och hemvist har
i landet sedan tre &r eller, om barnet ar statslost, tva ar.

Enligt 8 8§ samma lag forvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 21
ar svenskt medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har permanent
uppehallstillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde
13 ar eller, i fraga om den som ér statslds, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utlénning efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet
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2. fyllt18ar

3. permanent uppehallstillstand i Sverige

4. hemvist har i landet sedan ett visst antal &r som narmare anges i lagen
5. haft och kan forvéntas komma att ha ett hederligt levnadssétt.

Om kraven i 11 § inte ar uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning anda
naturaliseras om vissa krav ar uppfyllda, t.ex. att sbkanden tidigare har varit
svensk medborgare, ar gift eller sambo med en svensk medborgare eller om
det finns sérskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 &r om han eller hon &r fédd utomlands, aldrig har haft
sin hemvist i Sverige och inte heller har varit har under férhallanden som tyder
pd samhorighet med landet. Om en ansbkan gors innan den svenska
medborgaren fyller 22 ar far dock medges att medborgarskapet behalls. Nar
nagon forlorar sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestammelser forlorar
&ven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvéarvat
detta pa grund av att foraldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock
inte sitt medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt svenska
medborgarskap och barnet harleder sitt svenska medborgarskap dven fran
honom eller henne. Man kan aldrig forlora sitt svenska medborgarskap om
detta skulle leda till att man blir statslos.

I 7 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716) anges att nationell visering,
uppehallstillstand och arbetstillstdnd far aterkallas fér en utlanning som
medvetet har |&mnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstandigheter som hade varit av betydelse for att fa tillstindet. Om
utlanningen har vistats i Sverige i mer an fyra ar med uppehallstillstand nar
fragan om aterkallelse prévas av den myndighet som forst beslutar i saken, far
uppehallstillstandet aterkallas endast om det finns synnerliga skal for det.
1 7 kap. 2 § anges att utéver vad som anges i 7 kap. 1 § far nationell visering,
uppehallstillstand och arbetstillstand aterkallas for en utldnning som énnu inte
rest in i landet om det finns sdrskilda skal for det.

Enligt 7 kap. 4 § utldnningslagen ska det vid bedémningen av om
uppehélistillstandet bor aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas
hansyn till den anknytning som utldnningen har till det svenska samhéllet och
till om andra skél talar mot att tillstdndet aterkallas. Vid en sadan beddmning
ska sdrskilt beaktas utlanningens levnadsomsténdigheter, om utlanningen har
barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen,
hur kontakten har varit och hur den skulle pdverkas av att utlanningens
uppehallstillstand aterkallas, utlanningens 6vriga familjeforhallanden och hur
lange utlanningen har vistats i Sverige.

Enligt 8 a kap. 1 § utlanningslagen far en utlanning som inte 4 EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige
om han eller hon déms for ett brott som kan leda till fangelse. En sadan
utlanning far utvisas ocksd om en domstol undanrdjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har démits till och démer till en annan pafoljd.
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Utlanningen far dock utvisas endast om han eller hon déms till svarare
pafoljd an béter och om
1. garningen &r av sadant slag och 6vriga omstandigheter ar sadana att
det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet eller
2. brottet med hénsyn till den skada, fara eller krénkning som det har
inneburit for enskilda eller allmanna intressen &r sé allvarligt att han
eller hon inte bor fa stanna kvar.

Domstolen ska vid prévningen av utvisningsfragan ta hansyn till personens
anknytning till det svenska samhallet. Ingen far heller utvisas till ett land dar
han eller hon riskerar att utsattas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan
fornedrande eller oménsklig behandling eller bestraffning.

En svensk medborgare kan aldrig utvisas ur Sverige. Det géller &ven om
han eller hon har dubbelt medborgarskap.

Utredningen om omproévning av medborgarskap

Utredningen om omprévning av medborgarskap 6verlamnade sitt betdnkande
Omprovning av medborgarskap (SOU 2006:2) i januari 2006. Av betdnkandet
framgér att de kontakter som utredningen haft med olika myndigheter har visat
att det forekommer att svenskt medborgarskap beviljas pa grundval av oriktiga
eller ofullstandiga uppgifter fran sékanden. Antalet fall per &r bedémdes dock
vara litet. Hur manga fall det ror sig om hade inte kunnat faststallas. Det hade
ocksd framkommit att det kan ha férekommit mutor vid handlaggningen av
medborgarskapsarenden.

Skalen mot att infora en aterkallelsemojlighet var enligt utredaren manga
och starka. Det var darfor tveksamt om de skal som fanns for en andrad
installning var tillrackliga for att &ndra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera ganger har stéllt sig
bakom. Utredaren valde 4nda att lagga fram ett forslag som innebar att det i
fortsattningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allménna utgangspunkter
onskvart att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval formellt som
materiellt hanseende. Det var ofillfredsstéllande att staten inte i efterhand
kunde ingripa mot den som pé ett illojalt eller bedragligt satt har tillskansat sig
en s langtgdende och grundlaggande rattighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall dd en person genom mutor eller annat otillborligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall da felaktiga identitets-
uppgifter har lamnats for att doélja grov kriminell belastning, terrorist-
anknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 8 regerings-
formen skulle laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas
den som forvérvat det genom oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.
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Enligt Arbetsmarknadsdepartementet skrevs betdnkandet av hdsten 2015 i
samband med att regeringen fattade beslut om skrivelse 2014/15:14
Forebygga, forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot terrorism.

Tidigare behandling

Utskottet anforde varen 2012 att det inte var berett att ta ndgot initiativ for att
inféra en mojlighet att aterkalla medborgarskap som har forvérvats pa oriktiga
eller ofullstandiga grunder, och inte heller for att &ndra reglerna om uppehalls-
tillstind. Motionsyrkanden om detta avstyrktes (bet. 2011/12:KU14).
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottet vidholl, ocksd denna gang med en reservation (SD), detta
stallningstagande varen 2014 (bet. 2013/14:KU14). Utskottet avstyrkte denna
gang ocksa yrkanden om att ett svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas
for personer som har begatt terroristbrott, landsforraderi eller andra allvarliga
brott eller som har &kt utomlands for att delta i traning med islamistiska
terrornatverk, samt ett yrkande om att personer som frantagits sitt svenska
medborgarskap pa detta satt ska utvisas.

Samma stallningstagande vidholls av utskottet 2016, med en reservation av
Sverigedemokraterna, och med tre reservationer (M, SD, KD) varen 2018 (bet.
2015/16:KU15, 2017/18:KU34).

Fragan om aterkallelse av medborgarskap som en del av kampen mot
terrorism har behandlats ocksa av justitieutskottet. | betankande 2015/16:JuU7
Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism fann
justitieutskottet inget skél att inskranka det grundlagsfasta skyddet for det
svenska medborgarskapet. Detta stéllningstagande vidholls 2016 och 2018
(bet. 2015/16:JuU17 och 2017/18:JuU35). | betdnkandena fanns reservationer
(SD, -).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ~ vidhéller  tidigare  stéllningstaganden ~ och  avstyrker
motionsyrkandena.
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Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se éver regeringsformens
bestdmmelser om begrdnsningar av fri- och réttigheter och
vilandeforklaring samt om att utreda en skadestandsskyldighet for
staten vid Overtradelser av enskildas fri- och réttigheter enligt
regeringsformen.

Jamfor reservation 15 (M).

Motionen

Marta Obminska m.fl. (M) begar i kommittémotion 2018/19:2812 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om att se dver hur skyddet for ménskliga fri- och
rattigheter i regeringsformen kan starkas. Motionérerna anfor att en utredning
bor se 6ver mojligheterna att infora en ratt till skadestand nar staten har
Gvertratt en enskilds fri- och réttigheter i regeringsformen. Staten bor vidare i
ett skadestandsmal som rér manskliga fri- och rattigheter i regeringsformen
std for sina egna rattegdngskostnader dven om staten vinner mélet, under
forutsattning att den enskilde har haft skalig anledning att fa sitt fall provat.
Det bor ocksa enligt motionarerna utredas om en ratt till domstolsprévning kan
inforas, liksom ett skydd mot dubbel lagféring.

Motiondrerna begdr i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att en utredning
bor overvdaga om fler fri- och réttigheter bor omfattas av den s.k.
begrénsningsregeln i 2 kap. 21 § regeringsformen och bestdmmelserna om
vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. Det finns enligt motionérerna
skal att Overvéga om fler fri- och réttigheter bér omfattas av begrénsnings-
regeln, och de ndmner hédr sérskilt dganderétten och ndringsfriheten som
exempel. Mycket talar enligt motionédrerna for att grundlagens skydd mot
rattighetsinskrankningar bor vara lika starkt oavsett vilken réttighet det géller.
En analys behdver dock goras av om det finns sakliga skal att ge vissa
réttigheter ett starkare skydd &n andra.

Gallande ordning

Begransningar av vissa fri- och rattigheter

1 2 kap. 21 och 22 88 regeringsformen finns bestdmmelser om forutsattningar
for begrénsningar av fri- och réattigheter. | 20 § anges vilka fri- och réattigheter
som far begransas genom lag, under narmare angivna forutsattningar,
namligen

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstra-
tionsfriheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5)

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp &n som avses i 4 och 5 §8, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrang i
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fortroliga forsandelser och meddelanden samt i dvrigt mot intrang
som innebdr Overvakning och Kartlaggning av den enskildes
personliga férhallanden (6 §)
3. rorelsefriheten (8 8)
4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen).
I 2 kap. 21 § foreskrivs att begransningar enligt 20 § far géras endast for att
tillgodose &andamdl som 4ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med héansyn till det
andamal som har féranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

Ett forslag till lag enligt 20 § ska med vissa undantag, om det inte avslas av
riksdagen, pa yrkande av lagst tio av dess ledamater vila i minst tolv manader
fran det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget anmaldes i riksdagens
kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjattedelar
av de rdstande enas om beslutet. Konstitutionsutskottet provar for riksdagens
del bestammelsens tillamplighet i fraga om ett visst lagforslag (2 kap. 22 §).

Ratten till skadestand vid 6vertradelser av grundlagsskyddade fri-
och rattigheter

Det finns inte nagon sarskild lagreglering om ratten till ersattning vid
overtradelser av de grundlaggande fri- och rattigheterna i regeringsformen. |
vissa fall kan det dock finnas en ratt till ersattning vid sidana overtradelser
genom tillampning av regleringen i skadestandslagen (1972:207). Exempelvis
finns det, enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen, en ratt till ersattning for
personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada som vallats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande
staten eller kommunen svarar. | de fall som avses med den bestdmmelsen kan
ersattning dven betalas for skada p& grund av att ndgon allvarligt kranks genom
brott som innefattar ett angrepp mot hans eller hennes person, frihet, frid eller
ara.

Av 3 kap. 7 § skadestandslagen foljer dock att talan om ersattning enligt
3 kap. 2 § inte far foras med anledning av beslut av riksdagen eller regeringen
eller av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, om inte
beslutet upphavts eller andrats. Detsamma galler vid sddana beslut av en lagre
myndighet som efter 6verklagande provats av regeringen, Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen, utan att beslutet upphévts eller &ndrats.

Det finns ocksa vissa regleringar i andra forfattningar an skadestandslagen
som Kkan ge rétt till erséttning vid 6vertrédelser av de grundléggande fri- och
rattigheterna i regeringsformen. Ett exempel &r lagen (1998:714) om erséttning
vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder, som kan bli tillamplig vid
overtradelser av skyddet mot frihetsberdvanden i 2 kap. 8 8.
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En parlamentariskt sammansatt kommitté har, efter ett tillkdnnagivande pa
forslag av konstitutionsutskottet (bet. 2015/16:KU15), fatt i uppdrag att utreda
frdgan om skadestand fran det allmadnna for skada som orsakats vid
overtradelser av de grundlagsfasta fri- och rattigheterna. Kommittén, som har
antagit namnet Kommittén om grundlagsskadestand, ska bl.a. analysera vilken
ratt till ersattning som finns enligt géllande ratt och vervaga om rétten till
erséttning bor utvidgas (Ju 2018:09, dir. 2018:92). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2020.

Genom en andring i skadestandslagen som tradde i kraft den 1 april 2018
ska staten eller en kommun enligt 3 kap. 4 § ersétta skador som har uppkommit
till foljd av att nagons rattigheter enligt Europakonventionen har évertrétts av
staten eller kommunen. Skadestand ska betalas ut i den utstrackning det ar
nodvandigt for att gottgora Overtradelsen (prop. 2017/18:7, Dbet.
2017/18:KU12, rskr. 2017/18:140).

Den part som forlorar malet ska som huvudregel enligt 18 kap. 1 §
rattegdngsbalken ersatta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad.
Ersattningsskyldigheten kan jamkas. Domstolen kan ocks& bestimma att
vardera parten ska sta for sina egna kostnader.

Tidigare behandling

Utskottet sdg varen 2018 inte skal att foresld ett tillkdnnagivande om en
oversyn av regeringsformen nér det géller begransningsreglerna i 2 kap. 21 §
eller reglerna om vilandeférklaring i 2 kap 22 §. Motionsyrkandena om en
sddan Gversyn avstyrktes, med en reservation (M, C, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande nar det galler behovet av en Gversyn
av regeringsformens begransningsregler och bestdmmelserna om vilande-
forklaring. Yrkandet om en sddan utredning avstyrks darfor. Vidare
konstaterar utskottet att en parlamentariskt sammansatt kommitté har i
uppdrag att utreda frdgan om statens skadesténdsskyldighet vid Gvertradelser
av de fri- och rattigheter som garanteras i regeringsformen. Yrkandet om en
sddan utredning avstyrks ocksa.
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Rattighetsskydd mellan enskilda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att staten har en skyldighet
att skydda enskilda fran krankningar av manskliga fri- och
rattigheter som utfors av andra enskilda.

Jamfor reservation 16 (M).

Motionen

Marta Obminska m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2812 yrkande 7
ett tillkannagivande om att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran
kréankningar av méanskliga fri- och rattigheter som utfors av andra enskilda.

Gaéllande ordning

I en kommentar till regeringsformen (Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj
2016, Zeteo], kommentar till 2 kap. regeringsformen, Regleringens
huvuddrag) anfors féljande om frégan om gentemot vem skyddet géller:

Det skydd som RF ger for fri- och réttigheter géller enbart gentemot ”det
allméinna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets paragrafer (RF 2: +
3, 6, 8) men é&r fallet &ven enligt ndgra av de andra (RF 2:4, 5, 7, 9-11).
Bestammelserna i RF 2:14-16 kan ses som undantag fran regeln, men de
rattigheter som slas fast dar far inte ndgot namnvart materiellt innehall
direkt genom grundlagen utan deras utformning beror pd vad som
foreskrivs i lag (i friga om RF 2:14: lag eller avtal). Betraffande
diskrimineringsforbuden i RF 2:12 och 2:13, se vid dessa paragrafer. |
fréga om naringsfriheten och rétten till utbildning se vid RF 2:17 och 2:18.

Skalen till att skyddet pa detta satt i huvudsak begransades till den
enskildes relation till den offentliga makten och inte avser forhallandet
enskilda emellan ar framst foljande (se prop. 1975/76:209 s. 85 f.): Ett
rattighetsskydd som ska galla gentemot lagstiftaren, riksdagen, maste ges
i en form som binder denna, alltsé i grundlag, medan det daremot for att
skydda medborgarnas réttigheter mot angrepp fran andra enskilda i de
flesta fall &r tillrackligt med vanlig lag. Det &r vidare inte praktiskt mojligt
att 1ata rattighetsskyddet generellt avse ocksé forhallandet mellan enskilda
inbordes. Man skulle i sa fall vara nddsakad att i grundlagen detaljerat ange
vilka beteenden som é&r forbjudna for den enskilde och vilka ratts-
verkningar som &r knutna till dvertradelser av férbuden. En grundlags-
reglering som generellt skyddar fri- och rattigheterna ocksa gentemot
enskilda skulle vidare medféra problem for civilréttens del, bl.a. konflikter
mellan grundlagens rattighetsregler och de civilréttsliga reglerna pa avtals-
och egendomsrattens omraden.

Konstitutionsutskottet behandlade den ovanndmnda propositionen i
betankande 1975/76:56. Utskottet ansag da (s. 20) att det inte var vare sig
praktiskt méjligt eller [ampligt att utreda den i sin helhet mycket omfattande
fragan om rattighetsskydd for en enskild mot en annan enskild. Enligt utskottet
borde frAgor om ett sadant skydd precis som dittills l6sas inom den vanliga
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lagstiftningens ram. De énskemal som darvid kan vara aktuella far dvervagas
allteftersom de framkommer, anforde utskottet.

Nér det géller skyddet for dganderétt foreskrivs i 2 kap. 15 § regerings-
formen att vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
négot annat s&dant forfogande eller téla att det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark eller byggnader utom nér det krévs for att tillgodose angelagna
allménna intressen. Vidare foreskrivs i 2 kap. 15 § andra stycket att den som
genom expropriation eller ndgot annat sadant férfogande tvingas avsta fran sin
egendom ska vara tillférsakrad full erséttning for forlusten.

Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna galler
skydd for egendom. Dér foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person ska ha
ratt till respekt for sin egendom och att ingen far berdvas sin egendom annat
&n i det allménnas intresse och under forutsattningar som foreskrivs i lag och
i folkrattens allméanna grundsatser.

Tidigare behandling

Ett yrkande om att stirka grundlagsskyddet for de manskliga rattigheterna
genom att staten ska ha en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av
manskliga fri- och réttigheter som utfors av andra enskilda behandlades senast
av utskottet varen 2018 (bet. 2017/18:KU34). Utskottet vidholl da ett tidigare
stallningstagande att det inte var berett att foresla att riksdagen ska gora ett
tillkannagivande nar det galler frigan om grundlagsskydd for fri- och
rattigheter for en enskild mot en annan enskild (jfr. bet. 2015/16:KU15).
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet, med en reservation fran Moderaterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motions-
yrkandet.
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Aganderétt och naringsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag
att se dver och stirka det grundlagsreglerade egendomsskyddet.
Riksdagen bifaller darmed ett motionsyrkande helt och nagra delvis.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inrétta en dganderatts-
och naringsfrihetskommission.

Jamfor reservation 17 (S, V, MP) och 18 (M).

Motionerna

Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) begar i kommittémotion 2018/19:2819
yrkande 112 ett tillkdnnagivande om en bred utredning i syfte att starka den
grundlagsskyddade &ganderatten och egendomsskyddet. Motiondrerna anfor
att dganderatten utgdr grunden for den svenska skogsnaringen. De skogsagare
som i generationer har brukat sin skog och dérmed har skapat hdga
naturvarden far enligt motionarerna ofta se sin rétt att bruka skogen bli kraftigt
begrinsad. Detta far enligt motionarerna negativa konsekvenser for ett hallbart
okat uttag av skogsrdvaran. De menar darfor att skyddet for vardefulla
omraden, arter och ekosystem bor bygga pa samarbete med markagaren och
respekt for dganderatten. Med en stérkt &ganderatt sakras enligt motiondrerna
en av Sveriges viktigaste naturtillgdngar och darmed en omstallning till ett mer
héllbart samhélle. En bred utredning bor tillsattas i syfte att starka aganderatten
och egendomsskyddet.

Aven Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bdda M) begér i motion
2018/19:1328 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en &dganderattsutredning.
Motionarerna anfor att en Gversyn behdvs for att klargéra forhallandet mellan
aganderdtten och allmanna intressen sasom strandskyddet, allemansratten och
skyddet av hotade djur- och vaxtarter. Sddana intressen ar enligt motionérerna
angelagna, men &ganderatten maste respekteras. En starkt dganderatt skulle
enligt motionérerna kunna konkretiseras genom foljdéndringar i bestammelser
om bl.a. strandskydd, avverkningsforbud och genomférande av vattendirektiv.
Aven Jan Ericson (M) begér i motion 2018/19:1842 ett tillkinnagivande om
starkt dganderatt. Motionéren anfor att grundlagens bestdammelse om skyddet
for dganderatten skulle behdva fortydligas.

Helena Lindahl m.fl. (C) begédr i kommittémotion 2018/19:2694
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om en utredning som ser 6ver egendoms-
skyddet och néringsfriheten i Sverige. Motionarerna anfor att dganderatten,
egendomsskyddet och néringsfriheten hotas. Som exempel né&mns
forvaltningsmyndigheters beslut att ett markomrade &r skyddsvart pa grund av
naturvérden, vilket begréansar markdgarens rétt att exempelvis bruka skog.
Dessutom drojer eller uteblir enligt motionarerna ibland den ekonomiska
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ersdttningen till markégare. Ett annat exempel &r enligt motionérerna de
foreslagna vinstforbuden inom valfardssektorn, som skulle innebdra
inskrankningar i naringsfriheten.

Marta Obminska m.fl. (M) begar i kommittémotion 2018/19:2812
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att det ska inrdttas en &ganderétts- och
naringsfrinetskommission for att kartldigga hot mot och inskrankningar av
&ganderatten och néringsfriheten. Motiondrerna anfor att &ganderatten och
naringsfriheten skyddas i regeringsformen men att dessa rattigheter far
inskrankas utan krav p& den proportionalitetsbedémning som galler for
begransningen av ett antal andra fri- och rittigheter. Aganderatten och
naringsfrineten far inskrankas for att tillgodose angelagna allmanna intressen,
men det finns enligt motiondrerna en risk for att t.ex. kommersiella intressen
omvandlas till allmanna intressen pa bekostnad av enskildas dganderatt. Detta
skulle enligt motiondrerna kunna vara fallet om ett foretag vill expandera och
kommunen gar med pa att expropriera mark for att expansionen bedéms kunna
skapa arbetstillfallen. En omfattande kartldggning behovs darfor av vilka hot
och inskrankningar dganderatten och naringsfrineten utsitts for. Andra fragor
som enligt motiondrerna kan behdva besvaras &r hur rekvisitet angeléget
allmant intresse tillampas, hur vanligt det & med expropriation och vilka skal
som anfors till stod for sddana beslut. Kartlaggningen kan sedan ligga till
grund for 6vervaganden om behovet av atgérder for att starka &ganderatten och
néringsfriheten.

Gallande ordning

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till nagon enskild genom expropriation eller négot annat sadant
forfogande eller tala att det allmanna inskréanker anvandningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

| andra stycket anges att den som genom expropriation eller négot annat
sadant forfogande tvingas avstd fran sin egendom ska vara tillforsakrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pa ett sadant
satt att den pagdende markanvandningen inom den berdrda delen av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas
enligt grunder som anges i lag. Enligt tredje stycket galler dock att vid
inskrankningar i anvandningen av mark eller byggnader av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskal galler vad som foljer av lag i fraga om rétt till
erséttning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestdmmelsen &ndrades 2010 s& att huvudprincipen om full erséttning vid
expropriation och annat sadant forfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
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tillagg i bestammelsen som innebar att vad som féljer av lag galler i fraga om
ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljéskydds-
eller sékerhetsskal (prop. 2009/10:180 s. 163 f.). Regeringen anforde i
propositionen att det var nédvandigt att tillsatta en utredning med uppdrag att
se dver den underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dar erséttning
bodr l&mnas trots att ett ingripande skett av héalsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal (prop. s. 169 f.).

Utredningen om ersattning vid radighetsinskrankningar presenterade i
betankandet Ersattning vid radighetsinskrankningar — vilka fall omfattas av
2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen och nér ska erséttning I1&mnas?
(SOU 2013:59) en sadan 6versyn. Utredningen ansag att det dessutom fanns
ett behov av att se 6ver och foresla andringar i de bestammelser som mojliggor
radighetsinskrankningar pa grund av miljé- och halsoskydd, men att en sadan
oversyn lag utanfor deras uppdrag.

Riksdagen riktade varen 2018, pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet,
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en utredning om
kompensation vid inskréankningar i dganderdtten. Milj6- och jordbruks-
utskottet konstaterade att visst utredningsarbete pégér nar det galler
radighetsinskrankningar i samband med inrittandet av vattenskyddsomraden
och radighetsinskrankningar med stéd av artskyddsforordningen. Utskottet
anforde att det emellertid &ven pa andra omraden finns anledning att granska
och foresld andringar i de bestimmelser som mojliggér radighets-
inskrankningar av hélsoskydds-, miljoskydds- och sakerhetsskél. Det var
enligt utskottet angeldget att ta ytterligare initiativ for att i det sammanhanget
utreda vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att
begransa de ekonomiska forluster som markéagare kan drabbas av till foljd av
radighetsinskrankningar (bet. 2017/18:MJU19 s. 37 f., rskr. 2017/18:217).
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade sig.

Regeringen anfor i skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — Aatgdrder under 2018 att det pdgdr ett arbete inom
Regeringskansliet med att initiera en 6versyn av systematiken i frdga om
bestammelserna i miljébalken om skydd av omréaden (s. 209). En utredning av
vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begrénsa
ekonomiska forluster for markégare kan tas in i en sadan dversyn. Punkten ar
enligt regeringen inte slutbehandlad.

I det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nodvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstalla
betalning av skatter eller andra pélagor eller av boter och viten.
Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrackt innebord. Med uttrycket
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egendom avses inte enbart dganderétt till fast och 16s egendom i civilrattslig
mening utan dven fordringar och immateriella rattigheter.

Av 2 kap. 17 § regeringsformen féljer att begransningar i rétten att driva
naringsverksamhet eller utéva ett yrke far inforas endast for att skydda
angelégna allménna intressen och aldrig enbart for att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Av andra stycket foljer att samernas ratt att bedriva
renskotsel regleras i lag.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat fragor om stirkande av &ganderétten vid flera
tillfallen, bla. i betdnkandena 1999/2000:KU11, 2002/03:KU26,
2003/04:KU12, 2005/06:KU17, 2007/08:KU11, 2008/09:KU17 och
2013/14:KU14.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att inte alla fri-
och rattigheter som ar garanterade enligt regeringsformen har samma skydd
mot rattighetsbegransande lagstiftning. Utskottet uttalade d& som sin
uppfattning att bestdmmelserna i 2 kap. 15 § regeringsformen om egendoms-
skydd ar val avvagda. Utskottet var inte heller berett att féresla nagra andringar
i bestdmmelserna i regeringsformen om forutsattningar for begransningar av
fri- och rattigheter. Utskottet avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet, med
en reservation frdn Moderaterna.

Utskottet vidholl med en reservation (M, C, L, KD) detta stéllningstagande
varen 2018 vid behandlingen av ett motionsyrkande om en &ganderatts- och
néringsfrinetskommission (bet. 2017/18:KU34).

Utskottets stallningstagande

Att samhallet véarnar dganderdtten och skyddar den enskildes egendom &r
betydelsefullt och dkar bl.a. forutsdttningarna for naringsverksamheter i hela
landet. Det behdvs enligt utskottet ett val avvagt regelverk som vérnar
dganderatten. Markdgare och andra bor sa langt det & mojligt behalla
radigheten Gver sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut om
radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. miljo och halsa, inskranker
enskildas mojlighet att forfoga over sin egendom. Skyddet av vérdefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa samarbete
med markagare och respekt for &ganderatten. Med ett starkt egendomsskydd
sakras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstallning till ett mer hallbart
samhalle. Regeringen bor ta initiativ till en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att se Over och stdrka det grundlagsreglerade
egendomsskyddet. Motion 2018/19:2819 yrkande 112 bifalls darmed.
Motionerna 2018/19:1328 yrkande 1, 2018/19:1842 och 2018/19:2694
yrkande 13 bifalls delvis.
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Utskottet ser inte skal att ta initiativ till att det inrattas en sddan dganderétts-
och naringsfrinetskommission som motionarerna efterfragar. Motionen
2018/19:2812 yrkande 9 avstyrks darfor.

Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om s.k. negativ forenings-
frihet.

Jamfor reservation 19 (M).

Motionen

Marta Obminska m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2812 yrkande 8
ett tillkannagivande om en Oversyn och ett fortydligande av skyddet for
foreningsfrineten. Motionédrerna anfor att Europakonventionen till skillnad
fran regeringsformen ocksa reglerar ratten att std utanfor en organisation, dvs.
en s.k. negativ foreningsfrihet. Motionarerna menar att bade ratten att vara
medlem i och ratten att std utanfor en forening fortjanar grundlagsskydd. Detta
géller enligt motiondrerna sarskilt mot bakgrund av foreningslivets starka
stéllning i Sverige.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allméanna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r
varje medborgare gentemot det allmanna skyddad mot tvang att delta i en
sammankomst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan
meningsyttring. En medborgare &r ocksa skyddad gentemot det allméanna mot
tvang att tillnéra en politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning for askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende.

I artikel 11.1 i Europakonventionen anges att var och en har ratt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till foéreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. | forsta
hand innefattar artikel 11 en forpliktelse for staten att inte ingripa och
forhindra sammankomster. Europadomstolen har funnit att artikel 11 ocksa
skyddar rétten att inte vara medlem av en forening, den negativa
foreningsfriheten. Stater far anses vara skyldiga att i viss utstrackning ingripa
i relationer mellan enskilda for att se till att denna frihet respekteras, men nér
det géller relationerna pa arbetsmarknaden far staterna anses ha stor frihet att
avgora var granserna ska ga for statligt ingripande och vilka medel som ska
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anvéandas (Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015,
s. 522).

I Danelius bok anges ocksa (s. 516) att staten har en forpliktelse till positivt
handlande eller med andra ord en forpliktelse att se till att enskilda inte hindras
av andra att utéva sina rattigheter. Hur Iangt denna forpliktelse stracker sig ar
enligt Danelius inte tydligt, och en plikt till statligt ingripande maste ofta
balanseras mot andra likaledes konventionsskyddade intressen.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sékerstallas utan nagon atskillnad pé
grund av bl.a. politisk eller annan askadning.

I artikel 5 i den europeiska sociala stadgan anges att alla arbetstagare och
arbetsgivare har ratt att fritt organisera sig i nationella och internationella
sammanslutningar for att tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen.

Arbetsdomstolen (AD) provade en frdga om granskningsavgifter i
kollektivavtal 2001 (dom AD 2001 nr 20). Sadana granskningsavgifter togs
aven ut fran oorganiserade arbetstagare. Domstolen fann att de Iéneavdrag for
granskningsarvode som det var frdga om i malet inte kunde jamstallas med
tvangsanslutning till en organisation. Avdragen anségs inte heller utsétta de
oorganiserade arbetstagarna for tvang eller paverkan att bli medlemmar i
forbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var alltsd enligt AD
inte ndgon krankning av deras negativa foreningsritt.

Fragan prévades av Europadomstolen. |1 en dom den 13 januari 2007
konstaterade Europadomstolen att uttagandet av granskningsarvodena genom
I6neavdrag innebar att de klagande hade franhénts egendom och att detta varit
lagenligt, men att en krankning av egendomsskyddet likval &gt rum eftersom
atgarden inte kunde anses sté i proportion till de allmanna syften som systemet
med den kollektivavtalsskyddade ratten att ta ut avgiften avsag att skydda.
Staten ansags har ha en positiv skyldighet att skydda klagandenas intressen.
Den svenska domaren i Europadomstolen var skiljaktig pa sa vis att hon, av
de skél domstolen hade anfort till stdd for sin bedémning att en krénkning av
egendomsskyddet hade agt rum, ansdg att en krinkning i stallet borde ha
ansetts ha agt rum av den negativa foreningsfriheten, bl.a. med hansyn till de
relativt smé belopp som klagandena hade franhénts.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om negativ féreningsfrihet.
Utskottet uttalade 2012 att den grundlagsskyddade foreningsfriheten ger
skydd mot att det allmanna tvingar nagon att tillhéra en sammanslutning for
askadning i politisk, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Pa
samma satt ar varje medborgare gentemot det allménna tillforsékrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for allméanna och
enskilda syften. Motionsyrkandena avstyrktes, med en reservation av
Sverigedemokraterna (bet. 2011/12:KU14).
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Inte heller varen 2018 sag utskottet skal att foresla ett tillkannagivande om
den s.k. negativa foreningsfriheten (bet. 2017/18:KU34). Motionsyrkandet om
detta avstyrktes med en reservation (M, C, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet  vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandet.

Stod till hagkomst av Forintelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om stod till ideella
organisationers insatser i form av exempelvis hagkomstresor till
Forintelsens minnesplatser.

Jamfor reservation 20 (C).

Motionen

Johan Hedin m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2018/19:2861 yrkande 31 ett
tillkdnnagivande om stdd till ideella organisationers insatser for dkad kunskap
kring extremism och antisemitism genom exempelvis hagkomstresor till
Forintelsens minnesplatser. Motionédrerna anfor att antisemitism och annan
intolerans sprider sig och att det ar viktigt att komma ihag historien och att
erbjuda trygghet till utsatta grupper.

Gallande ordning

Forum for levande historia & en myndighet under Kulturdepartementet.
Myndigheten ar ett nationellt forum som ska framja arbete med demokrati,
tolerans och manskliga rattigheter med utgangspunkt i Forintelsen. Myndig-
heten har sérskilt till uppgift att informera om Férintelsen och kommunistiska
regimers brott mot manskligheten. Myndigheten inrdttades 2000 sedan
Sverige hade anslutit sig till Stockholmsdeklarationen.

Enligt Stockholmsdeklarationen ska anslutna stater stodja minneshallande
av, undervisning om och studier av Forintelsen. Syftet &r att kunskaper om
Forintelsen ska motivera manniskor att arbeta for alla méanniskors lika vérde.
Stockholmsdeklarationen ligger till grund for det internationella samarbetet
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA).

Forum for levande historia fick i maj 2018 i uppdrag att stérka forutsatt-
ningarna for hdgkomstresor till Forintelsens minnesplatser genom att vidare-
utveckla de strukturer som finns for att underlatta for skolor och andra att géra
dessa resor 2018-2020 (regeringsbeslut 2018-05-17, Ku2018/01169/DISK).
| uppdraget ingar att uppdatera, vidareutveckla och sprida stédmaterial om hur
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resor kan genomforas samt att kvalitetssakra och genomfora utbildnings-
insatser riktade till pedagoger, rektorer och andra som har en viktig roll i
genomfdrandet av resorna.

Uppdraget var en del av en trearig satsning som ska ge fler mgjligheten att
besoka Forintelsens minnesplatser och fa storre kunskap om Férintelsen,
antisemitism och rasism. Samtidigt beviljades Svenska kommittén mot
antisemitism (SKMA) ndrmare 13 miljoner kronor for ett projekt om att
arrangera hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser 2018-2020.
I projektet ingdr bl.a. att genomfora ett utbildningsprogram for ungdomar i
syfte att 6ka kunskapen om Nazitysklands forbrytelser mot judar, romer och
andra grupper. Projektet syftar dven till att 6ka ungdomars kunskap om
antisemitism och rasism historiskt och i dag.

Under 2016-2018 har Gdéteborgs universitet haft ett sarskilt uppdrag att
utveckla det forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism, inklusive
rasism och frdmlingsfientlighet, i skolorna, med stod till larare, fritidspersonal
och socialarbetare. Kurser har bl.a. genomférts om att bemdta extremistiska
miljoer samt for att forbereda l&rare infor studieresor till Forintelsens
minnesplatser (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 53).

Utskottets stallningstagande

En o6kad kunskap och medvetenhet om sadana brott mot manskliga fri- och
rattigheter som Forintelsen ar ett exempel pa ar enligt utskottet en viktig del i
arbetet for att starka skyddet for dessa réattigheter, demokratin och den fria
asiktshildningen. Utskottet noterar att det pagar ett flertal uppdrag och
satsningar som bl.a. innehéller utbildningsprogram och hagkomstresor till
Forintelsens minnesplatser. Utskottet ser inte anledning till ett sadant
tillkdnnagivande som motionérerna efterlyser. Yrkandet avstyrks.

Europadomstolens klagofrist

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Sverige ska ta tillbaka
ratificeringen av ett protokoll till Europakonventionen om att 6ka
Europadomstolens effektivitet.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motionen

Markus Wiechel m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:1382 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ta tillbaka sin ratificering av den
deklaration som innebdr att tidsfristen for att lamna in klagomal till
Europadomstolen minskas fran sex manader till fyra manader. Motionarerna
anfor att Europadomstolen i praktiken ar svartillganglig for vanliga européer
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pa grund av krangliga regler och begransad kunskap. Det ar darfor enligt
motiondrerna viktigt att potentiella klagande har tillrackligt med tid efter en
pastadd krankning av deras fri- och rattigheter innan klagofristen I6per ut.
Malet att minska domstolens malbalanser uppnas béttre genom att domstolens
kapacitet okas.

Gallande ordning

For att 6ka Europadomstolens effektivitet ratificerade Sverige 2016 protokoll
nr 15 om &ndring av Europakonventionen. Protokollet syftade till att 6ka
effektiviteten hos Europadomstolen bl.a. genom att tidsfristen for att [Amna in
ett klagomal till domstolen minskas fran sex manader till fyra manader.
Samtidigt beslutades om en foljdandring i lagen om den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Regeringen framholl i propositionen som en utgéngspunkt att
Europadomstolen, for att dven fortsdttningsvis kunna axla sin roll som en
garant for skyddet av grundlaggande rattigheter, maste ges forutsattningar att
fatta vil avvdgda beslut inom en skélig tid. Regeringen papekade aven att
protokoll nr 15 utgdr en helhet som Sverige antingen staller sig bakom eller
forkastar. Det var darmed inte mojligt att ratificera endast vissa delar av
protokollet. Avgdrande foér om Sverige bor ratificera protokollet var darfor,
enligt regeringen, om &ndringarna i protokollet sammantaget innebér att
domstolens mojligheter att sld vakt om skyddet for enskildas fri- och
rattigheter starks (prop. 2015/16:18 s. 16).

Tidsfristen for att Iamna in klagomal till Europadomstolen minskades fran
sex manader till fyra manader med hanvisning till utvecklingen pa
kommunikationsomréadet. Regeringen framhall att klagofristen, &ven med den
andringen, ar val tilltagen och att dndringen inte gjorde att Sverige borde avsta
fran att ratificera protokollet (prop. s. 18). Utskottet instamde i de
beddmningar som regeringen hade gjort i propositionen (bet. 2015/16:KU9
s. 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att stilla sig bakom ett sadant tillkannagivande som
motionarerna efterfragar. Motionsyrkandet avstyrks.
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Avd. II Forebyggande av vildsbejakande
extremism

Inledning

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

En sérskild utredare fick 2014 i uppdrag att i rollen som nationell samordnare
forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal nivad nar det géller arbetet med att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren skulle aven verka
for att 6ka kunskapen om valdshejakande extremism och utveckla
forebyggande metoder. | uppdraget ingick &ven bl.a. att stdrka och stddja
samverkan i arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
pé nationell och lokal nivd, inritta en referensgrupp for kunskaps- och
informationsutbyte, stédja aktérer som identifierar problem med
valdsbejakande extremism lokalt och att genomféra riktade utbildnings-
insatser (dir. 2014:103, dir. 2015:27, dir. 2015:86 och dir. 2016:43).

I juni 2016 presenterade den nationella samordnaren en nationell strategi
mot valdsbejakande extremism. Strategin var disponerad med tre dimensioner
— framjande, férebyggande och forhindrande (Ku2016/01651/D).

Den frdmjande dimensionen innebér ett inkluderande demokratistarkande
arbete for att skapa ett motstandskraftigt samhalle. Den férebyggande
dimensionen riktas mot grupper och individer som &r mottagliga for
rekrytering till valdshejakande extremism. Den forhindrande dimensionen ar
inriktad pd atgarder gentemot individer som befinner sig i valdshejakande
extremistmiljoer samt anhoriga till dessa.

Samordnaren angav fardriktningen for det fortsatta arbetet genom vissa
atgarder pa lokal niva. Har kan namnas att samverkan mellan kommunen och
civilsamhallet enligt samordnaren maste utvecklas, att samverkan ska ses som
ett kommunalt ansvar, att det bor finnas en samordnare i varje kommun samt
att kommunerna bor ha resurser for att ge stod at anhériga.

P& nationell niva raknades foljande atgarder upp:

—  nationell samordning

—  ett nationellt expertnétverk ska utveckla konkreta insatser

—  kunskapsbaserade arbetssétt ska tillgangliggoras

- sjukvarden bor inkluderas i arbetet mot valdsbejakande extremism

—  befintliga riktlinjer for informationsdelning bor na ut till alla
verksamheter

—  utbildning till berdrda aktorer

—  propaganda och medier — kunskap ska utvecklas for ett forebyggande
arbete

—  samordnarens insatser ska utvérderas.
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Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism presenterade i
december 2016 betankandet VVarna demokratin mot valdsbejakande extremism
— Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92).

I betdnkandet foreslogs att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) fr.o.m. den 1 januari 2018 skulle ta over rollen som nationell
samordnare for att varna demokratin mot valdshejakande extremism.

I december 2017 ldmnade den nationella samordnaren slutbetdnkandet
Viarna demokratin mot valdshejakande extremism — hinder och mojligheter
(SOU 2017:110), som innehaller en slutredovisning av samordnarens arbete.
Under rubriken Fortsatta behov i sammanfattningen anfors bl.a. att det finns
ett mycket stort fortsatt behov av att stodja det lokala arbetet mot valds-
bejakande extremism, att kommunerna behéver handfast stéd i enskilda
&renden samt att det finns ett fortsatt behov av att utveckla den nationella
samordningen.

Samordnaren avslutade sitt arbete i januari 2018. Samtidigt inréttades ett
Center mot valdsbejakande extremism vid Brottsforebyggande radet (Brd).

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot véldshejakande extremism (CVE) ska fran i huvudsak
kriminalpolitiska utgdngspunkter stiarka och utveckla det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att forebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. Centret ar placerat inom Bra
och inrattades den 1 januari 2018.

CVE ska utveckla det kunskapsbaserade och sektorsdvergripande arbetet
med att férebygga véldshejakande extremism pa nationell, regional och lokal
niva. Detta ska bl.a. ske genom behovsanpassat stod till lokala aktérer.

CVE ska enligt 7 § forordningen (2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet

1. framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional
och lokal niva

2. verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet

3. ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksamhet hanterar frdgor om forebyggande av
valdsbejakande extremism

4. samla och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande
extremism baserad pé forskning och beprévad erfarenhet samt verka
for en kunskapsbaserad praktik.

Regeringens skrivelse 2014/15:144

I skrivelsen Atgéarder for att géra samhéllet mer motstandskraftigt mot vélds-
bejakande extremism (skr. 2014/15:144) redovisade regeringen 21 atgarder
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som den hade vidtagit for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Regeringen definierade valdsbejakande extremism som ideologier som
bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga ideologiska asikter
och idéer.

De 21 atgarderna syftar till att oka kunskapen om valdsbejakande
extremism och att utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter,
kommuner och det civila samhéllets organisationer, inklusive trossamfund,
ska genom dessa atgdrder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att
varna demokratin mot véldshejakande extremism. Atgarderna kan delas in i
fem grupper.

1. Nationell samordning for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism

Regeringen anforde i skrivelsen att nyckeln till ett framgangsrikt fore-
byggande arbete mot valdsbejakande extremism &r kunskap, ansvars-
fordelning och en fungerande samverkan mellan relevanta myndigheter,
kommuner och landsting. Det galler i synnerhet statliga och kommunala
myndigheter och forvaltningar som fritidsverksamhet, skola, socialtjanst och
Polismyndigheten, de sérskilda ungdomshemmen och Kriminalvérden. Sam-
verkan dr nédvandig for att bygga upp ett arbete som varnar demokratin. Det
behdvs for att kunna motverka att valdsbejakande politisk och religios
extremism uppkommer, etableras eller breder ut sig. Det beh6vs ocksa for att
kunna gdra insatser for personer som dr i riskzonen for att ansluta sig eller som
redan har anslutit sig till extremistiska rorelser samt for avhoppare fran sddana
rorelser. Det handlar om att skapa en samsyn om lokala problem och deras
orsaker och om att mer effektivt ta vara pa tillgangliga erfarenheter och
kunskaper for att gora det forebyggande arbetet langsiktigt och kunskaps-
baserat (atgard 1-4).

2. Atgarder for att vdrna demokratin och alla ménniskors lika vérde och
rattigheter

Atgarder inom detta omréde har, anforde regeringen, en bred inriktning da de
omfattar alla inom relevanta grupper, t.ex. alla elever, alla ungdomar, alla
berérda yrkesgrupper och alla trossamfund. Atgarderna syftar framfor allt till
att framja demokratisk medvetenhet och medvetenhet om alla ménniskors lika
varde och rattigheter, och darmed till att paverka individer med malsattningen
att minska grogrunderna for antidemokratiskt beteende, valdsbejakande
ideologier och radikalisering. Dessa atgarder fangar dven upp individer i
riskzonen eller individer som redan har anslutit sig till en valdsbejakande
extremistisk rorelse. Den nationella samordnarens uppdrag att genomfora
riktade utbildningsinsatser ska anpassas till lokala behov och kan exempelvis
vara bade grundlaggande och fordjupande (atgard 5-9).

3. Atgarder mot identifierade risker
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Atgarder 10-15 riktar sig till riskgrupper eller omréden dar det finns
identifierade risker och problem kopplade till valdsbejakande extremism.

4. Atgarder for att individer ska lamna véldsbejakande extremistiska rorelser

Enligt regeringen ska atgarderna inom detta omrade utveckla insatser for
individer som &r eller har varit involverade i valdsbejakande extremistiska
rorelser och syftar till att kunna bemota ideologiskt dvertygade individer och
att minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos enskilda
individer (atgard 16-19).

5. Starkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Regeringen framhaller att den internationella samverkan och det inter-
nationella kunskaps- och erfarenhetsutbytet har bidragit till att utveckla det
nationella arbetet i Sverige for att varna demokratin mot valdshejakande
extremism. Denna samverkan kommer att fortsatta (atgard 20 och 21).

Tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av skrivelsen

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen och motioner som vackts med
anledning av skrivelsen samt motioner som vackts under allmanna motions-
tiden 2015/16 i betdnkande 2015/16:KU4. Utskottet valkomnade regeringens
skrivelse om atgarder for att géra samhéllet mer motstandskraftigt mot valds-
bejakande extremism. Det ar en allvarlig och angelagen fraga. Demokratin
maste varnas, och samhallet maste bli mer motstandskraftigt mot
radikalisering till valdsbejakande extremism. Det 4r utomordentligt viktigt att
samverkan mellan samtliga berdrda aktorer sakerstalls, liksom att arbetet pa
lokal niva starks. Enligt utskottets mening &r de &tgarder m.m. som regeringen
presenterade i skrivelsen goda verktyg i det arbetet, &ven om utskottet ansag
att ytterligare atgarder bor vidtas (se vidare nedan). Utskottet foreslog att
skrivelsen skulle l&ggas till handlingarna.
Utskottet foreslog samtidigt féljande tillkdnnagivanden till regeringen:

— om att det ar angeldget att det arbete som bedrivs av den nationella
samordnaren tas till vara, och om att det darutdver finns behov av att
kontinuerligt utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism

— om att det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande
islamistiska organisationers Overgrepp och ideologi samt om att
uppgiften att genomfora detta forslagsvis kan tilldelas Forum for
levande historia

— omattdet finns anledning att se 6ver behovet av ett fortydligat ansvar
for skolhuvudman och andra som arbetar med barn och unga for att
motverka radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar

— om att det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att
identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det
allmanna eftersom de inte lever upp till grundlaggande
demokrativarderingar
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— om att det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera
organisationer och samfund som vill motverka radikalisering, och
om tt dessa organisationer och samfund bor starkas och stodjas

— om att det ar viktigt att i digitala miljcer dar det forekommer valds-
forhdrligande budskap som utgdr verktyg i rekrytering till
extremistiska organisationer och konstellationer sprida positiva
motbudskap om demokrati och vara grundldggande varden

— om att det &r viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap
for att hantera avhoppare som fortfarande foresprakar
valdshejakande ideologier eller som &tervander och misstanks ha
begatt grova brott utomlands.

Utskottet tillstyrkte darmed sju motionsyrkanden helt eller delvis samt
foreslog att riksdagen skulle avsla 6vriga motionsyrkanden. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen 2017 och 2018

Pa forslag av konstitutionsutskottet beslutade riksdagen véren 2017 om
féljande fyra tillkdnnagivanden till regeringen:

— om att regeringen ska utarbeta en strategi for att sékerstalla att
verksamheter eller &tgarder som riskerar att stodja radikalisering,
véldshejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller
kommunala medel

— om dels behovet av avhopparverksamhet och att regeringen bor
dvervdga statlig avhopparverksamhet, dels behovet av 6kad kunskap
hos kommunerna, skolan och andra aktdrer

— om ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna
bakom sjélvradikalisering

— om ett varderingshaserat arbete mot bristande jamstélldhet,
homofobi och hedersfortryck.

Dérmed tillstyrktes sju motioner helt eller delvis, med elva reservationer (SD,
V, -) (bet. 2016/17:KU23).

Varen 2018 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om
nationell samordning och en nationell kommunikationsstrategi (se mer om
detta nedan i avsnittet om en nationell handlingsplan for arbetet mot
valdsbejakande  extremism).  Vansterpartiet reserverade sig  (bet.
2017/18:KU34).

Regeringens atgarder med anledning av tillkdnnagivandena

Atgarder som redovisas i budgetpropositionen fér 2017

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 76 f.) redo-
gjorde regeringen for resultatet av de atgarder som den har vidtagit for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism och som redovisats till
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riksdagen i den ndmnda skrivelsen. Regeringen behandlade &ven de ndmnda
tillkannagivanden som riksdagen gjort med anledning av skrivelsen och ansag
att de fick anses vara tillgodosedda fullt ut.

Utskottet delade regeringens beddmning nér det galler tre av
tillk&nnagivandena (bet. 2016/17:KU1 s. 27 f.). Det ror tillkdnnagivandena om
den nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism, om kunskapshéjande atgarder om valdsbejakande islamistiska
organisationers 6vergrepp och ideologi och om att starka och stddja samfund
och organisationer som vill motverka radikalisering. N&r det géller 6vriga
tillkdnnagivanden delade utskottet inte regeringens beddmning att
tillkannagivandena med redovisade atgarder var tillgodosedda fullt ut.
Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma i sin skrivelse om
behandlingen av riksdagens skrivelser (skrivelse 75) med bl.a. en redogérelse
for de ytterligare atgarder som vidtagits i utestdende delar.

Atgarder som redovisas i skrivelse 75 — Atgarder under 2016

I skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgéarder under
2016 behandlas bl.a. riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2015/16:KU4,
dels punkt 2, 3 och 6 som regeringen ansdg slutbehandlade (och s& aven
riksdagen, se ovan), dels punkt 4, 5, 7 och 9 i samma beténkande, vilka inte
var slutbehandlade.

| forhallande till riksdagens tillkannagivande att det finns anledning att se
over behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar
med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sddant ansvar (bet. 2015/16:KU4 punkt 4 s. 26 f.), gav regeringen den
nationella samordnaren tillaggsdirektiv, dar det ingick att bistd kommunerna i
att utveckla sitt kunskapsbaserade arbete och att ge kunskap och stdd till olika
personalgrupper (dir. 2016:43). Vidare uppmérksammade regeringen att
Goteborgs universitet, som har i uppdrag att utveckla och sprida kunskap och
metoder for att minska rekrytering av manniskor till valdsbejakande ideologier
och rérelser och till rasistiska organisationer, dven fatt i uppdrag att utveckla
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism, inklusive rasism och
framlingsfientlighet, i skolorna, inklusive stdd till larare, fritidspersonal och
socialarbetare. Vidare anfordes att Statens skolverk har deltagit i Europaradets
projekt Teaching Controversial Issues som syftar till att utveckla vidare-
utbildningar och stédmaterial for larare och pedagoger om hur de kan
undervisa i kontroversiella &mnen som t.ex. extremism och terrorism. Detta
stddmaterial har Statens skolverk oversatt till svenska, och materialet har
anvants av larare i ett pilottest. Regeringen redovisade i skrivelse 2017/18:75
att punkten &r slutbehandlad. Konstitutionsutskottet har ansett att
tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat (bet. 2017/18:KU21). Regeringen
konstaterar i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 16
avsnitt 3.3.3 s. 91) att punkten ater &r oppen.
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Atgérder som redovisas i budgetpropositionen fér 2018

Enligt budgetpropositionen for 2018 var tillsttandet av den nationella
samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism den
viktigaste atgard som regeringen hade vidtagit for att utveckla det
forebyggande arbetet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 59 f.). Vidare anges i
propositionen att regeringen i juni 2016 gav Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) i uppdrag att kvantitativt och kvalitativt kartldgga och analysera
valdshejakande extremistisk propaganda pa internet och via sociala medier.
Kartlaggningarna har enligt regeringen gett mer kunskap om innehallet i de
valdshejakande extremistiska miljoernas budskap via internet och sociala
medier och deras bidrag till en rasistiskt préaglad debatt. Dessutom menar
regeringen att dess insatser mot valdsbejakande extremism har gett resultat pa
lokal niva.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden om att det &r viktigt att
myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som
fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier eller som atervander och
misstanks ha begétt grova brott utomlands (bet. 2015/16:KU4 punkt 9, rskr.
2015/16:137) respektive om behovet av avhopparverksamhet och om att
regeringen bor évervaga statlig avhopparverksamhet samt om behovet av ékad
kunskap hos kommunerna, skolan och andra akttrer (bet. 2016/17:KU23
punkt 8, rskr. 2016/17:294) redovisade regeringen bl.a. féljande atgarder:

—  Uppdrag till Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse hade
enligt regeringen gett verktyg och riktlinjer for att arbeta med
individer som vill Iamna véldsbejakande extremism.

—  Socialstyrelsen hade fatt i uppdrag att ta fram en nationell vagledning
for socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som
atervander efter att ha stridit for valdsbejakande extremistiska
grupper i utlandet, men dven for individer som &r involverade i andra
valdsbejakande extremistiska miljoer.

—  Barnombudsmannens uppdrag att 6ka kunskapen om barns egna
erfarenheter av valdsbejakande extremism och terrorism i syfte att
stérka barns rattigheter skulle fortsatta &ven under 2018. Vidare
anfors i propositionen att de foraldrar som drabbas ndr ett barn
involveras i en valdsbejakande extremistisk rorelse behover stod och
hjalp.

- Kommuner, polisen och Sakerhetspolisen maste kunna arbeta néra
varandra mot véldshejakande extremism. Regeringen har darfor
tillsatt en utredning som ska se &ver de regler om sekretess och
informationsutbyte som galler for bl.a. polisens, socialtjanstens och
Transportstyrelsens arbete mot terrorism.

Regeringen anser att punkt 8 om behovet av 6kad kunskap hos kommunerna,
skolan och andra aktoérer ar slutbehandlad och att punkt 9 om avhoppare och
avhopparverksamhet inte ar slutbehandlad.
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Nér det géller riksdagens tillkdnnagivande om att det &r viktigt att bemota
valdsforharligande budskap i digitala miljéer med positiva motbudskap (bet.
2015/16:KU4 punkt 7, rskr. 2015/16:137) anger regeringen bl.a. att

—  uppdraget till FOI att kartlagga valdshejakande extremistisk
propaganda har okat kunskapen om propagandans innehall och hur
det appellerar till mottagaren. FOI:s uppdrag skulle starkas for att
gora ytterligare och djupare analyser och utveckla samverkan med
internationella aktorer.

—  befintlig lagstiftning, i synnerhet skollagen och socialtj&nstlagen, ger
stod for skolan att arbeta forebyggande mot valdsbejakande
extremism. Skolhuvudmé&n och personal som arbetar med barn och
unga maste darfor starkas i sin uppgift att bemdta och hantera
extremism i exempelvis undervisningssituationer.

Tillkdnnagivandet ar enligt regeringen inte slutbehandlat.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att skolhuvudméns
ansvar for att motverka radikalisering bor ses dver (bet. 2015/16:KU4 punkt 4,
rskr. 2015/16:137) anger regeringen att Statens skolverk inom ramen for de
nationella skolutvecklingsprogrammen ska genomféra kompetensutvecklings-
insatser for larare i syfte att 6ka kunskapen om hur de kan hantera extremism
och rasism och om vilket ansvar skolan har for elever som &r i riskzonen for
att hamna i, eller som redan &r involverade i, valdshejakande extremism.
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat.

Nar det géller riksdagens tillkannagivanden om vikten av att bidrag frén det
allmanna inte ges till verksamheter som stder radikalisering, valdshejakande
extremism eller terrorism (bet. 2015/16:KU4 punkt 5, rskr. 2015/16:137 och
bet. 2016/17:KU23 punkt 5, rskr. 2016/17:294) anger regeringen bl.a. att den
har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor i uppdrag att ta
fram en véagledning for kommuners samverkan med det civila samhéllets
organisationer i det forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism.
Végledningen redovisades under hdsten 2017 (se nedan). Vidare hénvisade
regeringen till utredningen som sdg 6ver demokrativillkoret i statens stod till
trossamfunden (se nedan). Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte
slutbehandlat.

Atgarder som redovisas i skrivelse 75 — Atgarder under 2017

I skrivelse 2017/18:75 redovisar regeringen nagra ytterligare atgarder med
anledning av riksdagens tillkannagivanden. Har kan féljande ndmnas.

Nér det galler tillkdnnagivandet om individer som lamnar extremistiska
miljoer, atervandare och kunskapshojande atgarder (bet. 2015/16:KU4 punkt
10, rskr. 2015/16:137) uppmarksammar regeringen bl.a. att Center mot
véldsbejakande extremism (CVE) inréttats vid Bra och att Kriminalvarden fatt
ett utdkat uppdrag att utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism. Bland
annat ska myndigheten utveckla beredskap for att arbeta med s.k. tervandare
genom att i tillampliga delar anvéanda den manual for arbetet med atervandare
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och deras familjer som har tagits fram av Radicalisation Awareness Network
(RAN).

Atgarder som redovisas i budgetpropositionen for 2019

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1
s. 54) bl.a. att Barnombudsmannen har fatt i uppdrag att dels tala med barn
som direkt eller indirekt ar berorda, dels sammanstalla aktuell forskning pa
omradet (Ku2016/02294/D). Barnombudsmannen éverlamnade i januari 2018
delrapporten Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk
extremism, med roster fran barn och unga som pa olika sétt har erfarenheter
och upplevelser av sadan extremism. | maj 2018 6verlamnades slutrapporten.

Under 2016-2018 hade Gdéteborgs universitet vidare ett sérskilt uppdrag att
utveckla det férebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism, inklusive
rasism och frdmlingsfientlighet, i skolorna, stod till larare, fritidspersonal och
socialarbetare. Kurser har bl.a. genomforts om att beméta extremistiska
miljoer samt for att forbereda larare infor studieresor till Forintelsens
minnesplatser.

Atgarder som redovisas i skrivelse 75 — Atgarder under 2018

Med anledning av riksdagens tillkannagivande fran varen 2018 om nationell
samordning och en nationell kommunikationsstrategi mot valdsbejakande
extremism hanvisar regeringen i skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — Atgérder under 2018 pa nytt till inréttandet av CVE och anfor
att en av centrets uppgifter ar att verka for en hog grad av effektivitet och
samordning i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Dessutom har regeringen tillsatt en kommitté som under 2018-2021 ska
planera, samordna och genomféra en samling av insatser och aktiviteter for en
stark demokrati (Ku 2018:02, dir. 2018:53). Insatserna ska enligt direktiven
bidra till 6kad delaktighet, forankring och motstandskraft i demokratin.
Regeringen har ocksd initierat en nationell satsning pa medie- och
informationskunnighet och det demokratiska samtalet. En sérskild utredare har
fatt uppdraget att i samarbete med relevanta aktorer arbeta med utétriktade
insatser som 6kar manniskors motstandskraft mot desinformation, propaganda
och néthat, t.ex. genom medie- och informationskunnighet (Ku 2018:04, dir.
2018:88). Tillkannagivandet ar enligt regeringen inte slutbehandlat.

Utredningen om informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism

Regeringen beslutade i juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda och lamna forslag till férandringar av de regler om sekretess och
informationsutbyte som géller for bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet med uppdraget
var enligt direktiven att sakerstélla att det finns forutséttningar for ett effektivt

2018/19:KU27

71



2018/19:KU27

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och rattssékert informationsutbyte vid samverkan mot terrorism. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i slutbetdnkandet Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism (SOU 2018:65).

Av betankandet framgar bl.a. att utredaren anség att det hade varit svart att
fa fram en klar bild av vad for slags férebyggande arbete som utférs pa lokal
niva for att just forebygga terrorism eller valdsbejakande extremism och att
det tycktes rada en osakerhet om hur detta arbete ska bedrivas lokalt. Enligt
utredarens uppfattning rader ibland ocksad delade meningar om vad olika
aktorer kan och bor gora for att forebygga valdshejakande extremism inom
ramen for sina respektive uppdrag. Det ar séledes till viss del oklart vem som
inom ramen for det forebyggande arbetet pa lokal niva ska eller kan agera pa
information som kommer fran exempelvis polis eller skola.

En trolig forklaring till att informationsutbytet nér det géller samverkan mot
valdsbejakande extremism &r problematiskt ar enligt utredaren osékerheten pa
alla nivaer om var gransen gar for det som kanske i férhallande till grundlagens
fri- och rattigheter utgor ett tveksamt utbyte av uppgifter om att individer har
extrema men inte otillatna &sikter. Det ar i sin tur kopplat till en naturlig
osakerhet om vilka insatser samhallet alls har rétt att vidta nar det galler sddana
individer — i vart fall vuxna — som, utan att begd brott, bekéanner sig till
odemokratiska och valdsbejakande asikter.

Utredningen fann nar det géller frdgor om informationsdelning och
sekretessbrytande bestammelser bl.a. att det finns ett behov av 6kad sadan
informationsdelning fran Polismyndigheten till kommunala myndigheter inom
socialtjansten som ar befogad i det forebyggande arbetet mot terrorism.
Utredningen foreslar darfor bl.a. att Polismyndighetens mojligheter att 1amna
ut uppgifter till socialtjansten om vuxnas kopplingar till véaldshejakande
extremism och terrorism ska 6ka genom en sekretessbrytande bestdmmelse.

Forslagen har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om demokrativillkoret i statlig bidragsgivning

Ett stort antal foreningar och organisationer inom det civila samhallet far
statliga bidrag med stod av ett attiotal olika férordningar. Som exempel kan
namnas forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pé
etnisk grund och férordningen (2015:565) om statsbidrag till verksamhet for
demokratisk delaktighet genom lokala resurscenter. Regeringen beslutade i
mars 2018 att en sarskild utredare ska se dver de s.k. demokrativillkoren i
statsbidragsforordningar och tillampningen av dessa villkor (dir. 2018:19).
Syftet med &versynen ar att sakerstalla att allmdnna medel gar till
verksamheter som &r forenliga med samhallets grundlaggande vérderingar sa
som de formuleras i regeringsformen och i de internationella konventionerna
om manskliga rattigheter. Utredaren ska bl.a. redovisa hur de demokrativillkor
som finns i de forordningar som styr den statliga bidragsgivningen till
civilsamhallets organisationer ar utformade och géra en samlad analys av vilka
svarigheter och utmaningar de ansvariga myndigheterna och det civila
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samhallet har med dagens system, vad géller saval beslut om bidragsgivning
utifrdn demokrativillkoret som hur efterlevnaden av villkoret foljs upp.
Utredaren ska ocksa foresla ett fortydligat, rattssakert och enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen med beaktande av
foreningsfrineten och samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna
och foretradare for civilsamhallets organisationer i arbetet med att ta fram ett
nytt tillAmpbart demokrativillkor.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Uppdrag till Kriminalvarden att arbeta mot valdsbejakande
extremism

Regeringen gav 2016 Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och langsiktigt
forankra arbetet mot véldsbejakande extremism. Genom ett regeringsbeslut i
november 2017 utdkades detta uppdrag, och uppdragstiden forlangdes till den
31 december 2019. Kriminalvarden ska enligt det utokade uppdraget bl.a.

— intensifiera utbildningsinsatserna ytterligare

— utveckla myndighetens beredskap for att kunna arbeta med s.k.
aterviandare genom att i tillampliga delar anvinda Radicalisation
Awareness Networks (RAN) manual

—  utveckla myndighetens kunskap om mdjliga kopplingar mellan
valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet samt annan
kriminalitet

— utveckla och forstirka samarbetet med civilsamhéllets
organisationer och andra aktGrer som verkar pa omradet,

— ta initiativ till ett utdkat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med de
nordiska landerna

—  delta i relevanta samarbeten inom EU samt med andra lander och i
internationella forum som beddms relevanta.

En vagledning fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MCUF) gavs i sitt
regleringsbrev for 2017 i uppdrag att ta fram och sprida en végledning for
samverkan mellan kommuner och det civila samhallets organisationer i arbetet
med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Varen 2018 lamnade MUCF rapporten Knack koden! En végledning om
hur kommuner och civilsamhélle kan arbeta tillsammans mot valdsbejakande
extremism. Skriften bestar av tre delar. Den forsta géller det civila samhéllets
och kommunernas olika forutsattningar och avser aven att ge ett perspektiv pa
forebyggande arbete och behovet av samverkan mellan kommunerna och det
civila samhéllet. I den andra delen finns en végledning om hur kommunerna
och det civila samhéllet kan samverka i olika faser av det forebyggande

2018/19:KU27

73



2018/19:KU27

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetet. | den tredje delen beskrivs kort nagra olika modeller fér samverkan
mellan det offentliga och det civila samhallet.

Nationell handlingsplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nationell handlingsplan
om radikalisering.
Jamfor reservation 22 (SD).

Motionen

Adam Marttinen m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2018/19:134 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att ta fram en nationell handlingsplan om
radikalisering. Motionarerna konstaterar att Kriminalvarden har fatt i uppdrag
att utveckla sitt arbete for att motverka och férebygga radikalisering och
valdsbejakande extremism. Detta &r enligt motionarerna positivt, men de anser
att det ocksé behdvs en nationell plan fér hur kommunala, regionala och andra
statliga aktorer ska agera for att upptacka och motverka radikalisering sé att
det i hela landet finns en god beredskap och en tydlig ansvarsférdelning nar
en person uppmarksammas som visar tecken pa radikalisering.

Gallande ordning m.m.

Ett nationellt center mot valdshejakande extremism (CVE) inrattades som
namnts vid Bra den 1 januari 2018. CVE ska fran i huvudsak kriminalpolitiska
utgdngspunkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism genom att bla. framja utvecklingen av
forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal nivd och verka for en
hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet. CVE
héller pé att ta fram kunskapsmaterial inom olika aktuella amnesomraden.
Kriminalvardens utékade uppdrag att utveckla arbetet mot valdsbejakande
extremism beskrivs i inledningsavsnittet till denna avdelning av betdnkandet.

Tillk&nnagivande till regeringen

Pa forslag av konstitutionsutskottet tillkdnnagav riksdagen varen 2018 att
regeringen bor ta initiativ till en nationell kommunikationsstrategi mot
valdshbejakande extremism och for demokratiska varderingar i syfte att bl.a.
identifiera kommunikationsmetoder. Vidare bor det forebyggande arbetet
enligt utskottet bedrivas pa bred front och omfatta ett antal olika atgarder.
Allmint sett behdver kunskapen enligt utskottet 6ka i samhéllet. Det &r ocksa
viktigt, framholl utskottet, att enskilda som kanner oro for att ndgon &r pa vag
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att radikaliseras kan fa hjalp t.ex. genom en nationell stodtelefon (bet.
2017/18:KU34 s. 97 £.).

Regeringen redovisar i skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2018 vilka atgarder som hittills har vidtagits med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Tillk&nnagivandet anges inte vara
slutbehandlat. Utdver inrattandet av CVE redovisas féljande:

—  En kommitté har sammankallats som under 2018-2021 ska planera,
samordna och genomfdra en samling av insatser och aktiviteter for
en stark demokrati (Ku 2018:02, dir. 2018:53). Insatserna ska bidra
till 6kad delaktighet, forankring och motstandskraft i demokratin.

—  Regeringen har dessutom initierat en nationell satsning pa& medie-
och informationskunnighet och det demokratiska samtalet. En
sarskild utredare har fatt uppdraget att i samarbete med relevanta
aktorer arbeta med utatriktade insatser som Okar manniskors
motstandskraft mot desinformation, propaganda och nithat, t.ex.
genom medie- och informationskunnighet (Ku 2018:04, dir.
2018:88).

Tidigare behandling

Utover den namnda utskottsbehandling varen 2018 som resulterade i ett
tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2017/18:KU34) har utskottet tidigare
behandlat motionsyrkanden om en nationell handlingsplan.

Varen 2017 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om ett tillkannagivande
om att regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det forebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism (bet. 2016/17:KU23). Utskottet ansag
det viktigt att regeringen sakerstéller att de dvergripande strategier som
utarbetats for att forebygga valdsbejakande extremism omsétts i konkreta
atgarder, vilket dr en forutsittning for att strategierna ska fa genomslag i
verkligheten. Utskottet fann for dagen inte skél att géra négot tillkannagivande
med anledning av motionen.

Vidare behandlade utskottet i samma betdnkande motionsyrkanden om att
verksamheten som bedrevs av den nationella samordnaren mot
véldshejakande extremism skulle géras permanent genom inréattandet av en ny
myndighet och att den nationella samordnaren eller ngon annan lamplig aktor
skulle ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for konkreta forebyggande atgéarder
pd lokal niva. Motionerna avstyrktes med hanvisning till péagéende
beredningsarbeten i Regeringskansliet av utredningsforslaget om det
overgripande samordningsansvaret for det nationella arbetet.

Utskottet avstyrkte hosten 2016 ett motionsyrkande om att anslaget 6:1
Allménna val och demokrati skulle vara 30 000 000 kronor hogre for 2017 &n
regeringen foreslagit (bet. 2016/17:KU1). | denna del féreslog motiondrerna
en 6kning av anslaget for att vidta atgarder for att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism och for att stdrka respekten for de ménskliga
rattigheterna. Forstarkningen av anslaget skulle enligt motionérerna bl.a.
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anvandas for att finansiera verksamhet inom ramen for en nationell
kommunikationsstrategi och for att finansiera mer forskning om
valdsbejakande extremism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att vissa atgarder har vidtagits med anledning av
utskottets tillkannagivande forra varen och att regeringen menar att ytterligare
atgarder kvarstar innan tillkannagivandet &r slutbehandlat. Det saknas enligt
utskottet skal for ett tillkdnnagivande om en nationell handlingsplan.
Motionsyrkandet avstyrks.

Stod i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett utokat stod till bl.a.

narstaende till personer som visar tecken pa att radikaliseras.
Jamfor reservation 23 (SD).

Motionen

Adam Marttinen m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2018/19:134
tillkdnnagivanden om ett utokat stod till personer och verksamheter som kan
paverka det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Detta galler
enligt motionarerna narstdende till en person som visar tecken pa att
radikaliseras (yrkande 8), verksamheter som syftar till att f3 fram externa
medlare och mentorsprogram (yrkande 9) samt myndighetspersonal som bor
fa ett utkat utbildningsstod (yrkande 10).

Motionarerna anfor att t.ex. foréldrar, vanner och bekanta bér kunna vanda
sig till en instans och rapportera att en person i deras ndrhet uppvisar tecken
pé att dras in i natverk praglade av valdsbejakande extremism. Denna instans
bor sedan samordna 6vriga myndigheters insatser. Det bor ocksd tas fram
lattlast information om hur man som narstdende ska agera ndr man
uppmarksammar tecken pad extremism. For att komplettera myndigheters
arbete mot radikalisering behévs enligt motionérerna vidare insatser fran det
ovriga samhéllet. Privata verksamheter som genom exempelvis dialog och
personliga relationer syftar till att hjalpa radikaliserade personer att lamna den
valdsbejakande miljon bor stodjas. For att samhallet sé tidigt som mojligt ska
uppticka tecken pa radikalisering behdvs ocksd enligt motionarerna ett
forbattrat utbildningsstdd till den myndighetspersonal som kommer i kontakt
med personer som uppvisar sadana tecken.
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Gallande ordning

For att ge stdd till barn och unga i riskzonen och deras anhdriga samt underlatta
uttrade ur valdsbejakande extremistiska miljéer har Socialstyrelsen pa
uppdrag av regeringen tagit fram ett stod till socialtjanstens arbete med
atervandare och andra personer som ar involverade i valdsbejakande
extremistiska miljéer (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 53).

Socialstyrelsen har &ven vidareutvecklat stodet till socialtjanstens arbete
med barn och unga och behovsanpassat stddmaterialet sa att det enkelt ska
kunna anvéndas i socialtjdnstens dagliga arbete. Genom uppdragen har
socialtjansten tillgang till kunskapsstod nar det galler regelverk, ansvars-
fordelning, lagstiftning och samverkan i fragor om véldsbejakande extremism.
Awven Statens institutionsstyrelse har utvecklat stod till sin personal i fragor om
valdsbejakande extremism, bl.a. en webbutbildning som i forsta hand riktar
sig till medarbetare inom institutionsstyrelsens ungdomsvard.

Réadda Barnen drev under 2017 och 2018 ett projekt med en orostelefon till
vilken familj, vanner och andra kunde ringa om de kande oro for att nagon i
deras narhet drogs till en valdsbejakande rorelse. Orostelefonen om
radikalisering drevs som ett pilotprojekt pa uppdrag av regeringens nationella
samordnare mot valdshejakande extremism under 2017 och t.0.m. den 31 maj
2018. Dérefter finansierades orostelefonen av Radda Barnens egna medel
t.0.m. december 2018 dé verksamheten avslutades.

Vid Center mot véldsbejakande extremism (CVE) finns ett behovsanpassat
stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet
hanterar frdgor om valdshejakande extremism. Dér finns en stodtelefonlinje
anpassad for yrkesverksamma, framst i kommuner och myndigheter pa lokal
niva, som behdver stod i det forebyggande arbetet mot véldshejakande
extremism. Som namnts pagér ocksa inom CVE ett arbete for att ta fram ett
kunskapsmaterial om véldsbejakande extremism som kan utgéra ett stod for
olika aktérer. Vidare har CVE fatt ett utdkat uppdrag att utveckla arbetet mot
véldshejakande extremism (se ovan under det inledande avsnittet i denna
avdelning).

Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningspaket som handlar om valds-
bejakande extremism. Utbildningspaketet ska vara ett stod for socialtjdnstens
arbete med barn och unga vuxna som involverats eller riskerar att dras in i
valdsbejakande extremism. Utbildningspaketet bestar av foljande sju delar:

—  Valdsbejakande extremism

—  Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och unga
vuxna

—  Enstudiehandledning om hur du kan arbeta med materialet

—  Om véldsbejakande extremism

— Till dig som &r chef eller ska leda arbetet — om syftet med
utbildningen och innehallet i utbildningsmaterialet

—  Kort om valdsbejakande extremism
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—  Presentation som ger en kortfattad dversikt och en introduktion till
vad valdsbejakande extremism ar.

Pa Statens skolverks (Skolverket) webbplats finns information om skolan och
valdsbejakande extremism. Dar namns bl.a. att skolans demokratiska uppdrag
ar utgangs-punkten for skolans arbete mot véldshejakande extremism, att
arbetet handlar om att eleverna i undervisningen far lara sig om grundlaggande
demokratiska principer och maénskliga rattigheter. Ett kallkritiskt
forhallningsstt, ett oppet samtalsklimat och yttrandefrinet framhalls. Det
framhalls vidare bl.a. att det inte ingar i skolans uppdrag att rapportera elevers
asikter och sympatier till polisen. Om en elev dras till valdshejakande
extremism kan det vara tecken pa att eleven far illa eller riskerar att fara illa.
All personal i skolan &r skyldig att genast anméla till socialtjansten om de i sin
verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Om skolan
misstanker att en elev har begatt brott eller kommer att begé brott maste skolan
i varje enskilt fall bedéma om en polisanmélan ska goras.

Skolverket har ocksd deltagit i Europarddets projekt Teaching
Controversial Issues som syftar till att utveckla vidareutbildningar och
stddmaterial for larare och pedagoger om hur de kan undervisa i
kontroversiella &mnen som t.ex. extremism och terrorism. Detta stddmaterial
har Skolverket éversatt till svenska och i ett pilotprojekt testat vid vissa skolor.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden i fragor som tangerar de nu
aktuella, se ovan i denna avdelnings inledande avsnitt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att manga av de atgarder som motionarerna efterfragar
ar foremal for pagdende eller aviserade insatser av bl.a. Socialstyrelsen och
Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Ett flertal av dessa insatser ar
ocksa en foljd av de tillkannagivanden som riksdagen pa utskottets forslag har
beslutat om. Héar kan sérskilt ndmnas behovsanpassat stodmaterial for
personalen inom bl.a. socialtjansten och Statens institutionsstyrelses
ungdomsvard, samt den stodtelefon inom CVE som ar sarskilt anpassad for
yrkesverksamma i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Aven den vagledning for samverkan mellan kommuner och det civila
samhéllet som har tagits fram av Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor kan har utgora ett stod. Utskottet ser mot denna bakgrund
inte skal for ett tillkdnnagivande. Motionen avstyrks.
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Kommuners forebyggande av valdshejakande
extremism och radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommuners forebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism.
Jamfor reservation 24 (KD) och 25 (L).

Motionerna

Andreas Carlson m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2018/19:2454 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att det lokala foérebyggande arbetet mot rekrytering
och radikalisering ska starkas. Det kravs enligt motionérerna ett mer offensivt
och konkret arbete i kommunerna for att férebygga att manniskor ansluter sig
till terrorceller eller blir IS-krigare, och kommunerna maste ha konkreta
strategier for hur man stérker tolerans, icke-diskriminering, grundlaggande
rattigheter, religionsdialog och annan samhéllsdialog.

Roger Haddad (L) begdr i motion 2018/19:498 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att alla kommuner ska vara skyldiga att uppratta en
handlingsplan mot extremism och radikalisering. Motionédren anfor att de
lokala aktorerna tillsammans med polisen kan bidra till att stoppa och
forhindra rekrytering av ungdomar till terrororganisationer. For att det lokala
forebyggande arbetet ska fungera méste alla kommuner enligt motionaren ha
en handlingsplan mot extremism och radikalisering. Ett motsvarande forslag
finns i motion 2018/19:529 yrkande 3 av Robert Hannah (L).

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

I den nationella strategi som den nationella samordnaren presenterade i juni

2016 anfors bl.a. foljande om kommunernas ansvar:
For att sakerstélla att det kommunala arbetet for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner — framja, fore-
bygga, forhindra — kravs att en samordnande funktion koordinerar arbetet
i samverkan med lokal och nationell niva, verksamheter inom det civila
samhaéllet och den privata sektorn. Kommunerna ska ansvara for och leda
samverkan med relevanta aktorer som kan starka den lokala motstands-
kraften mot valdshejakande extremism.

Center mot valdsbejakande extremism

Vid Bra har Center mot véaldshejakande extremism (CVE) inrattats. Centret
paborjade sin verksamhet den 1 januari 2018. En av centrets huvuduppgifter
&r att ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som i sin verksamhet hanterar frdgor om forebyggande av valdsbejakande
extremism.
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Infor inrattandet av CVE anforde davarande kultur- och demokratiminister
Alice Bah Kuhnke i en debattartikel som finns publicerad pa regeringens
webbsida bl.a. att en av centrets huvuduppgifter skulle bli att tillhandahélla
insatsteam for handfast operativt stod till kommuner. Ett storre fokus ska
laggas pa de kommuner dar man vet att det finns problem, och arbetet ska
bedrivas i ndra samarbete med polisen och S&kerhetspolisen. | praktiken
innebar detta enligt ministern att kommunerna ska fa stod i att utveckla och
félja upp handlingsplaner och individrelaterade atgérder.

Som ndmnts arbetar centret med att ta fram kunskapsmaterial som ska
fungera som stod till verksamheter som arbetar med fragor om valdsbejakande
extremism.

En rapport om kommunala handlingsplaner

Segerstedtinstitutet vid Géteborgs universitet har pa uppdrag av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram en forskningsrapport om hur
forekomsten av kommunala handlingsplaner mot valdsbejakande extremism
sag ut i april 2017 samt genomfort en analys av planernas innehdll. Rapporten
heter Fran ord till handlingsplan — en rapport om kommunala handlingsplaner
mot valdsbejakande extremism. Syftet med uppdraget var att 6ka kunskapen
om kommunernas arbete mot véldshejakande extremism och vilken roll
handlingsplaner spelar i det arbetet.

SKL ger stdd till kommuner, regioner, féreningar och andra aktorer i arbetet
mot valdsbejakande extremism. SKL har bl.a. tagit fram en skrift med exempel
pa lokala atgarder.

Tidigare behandling

Varen 2017 behandlade utskottet (bet. 2016/17:KU23) motioner om att
tydliggéra kommunernas ansvar for férebyggande arbete mot terrorism och
stod till kommunerna for att arbeta mot valdsbejakande extremism. |
motionerna framfordes bl.a. att man ville stimulera ett forstérkt forebyggande
arbete i landets kommuner och stérka det lokala forebyggande arbetet mot
rekrytering och radikalisering. Vidare framfordes att kommuner som har
problem med valdsbejakande extremism bor vara skyldiga att ta fram
handlingsplaner. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till
det arbete som bedrevs med anledning av bl.a. den nationella samordnarens
delbetankande Varna demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell
samordning och kommunernas ansvar. | delbetdnkandet analyserades bl.a.
kommunernas ansvar for att forebygga radikalisering och rekrytering i
valdsbejakande miljoer.

Varen 2018 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden med hanvisning
till att CVE:s arbete nyss hade paborjats (bet. 2017/18:KU34). | betankandet
fanns en reservation i denna del (M, L, KD).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i den strategi mot véldsbejakande extremism som
den tidigare nationella samordnaren presenterade anfors att det for att
sakerstalla att det kommunala arbetet mot valdsbejakande extremism fungerar
i alla dimensioner kravs en samordnande funktion som koordinerar arbetet pa
lokal och nationell nivé, inom det civila samhéllet och den privata sektorn.
Utskottet konstaterar ocksa att det inom Center mot valdsbejakande extremism
fortfarande pagar ett arbete med att ta fram kunskapsmaterial som torde kunna
utgdra ett stod for kommunernas arbete och som kan forutsattas bygga vidare
pé den nationella samordnarens arbete. Det finns mot denna bakgrund inte nu
skl for ett sddant tillkannagivande som motionarerna efterlyser. Yrkandena
avstyrks darfor.

Individer som atervander

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder som galler s.k. IS-
atervandare.
Jamfor reservation 26 (M, KD).

Motionerna

Marta Obminska m.fl. (M) begdr i motion 2018/19:2810 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att genomfora foreslagna atgarder mot radikalisering som
lamnats av ett EU-organ och om att sprida kunskapen om dessa forslag i berérd
offentlig verksamhet. Motiondrerna anfor att hanteringen av s.k. IS-
atervandare ar mycket viktig, bl.a. eftersom dessa atervandare pekas ut av
Sakerhetspolisen som ett sakerhetshot. Aktiva atgarder krévs av manga aktérer
p& kommunal och nationell niva bade for att lagféra &tervandare och for att
forma dem att Iamna extremism och véldsbejakande verksamhet. Det &r bl.a.
angeldget att alla inblandade skaffar sig nodvandig kunskap om hur
atervandare ska hanteras. EU:s Radicalisation Awareness Network (RAN) har
utarbetat en manual for hantering av 1S-atervandare. Regeringen bor enligt
motiondrerna dels sakerstilla att de atgarder som foéreslds i manualen
analyseras for att kunna inforlivas i Sveriges arbete mot radikalisering, dels ta
initiativ till att kunskapen om manualen férmedlas till den berérda offentliga
verksamheten.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2018/19:2454
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att nationella insatsteam bor stodja
kommunerna i arbetet med atervandande terrorkrigsresande. Det &r enligt
motiondrerna viktigt att det arbete som utforts av den nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism bl.a. nar det galler hanteringen av atervandare
tas till vara och att det lokala forebyggande arbetet stirks, bl.a. genom att
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staten utformar fungerande avhoppar- och anhdrigstddverksamhet som riktar
sig mot valdsbejakande extremister. Dessa verksamheter ska kommunerna
kunna anvénda sig av.

Gallande ordning m.m.

Bestdmmelser om statsbidrag for verksamhet som varnar demokratin mot
valdshejakande extremism finns i forordningen (2011:1508) om statsbidrag
for verksamhet som vérnar demokratin. Syftet med statsbidraget &r att minska
antalet aktiva inom véldshejakande extremistmilj6er. Enligt férordningen far
statsbidrag lamnas bl.a. for verksamhet som syftar till att forebygga att
individer radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer
eller till att stodja individer som avser att lamna sadana miljoer.

Det d&r Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) som
har i uppdrag att fordela statsbidraget enligt forordningen. Regeringen har i
skrivelse 2014/15:144 bedomt att det behover finnas mojlighet for
organisationer att séka medel for att utveckla ett arbete som kan stddja
individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser, eftersom
organisationer har unika méjligheter att skapa fértroende bland individer som
kan ha Iag tilltro till myndigheter (atgard 17). Nar det géller stod till individer
som vill lamna véldsbejakande extremistiska rérelser ar organisationers
mojligheter att ge stod ett viktigt alternativ till de insatser som myndigheter
och kommuner kan géra. MUCF har sedan 2012 fordelat medel till det civila
samhallets organisationer for att forebygga véldshejakande extremism.
Numera kan &ven kommuner soka detta statsbidrag.

Svensk strategi mot terrorism

I regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra, forsvara — den
svenska strategin mot terrorism anges att det frimsta terroristhotet i Sverige i
dag kommer fran aktorer inspirerade av al-Qaida eller nérbesliktade
organisationers ideologier. | den véldsbejakande islamistiska miljon i Sverige
finns personer som enligt regeringen sannolikt har formaga till attentat. Endast
ett fatal av dessa bedéms dock troligen ocksa ha avsikt att utfora attentat. Det
dkande antalet resande till och framfor allt atervandande fran konfliktomraden,
dar individer deltagit i terroristtraning eller valdshandlingar, gor enligt
regeringen att antalet personer i Sverige med formaga att utfora attentat eller
andra typer av ideologiskt motiverade brott, som hot och véldshandlingar,
okar. Atervindare fran sidana resor, oavsett ideologisk bakgrund, har i de allra
flesta fall skaffat sig en formaga att utfora allvarliga véaldsbrott. Det handlar
enligt regeringen inte bara om att kunna hantera vapen eller sprangmedel, utan
ocksd om att en troskel for valdsanvandning har Gverskridits. Trots det
kommer de flesta personer som atervander till Sverige inte att utveckla en
avsikt att bega terroristattentat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 april 2016 infordes ett
straffansvar for den som reser eller pdborjar en resa till ett annat land an det
land dar personen ar medborgare om avsikten ar att bega eller forbereda eller
att ge eller ta emot utbildning om bl.a. terroristbrott (prop. 2015/16:78, bet.
2015/16:JuU17). Lagandringen tillkom efter ett tillkdnnagivande av riksdagen
pa forslag av justitieutskottet (bet. 2015/16:JuU7, rskr. 2015/16:86)

Regeringen har inhamtat Lagradets synpunkter pa forfattningsforslag som
innebdr att deltagande i en terrororganisations verksamhet kriminaliseras.
Lagradet anforde i ett yttrande den 20 mars 2019 att dvervagande skal talade
for att en kriminalisering p& det satt som hade foreslagits innebar en
begransning av den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Lagradet tillstyrkte
inte att det remitterade forslaget ska ligga till grund for lagstiftning.

Handledning fran Radicalisation Awareness Network

Radicalisation Awareness Network (RAN) &r ett ndtverk under Europeiska
kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor, som bestar
av tjansteman fran olika delar av Europa som dagligen arbetar med personer
som redan har radikaliserats eller som &r i riskzonen for radikalisering. Bland
dessa tjansteman finns personer fran polisvisendet och kriminalvarden, men
&ven personer som inte brukar vara involverade i kontraterrorism, som larare,
personer som arbetar med ungdomar, representanter for civilsamhallet och
lokala myndigheter samt tjansteman fran halsovarden.

RAN publicerade i juli 2017 en handbok om atervandare m.m., Responses
to returnees: Foreign terrorist fighters and their families. Handboken
innehéller 33 rekommendationer till EU:s medlemsstater.
Rekommendationerna galler

—  riskbeddmning och samarbete mellan flera myndigheter
—  atal och fangslande

—  ateranpassning i samhallet av atervandare

—  barn som atervander

—  sektorsoverskridande fragor (kén och kommunikation).

I handboken foljer olika avsnitt om

-  atervandare: fakta, siffor och profiler

— utredning och riskbedémning

— avtal mellan flera myndigheter om att ingripa

—  fragor om straffrattsliga konsekvenser

—  &teranpassning i stallet for straffrattsliga konsekvenser
—  barn som atervander

—  sektorsoverskridande fragor.
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Rapport fran Socialstyrelsen

Regeringen gav 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell vag-
ledning for socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som
atervander fran strider for valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet
(Ku2017/01469/D). Véagledningen skulle dven utgdra stod till socialtjansten i
andra arenden som rér individer som &r involverade i andra valdsbejakande
extremistiska miljoer i Sverige och dessa individers narstaende.

Uppdraget redovisades i rapporten Valdsbejakande extremism — Stod till
socialtjanstens arbete med atervandare och andra personer involverade i valds-
bejakande extremistiska miljder. I rapporten behandlas bl.a. fordelningen av
ansvar och uppdrag bland olika aktérer och var granserna gar aktorerna
emellan. Socialtjanstens och andra aktorers ataganden tydliggors utifran
relevant regelverk. Man lyfter ocksa fram samverkan pé generell niva och hur
informationsdelning och sekretess paverkar hur samverkan kan ga till.
Rapporten uppmarksammar &ven sociala insatsgrupper dar de vanligaste
aktdrerna dr socialtjanst, polis och skola.

Center mot valdsbejakande extremism

Ett nationellt center mot valdsbejakande extremism (CVE) har som namnts
inrattats vid Bra. Enligt 7 § forordningen (2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet ska CVE stirka och utveckla det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism genom att bl.a. framja utvecklingen av
forebyggande arbete pd nationell, regional och lokal niva och verka for en
hdgre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet.

Bra anférde i sin slutrapport dver uppdraget att forbereda inréttandet av
CVE att den kunskapsinhdamtning som genomforts av Bra pekat pa ett stort
behov hos kommuner och lokala aktorer av praktiskt och handfast stod i bl.a.
individrelaterade arenden vad géller avhoppare och atervandare. Bra anfor
vidare féljande:

Pa kort sikt kommer centret att pilottesta en stodfunktion for yrkes-
verksamma med start den 3 april 2018. Denna funktion kommer att fanga
upp behov av stéd i bland annat individrelaterade fragor. Behovsanalyser
kommer att visa hur stddet behdver utformas i det enskilda fallet, inklusive
majligheten att bistd yrkesverksamma pa lokal niva, med kunskapsstod pa
plats.

Centrets roll blir framforallt att langsiktigt utveckla kapaciteten hos
kommuner och myndigheter att sjalva hantera individrelaterade &renden,
genom att bygga upp och utdka kunskapsbasen for det praktiska arbetet
och genom att vagleda och ge stod till yrkesverksamma pa lokal niva.

Centret kommer ocksa att samla och sprida kunskap om bland annat
individrelaterat stdd, i syfte att verka for en kunskapsbaserad praktik. | ett
forsta steg kommer centret att ta fram en handbok for det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Ett langsiktigt stod kommer ocksa att utgoras av centrets process- och
metodstdd, med syftet att héja kapaciteten att arbeta forebyggande mot
valdshbejakande extremism, inklusive vad galler individrelaterade atgarder,
hos myndigheter, kommuner och andra aktorer som arbetar med dessa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fragor. P2 sikt ar malsattningen att det langsiktiga stodet ska ersatta
behovet av kortsiktiga insatser.

Det kan tydliggéras att Bra inom ramen for centrets verksamhet inte
kommer att bedriva myndighetsutovning i det operativa arbetet mot valds-
bejakande extremism, och inte heller ta éver andra myndigheters uppgift
att hantera individarenden. Centret kan inte hantera individrelaterade
arenden direkt, med tanke pa Bras roll som kunskapsmyndighet (utan
mandat att bedriva operativ myndighetsutdvning) och gransdragningen till
de operativa myndigheternas uppdrag pa omradet.

CVE haller pa att ta fram ett kunskapsmaterial inom olika relevanta
amnesomraden som ska fungera som stod for verksamheter som arbetar med
fragor om valdsbejakande extremism. Detta arbete svarar enligt CVE mot
uppdraget att ta fram en handbok.

Tidigare behandling

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet gjort tillkannagivanden till
regeringen om hantering av individer som atervander.

Varen 2016 behandlade utskottet motioner om beredskap for att hantera
avhoppare och exitverksamheter i betdnkande 2015/16:KU4. Utskottet fram-
holl dar betydelsen av att samhallet pa olika satt markerar sitt avstandstagande
fran vald och antidemokratiska tendenser. Darfor ar det viktigt att myndigheter
och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som fortfarande fore-
sprakar valdshejakande ideologier eller som &tervander och misstianks ha
begatt grova brott utomlands. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkanna-
ge detta for regeringen och dérmed bifalla en motion. | betdnkandet finns en
reservation i denna del (SD).

Regeringen redovisade i skrivelse 2016/17:75 ett antal &tgarder som
regeringen vidtagit med anledning av tillkdnnagivandet. Regeringen anfor dar
ocksd bl.a. att Kriminalvarden fatt i uppdrag att intensifiera utbildnings-
insatserna och utveckla beredskapen for att arbeta med atervandare genom att
i tillampliga delar anvdnda den handledning som RAN tagit fram.
Tillkdnnagivandet var enligt regeringen inte slutbehandlat.

Véaren 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden som gallde
tillkdnnagivanden om avhopparverksamheter for personer som vill lamna
véldshejakande extremistiska grupper och om att underlatta etableringen av
avhopparverksamheter for avhoppare och andra individer som vill 1dmna sina
kopplingar till terrororganisationer och véldshejakande extremistgrupper (bet.
2016/17:KU23.) Utskottet uttalade att det &r tydligt att det finns brister i
hanteringen av atervandare. Utskottet var darfor positivt till den nationella
samordnarens tankar om ett statligt, nationellt kompetensteam som kan ge stod
till bl.a. kommunerna. Ett sddant nationellt kompetensteam kan bli ett
vardefullt stod i kommunernas arbete med att hantera atervdndare och
avhoppare fran extremistgrupper. Utskottet ansdg dock att regeringen utover
detta dven borde dvervéga att inratta en statlig avhopparverksamhet for Daish-
atervandare och andra anhingare av valdsbejakande islamism, eftersom det
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trots olika insatser annu inte har etablerats ndgon avhopparverksamhet for
dessa grupper.

Utskottet framholl i detta sammanhang dven vikten av att regeringen verkar
for att oka kunskapen hos kommuner, skolan och andra aktorer om det
forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism, om hur radikalisering
kan upptackas samt om hur kommunerna bér arbeta med &tervandare.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen. |
betdnkandet finns reservationer i denna del (SD, V och -).

I skrivelse 2017/18:75 hénvisar regeringen i detta sammanhang, utdver
uppdraget till Kriminalvéarden, bl.a. till att behovet av ett forstarkt stod till
individrelaterade atgéarder gentemot exempelvis avhoppare och atervandare
lyftes fram vid inrattandet av CVE inom Bra.

Varen 2018 noterade utskottet att arbetet vid CVE nyss hade paborjats och
att Brd i sin slutredovisning uttalade att en viktig uppgift under 2018 skulle bli
att ta fram en handbok i forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.
Vidare noterade utskottet att det behovsanpassade stodet till kommuner m.fl.
ska lamnas genom exempelvis nationella insatsteam. Utskottet noterade ocksa
att arbetet vid Radicalisation Awareness Network (RAN) pa flera sétt
uppmarksammats av regeringen. Mot den bakgrunden och da regeringen hade
uttalat att tillkdnnagivandet om beredskap for att hantera avhoppare och
atervindare inte var slutbehandlat ansdg inte utskottet att det fanns skal att
foresla nagot tillkannagivande till regeringen.

Utskottets stallningstagande

I likhet med vid tidigare behandling av motionsyrkanden om atgarder for att
hantera individer som atervander till Sverige fran valdsbejakande och
extremistiska miljoer vill utskottet framhalla vikten av att samhallet pa olika
satt markerar sitt avstandstagande fran vald och antidemokratiska tendenser.
Det ar viktigt att kommuner och myndigheter har en beredskap for att hantera
bl.a. atervandare. Utskottet har ocksa tidigare konstaterat att det ar tydligt att
det finns brister i arbetet med hanteringen av &tervandare och att utskottet ser
positivt pd den nationella samordnarens forslag om statliga, nationella
insatsteam som kan ge stdd till bl.a. kommunerna.

Utskottet vill nu understryka vikten av att arbetet vid Center mot
valdshbejakande extremism (CVE) resulterar i konkreta atgarder som bl.a.
innebar ett stod till kommunernas arbete med att hantera atervandare, och att
forslagen om nationella insatsteam da& tas om hand. Mot bakgrund av de
uppdrag regeringen lamnat till bl.a. CVE och Kriminalvarden, att arbetet vid
Radicalisation Awareness Network (RAN) uppmarksammas och att
regeringen anfort att ytterligare Aatgarder &terstdr innan riksdagens
tillkdnnagivanden i dessa delar &r slutbehandlade finns det inte skal att nu
foresla ndgot nytt tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena
avstyrks.
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Forbud mot samfund som stoder brott och terror

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att férbjuda vissa religiosa
samfund.

Motionen

Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) begar i motion 2018/19:396
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att religiosa samfund med hardféra
tolkningar som tenderar att driva manniskor till att bega brott eller stodja terror
ska kunna forbjudas och stdngas. Motiondrerna anfor att yttrandefriheten och
foreningsfriheten maste galla och respekteras, men att samhallet inte kan tillata
organisationer vars syfte ar att uppvigla till brott och som star fér metoder som
innefattar véld, vandalism eller annan form av skada mot enskilda eller mot
samhéllet. Regeringen bor darfér utreda mojligheten att forbjuda
organisationer som uttalat anvander sig av véld, skadegdrelse eller annan
terror mot samhéllet.

Gallande ordning m.m.

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allmanna eller enskilda syften. Féreningsfriheten far enligt 2 kap.
14 § begréansas endast savitt galler ssmmanslutningar, vilkas verksamhet ar av
militér eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp av en viss
ras, med viss hudfarg eller av ett visst etniskt ursprung.

Var och en &r vidare enligt 2 kap. 1 8 6 regeringsformen gentemot det
allméanna tillforsékrad religionsfrihet, med vilket avses att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av de
positiva opinionsfriheterna som enligt 2 kap. 20 § regeringsformen inte far
begransas genom lag. Som namnts anses detta hanga samman med det satt pa
vilket friheten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande
pa vad som ar specifikt just for religionsfrineten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan géras av de
moment i religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra friheter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten och féreningsfriheten
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentar till 2 kap.
1 § regeringsformen).

Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit att det ska bli straffbart att
delta i en terrororganisations verksamhet. Det foreslogs i remissen ocksa bli
straffbart att ha samrdre med en terrororganisation genom att exempelvis sélja
vapen, fordon eller annan liknande utrustning till en sadan organisation.
Lagradet anforde i ett yttrande den 20 mars 2019 att Gvervagande skal talar for
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att en kriminalisering av deltagande i en terrororganisations verksamhet pa det
sétt som foreslagits innebédr en begransning av den grundlagsskyddade
foreningsfriheten. En sadan begransning far ske genom lag endast under de
forutsattningar som framgar av 2 kap. regeringsformen. | drendet har fragan
om huruvida s3dana forutsattningar foreligger enligt Lagradet inte
aktualiserats. Lagradet kunde darfor inte tillstyrka att forslaget ska ligga till
grund for lagstiftning.

Regeringen har darefter tagit fram ett utkast till lagradsremiss dar ett
sarskilt straffansvar foreslas for den som har vissa former av samrére med en
terroristorganisation om gérningen dr dgnad att framja, stérka eller understddja
terroristorganisationen. Utkastet har remitterats.

Tidigare behandling

Utskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden om férbud mot rasistiska
organisationer anfort att bl.a. svérigheterna att uppratthalla grundlaggande
rattssakerhetskrav vad galler forutsebarheten och avgransningen av det
straffbara omradet for med sig att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas (bet. 2002/03:KU26). Utskottet har vidhallit detta
stallningstagande, t.ex. i betdnkandena 2003/04:KU12 och 2005/06:KU17 och
senast i betdnkande 2017/18:KU34.

Utskottets stallningstagande

Forenings- och religionsfriheterna dr skyddade genom bestammelser i béade
regeringsformen och Europakonventionen. Eventuella straffbara garningar
som begas inom ramen for en féreningsverksamhet omfattas emellertid inte av
detta skydd utan kan fortfarande leda till straff. Motionsyrkandet avstyrks.

Utlandska bidrag till svenska trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kartlaggning av och forbud
mot utlandsk finansiering av svenska trossamfund.
Jamfor reservation 27 (M) och 28 (SD).

Motionerna

Marta Obminska m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2810 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om en dversyn av regelverket for utlandsk finansiering av
trossamfund. Motiondrerna anfor att utlandska medborgare och organisationer
ar fria att stodja svenska samfund med olika religios inriktning. Det &r
emellertid enligt motionarerna djupt allvarligt om ett sddant stod lamnas till
samfund med en ideologi som syftar till att utmana eller rent av rasera den
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Oppna svenska demokratin och som sprider extrema tolkningar av islam.
Sadan verksamhet riskerar enligt motionarerna att skapa en grogrund for
radikalisering och i forlangningen valdsbejakande islamism. For att begransa
mojligheterna att i Sverige sprida extremistiska ideologier med anti-
demokratiska fortecken bor regelverket for utlandsk finansiering av svenska
samfund enligt motiondrerna ses éver. Det &r vidare enligt motionérerna inte
klarlagt i vilken utstrackning svenska samfund tar emot utldndska bidrag och
i vilken utstrackning sddana bidrag ar férknippade med villkor av olika slag.
Motiondrerna begdr darfor ett tillkdnnagivande om en &versyn av i vilken
utstrackning svenska trossamfund tar emot utldndska bidrag (yrkande 2). Ett
motsvarande forslag finns i kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé
m.fl. (M) yrkande 17.

Richard Jomshof (SD) begér i motion 2018/19:111 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om en kartlaggning av i vilken utstrdckning muslimska
forsamlingar och moskéer tar emot utlandska bidrag, fran vilka lander dessa
bidrag kommer och om de &r forknippade med nagon form av motkrav. |
yrkande 2 begars ett tillkinnagivande om att lata utreda mojligheten att
forbjuda utlandsk finansiering av religiésa grupper och att krdva att muslimska
foreningar i Sverige har en grundldggande positiv syn p& det svenska
samhallet. Motiondren anfor att muslimska forsamlingar och moskéer i
Sverige tar emot finansiering frin muslimska lander sdsom Saudiarabien,
Qatar, Turkiet och Libyen. Det ar enligt motionaren frdga om lander med
begransad demokrati. Som ett led i att motverka islamismen bdr omfattningen
av dessa bidrag kartlaggas. Osterrike har enligt motionéren infort en lag som
forbjuder utlandsk finansiering av samfund och som kraver att muslimska
foreningar verksamma i Osterrike har en grundldggande positiv syn pa det
oOsterrikiska samhéllet. Med std av denna lag har enligt motiondren moskéer
stdngts och personer utvisats. En motsvarande lag bor enligt motionéren
inforas i Sverige.

Awven Christian Carlsson (KD) begar i motion 2018/19:422 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om ett forbud mot utldndsk finansiering av organisationer
som kan bidra till radikalisering, vald eller terror.

Rapporten Trossamfund som tar emot pengar

Riksdagens utredningstjanst har i rapporten Trossamfund som tar emot pengar
(dnr 2017:759) behandlat frdgan om vilka trossamfund i Sverige som tar emot
pengar fran utomeuropeiska lander och hur mycket de i sa fall tar emot per
trossamfund och ar. | rapporten redovisas viss information frdn SCB och
Svensk insamlingskontroll. Det ar emellertid svart, anfors det i rapporten, att
utifrn dessa uppgifter dra ndgra langtgende slutsatser om hur stora bidrag
olika trossamfund eventuellt far fran utomeuropeiska lander.
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Tidigare behandling

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet gjort tva tillkannagivanden
som ror stod fran staten och kommunerna i Sverige.

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att det
bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera samfund
och organisationer som inte bor fa stod fran det allmanna om de inte lever upp
till  grundldggande demokrativarderingar (bet. 2015/16:KU4,  rskr.
2015/16:136-137). Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat
(skr. 2018/19:75 s. 293).

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sakerstalla att verksamheter eller atgarder som
riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23, rskr.
2016/17:294). | utskottsbetdnkandet fanns en reservation i denna del (V).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (skr. 2018/19:75
s. 298 f.).

Varen 2018 sag utskottet inte skal att foresla ett tillkannagivande om att
utreda hur manga svenska trossamfund som tar emot utlandska bidrag samt
vilka belopp, &ndamal och villkor som forekommer (bet. 2017/18:KU34). Ett
motionsyrkande om detta avstyrktes, med en reservation (M, SD, KD).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker motionsyrkandena.



Reservationer

1. Diskriminering, punkt 1 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motion
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Av 2 kap. 12 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande eller med
hansyn till sexuell 14ggning. Det kan jamfdras med formuleringeni 1 kap. 1 8
diskrimineringslagen (2008:567) som lyder: Denna lag har till &ndamal att
motverka diskriminering och pd andra satt frimja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.”

Den centrala skillnaden mellan dessa bada bestammelser &r att den
forstndmnda uttryckligen séger att diskrimineringsskyddet enbart galler den
som tillndér en minoritet, medan den begrdnsningen inte finns i
diskrimineringslagen. Aven den som i tex. etniskt hanseende tillhor
majoritetshefolkningen eller den som i frdga om sexuell laggning tillhor
majoriteten genom att vara heterosexuell kan alltsa utsattas for diskriminering
pa etnisk eller sexuell grund i diskrimineringslagens mening — men omfattas
inte av diskrimineringsforbudet i regeringsformen.

Vi anser att diskrimineringslagen har en rimligare utgangspunkt &n
regeringsformen, nar det galler avgransningen av diskrimineringsskyddet. Det
ar givetvis angelaget med ett starkt skydd for personer som i ndgot avseende
tillhér en minoritet, eftersom diskriminering inte sallan innebdr att en majoritet
pa ett orattfardigt satt tar sig ratten att géra ndgot pa en minoritets bekostnad.
Diskriminering och sarbehandling pa grund av egenskaper som den enskilde
inte kan paverka ar dock alltid orattfardigt. Det blir inte mindre orattfardigt att
sarbehandla en individ utifran exempelvis hans eller hennes kon eller etnicitet
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bara for att den enskilde tillnér en majoritet i det aktuella hé&nseendet.
Sarbehandlingen bygger likafullt pa en omstandighet som individen inte har
kunnat paverka.

En kommande Oversyn av regeringsformen bor darfor omfatta
utformningen av diskrimineringsférbudet i 2 kap. 12 § regeringsformen enligt
ovan, liksom frdgan om att infora ytterligare diskrimineringsgrunder.

2. Diskriminering, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att dagens grundlagsreglering nar det géller diskriminering med en
upprékning av olika diskrimineringsgrunder ar 6verflodig. Det &r sjalvklart att
ingen ska diskrimineras, och det borde récka att foreskriva att ingen far utsattas
for otillborlig sarbehandling i fraga om omstandigheter som rér den enskilde
som person. Dagens bestdmmelse utesluter dessutom den uppenbara
diskrimineringsgrunden att nagon sarbehandlas pa grund av sin politiska
uppfattning. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pé reglering av diskrimineringsforbudet i regeringsformen enligt det anférda.

3. Juridiskt kon, punkt 2 (V, L)
av Mia Sydow Molleby (V) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:289 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 3,
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2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion

2018/19:1689 av Joar Forssell (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig mén eller
kvinnor. | vissa andra l&nder har detta tillgodosetts genom att individen efter
egen begéaran kan folkbokforas i en tredje kdnskategori.

Vi anser att for- och nackdelar med att infora ett tredje juridiskt kén bor
utredas ocksa i Sverige. Fragan ar komplex och meningarna inom hbt-rorelsen
flera. En grundlaggande princip &r att det tredje alternativet i s& fall ska vara
en valmajlighet for de personer som sjélva dnskar det, inte ndgot som individer
tilldelas. En annan viktig princip &r att det fortsatta behovet av kdnsuppdelad
statistik beaktas. Ett tredje juridiskt kon ska vidare vara frikopplat fran
eventuella medicinska processer; det ska inte krdvas medicinska ingrepp for
ett juridiskt konsbyte. Att byta kon bor vara en snabb och enkel process.
Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att gora en sadan dversyn.

4. Manskliga rattigheter i Europa, punkt 3 (C)
av Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

| Europa kan vi i dag se en orovackande tillbakagang nar det galler demokrati
och manskliga rattigheter. EU maste vara en garant for demokrati och
rattssakerhet, och unionens medlemslidnder ska inte tillitas bryta mot
rattsstatens grundladggande principer utan att drabbas av effektiva och
kannbara sanktioner. Réttsstatens principer ska inte kunna lagstiftas bort av
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populistiska regeringar i EU:s medlemslander. Regeringen bor i EU verka for
detta forhallningssatt.

5. Manskliga rattigheter i Europa, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 8.

Stallningstagande

I manga av EU:s medlemslander pagar en oroviackande utveckling for
demokratin. Detta géller exempelvis i Ungern och Polen, med ett krympande
utrymme for medier, universitet och civilsamhélle och med begrénsningar av
bl.a. demonstrationsratten, men ocksa i andra lander. Det behdvs en motkraft
till denna utveckling, exempelvis genom tydligare riktlinjer for tillampningen
av fri- och rattigheter. Sverige bor i EU aktivt driva frdgan om civilsamhallets
krympande utrymme. Sverige bor ocksd lyfta stodet till civilsamhallets
organisationer i de pagaende budgetférhandlingarna inom EU. Detta stod kan
stérkas t.ex. genom program med syftet att skapa gynnsamma forutsattningar
for civilsamhallet att verka i EU:s partnerl&nder och genom att gora det lattare
for mindre aktorer att fa ta del av EU:s bistand.

6. Manskliga réattigheter i Europa, punkt 3 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
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2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 och

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och

avslar motionerna

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 18 och 19 samt
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 8.

Stallningstagande

EU maste st fast vid de varderingar som grundat Europa: demokrati, rattsstat,
respekt for ménskliga réttigheter, fri rorlighet och 6ppenhet mot omvarlden.
Lander som kranker rattsstatens principer kan bli foremal for kraftfulla
markeringar fran EU:s sida. Denna ordning maste starkas s att kommissionen
regelbundet granskar samtliga medlemslander. Systematiska krédnkningar av
medborgares rattigheter, sdsom diskriminering av minoriteter eller hbtg-
personer, ska leda till sanktioner efter beslut av EU-domstolen. Vidare bor
kommissionen tillsatta en expertgrupp som ser till att EU-medel avsedda for
utsatta medborgare i vissa medlemslander anvands pa ratt satt. Sverige maste
verka for dessa fragor i EU.

7.  Forbud mot sldja, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:110 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:380 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2018/19:33 av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Flera andra EU-lander har infort forbud mot heltackande sléja pa offentliga
platser. Det géller exempelvis i Danmark, Belgien och Frankrike. Sadana
forbud motiveras bl.a. med att sléjan symboliserar en allians med terrorrorelser
och ett politiskt projekt baserat pa kvinnofértryck som vander sig mot hela
samhallet. Vi anser att det ar av storsta vikt att dven vi i Sverige forsvarar vara
demokratiska, kulturella och sekulara varderingar. Regeringen bor dterkomma
med ett forslag pa férbud mot heltdckande och kvinnofortryckande slja pa
alla offentliga platser.
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8.  Forbud mot boéneutrop, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:32 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:727 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) samt
avslar motion
2018/19:1751 av Christian Carlsson och Hans Eklind (bada KD).

Stallningstagande

Muslimska bdéneutrop jamfors ibland med kristna kyrkors klockringningar,
som ett argument for att i religionsfrihetens namn tillata offentliga béneutrop.
Klockringningarna &r dock en del av vart kulturella och historiska arv.
Detsamma kan inte sdgas om muslimska boneutrop. Dessa innehéller
dessutom ett religiost artikulerat budskap i form av en trosbekénnelse. For
verklig religionsfrihet maste alla vara fria fran religiésa uttryck och religios
propaganda i det offentliga rummet. Trosuppfattning ar och ska vara en
privatsak mellan den enskilda individen och hans eller hennes gud eller gudar.
Ett forbud mot boneutrop ska givetvis galla alla religioners bodneutrop.
Regeringen bor dterkomma med forslag i enlighet med det anférda.

9. Vardekommission, punkt 7 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:980 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
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Stallningstagande

Betydelsen av tillit kan inte dverskattas: tillit for bl.a. ett manniskovanligt och
demokratiskt samhalle. Varje dialog, varje diskussion blir till en
meningslshet, om det inte hos de diskuterande finns ett gemensamt etiskt
minimum. En gemensam uppséttning varden och varderingar &r ett fundament
for dialogen. Politikens behov av samtal och debatt om de grundlaggande
manskliga och demokratiska vardena ska ocksa framhallas. Regeringen bor
tillsatta en véardekommission for att bredda och entusiasmera den etiska
diskussionen med sikte p& samhallets fundament och darmed de manskliga fri-
och réttigheterna.

10. Trossamfundens trygghetsarbete, punkt 9 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2863 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:506 av Joar Forssell (L) yrkande 3 och
2018/19:562 av Maria Nilsson (L).

Stallningstagande

Religionsfriheten ar grundldggande i en demokrati, och det finns i Sverige ett
stort antal olika trossamfund. Oavsett vilket samfund man véljer att delta i ska
man kunna kanna sig helt trygg. Det forekommer emellertid hot mot denna
trygghet, i form av exempelvis hatbrott med antisemitiska eller islamofobiska
fortecken. Det skadar bade individen och de enskilda samfunden, men ocksa
samhallsklimatet i Sverige. Inget samfund ska behtva ké&nna sig tvunget att
begrénsa sin verksamhet av sékerhetsskal. Regeringen bor darfor aterkomma
till riksdagen med forslag pa hur staten kan ta ett stérre ansvar for
trossamfundens trygghetsarbete.
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11. Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i offentligt
finansierad verksamhet, punkt 10 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den storsta segregationen ar den kulturella, i takt med att manga manniskor
har kommit hit fran andra lander som inte delar svenska varderingar om t.ex.
jamstalldhet och individens frihet. | den kulturella segregationen har
extremismen blomstrat, och med den kommer nya krav pa sarbehandling. |
stéllet for tydliga riktlinjer for vad som bor tolereras har det mesta accepterats
i mangkulturalismens namn. Vi anser att tydlighet &r viktigt, och att
exempelvis kdnssegregerade verksamheter, omskarelse av barn samt servering
av kott fran djur som slaktats utan bedévning aldrig ska fa forekomma inom
offentligt finansierade verksamheter.

12. Aterkallelse av medborgarskap, punkt 11 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18 och
2018/19:2920 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
bifaller delvis motionerna
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 1,
2018/19:2339 av Lars Beckman (M),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 35 och
2018/19:2983 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 6 och



RESERVATIONER

avslar motionerna

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,

2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 2 och
2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

I Sverige finns i dag, till skillnad fran i ett antal andra lander, ingen majlighet
att aterkalla ett medborgarskap fran en person som har fatt medborgarskapet
genom oriktiga grunder eller mutor. En aterkallelse av ett medborgarskap pa
grund av oriktiga uppgifter eller mutor accepteras av folkratten d&ven om
personen i fraga skulle bli statslés. En sddan omstandighet kan dock beaktas i
en proportionalitetsbedémning, dar en avvagning ska goras mellan & ena sidan
hur klandervérd en géarning &r och & andra sidan hur ingripande en aterkallelse
av medborgarskapet skulle bli for den enskilde.

Det finns i Sverige inte heller ndgon mojlighet att aterkalla medborgarskap
till foljd av frivillig tjdnstgdring i en utlandsk militér styrka eller till foljd av
garningar som ér till allvarlig skada for statens vitala intressen. Detta skiljer
oss fran lander som Tyskland, Danmark och Finland. | Norge forbereds en
motsvarande lagstiftning. Med en garning som ér till allvarlig skada for statens
vitala intressen kan t.ex. avses ett terroristbrott. Daremot avses inte allvarliga
brott i allmanhet. En méjlighet till &terkallelse i dessa situationer bor inforas
for att varna Sveriges sakerhetsintressen och respekten for det svenska
medborgarskapet. Aterkallelse i dessa fall far — till skillnad frén aterkallelse
vid oriktiga uppgifter eller mutor — enligt folkrétten inte leda till statslshet
och far inte tillampas pa den berdrdes barn.

En mojlighet att aterkalla medborgarskap enligt det anférda forutsétter
andringar i regeringsformen. Regeringen bor utreda fragan om aterkallelse av
medborgarskap.

13. Aterkallelse av medborgarskap, punkt 11 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 1,
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2018/19:2339 av Lars Beckman (M),

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 35,

2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18,

2018/19:2920 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2018/19:2983 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 6 och

avslar motion

2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det forekommer att manniskor ljuger eller mutar tjansteman for att fa
uppehélistillstand och senare medborgarskap i Sverige. Det forekommer ocksa
att personer deltar i frimmande makts styrkor pé ett satt som strider mot
internationell lag eller Sveriges intressen, sasom terrorism. Medborgarskapet
ska i dessa fall kunna aterkallas, d&ven om det skulle innebéra att den berdrda
individen blir statslés. Vi anser att regeringsformen bor andras sa att det blir
mojligt att aterkalla medborgarskap som forvarvats pa felaktig grund eller som
har forbrukats. Regeringen bor dterkomma med sadana forslag.

14. Aterkallelse av medborgarskap, punkt 11 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 35,
bifaller delvis motionerna
2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:2920 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7 och
2018/19:2983 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bédda SD) yrkandena 1 och
2,
2018/19:2339 av Lars Beckman (M),
2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18 och
2018/19:2920 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

Nar det &r uppenbart att en person fétt svenskt medborgarskap genom mutor
eller bestickning bor det, genom en grundlagsandring, vara méjligt for domstol
att aterkalla medborgarskapet. | det fallet ligger ansvarshérdan pa
myndigheten.

15. Forstarkningar av réattighetsskyddet i regeringsformen,
punkt 12 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Vi stér fortsatt bakom uppgérelsen i Grundlagsutredningen och de andringar i
regeringsformen som blev ett resultat av denna uppgdérelse. Vi menar anda att
det & motiverat att fortsétta att stegvis utveckla regeringsformen.

Alla fri- och rattigheter som garanteras i regeringsformen atnjuter inte
samma skydd mot réttighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for &gande-
ratten och naringsfrineten ar t.ex. svagare an skyddet for sddana fri- och
rattigheter som yttrande-, informations-, motes-, demonstrations- och
foreningsfriheterna, eftersom de béada forstnamnda inte omfattas av de
begransningsregler som framgar av 2 kap. 21 § regeringsformen och inte heller
av reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. | 2 kap. 21 §
regeringsformen anges att begransningar av ett antal fri- och réttigheter endast
far goras for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller stracka sig s
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan s&dan &skadning.

Vi menar att det finns skal att dvervaga om fler fri- och réttigheter, t.ex.
aganderatten och naringsfriheten, borde omfattas av begrénsningsreglerna i
2 kap. 21 § regeringsformen och reglerna om vilandeférklaring i 2 kap. 22 §
regeringsformen. Mycket talar fér att grundlagens skydd mot rattighets-
inskrankningar borde vara lika starkt oavsett vilken fri- och rattighet det galler,
men en analys behover goras rattighet for rattighet for att ge underlag for en
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beddmning av om det finns sakliga skél att ge vissa rattigheter ett starkare
skydd &n andra.

Vi vill ocksad att frdgan om en skadestandsskyldighet for staten vid
Overtradelser av en enskilds grundlagsfésta fri- och rattigheter utreds.

16. Rattighetsskydd mellan enskilda, punkt 13 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Inte bara stater utan &ven enskilda personer och organisationer kan kranka
manskliga fri- och réttigheter. Detta konstaterande ska dven ses i ljuset av
Europadomstolens praxis. Enligt Europadomstolen handlar Europakonven-
tionen inte enbart om skydd av ménskliga rattigheter gentemot stater, utan
ocksd om att konventionsstaterna har ett ansvar for att skydda enskilda fran
rattighetskrankningar utférda av andra enskilda.

Vi menar att det vore vardefullt att i regeringsformens andra kapitel sla fast
att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga
fri- och réttigheter som utfors av andra enskilda. Vad vi efterlyser &r ett allmant
stadgande om statens skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av fri-
och rattigheter som utfors av andra enskilda. Ett sadant stadgande skulle kunna
tjana som en paminnelse till lagstiftaren att beakta detta perspektiv i lag-
stiftningsarbetet, men ocksd som en signal till alla som bor i Sverige att
rattighetskrénkningar ar ndgot mycket allvarligt och négot som riksdagen har
tagit avstand ifran genom ett sa tungt vagande stadgande som en grundlags-
bestammelse. Regeringen bor utreda frdgan om ett skydd mot rattighets-
krankningar som begas av andra enskilda.
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17. Starkt dganderétt, punkt 14 (S, V, MP)

av Hans Ekstrom (S), Ida Karkiainen (S), Per-Arne Hakansson (S), Mia
Sydow Modlleby (V), Laila Naraghi (S), Daniel Andersson (S) och Jonas
Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M) yrkande 1,
2018/19:1842 av Jan Ericson (M),
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 13 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 112.

Stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden om utredningar i
syfte att stdrka dganderétten ansett att regeringsformens bestdmmelser om
aganderatt ar val avvagda. Vi vidhdller detta stallningstagande aven i ar.
Eventuella 6vervaganden om forédndringar av det nuvarande skyddet bor enligt
var mening dessutom goras inom ramen for en Gvergripande grundlags-
6versyn. Vi avstyrker mot denna bakgrund motionsyrkandena.

18. Aganderétts- och naringsfrihetskommission, punkt 15 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Fragor om &ganderattens och naringsfrihetens stallning aktualiseras ofta i
dagens Sverige. Olika intressen och principer maste alltid vdgas mot varandra
om de kommer i konflikt nar konkreta fall ska avgoras, t.ex. nar dganderattens
princip stdr mot intresset av att bygga en ny vdg, men frdgan ar om

2018/19:KU27

103



2018/19:KU27

104

RESERVATIONER

aganderatten och naringsfrineten far sta tillbaka i alltfér hog grad i dag. Vi
menar att det ar ett problem att det &r lattare att inskréanka &ganderatten och
néringsfrineten &n vissa andra fri- och rattigheter i och med att
begréansningsreglerna och reglerna om vilandeférklaring inte ar tillampliga pa
&ganderatten och naringsfriheten.

Mot bakgrund av dganderattens och naringsfrinetens grundldggande
betydelse for ett fritt och valmaende samhélle framstar det som angel4get att
nu gora en omfattande kartldggning av hot mot och inskrankningar i 4gande-
ratten och ndringsfriheten i dagens Sverige. En &ganderdtts- och
naringsfrinetskommission kan ocksd gora en 6versyn av hur begreppet
angeléget allmént intresse tillampas, hur vanligt det & med expropriation och
vilka skal som anfors till stod for sadana beslut. Regeringen bor mot denna
bakgrund tills&tta en dganderétts- och néringsfrinetskommission.

19. Negativ foreningsfrihet, punkt 16 (M)

av Karin Enstrém (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Den negativa foreningsfriheten, dvs. ratten att sta utanfor en organisation,
skyddas uttryckligen av Europakonventionen men inte av regeringsformen.
Med tanke pd det omfattande svenska foreningslivet framstar det som
egendomligt att inte bada formerna av féreningsfrihet, dvs. bade ratten att vara
med i en férening och rétten att std utanfér, har samma grundlagsskydd. Vid
en kommande Oversyn av regeringsformen bor regeringen mot denna
bakgrund se dver aven forutséttningarna for en grundlagsreglering av den
negativa foreningsfriheten.
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20. Stod till hagkomst av Forintelsen, punkt 17 (C)
av Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Nazism, antisemitism och annan intolerans blir allt vanligare. Det &r viktigt att
i kampen mot siddana hot mot demokratin minnas historien och O6ka
kunskaperna kring extremism och Forintelsen. Ett satt att gora detta &r att ge
stod till ideella organisationer som bl.a. anordnar hégkomstresor till
Forintelsens minnesplatser. Regeringen bor &terkomma med férslag pd hur
sadana stodinsatser kan se ut.

21. Europadomstolens klagofrist, punkt 18 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1382 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Tidsfristen for att lamna in ett klagomal till Europadomstolen ska minska fran
sex manader till fyra méanader. Mot bakgrund av Europadomstolens stora
betydelse &r denna forandring olycklig. Domstolen &r redan i dag
svartillganglig for vanliga européer; reglerna for anhangiggérande ar
krangliga, och det finns begransad kunskap om domstolens kompetensomréde.
Det ar darfor viktigt att parter har tillrackligt med tid fér 6vervaganden om att
framfora sitt klagomal till Europadomstolen. Minskade malbalanser i
domstolen kan hellre dstadkommas genom att domstolens kapacitet utokas.
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Regeringen bor darfor ta tillbaka sitt godkannande av det tillaggsprotokoll som
mojliggor en minskning av klagofristen.

22. Nationell handlingsplan, punkt 19 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Det ar positivt att enskilda myndigheter, sdsom Kriminalvarden, fatt i uppdrag
att utveckla sitt arbete for att motverka och foérebygga radikalisering och
véldshejakande extremism. Det maste emellertid finnas en enhetlig plan som
inkluderar hur kommunala, regionala och statliga aktérer ska agera nar det
géller radikalisering.

Vi menar dérfor att det ska utformas och inforas en nationell handlingsplan
for arbetet med att upptdcka och motverka radikalisering. P& det sattet
sékerstaller man att hela Sverige har en fullgod beredskap och en tydlig
ansvarsfordelning nér en person uppvisar tecken pa radikalisering.

Regeringen boér mot denna bakgrund ta fram en nationell handlingsplan for
arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism.

23. Stod i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering, punkt 20 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 8-10.
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Stallningstagande

Myndigheter kan gora mycket for att upptécka och motverka radikalisering,
men for att arbetet ska fa ett brett genomslag kravs insatser ocksa fran andra
berdrda aktorer. Slaktingar och bekanta bor fa tydlig information om hur de
ska agera och vilket stéd de kan f4 om en person i deras narhet dras mot
valdshejakande extremism. Det bor finnas en sérskild instans som narstaende
kan vénda sig till. Dessutom behdvs ett utdkat statligt stod till privata
verksamheter som kan erbjuda medlare och mentorsprogram. Genom dialog
och personliga relationer kan radikaliserade personer fa hjélp att lamna en
valdshejakande milj6. Vidare behéver personal vid olika myndigheter ett
forbattrat utbildningsstod for att ha kompetens att uppticka tecken pé
radikalisering och vidta atgarder. Vi anser att regeringen bor aterkomma med
forslag i enlighet med det anforda.

24. Kommuners forebyggande av valdsbejakande extremism
och radikalisering, punkt 21 (KD)

av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:498 av Roger Haddad (L) yrkande 2 och
2018/19:529 av Robert Hannah (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Det kravs ett mer offensivt och konkret arbete i kommunerna for att férebygga
att manniskor ansluter sig till terrorceller eller blir IS-krigare. Kommunerna
maste ha konkreta strategier for hur man stéarker tolerans, icke-diskriminering,
grundlaggande rattigheter och dialog. Det &r viktigt att den nationella
samordnarens arbete tas till vara, att kunskap sprids och att det lokala
forebyggande arbetet stérks i arbetet mot radikalisering och rekrytering till
valdsbejakande miljéer. Vi menar att regeringen ska ta fram fungerande
avhoppar- och anhorigstodverksamheter som involverar de muslimska
samfunden och som kommunerna kan anvanda sig av.
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25. Kommuners forebyggande av valdsbejakande extremism
och radikalisering, punkt 21 (L)

av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:498 av Roger Haddad (L) yrkande 2 och
2018/19:529 av Robert Hannah (L) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns stora brister i Sveriges arbete mot radikalisering och véldsbejakande
extremism, pa bade lokal och nationell nivd och nar det galler bade
samordning och operativa insatser. Ska den svenska beredskapen mot
valdsbejakande extremism fungera forebyggande kravs det att man anvander
Polismyndighetens kompetens och lokala nérvaro, sdrskilt genom
omradespoliserna. Och for att det lokala arbetet ska fungera maste alla
kommuner ha en lokal handlingsplan mot extremism och radikalisering. Efter
en sadan kartlaggning kan de lokala aktérerna tillsammans med polisen bidra
till att stoppa och forhindra rekrytering av ungdomar till terrororganisationer.

26. Individer som atervander, punkt 22 (M, KD)

av Karin Enstrém (M), Marta Obminska (M), Tuve Skéanberg (KD), Erik
Ottoson (M) och Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2810 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Utgangspunkten for all diskussion om hanteringen av s.k. 1S-atervandare
maste vara att den enskilde tar ansvar for sina handlingar. Rattsvardande
myndigheter i Sverige bor utreda om de som étervander till Sverige har begatt
brott har eller utomlands. Personer som étervander fran IS i Syrien och Irak
och som inte lagfors kan fortsatta att forespraka en valdsbejakande islamism,
och sddana personer utpekas av Sakerhetspolisen som ett tydligt sakerhetshot.

Kommunerna behovs i det férebyggande arbetet och det kravs dér ett aktivt
arbete for att hantera atervandare och avhoppare. Kommunerna behéver stod
i detta arbete, da det inte &r rimligt att kréva att de p& egen hand ska bygga upp
sin kompetens i hanteringen av atervandare. Det ar viktigt att den nationella
samordnarens arbete tas till vara och att det lokala forebyggande arbetet mot
radikalisering och rekrytering stérks. Samordnaren foreslog bl.a. att det skulle
inréttas ett nationellt kompetensteam som ska kunna ge handfast stod till
kommunerna. Bade ett sdant team och kommunerna bor ta till sig den basta
tillgangliga kunskapen pa omradet. Regeringen bor sakerstilla att de
foreslagna atgarderna i den manual som tagits fram av Radicalisation
Awareness Network (RAN) analyseras for att kunna inforas i Sveriges arbete
mot radikalisering. Regeringen boér ocksd ta initiativ till att kunskap om
manualen sprids i dvrig offentlig verksamhet.

27. Utléandska bidrag till svenska trossamfund, punkt 24 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2810 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17,
bifaller delvis motion
2018/19:111 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:111 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och
2018/19:422 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Religionsfrihet ar ett kannetecken for véra vasterlandska demokratier, och det
star aven utlandska medborgare och organisationer fritt att stodja en religios
inriktning i vart land. Samtidigt ser vi allvarligt pa att ideologier och
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organisationer som syftar till att utmana eller rent av rasera var 6ppna svenska
demokrati far ett sddant stod. Det ar orovackande om extrema tolkningar av
islam sprids i vastvarlden med stdd av betydande utlandska resurser. Det &r
emellertid inte klarlagt i vilken utstrdckning samfund i Sverige tar emot
utlandska bidrag och i vilken utstrackning sadana bidrag ar forknippade med
villkor av olika slag. Pengar till exempelvis moskébyggen kan anvéndas som
ett satt att sprida extremistiska trosinriktningar och ideologier med
antidemokratiska fortecken. Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av i
vilken utstrdckning svenska trossamfund tar emot utl&ndska bidrag samt vilka
belopp, andamal och villkor som dé& forekommer. | samband med en sddan
oversyn bor aven regelverket for utlandsk finansiering ses Gver, sa att
mojligheterna att sprida extremistiska ideologier med antidemokratiska
fortecken begrénsas.

28. Utléndska bidrag till svenska trossamfund, punkt 24 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:111 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motionerna
2018/19:422 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1,
2018/19:2810 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Islamistiska lander som exempelvis Saudiarabien, Qatar, Libyen och Turkiet
finansierar muslimska férsamlingar och moskéer i Sverige. En sadan
finansiering ar en medveten strategi fran islamistiska lander for att fa
inflytande i Vasteuropa och Sverige. | Osterrike har man tagit kampen mot
islamismen pa allvar och forbjudit utlandsk finansiering av religiésa grupper.
Det ar ocksd dar ett krav att muslimska foreningar har en grundlidggande
positiv syn pa det dsterrikiska samhallet.

Som ett led i arbetet for att motverka och motarbeta islamismen bor
regeringen snarast ta initiativ till en kartlaggning av i vilken utstrackning
muslimska forsamlingar och moskéer tar emot utlandska bidrag, fran vilka
lander bidragen kommer och om de &r forknippade med motkrav. Regeringen
bor ocksa aterkomma med lagforslag som forbjuder utlandsk finansiering av
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religiosa grupper och som kréver att muslimska foreningar verksamma i
Sverige har en grundlaggande positiv syn pa det svenska samhéllet och de
normer och vérderingar som galler hr.
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Sarskilt yttrande

Trossamfundens trygghetsarbete, punkt 9 (L)
Bengt Eliasson (L) anfor:

Religionsfriheten &r en okrénkbar fri- och réttighet och en omistlig del av ett
fritt samhalle. Det allmanna maste konsekvent arbeta mot alla former av
hatbrott mot religionsutdvare och alla slags attacker mot gudstjanstlokaler och
andra platser for trossamfundens verksamhet. Den judiska minoriteten &r
sarskilt utsatt, och &ven méanga moskéer har utsatts for svara angrepp. Det
forekommer &ven kristofobisk hatbrottslighet liksom hatbrott mot andra
religitsa grupper. Det sarskilda statsanslaget for sakerhetsstdd till trossamfund
&r av stor vikt for att underlétta trossamfundens trygghetsarbete, och det &r
ocksd av storsta betydelse att Polismyndighetens underréttelse- och
utredningsverksamhet géllande hatbrott mot trossamfund fungerar effektivt.
Eftersom dessa fragor delvis hanteras inom budgetprocessen med tillhdrande
myndighetsstyrning har jag valt att i detta sammanhang inte reservera mig.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:32 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:33 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett forbud
mot muslimsk sléja i den svenska for- och grundskolan och tillkénnager detta
for regeringen.

2018/19:110 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett forbud
mot heltackande muslimsk sloja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:111 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta reda
pa i vilken utstrackning muslimska forsamlingar och moskéer tar emot
utlandska bidrag, men ocksa fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa ar forknippade med nagon form av motkrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att — i likhet
med den lag som antagits i Osterrike — utreda mojligheten att forbjuda
utlandsk finansiering for religidsa grupper samt krava att muslimska
foreningar verksamma i Sverige har en grundldggande positiv syn pa
det svenska samhallet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:127 av Jonas Millard m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
upprakningen av grupper som kan bli foremal for diskriminering och i
stéllet endast ha en skrivning om att samhéllet ska verka for att ingen
utsatts for otillbdrlig sarbehandling med avseende pa omstandigheter
som ror den enskilda som person och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska rattsordningen ska reformeras sa att svenska domstolar kan
aterkalla medborgarskap som rattsverkan av brott under vissa
omstandigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
det offentliga samhallets legitimering av och anpassning till den
islamistiska ideologin och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett férbud
mot heltdckande kl&dsel och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om ett forbud
mot att béra sl6ja i forskolor och tillkadnnager detta fér regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett forbud
mot boneutrop och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan kring radikalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uttkat stod
till narstdende och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utdkat stod

till verksamheter som syftar till att fa& fram externa medlare och
mentorsprogram och tillk&nnager detta fér regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbéattrat
utbildningsstdéd for myndighetspersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:289 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda ett
inforande av ett tredje juridiskt kon och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:380 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
slojforbud och forbud mot annan ansiktstackande kladsel ska rada pé
svenska forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:396 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
terrordom bor resultera i indraget medborgarskap och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
terrorddmda med dubbelt medborgarskap per automatik bér utvisas
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
majliggora stangning av religiosa samfund med hardféra tolkningar
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som tenderar att driva manniskor till att bega brott eller stodja terror
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:422 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning om att férbjuda utldndsk finansiering av organisationer
som kan bidra till radikalisering, vald eller terror och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:498 av Roger Haddad (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krav ska
inforas pa att samtliga kommuner ska uppréatta en handlingsplan mot
extremism och radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:506 av Joar Forssell (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att fullt ut kompensera nationella minoriteter for
kostnader forknippade med nodvandiga sdkerhetsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:529 av Robert Hannah (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner som har problem med véldshejakande extremism bér vara
skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekdampa valdsbejakande
extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:562 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att initiera en plan
for hur den judiska minoritetens trygghet och sékerhet kan sakerstéllas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen aktivt bor driva frdgan om civilsamhallets krympande
utrymme inom EU och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka aktivt for ett starkt stod till civilsamhéllet i EU:s nésta
langtidsbudget och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:727 av Jonas Andersson i Skelleftea (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:980 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
vardekommission for att stimulera samtalet om vérden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1328 av Kjell Jansson och Maria Stockhaus (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
&ganderdtten i grundlag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1382 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om klagofristen
vid domstolen och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1689 av Joar Forssell (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
juridiskt kdn och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1751 av Christian Carlsson och Hans Eklind (bdda KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att lokalt kunna stoppa regelbundna och institutionaliserade
offentliga boneutrop och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1786 av Dag Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver ett
inforande av ett moderniserat uniformsforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1842 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddet for
aganderatten bor starkas i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om manskliga
rattigheter och rattsstatens principer i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
inom EU for att ménskliga rattigheter efterfoljs och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av ett tredje juridiskt kon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2339 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mdéjligheterna att kunna aterkalla medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala férebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nationella insatsteam ska stddja kommunerna i arbetet med
atervandande terrorkrigsresande och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
fragan om en tredje konskategori i folkbokforingen for de personer
som inte vill folkbokféras som vare sig mén eller kvinnor, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
mot de medlemsléander i EU som inte respekterar hbtg-personers
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en stark dganderétt och ett starkt egendomsskydd och behovet av en
utredning som ser Over egendomsskyddet och néringsfriheten i
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhéllits genom mutor eller bestickning och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:2801 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skriva
in att Sverige &r en sekuldr stat i grundlagen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
religionsfriheten dven innefattar frinet frdn religion och tillkéannager
detta for regeringen.

2018/19:2810 av Marta Obminska m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av regelverket kring utlandsk finansiering av trossamfund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av i vilken utstrdckning svenska trossamfund tar emot utldndska
bidrag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forslagen i
manualen for hantering av IS-atervandare som utarbetats inom EU och
om att kunskap i relevanta delar bor férmedlas till berdrd offentlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2812 av Marta Obminska m.fl. (M):

5.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur skyddet for maénskliga fri- och réattigheter kan stérkas i
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
6versyn av regeringsformen évervaga om fler fri- och rattigheter bor
omfattas av begransningsreglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen samt
reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 8§ regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
grundlagsskyddet for de ménskliga fri- och rattigheterna pa sa satt att
det slas fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran
krankningar av manskliga fri- och rattigheter som utférs av andra
enskilda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
6versyn av regeringsformen fortydliga utformningen av skyddet for
foreningsfriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
&ganderatts- och naringsfrihetskommission for att kartldgga hot mot
och inskrankningar i &ganderatten och néringsfriheten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid nésta
oversyn av  regeringsformen  Overvdga utformningen av



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 § regeringsformen och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

112. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
utredning i syfte att stdrka den grundlagsskyddade &ganderatten och
egendomsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om juridiskt
kon och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2845 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som gor det méjligt att
upphéva det svenska medborgarskapet for jihadresenédrer med dubbelt
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som gor det mojligt att
upphdva medborgarskapet for jihadresendrer som tidigare invandrat till
Sverige och erhallit ett svenskt medborgarskap, dven i de fall de gors
statslosa, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och stérka arbetet med ménskliga réattigheter med Europakonventionen
om manskliga réttigheter som en grundsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska sta upp for att demokrati och rattsstatens principer ska gélla
alla i EU:s lander och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
trossamfund och ideella organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2863 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska ta storre ansvar for trossamfundens trygghetsarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M):

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dversyn av
utléndsk finansiering av svenska trossamfund och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas bl.a. i fall d& ndgon med
dubbelt medborgarskap begatt ett terrorbrott, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2920 av Johan Forssell m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid oriktiga uppgifter
och mutor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid frivilligt deltagande
i utlandsk militar styrka och vid brott som ar till allvarlig skada for
statens vitala intressen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2983 av Paula Bieler m.fl. (SD):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
och ogiltigforklarande av medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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