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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de se-
naste aren. Redovisningen baseras i1 huvudsak pa rapporter fran
sektorsmyndigheterna m.fl.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin och av
sektorns finansiella sparande, resultatutvecklingen f6r kommuner och
landsting samt kommunala koncerner, sysselséttningsutvecklingen, kom-
munala entreprenader och kop av verksamhet samt effekter av det utjaim-
ningssystem som infordes 1996. Vidare presenteras hur kostnaderna for-
delas mellan olika kommunala verksamheter 2000.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar 1 forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vird och om-
sorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter ut-
vecklas 1 forhéllande till de nationella mél som riksdag och regering har
formulerat.

Redovisningen omfattar i huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhets-
aret 2000. De artal som redovisas kan variera mellan olika verksamhets-
omraden, bl.a. beroende pa hur den offentliga statistiken samlas in. Det
forekommer dven skilda mojligheter for de olika verksamhetsomradena
att redovisa graden av maluppfyllelse.
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1 Sammanfattning

1.1 Den kommunala ekonomin

Kommuner och landsting utgdr en betydande del av samhéllsekonomin.
Kommunsektorns utgifter motsvarade 22,5 procent av Sveriges BNP
2001, varav 19,1 procentenheter utgjordes av kommunal konsumtion.

Preliminédra uppgifter fran SCB avseende kommunernas resultat for
2001 visar pa ett positivt resultat pa 11,5 miljarder kronor, vilket ar en
forbéttring med 2,8 miljarder kronor jaimfort med 2000. 198 kommuner
rdknar med att ha ett positivt resultat eller ett nollresultat 2001 jamfort
med 177 kommuner 2000. Om extraordindra poster exkluderas blir
resultatet sammantaget for kommunerna 2001, 3,8 miljarder kronor att
jamfora med 5,2 miljarder kronor 2000.

Landstingen redovisade 2001 sammantaget ett negativt resultat pd 3,5
miljarder kronor, vilket dr en forbattring med 0,4 miljarder kronor jam-
fort med 2000. Exkluderas de extraordindra posterna blev underskottet
3,4 miljarder kronor 2001. Hailften av landstingen uppvisar ett positivt
resultat inklusive extraordinéra poster.

Det sammanlagda resultatet for kommun- och landstingssektorn for-
samrades med 1 miljard kronor 2001 fore extraordindra poster, trots en
kraftig 0kning av skatteintikterna. Det forklaras frimst av en kraftig
okning av nettokostnaderna. Aren 1998-2000 dkade nettokostnaderna &r-
ligen med ca 15 miljarder kronor per ar. 2001 okade de med ca 25
miljarder kronor.

Kommunernas resultat fore extraordinira poster pa koncernniva, dvs.
inklusive de kommunala foretagen, uppgick 2000 till 11,6 miljarder
kronor. Detta dr en klar forbéttring jamfort med resultatet for 1999, som
var 6,7 miljarder kronor.

Kommunala kop av verksamhet fortsétter att 6ka, och utgjorde ca 12
procent av kommunernas totala driftskostnader 2000.

Efter att ha minskat under dren 1990-1997 har antalet anstéllda 1 kom-
muner och landsting okat fr.o.m. 1998. Eftersom kommunerna 1 6kande
utstrackning koper verksamhet pa entreprenad dr 6kningen troligen storre
dn vad som framgar av sysselsdttningsstatistiken. Antalet hel- och del-
tidsanstdllda i kommuner och landsting uppgick 2000 till en miljon
personer. Omréknat till arsarbetare var antalet anstéllda 822 000.

1.2 De kommunala verksamheterna

Hilso- och sjukvard

Malet for hélso- och sjukvarden &r en god hilsa och en vérd pé lika vill-
kor for hela befolkningen.

Den sammantagna bilden av forhallandena inom hélso- och sjukvarden
kdnnetecknas bland annat av en god medicinsk kvalitet, upplevda brister
vad géller tillgdngligheten och svérigheter att rekrytera och behalla
personalen. Under 2001 legitimerades ett rekordstort antal 1dkare. Sedan
1996 har det skett en Okning med ca 20 500 arsarbetskrafter inom
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landstingens hilso- och sjukvard. Trots detta fortsitter mdangden vakanser
att vara stor.

Antalet anmélningar till hélso- och sjukvirdens ansvarsndmnd var
2000 samma som for 1999. Trots att antalet anmélningar 6kat generellt
under 1990-talet, har antalet anmélningar som lett till paf6ljd varit 1 stort
sett ofordndrat.

Ett generellt problem i varden ar att det rdder brist pa vetenskaplig
kunskap om nytta och risker med manga vard- och behandlingsinsatser.
Bristen pa hallbart vetenskapliga underlag innebér bland annat ett all-
varligt praktiskt hinder for Oppna, rationella prioriteringar i varden.
Psykiatrireformen som genomfordes 1995 har inneburit att manga
psykiskt funktionshindrade har fatt ett betydligt béttre liv. Dock finns det
en grupp minniskor som inte har fatt sina villkor forbéttrade da de inte
fatt tillgdng till ett eget boende eller ett boende under hemlika former.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvdrden uppgick 2000 till
163 miljarder kronor. I denna summa ingér bl.a. hushéllens konsumtion
av hélso- och sjukvard, likemedel och sjukvéardskostnader. Denna post
uppgick till 24,8 miljarder kronor 2000. Kostnaderna for ldkemedelsfor-
manen uppgick 2001 till 17 miljarder kronor, en 6kning med néra 7
procent fran 2000. Det skrivs ut en storre méngd ldkemedel till kvinnor,
men kostnaden per forskrivet likemedel dr hogre for mén én {6r kvinnor.

Socialtjinst

Det Overgripande mélet for socialtjdnsten &r att frdmja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva
deltagande 1 samhéllslivet.

Aldreomsorg

Andelen dldre som fér hjdlp 1 ordindrt och sirskilt boende har varit 1 stort
sett konstant de senaste aren. De utdkade resurserna som har tillkommit i
verksamheterna véard och omsorg under senare ar har fraimst gatt till dldre
med omfattande vardbehov. Liksom foregdende ar rader brist pa platser
inom sérskilda boendeformer. Detta medfor att personer som fatt bifalls-
beslut far vinta pa verkstillighet och att personer som bedoms ha behov
andock fér avslag pd ansokningar om plats 1 sirskilt boende. Personalen
inom dldreomsorgen har under senare ar dkat, men det finns ett fortsatt
stort rekryteringsbehov.

Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas tillsyn visar att det pagér ett
omfattande utvecklingsarbete inom den kommunala dldreomsorgen.

Kostnaderna for édldreomsorgen uppgick 2000 till ca 67 miljarder
kronor, en 6kning med néra 5 procent fran 1999.

Handikappomsorg

Hélften av kommunerna saknar fortfarande ett handikappolitiskt pro-
gram. Enligt den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken bor
arbetet med att skapa ett tillgdngligt arbete prioriteras. Liksom tidigare ar
brister det dock fortfarande 1 detta avseende, sdrskilt for barn med
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funktionshinder. Resultaten av ldnsstyrelsernas tillsyn visar att det finns
stora brister i kommunernas sdtt att skota handldggningen och doku-
mentationen 1 utredningar och beslut som ror enskilda personer. Antalet
verkstillda domar och icke verkstdllda kommunala beslut 2000 ligger pa
samma niva som under 1999.

Kostnaderna for handikappomsorgen uppgick 2000 till 27,8 miljarder
kronor.

Individ- och familjeomsorg

Savél antalet bidragshushéll som kostnaderna for socialbidrag fortsitter
att minska. Aven antalet hushall for langvarigt socialbidragstagande har
minskat. Den genomsnittliga bidragstiden 2000 var 5,8 manader, den-
samma som for 1999.

En orsak bakom denna utveckling édr det forbéttrade arbetsmarknads-
laget. Resultatet for 2000 innebér att antalet bistdndshushéll och —mot-
tagare ndstan dr nere pd samma niva som 1991.

Utredningstiden for barnavardsutredningar har forkortats, men varierar
mellan kommunerna. Samtal med barnen sjdlva under utredningarna blev
vanligare under 1990-talet, &ven om barnets instéllning sédllan doku-
menteras. Barnperspektivet har fatt visst genomslag.

Andelen Oppenvardsinsatser for missbrukare var 80 procent av samt-
liga vardinsatser 2000. Ingen forandring har skett jimfort med de
foregdende aren. Det ér inte kint vad utvecklingen sammantaget innebér
for den enskilde missbrukaren. Bade det tunga missbruket och ung-
domars erfarenhet av narkotika 6kade under 1990-talet. En fordubbling
har skett sedan slutet av 1980-talet av elever 1 ar 9 som ndgon géng har
provat narkotika.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppgick 2000 till
sammanlagt 22,6 miljarder kronor, varav 9,5 miljarder avsag forsorj-
ningsstod. Detta ar oforéndrat jaimfort med 1999, men en minskning med
nidra 10 procent i fasta priser vad avser det ekonomiska bistandet.

Forskola, skola och vuxenutbildning

Forskola

Behovstidckningen inom forskolan dr god d@ven 2001. Antalet inskrivna
barn i forskolan var oférdandrat jamfort med 2000, dock 6kade antalet in-
skrivna barn 1 fritidshemmen. Andelen inskrivna barn fortsdtter att dka
och uppgick 2001 till 77 procent.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick 2000 till
39,8 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med ca 1 procent jaimfort med
1999.

Avgiftsfinansieringsgraden inom forskolan fortsatte att 6ka, och upp-
gick 2000 till 19 procent for riket i genomsnitt.
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Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom

Forskoleklassen dr en egen skolform for 6-aringar. Antalet inskrivna 1
forskolan uppgick till 99 013 Andelen inskrivna var oforéndrat vid 93
procent Antalet larare per 100 elever uppgick lasdret 2001/02 till 7,8
procent, en 6kning med 2,6 procent. Den totala kostnaden for forskole-
klassen uppgick 1999 till 3,6 miljarder kronor.

Antalet elever i grundskolan 1059 122. Andelen elever som varen
2001 gick ut grundskolan med behorighet att ldsa ett nationellt program
pa gymnasieskolan uppgick till ca 90 procent, ofordndrat jamfort med
2000. Andelen elever som natt malen for godként i alla @mnen sjonk
2001 och uppgick till ca 74 procent. Varen 2000 var samma andel néra
76 procent och 1999 77,3 procent. Kostnaden for den kommunala grund-
skolan uppgick 2000 till 59,7 miljarder kronor varav de fristdende grund-
skolornas andel utgjorde 1,8 miljarder kronor, en 6kning med 7 procent
respektive 20 procent fran 1999.

Véren 2001 ldamnade 79,1 procent av eleverna ar 3 i gymnasieskolan
med slutbetyg, en minskning med 3,5 procentenheter jamfort med 2000.
Av dessa hade 84,6 procent behorighet for universitets- och hogskole-
studier, en 6kning med 4,3 procentenheter jaimfort med 2000.

Kostnaden for gymnasieskolan uppgick 2000 till 22,4 miljarder kronor,
en 0kning med néra 2 procent fran 1999.

Antalet elever 1 sdrskolan fortsdtter att 6ka. Sedan hosten 1995 har
antalet elever dkat med 40 procent, att jamfora med 10 procents 6kning
inom grundskolan. Kostnaden for sérskolan uppgick 2000 till
3,3 miljarder kronor, en minskning med 2 procent fran 1999.

Vuxenutbildning

Det totala antalet studerande i kommunal vuxenutbildning fortsitter efter
en 0kning mellan 1996 och 2000 att minska. Antalet elever minskade
laséret 2000/01 med 4 procent jamfort med foregaende ldsar. Andelen
studerande Over 45 ar 6kade dock. Andelen studerande som avbryter sina
studier har fortsatte ©Oka inom den grundldggande vuxenutbildningen,
medan avhoppen har blivit farre inom pabyggnadsutbildningen.
Studerande inom gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning
slutforde sina studier i hogre grad &n studerande inom grundlidggande
vuxenutbildning. Manga studerande inom grundldggande vuxenut-
bildning har individuella méal med sina studier pa en ldgre nivd dn vad
som ger betyg vid kursens slut vilket kan forklara vissa av studie-
avbrotten.

Den kommunala vuxenutbildningen har utvecklats mot en oOkad
individualisering och flexibilitet och ddrmed ocksa okat mdjligheterna
for personlig maluppfyllelse.

Den totala kostnaden for kommunal vuxenutbildning uppgick 2000 till
6,6 miljarder kronor, ofordndrat jamfort med 1999.

Antalet studerande 1 sfi var 37 322 under lasaret 2000/01. JAmf{ort med
foregdende ldsar innebdr det en 0kning med 9 procent. Kommunernas
totala kostnader for sfi 2000 har 6kat med ca 84 miljoner kronor jamfort
med 1999, vilket dr en okning med 14 procent. De flesta kommuner
anordnar svenska for invandrare i egen regi, oftast i anslutning till den
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kommunala vuxenutbildningen. Andelen kommuner som ldgger ut verk-
samheten péd annan anordnare, t.ex. folkhdgskola eller studieférbund fort-
satter att 6ka svagt.

1.3 Ledning, uppgifter och organisation samt kommunal
demokrati

Under 2001 skedde inga fordndringar i antalet kommuner och landsting,
utan antalet uppgar liksom 2000 till 289 kommuner och 20 landsting.
Under aret har regeringen beslutat att Knivsta bryts ut ur Uppsala
kommun och bildar en egen kommun fr.o.m. 1 januari 2003.

Samverkan sker inom sd gott som alla verksamhetsomraden. Mer-
parten av den samverkan som bedrivs gors s& inom mindre reglerade
former som projekt, nitverk och avtal. Antalet kommunalférbund upp-
gick 2000 till ca 60.

Enligt Kommundemokratikommittén verkar det inte som om andelen
fortroendevalda pa kommunal niva som viljer att hoppa av sitt uppdrag
under pagaende mandatperiod har dkat under den senaste tioarsperioden.
Vad som didremot 6kat markant dr den totala omséttningen av fortroende-
valda. Till stor del kan denna 6kning emellertid hinforas till avgéngar 1
samband med valen och inte under mandatperioden.

Ar 2001 hade 51 kommuner ett eller flera medborgarkontor, dvs. en
kommunal organisation vars huvuduppgift &r att ldmna medborgarna
personlig service inom flera forvaltningsomrdden. Nér det galler det
totala antalet medborgarkontor i landet har det inte skett nagon storre for-
andring mellan 2001 och 1999. I 22 kommuner respektive sex landsting
fanns det en “’servicedeklaration” eller en “’serviceforbindelse” som redo-
visar kommunens service inom flera av kommunens eller landstingets
forvaltning. 1 33 kommuner respektive sex landsting fanns en faststélld
rutin for att samla in, prova och dokumentera klagomal pd kommunens
eller landstingets service som géller inom flera forvaltningar.
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2 Kommunal ekonomi

2.1 Inledning
M3l for den kommunala ekonomin

Det oOvergripande malet for den kommunala ekonomin anges i kom-
munallagen. Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hus-
hallning 1 sin verksamhet. I forarbetena till lagen anges exempel pd vad
som dr att anse som god ekonomisk hushéllning. I normalfallet dr det inte
god ekonomisk hushéllning att ta 1an for att ticka 16pande kostnader.
Vidare bor forsdljningsmedel for anldggningstillgdngar anvéndas till nya
investeringar eller for att betala pé 14n. Det balanskrav som trddde i kraft
den 1 januari 2000 innebér att kommuner och landsting varje ar skall
uppritta en budget for nidsta kalenderar (budgetar) sd att intdkterna
overstiger kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst ar Overstiger
intdkterna skall det negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort
sammanlagt positivt resultat de ndrmast féljande tva aren.

Malet for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner, frén vilket
merparten av statsbidragen till kommuner och landsting utgér, ar att
skapa goda och likvirdiga forutsdttningar for kommuner och landsting att
uppna de nationella malen inom olika verksamheter.

Det kommunala utjimningssystemet &r ett av de viktigaste in-
strumenten som staten har till sitt forfogande for att alla kommuner
respektive landsting skall tillforsdkras likvardiga ekonomiska forutsitt-
ningar for att bedriva sin verksamhet, oberoende av invanarnas inkomster
och kommunens eller landstingets strukturella forhallanden.

2.2 Kommunsektorn utgdr en betydande del av
samhéllsekonomin

Kommunsektorn, dvs. kommuner och landsting, utgor en betydande del
av samhillsekonomin. Sektorns utgifter motsvarade 2001 22,5 procent av
BNP, varav 19,1 procentenheter utgjorde kommunala konsumtionsut-
gifter. Ar 2001 dkade sektorns BNP-andel med 0,5 procentenheter jim-
fort med 2000. Den kommunala konsumtionen som andel av BNP var
2001 1 stort sett tillbaka pd samma niva som 1980, ca 19 procent (dia-
gram 2.1). Variationerna under perioden aterspeglar sévil foridndringar 1
den kommunala konsumtionen som i BNP. Eftersom kommunsektorns
BNP-andel mits 1 lopande priser har bade pris- och volymutvecklingen
betydelse.

Som exempel kan ndmnas att 6kningen av andelen 1990, med 0,7 pro-
centenheter, framst beror pa kraftigare 16ne- och prisstegringar i kom-
munsektorn jimfort med andra sektorer detta ar. Aven de kraftiga sving-
ningarna i BNP-andelen aren 1991-93 kan framst forklaras av stora skill-
nader 1 lone- och prisutvecklingen mellan kommunsektorn och dvriga
sektorer.

Aren 1994-95 nir samhillsekonomin borjade aterhimta sig blev den
kommunala konsumtionen oforindrad. Aren 1997-2000 har priglats
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bade av en forhédllandevis god samhéllsekonomisk tillvaxt och av en
stark kommunal tillvixt. Den kraftiga 6kningen av andelen 1998 beror
fraimst pa landstingens Overtagande av kostnadsansvaret for ladkemedels-
forménen fran staten.

Diagram 2.1 Kommunal konsumtion som andel av BNP
Lopande priser
20%

19%

18%

17%

16%

1980 1985 1990 1995 2000

Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Anm. Exklusive svenska kyrkan

Utvecklingen 1 fasta priser ger en delvis annorlunda bild. Under 1980-
talet viaxte den kommunala konsumtionen realt nagot snabbare &n BNP.
Sett over hela perioden 1980-2001 har den kommunala konsumtionen
realt vaxt ca 10 procentenheter ldngsammare dn BNP. I borjan av 1990-
talet skedde ett trendbrott. Den kommunala konsumtionen minskade
nagot 1 fasta priser, framst till foljd av en samre skatteunderlagstillvixt,
minskade statsbidrag och Okade socialbidragskostnader. Under 2001
okade de kommunala konsumtionsutgifterna i fasta priser med 1,9 pro-
cent. 2000 var 6kningen 2,6 procent.
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Diagram 2.2 Real utveckling av BNP och kommunal konsumtion
Férandring i fasta priser, index 1980=100
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Anm. Exklusive svenska kyrkan

Under 1980-talet 6kade medelutdebiteringen med ca 2 procentenheter.
Daérefter har 6kningstakten ddmpats. Under 1990-talet har staten vid flera
tillfallen vidtagit atgirder for att motverka skattehdjningar, aren 1991-93
genom skattestopp enligt lag, 1994 genom tillskott till de som inte hojde
skatten och aren 1997-99 genom indragningar av statsbidrag for de som
hojde skatten.

2.3 Forsamrat resultat 1 kommunsektorn 2001

Det balanskrav som trddde i1 kraft 2000 innebér att kommuner och lands-
ting varje ar skall upprdtta en budget s& att intdkterna Overstiger
kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst &r Overstiger intdkterna skall
det negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort sammanlagt
positivt resultat de narmaste tva foljande éren.

Landstingen har sammantaget under perioden 1995-2001 redovisat ett
negativt resultat pd ca 3-5 miljarder kronor per ar (diagram 2.3).
Kommunernas positiva resultatutveckling sedan 1996 bréts 2001 da
resultatet forsdmrades med ca 1,5 miljarder kronor jamf{ort med 2000.
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Diagram 2.3 Resultatutvecklingen for kommuner respektive landsting.
Resultat fére extraordinara poster, miljarder kronor i I6pande priser
10

8
6
4
2
0
-2
-4 e mm
-6
-8
-10
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
\ — Kommuner = = Landsting \

Kélla: Statistiska centralbyran

Aven om kommunerna fr.o.m. 1999 sammantaget redovisar ett positivt
resultat finns det enskilda kommuner som redovisar underskott (se dven
avsnitt 2.6). Diagram 2.4 visar det sammanlagda underskottet for de
kommuner och landsting som redovisat underskott respektive ar. Ar 1998
var de sammanlagda underskotten i sdvdl kommuner som landsting ca 5
miljarder kronor. Dérefter har det sammanlagda underskottet i kom-
munerna minskat till ca 1 miljard kronor. Antalet kommuner med under-
skott har minskat samtidigt som det genomsnittliga underskottet i de
aktuella kommunerna maétt i kronor per invdnare har minskat. Det
sammanlagda underskottet 1 landstingen har minskat till ca 4 miljarder
kronor. Antalet landsting med underskott har minskat, men det genom-
snittliga underskottet i de aktuella landstingen métt 1 kronor per invanare
har okat. Stockholms léns landsting svarar for det storsta underskottet
2001, bade i absoluta tal och réknat per invénare.
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Diagram 2.4 Kommun- respektive landstingssektorns underskott
Resultat fére extraordindra poster, miljarder kronor i I6pande priser
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I tabell 2.1 redovisas kommunernas och landstingens resultatrdkning for
aren 1999-2001. Fér kommunerna har de extraordinéra posterna bidragit
till att forbéttra resultatet relativt kraftigt. De extraordinéra posterna kan
t.ex. bestd av en realisationsvinst i samband med en forsiljning av en
fastighet eller ett kommunalt bolag. Resultatet inklusive de extraordinéra
posterna, dvs. arets resultat, forbattrades med ndrmare 3 miljarder kronor
2001 for kommunerna. For landstingen har dessa poster ddremot haft en
marginell betydelse.

Tabell 2.1 Kommunernas respektive landstingens samlade resultatrakningar
Miljarder kronor

Kommuner Landsting
Ar 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Verksamhetens nettokostnader -253,7 -263,4 -280,2 -116,2 -122,6 -131,5
Skatteintdkter 211,2  226,0 2434 99,4 107,8 118,0
Generella statsbidlragl 43,1 41,3 394 11,1 10,8 10,5
Finansiella poster 0,3 1,3 1,2 0,6 0,2 -0,4
Resultatet fore extraordinira poster 0,9 5,2 3,8 -5,1 -3,8 -3,4
Extraordinira poster 5,3 3,5 7,7 -0,3 -0,1 -0,1
Arets resultat 6,2 8,7 11,5 54 -3.9 3.5

Kélla: Statistiska centralbyran och Landstingsférbundet
Anm. Resultatrdkningarna féor 2001 avseende kommunerna &r preliminara
U Inklusive momsavdrag

Diagram 2.5 visar resultatforandringen i kommunerna respektive lands-
tingen aren 1997-2001 uppdelat i olika komponenter. Tillvaxten i skatte-
intdkterna har okat kraftigt under perioden. Som ldgst dkade de 1997
med ca 6 miljarder kronor och som mest 2001 med ca 25 miljarder
kronor. Dessa stora skillnader beror fradmst pa variationer i1 skatteunder-
laget, men dven periodiseringseffekter till f6ljd av redovisningsreglerna
har haft en viss betydelse. Ar 1997 kunde resultatet trots en svag intiikts-
okning hillas oforindrat p.g.a. en aterhallsam kostnadsutveckling. Aren
dérefter har kostnaderna dkat 1 en snabbare takt. Fran och med 1997 har
staten hojt de generella statsbidragen successivt och dven skjutit till

Skr. 2001/02:102

12



medel i form av tillskott till skatteintiikterna (200-kronan”). Okningen
av statsbidragen 1999 framgér dock inte av diagrammet da kommunerna
och landstingen fick ett tillfalligt extra bidrag som ar redovisad som en
intdkt 1998. Det tillfélliga bidraget syftade till att kompensera kommun-
sektorn for den svaga skatteunderlagsutvecklingen 1997.

Under perioden har en rad ekonomiska regleringar gjorts mellan staten
och kommunsektorn till f6ljd av olika reformer. Kompensationen till
lontagarna 2000-01 for egenavgifterna kombinerat med ett reducerat
grundavdrag har t.ex. medfort att det kommunala skatteunderlaget, och
ddrmed skatteintdkterna, har okat. For att reglera detta har det generella
statsbidraget minskats i motsvarande man. Regleringar har dven gjorts i
samband med att kommunerna har alagts nya uppgifter etc. Effekten av
dessa regleringar har rensats bort 1 diagrammet for att askadliggora den
underliggande utvecklingen.

De generella statsbidragen har i diagrammet dven reducerats med den
arliga 6kningen av momsavgiften.

Trots en gynnsam intdktsutveckling forsdmrades det sammanlagda
resultatet i sektorn nagot 2001, vilket kan forklaras av de kraftiga
kostnadsokningarna detta ar. Aren 19982000 Skade nettokostnaderna
med ca 15 miljarder kronor per ar. Ar 2001 dkade nettokostnaderna med
ca 26 miljarder kronor.

Diagram 2.5 Resultatférandring i kommunsektorn och dess komponenter
Resultat for extraordinara poster, arlig forandring, miljarder kronor i I6pande priser
30

20

I Finansnetto

[T Generella statsbidrag

[ Skatteintakter

[ Nettokostnader

-10 =8—Summa

-20

-30

1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Anm. Berakningarna avseende 2001 ar preliminara

2.4 Storst kostnadsokning inom utbildning, dldre- och
handikappomsorg och vard

Diagram 2.6 visar utvecklingen av nettokostnaderna for kommunernas
storsta verksamhetsomraden. Sammantaget svarar dessa for ca 85 procent
av de totala nettokostnaderna. Under senare ar har utbildning och dldre-
och handikappomsorg 6kat, medan barnomsorgen minskat som andel av
kommunernas nettokostnader. Aldre- och handikappomsorgen, som
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svarar for 30 procent av nettokostnaderna, har haft den kraftigaste netto-
kostnadsokningen sedan 1993. Kostnaderna for utbildning, 34 procent av
nettokostnaderna, har sedan 1996 Okat 1 samma takt som &ldre- och
handikappomsorg, dvs. med ca 6 procent per ar i 16pande priser.

Okningstakten nir det giller kostnaderna for barnomsorgen, 12 procent
av nettokostnaderna, har ddmpats sedan 1997, framst p.g.a. ett minsk-
ande antal barn i forskoledldrarna. Minskningen 1998 beror dock framst
pa att forskoleklassen (den f.d. 6-arsverksamheten) fordes over fran barn-
omsorgen till utbildningsverksamheten.

Individ- och familjeomsorgen, som utgdér 8 procent av netto-
kostnaderna, okade relativt kraftigt fram till 1996, bl.a. till foljd av
stigande arbetsloshet och 6kade kostnader for flyktingmottagning. Dér-
efter har kostnadsutvecklingen stabiliserats.

Diagram 2.6 Kostnadsutveckling for nagra av kommunernas verksamhets-
omraden

Nettokostnader, miljarder kronor i I6pande priser
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= Utbildning —— Aldre- och = =Barnomsorg = ------ Individ- och
handikappomsorg familjeomsorg

Kélla: Vad kostar verksamheten i din kommun, Svenska Kommunférbundet och Statistiska
centralbyran

Halso- och sjukvérd dr den dominerande verksamheten inom landstingen
och utgdr 90 procent av landstingens totala kostnader. Diagram 2.7 visar
hur kostnaderna for olika delar inom hilso- och sjukvarden har utveck-
lats sedan 1996. Kostnaderna har 6kat kraftigast inom primarvéarden, med
ca 9 procent per ar i 16pande priser, under perioden. Kostnadsoknings-
takten inom ldns- och regionsjukvarden har dock tilltagit sedan 1998
medan kostnaderna har 6kat i en jimnare takt dver hela perioden inom
primérvarden. Nettokostnaderna for tandvarden har legat i det ndrmaste
still sedan 1995.

Kostnaderna for ldkemedel har arligen 6kat med ca 8 procent 1 genom-
snitt aren 1994-2000. Under den period som redovisas 1 diagram 2.7
okade kostnaderna emellertid bara med 4 procent per ar 1 genomsnitt. Det
beror pd att dndringar i1 forménssystemet orsakade en hamstring av
likemedel 1996 vilket tillfilligt 6kade kostnaderna detta ar. Aret dérefter
sjonk kostnaderna tillbaka med 17 procent.
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Diagram 2.7 Kostnadsutveckling for nagra av landstingens verksam-
hetsomraden

Nettokostnader, miljarder kronor i [6pande priser
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Kidlla: Landstingsférbundet
2.5 Kommunala foretag ger kommunerna olika

forutséttningar

En stor del av kommunernas verksamhet bedrivs i andra juridiska former
an kommunala nimnder och forvaltningar. For att fa en helhetsbild av en
kommuns verksamhet och ekonomi ar det angelédget att studera dven de
kommunégda foretagen. Med kommunégda foretag avses foretag dir en
eller flera kommuner har ett avgérande inflytande, dvs. dger minst 50
procent av det rostetal som grundas pa aktier, andelar eller dylikt.
Nérmare 90 procent av de kommunégda foretagen dr verksamma som
aktiebolag.

Tabell 2.2 Kommunégda féretag 2000
Antal, miljarder kronor

Antal Om- Arets
foretag séttning  resultat

mdkr mdkr
El-, gas-, virme- och vattenforsorjning 311 55,9 3,1
Hotell- och restaurang 32 0,6 0,0
Transport, magasinering, kommunikation 114 6,5 0,2
Fastighets- och uthyrningsverks. 720 57,3 4,4
Andra samhills- & personliga tjanster 142 6,0 -0,2
Ovriga 112 3,4 0,2
Totalt 1431 129,7 7,6

Kélla: Statistiska centralbyran

Hilften av de kommundgda foretagen var verksamma inom fastighets-
forvaltning. Det nédst storsta verksamhetsomradet var el-, gas-, virme-
och vattenforsorjning. Bést resultat 1 kronor hade foretagen inom fastig-
hetsforvaltning samt foretagen inom el-, gas-, virme- och vattenfor-
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sorjning. Det skiljer sig dock kraftigt &t mellan olika typer av kommuner,
t.ex. har manga kommuner med befolkningsminskning ekonomiska
problem 1 bostadsbolagen.

Syftet med koncernredovisning ér att ge en mer heltdckande bild av en
kommuns ekonomi, vilket ocksa ger mdgjlighet att jimfora olika
kommuner oavsett val av verksamhetsform. Antalet kommuner som
sammanstéller koncernredovisningar har okat frdn 18 stycken 1988 till
284 ar 2000. Endast fem kommuner saknar bolag och upprittar dirmed
inte koncernredovisning.

I diagram 2.8 visas kommunens respektive koncernens resultat fore
extraordinira poster aren 1997-2000.

Diagram 2.8 Resultat fore extraordindra poster
Miljarder kronor i |[6pande priser
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Kommunkoncernernas resultat uppgick till 11,6 miljarder kronor 2000,
att jamfora med kommunernas resultat, som var 5,2 miljarder kronor.
Resultatet for bade kommun och koncern har blivit battre for varje ar
under perioden. Resultatet varierar emellertid kraftigt mellan olika
kommungrupper.
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Diagram 2.9 Resultat fore extraordindra poster 2000 per kommungrupp.
Kronor per invanare
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I storstiader, forortskommuner och storre stider ar koncerners resultat
betydligt battre 4&n kommunens. Det beror pa att dessa kommuner, ofta
har en mer omfattande koncernverksamhet och att den verksamhet som
man hittills valt att bolagisera har en hogre grad av avgiftsfinansiering dn
de verksamheter som bedrivs i forvaltningsform. P4 koncernniva uppgick
t. ex. resultatet fore extraordindra poster for storstdder till drygt 4 000
kronor per invdnare. Det var mer dn dubbelt s& mycket som motsvarande
resultat p4 kommunnivd for denna grupp. For gruppen glesbygds-
kommuner redovisade koncernen ett negativt resultat.

Landstingens verksamhet som bedrivs i foretagsform ar betydligt
mindre i omfattning &n i kommunerna. Landstingsdgda bolag hade 2000
totalt en omsittning pa 20,7 miljarder kronor, en O6kning med 6,6
miljarder kronor jamfort med &ret innan. Antalet foretag minskade sam-
tidigt fran 97 till 93.

2.6 Resultatet 1 enskilda kommuner och landsting

Kommunerna

Av diagram 2.10 framgar att antalet kommuner med positivt resultat
varierat mellan 80 och 125 t.o.m. 1999. Ar 2000 6kade antalet till 177,
delvis som en foljd av en gynnsam intdktsutveckling detta ar. En annan
bidragande orsak &r att 2000 var det forsta aret som det kommunala
balanskravet gillde. Ar 2001 &kade antalet kommuner med positivt
resultat ytterligare till preliminart 198. Antalet kommuner som faststillt
en budget i balans dr emellertid fler &n vad utfallet visar.
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Diagram 2.10 Antal kommuner med positivt resultat
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Kélla Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Diagram 2.11 Resultat fore extraordindra poster 2001
Kronor per invanare
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

En analys av skillnaderna mellan kommungrupper visar att de storre
kommunerna sammantaget har bittre resultat, och att de mindre
kommunerna, framfor allt 1 glesbygden har sémre resultat.

Detta framgar dven av nedanstdende diagram, didr kommunernas
resultat fore extraordinéra poster dr grupperade efter kommunstorlek.
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Diagram 2.12 Resultat fore extraordindra poster 2001 for kommuner efter
befolkningsstorlek
Kronor per invanare
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I diagram 2.13 visas resultatet for 2001 i1 kronor per invanare och
befolkningsfordndringar de senaste 10 aren.

Diagram 2.13 Resultat 2001 och befolkningsférandring under 10 ar
Kronor per invanare och procentuell befolkningsférandring
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Anm. Kommuner med en befolkningsokning som 6verstiger 20 procent ingar ej

Av diagram 2.13 kan man se att det inte finns nagot tydligt samband
mellan befolkningsférdndring och resultat. Dock redovisar kommuner
med befolkningsdkning ett nagot béttre resultat an de kommuner som har
befolkningsminskning. Bland de kommuner som har befolknings-
minskning finns kommuner med bide bra och daliga resultat. Samtliga
kommuner som redovisar ett underskott dverstigande 1000 kronor per
invanare har dock haft en minskande befolkning. De kommuner som har
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savél liten befolkning som befolkningsminskning har i storre utstrick-
ning ett samre resultat 4r andra kommuner. Enligt Svenska Kommun-
forbundets rapport frdn 2001, ”Véxa och krympa”, dr sambandet mellan
det ekonomiska resultatet i kommunerna och befolkningsforandring
svagt trots att bdde minskande och O0kande befolkning leder till mer-
kostnader. Nér det géller kommuner med befolkningsminskning verkar,
enligt rapporten, de kommuner som finns i1 nédringspolitiskt svaga
regioner ha storst bekymmer.

Landstingen

Av diagram 2.14 framgar antal landsting med positivt resultat aren 1997—
2001.

Diagram 2.14 Antal landsting med positivt resultat aren 1997-2001
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Antal landsting med positivt resultat kade 2000 och 2001. Tio landsting
hade en ekonomi i1 balans 2001. Sodermanland, Vistmanland och
Gévleborg uppvisar de starkaste resultaten. Sju landsting hade ett under-
skott som Oversteg tva procent av nettokostnaderna. Storst underskott
hade Stockholm, Viarmland, Skane och Kalmar. Underskotten 1 Stock-
holm och Skane motsvarar tillsammans néstan hela landstingssektorns
redovisade underskott 2001. Vistra Gotaland redovisar ett positivt
resultat efter skattehdjningen 2001 med 75 ore.

Ledarskapet ir ofta avgorande

En studie genomford 2001 av Bjorn Brorstrém och Sven Siverbo vid
Forvaltningshogskolan 1 Goteborg "De fattiga och de rika” visar att
ekonomiska problem inte enbart forklaras av ogynnsamma och
opaverkbara omgivningsfaktorer. Rapporten baseras pa enkétstudier och
fallstudier. Enkéter har skickats till 38 kommuner och landsting med
ekonomiska problem och till 11 kommuner och landsting med god
ekonomi. Studierna visar pa betydande skillnader i interna forhallanden
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mellan de svaga och starka kommunerna. Pa ledningsniva kan skillnader
i kompetens och kunskaper noteras. I synnerhet framkom att nidmnd-
politikerna 1 ekonomiskt svaga kommuner ofta har begriansad forméaga att
leda sin forvaltning. Skillnaderna dr betydande mellan de svaga och
starka kommunerna avseende samarbete inom kommunfullméktige,
kommunstyrelsen, mellan kommunstyrelsen och nimndpolitikerna samt
mellan ndmndpolitiker frén olika ndmnder. Generellt tycks politiker och
tjdinstemdn 1 de starka kommunerna vara mer bendgna att uttrycka
missndje med ekonomiska underskott. Det dr mer ovanligt att man i de
svaga kommunerna uttrycker missndje med obalans i ekonomin. Enkédten
indikerar att man i de starka kommunerna virderar ekonomi i balans
hogre dan god kvalitet och hog tillgédnglighet pd verksamheten. Det
omvinda géller for de ekonomiskt svaga kommunerna.

Kommundelegationen (Fi 1999:09) lyfter 1 sin slutrapport fran juni
2000 fram att det lokala, politiska ledarskapet och ledarskapet 1 forvalt-
ningen &r av avgorande betydelse for hur framgangsrikt en kommun eller
ett landsting lyckas 16sa sina problem, oberoende av om forutsitt-
ningarna ar goda eller daliga. De skriver ocksa att det sannolikt finns en
nedre grins for hur liten en kommun kan vara for att det ska finnas
ekonomiska och andra fOrutsittningar for att bedriva kommunal verk-
samhet.

2.7 Kommunala k&p av verksamheter fortsitter att 6ka

Totalt utgdr kop av verksamhet 2000 ca 12 procent av kommunernas
totala driftskostnader. Ar 1995 var motsvarande andel 8 procent. Ar 1998
skedde dock en stor okning av tillféllig karaktir, som framst berodde pa
att Malmo kommun kopte verksamhet fran Malmohus 14ns landsting och
Goteborgs kommun kopte verksamhet fran ett kommunalforbund.

Sedan 1995 har kommunernas kostnader i 16pande priser for kop av
verksamhet Okat fran 22 miljarder kronor till 42 miljarder kronor. Under
samma period Okade kommunernas totala driftskostnader med 43
miljarder kronor.

I diagram 2.15 visas frdn vilka kommunerna kopt verksamheten av
under perioden 1995 till 2000.
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Diagram 2.15 Kommunernas kdp av verksamhet

Miljarder kronor i |[6pande priser
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Kélla: Statistiska centralbyran

1999 2000

Kommunerna koper i forsta hand verksamhet av 6vriga, dvs. ej kommun-
dgda foretag och organisationer samt andra kommuner och kommunal-
forbund. Det handlar manga ganger om kop av platser vid behandlings-
hem for missbrukare, bostad med sérskild service for person med beslut
enligt LSS, friskolor osv. Ovriga foretag och organisationer har mer 4n
fordubblat sin andel under perioden och var 2000 den aktér som

kommunerna kdpte mest verksamhet av.

Tabell 2.3 Antal personer som far omsorg i kommunal och enskild regi ar

2000

Tusentals personer och procent

Verksamhet Kommunal regi Enskild regi Summa
(%)

Hemtjénst 116 (93) 9 (1) 125

Sérskilt boende 108 (89) 14 (11) 122

Korttidsvard 2 (16) 10

Summa 232 (90) 25 (10) 257

Ké&lla: Aldre- vard och omsorg 2000. Socialstyrelsen (2001).

2.8 Kommunal personal

Antalet sysselsatta

I Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning (AKU) redovisas
bl.a. antalet sysselsatta 1 kommunala myndigheter. Sysselsatta 1
kommunala bolag ingér saledes inte. AKU é&r en urvalsundersdokning,
vilket innebdr att denna statistik &r behaftad med viss osékerhet.
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Diagram 2.16 Sysselsattningsutvecklingen féor kommunsektorn 1987-2001
Tusentals personer
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Kélla: Finansdepartementet och Statistiska centralbyran
Anm. Inklusive Svenska kyrkan t.0.m. 2000.

I diagram 2.16 ingar dven kyrkan i kommunsektorn t.o.m. 2000. Over-
foringen av de 22 000 sysselsatta inom kyrkan till hushéllssektorn for-
klarar nedgdngen 2001.

Antalet sysselsatta 1 kommunsektorn var som hogst 1990. Darefter
minskade antalet sysselsatta fram till bérjan av 1997, bl.a. som en f6ljd
av de forsdamrade ekonomiska forutsittningarna under forsta hélften av
1990-talet. Sjukfranvaron minskade ocksa vilket paverkade personal-
behovet. Samtidigt har kommunernas och landstingens kdp av materiel
och tjanster okat under 1990-talet. Under 1997 vinde sysselsittnings-
utvecklingen &ter uppat i kommunsektorn, men utvecklingen har
stagnerat under de senaste dren enligt AKU.

Sysselsdttningsutvecklingen péverkas dven av att delar av verk-
samheten som tidigare bedrivits 1 myndighetsform 1 stillet organiseras i
aktiebolagsform (s.k. bolagisering). De anstillda rdknas da, som nadmnts
ovan inte langre till kommunsektorn (kommunala myndigheter). Antalet
anstillda 1 kommunédgda foretag var 2000 knappt 43 000. Jimfort med
aret innan dr antalet i stort ofordndrat. Mellan 1998 och 1999 minskade
antalet anstéllda i kommunégda foretag med ca 4 600 personer.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet sammanstéller
arligen statistik over antalet anstdllda i kommuner och landsting per den
1 november. I diagram 2.17 har antalet anstidllda rdknats om till &rs-
arbetare.
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Diagram 2.17 Antal arsarbetare i kommuner och landsting
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Kaéllor: Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet

Anm. Landstingen 2000 inkl. Folktandvarden i Stockholms 1an AB, Huddinge
Universitetssjukhus AB och Danderyd Sjukhus AB, Helsingborgs Lasarett AB och Angelholms
sjukhus AB.

Sedan borjan av 1990-talet har antalet arsarbetare i landstingen minskat
med Over 120 000 personer samtidigt som antalet 1 kommunerna Okat
med ndrmare 30 000. I dessa fordandringar ingar de omfattande huvud-
mannaskapsoverforingar som &dgt rum under denna period. Antalet
anstéllda inkl. timavlénade var 2000 drygt en miljon, varav 750 000 1
kommunerna. Andelen deltidsanstéllda och timavlonade i kommuner och
landsting ar hogre an i andra sektorer. Omraknat till arsarbetare &r antalet
anstéllda 822 000.

Under 1990-talet har antalet timanstillda och deltidsanstillda minskat i
landstingen, medan antalet har dkat i kommunerna. Mellan adren 1999
och 2000 har landstingen minskat antalet deltidsanstdllda med ca 3 300
personer och antalet timanstidllda med ca 1300 personer. Antalet
anstillda totalt dr ofordndrat till f61jd av en lika stor 6kning av de heltids-
anstillda. Den Okade sysselsdttningsgraden har lett till att antalet &rs-
arbetare okat med drygt 2 000. Under samma period har antalet deltids-
anstillda i kommunerna 6kat med 2 000 personer, men antalet timan-
stallda minskat med 3 000 personer. Samtidigt har de heltidsanstéllda
minskat med 2000 personer. Antalet anstillda totalt har sjunkit med
3000 personer. Omriknad till arsarbetare &r nedgangen endast 400
personer.

Att det inte sker ndgon storre Okning av antalet anstidllda i kom-
munerna beror enligt en rapport frdn Svenska Kommunfoérbundet bl.a. pa
att det i1 vissa delar av landet sker befolkningsminskningar, vilket pé-
verkar antalet anstdllda, men ocksé att verksamhet har bolagiserats eller
lagts ut pa entreprenad. Enligt Svenska Kommunforbundet skedde en
Okning av antalet sysselsatta frimst inom skola, vard och omsorg dvs.
inom de verksamheter dér det rader brist pa personal.
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Sjukfranvaro

Statistiska centralbyrédn har under 2001 borjat inhdmta statistik om sjuk-
frdnvaro fran den offentliga sektorn. Tidigare har SCB enbart redovisat
sjukfrdnvaro frén den privata sektorn.

Diagram 2.18 Genomsnittlig andel franvarande avseende sjukfranvaro av
totalt antal anstéllda efter sektor 2001
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Kélla: Statistiska centralbyran

Jamfort med andra sektorer &r kommunerna och landstingen de arbets-
givare som har den hogsta sjukfrdnvaron, medan staten har den lagsta
sjukfranvaron. En del av den hogre sjukfranvaron i kommuner och lands-
ting kan sannolikt forklaras av att kons- och &ldersstrukturen skiljer sig
frén Gvriga sektorer.

2.9 Jimn inkomstfordelning mellan lanen

Det nuvarande utjamningssystemet for kommuner och landsting inférdes
1996, tillsammans med ett nytt generellt statsbidrag. I systemet ingér
aven sérskilda inféranderegler. Utjdmning sker genom att kommuner och
landsting med en skattekraft (beskattningsbar inkomst per invénare) over
genomsnittet och/eller goda strukturella forutsédttningar (befolknings-
struktur, sociala forhallanden och bebyggelsestruktur m.m.) betalar en
utjdmningsavgift till staten. Kommuner och landsting med en skattekraft
som ar ldgre &n genomsnittet och/eller som har sdmre strukturella
forutsittningar erhaller ett utjamningsbidrag fran staten. Omslutningen i
systemet framgér av tabell 2.4. Den beloppsmaissigt storsta delen ar det
generella statsbidraget som i huvudsak betalas ut med ett enhetligt
belopp per invanare till varje kommun respektive till varje landsting. For
kommunerna fordelas dven en mindre del av det generella stadsbidraget 1
forhédllande till antalet barn 1 skoldldern och antalet &dldre. Inkomst-
utjdmningen dr den del som okar mest, med ca 20 procent mellan 2001
och 2002. Det beror pa att bdde skattekraften och antalet invénare okar
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snabbare 1 Stockholms lén, som &r det l&n som har hogst skatteunderlag Skr. 2001/02:102

per invanare.

Tabell 2.4 Omslutning i utjamningssystemet
Miljarder kronor i |6pande priser.

Kommuner Landsting

2001 2002 2001 2002
Inkomstutjdmning 10,7 12,4 4,0 4.8
Kostnadsutjamning 4.9 5,1 1,3 1,5
Inféranderegler 2.3 2,0 2,2 2,0
Totalt utjamning 12,6 13,8 4,2 4.4
Generellt statsbidrag’ 59,0 58,6 193 17,7

Kaélla: Finansdepartementet.
YInklusive ekonomiska regleringar

Diagram 2.19 visar den lansvisa omfordelningen i systemet 2002 for
kommuner och landsting sammantaget. Varje lédn &r mottagare av bidrag
frén staten om man ser till summan av generellt statsbidrag, inkomst-
utjamning, kostnadsutjimning och inforandetilligg. Inkomstutjimningen
ar den del i systemet som svarar for den storsta omfordelningen. Stock-
holms lén ar det enda ldn som har en skattekraft som &dr hogre dn den
genomsnittliga i riket och #r dérfor bidragsgivare. Ovriga lin &r samman-
taget bidragsmottagare dven om det finns kommuner 1 andra lén som har
en skattekraft som Overstiger riksgenomsnittet. Kostnadsutjimningen
omfordelar mindre pengar men har @ndd stor betydelse for vissa
kommuner och landsting med hdga strukturella kostnader. Aven in-
forandereglerna har stor betydelse for vissa kommuner och landsting,
framst 1 Norrbottens och Stockholms lén.

Diagram 2.19 Omfordelning i statsbidrags- och utjamningssystemet 2002,
kommuner och landsting lansvis
Kronor per invanare

20 000
Inférande-
15 000 tillagg
10 000 —IKostnads-
utjdmning
5 000 Cinkomst-
utjdmning
0 I Generellt
statsbidrag
-5 000 J =8=Summa
-10 000

€ ®© T T 9 D § T O O© T T T QO T ® DT T £ <
= ® £ € £ & cC D c c c c 5§ c £ 5 S € o O
S 3 &8 8 53 S ES £ 8 88 F 8 5 8 &8 £ £
£ 2 c =% 08 7T B = X =T L =3 F £ 9@ 9
= ° ] n © 8 E s & 5 E & o
c 9 «© <X c X 2 o £ O © o T =
=) o = (0] I o 5 a > - =
g~ Es8 & @ S T ES &S5
n s g O ¥ © @ © g 8 Z
T pae H 17 R
6 O 2 > B >
n g >

Kélla: Statistiska centralbyran

Utjamningssystemet bor dock séttas i ett storre sammanhang. Det ar forst
nir man studerar summan av statsbidrag, utjimning och skatteintdkter
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som effekten av utjimningen framgar. Diagram 2.20 visar summan av
skatter, generella statsbidrag och utjimning for kommunerna och lands-
tinget sammantaget i respektive ldn. Inkomsterna varierar mellan 49 000
och 58 000 per invénare.

Diagram 2.20 Inkomster av skatter och statsbidrag 2002, kommuner och
landsting lansvis
Kronor per invanare
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skillnaderna i1 inkomster forklaras framst av skillnader i utdebiterings-
nivd. Skillnader i skattekraft har mindre betydelse till foljd av den
mycket ldngtgdende inkomstutjimningen. Vid samma utdebiteringsniva
skulle skillnaden i skatteinkomsten efter utjamning ligga 1 intervallet 99—
103 procent av genomsnittet. Aven kostnadsutjimningen péverkar
inkomsterna 1 stor utstrackning. De som har hoga strukturella kostnader
far ett bidrag i kostnadsutjamningen och vice versa.

2.10 Sarskilda insatser viktiga for att hjdlpa de
ekonomiskt svagaste kommunerna och landstingen

Fréan 1996 har sérskilda medel stéllts till regeringens forfogande for att
skapa mojligheter att i rekonstruktivt syfte tillfalligt bistda kommuner och
landsting som pd grund av speciella omstidndigheter kan hamna i en
sarskilt svar ekonomisk situation. De beslut som fattats avseende 2001
redovisas i tabell 2.5.
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Tabell 2.5 Medel som fordelats av regeringen under 2001
Miljoner kronor

Bidrag
Oversvimningar 16
LSS 450
Omstéllningsbidrag landsting 153
Hiv/aids 84
Kiruna Boden 96
Ljusnarsberg 40
Jokkmokk 16
Vindeln 7
Uppdrag 10
Bostadsdelegationen 378
Summa 1250

Kaélla: Finansdepartementet

Oversvdamningar

Regeringen beviljade under 2001 16 miljoner kronor i bidrag till
Dalslands kanal till f6ljd av Oversvimningar. Med anledning av de
oversvamningar som skedde i1 sddra Norrland sommaren 2000 beslutade
regeringen att bevilja ca 49 miljoner kronor till 15 kommuner i1 det
aktuella omradet.

Tillfdlligt statsbidrag for LSS-verksamhet

For 2001 har 53 kommuner erhdllit statsbidrag om sammanlagt
350 miljoner kronor. Ett extra statsbidrag for séarskilt kostnadskrdvande
insatser pa 100 miljoner kronor administreras av Socialstyrelsen. Social-
styrelsen beviljade i december 56 kommuner bidrag.

Omstdllningsbidrag landsting

Under aren 2001 och 2002 utgar ett omstéllningsbidrag for landsting vars
befolkning under en femdrsperiod minskat med mer 4n tvd procent.
Omstdllningsbidraget utgdr med 60 kronor per invanare i landstinget for
varje procentenhet med vilken minskningen av befolkningen Gverstiger
tva procent. Under 2001 fick 7 landsting dela pa 153 miljoner kronor.

Hiv/aids

Ett bidrag till forebyggande hiv/aidsverksamhet i storstadsregionerna har
utgatt alltsedan 1998. I budgetpropositionen for 2001 ldmnades inget
forslag om ett sadant bidrag. Riksdagen gav emellertid till kénna att
bidraget till hiv-preventivt arbete i storstadsregionerna borde virnas dven
under 2001. Under aret beslutade regeringen om bidrag pa sammanlagt
84 miljoner kronor for hiv-preventivt arbete som fordelas till 3 landsting
och 3 kommuner.
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Ovriga kommunbidrag

Ett 10-tal kommuner har under aret inkommit till regeringen med
ansokningar om sérskilt stod av olika anledningar. Exempelvis har
Ljusnarsbergs kommun beviljats medel {or att 16sa sin skuldsituation och
Vindelns kommun har fatt medel for att hantera extrakostnader inom
dldreomsorgen.

Ett flertal kommuner har under 2001 sokt stod for hoga kostnader till
foljd av kraftig befolkningsokning. Samtliga har fatt avslag.

Uppfoljning av Kommundelegationens drenden

En sidrskild utredare har i uppdrag att folja utvecklingen i de 36
kommuner och 4 landsting som har slutit avtal med staten med vissa
villkor for utbetalning av ett sdrskilt statsbidrag till omstrukturerings-
kostnader efter Kommundelegationens beredning. Enligt 6verenskom-
melserna skall kommunerna och landstingen vidta atgérder for att sdnka
bruttokostnadsnivan och uppnd ekonomisk balans senast i bokslutet for
2002.

I en rapport som Overlamnats till regeringen gor utredaren
beddmningen att en majoritet kommer att klara Gverenskommelserna
med staten. Overenskommelserna har for merparten av kommunerna och
landstingen 1 gruppen fungerat som ett bra stod for att komma igdng med
fordndringsarbetet. En majoritet av kommunerna och landstingen foljer
den tidplan som de satt upp for arbetet. Vissa kommuner har konstaterat
att storre besparingar dn de som dverenskommits behdver goras for att fa
en ekonomi i balans. De som lyckats bést har satsat pd att genomfora
fordndringen snabbt for att undvika en ldngdragen och péafrestande
process som tdr pa organisationen.

Utredaren ser ocksa tecken pa att landstingens fordndringsarbete
verkar tyngre att genomfora vilket kan bero pa att de har storre
organisationer som skall fordndras. Séarskilt Varmlands 14ns landsting har
haft stora svérigheter att klara forandringsarbetet 1 tid och har en sarskild
utredare till sitt forfogande. Overenskommelsen med staten har déirfor
forlangts med ytterligare ett ar.

Bostadsdelegationen

I Bostadsdelegationens uppgifter ingér bl.a. att dverldgga med enskilda
kommuner om ldmpliga atgérder och villkor for stéd for att t.ex.
mojliggora en rekonstruktion av kommunens bostadsforetag. Under
januari 2001 slutade delegationen att ta emot ansdkningar och har under
resten av aret arbetat med att slutféra forhandlingar med de kommuner
som inte varit fardiga. Sammanlagt under perioden 1998-2001 har 91
kommuner ansokt om stod. Staten har slutit avtal med 39 av dessa samt
beviljat bidrag pd 2,1 miljarder kronor. Under 2001 har 6 avtal och 5
tilliggsavtal traffats och bidrag pa 378 miljoner kronor beviljats.
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3 Hélso- och sjukvard

Sammanfattande slutsatser

Malet for hélso- och sjukvarden dr en god hélsa och vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Den sammantagna bilden av for-
hallandena inom hélso- och sjukvérden kdnnetecknas bland annat av
en god medicinsk kvalitet, upplevda brister vad géller tillgdngligheten
och svéarigheter att rekrytera och behélla personalen. Under 2001
legitimerades ett rekordstort antal lakare. Sedan 1996 har det skett en
okning med ca 20 500 arsarbetskrafter inom landstingens hélso- och
sjukvard. Trots detta fortsdtter médngden vakanser att vara stor.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvardsindamél uppgick
2000 till 163 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 5,8 procent
fran foregédende ar. Kostnaderna for sjukvarden per invénare varierar
mellan de olika landstingen. Skillnader finns ocksd avseende vard-
tidernas ldngd och vérdnivan.

Tandhélsan blir allt battre hos befolkningen. Under de senaste
decennierna har forbéttringarna varit storst vad giller barn och
ungdomar.

Det skrivs ut en storre mingd ldkemedel till kvinnor men kostnaden
per forskrivet likemedel dr hdgre for mén dn for kvinnor. Ar 2001
uppgick kostnaderna for likemedelsforménen till knappt 17 miljarder
kronor, en 6kning med drygt 7 procent jaimfort med 2000.

Nationella mal

Enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) ar det Gvergripande malet
for hilso- och sjukvirden en god hilsa och vard pé lika villkor for hela
befolkningen. Vidare anges att hélso- och sjukvarden ska:

vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet,

vara latt tillgdnglig,

bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet,
framja goda kontakter mellan patienten och hélso- och
sjukvérdspersonalen.

Dessutom varden och behandlingen sa langt det dr mdjligt utformas och
genomforas 1 samradd med patienten.

Enligt riksdagens beslut finns sedan 1997 en allmén prioriteringsregel 1
hédlso- och sjukvérdslagen som fastligger att den som har det storsta
behovet av hidlso- och sjukvéarden skall ha foretrdde till varden. Enligt
detta beslut har, med etiska principer som grund, riktlinjer lagts fast for
prioriteringar inom hilso- och sjukvérden.

I den proposition om nationell handlingsplan for utveckling av hélso-
och sjukvirden, som antagits av riksdagen, betonas att tillgingligheten
och kvaliteten 1 hédlso- och sjukvarden skall forstirkas (prop.
1999/2000:149 bet. 2000/01:SOUS5 rskr. 2000:01:35). Aven i budget-
propositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) anges att vardens kvalitet och
tillganglighet ska forbattras.
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Det 6vergripande malet for tandvarden liknar till stora delar de mal som
uppstills 1 hédlso- och sjukvérdslagen. I tandvardslagen (1985:125) anges
att malet for tandvdrden ar en god tandhilsa och en tandvérd pa lika
villkor for hela befolkningen.

I ldkemedelslagen (1992:859) saknas maélparagrafer av det slag som
aterfinns 1 hélso- och sjukvérdslagen och tandvardslagen. Emellertid sdgs
att ett ldkemedel skall vara av god kvalitet och dndamaélsenligt. Ett
lakemedel dr &ndaméalsenligt om det ar verksamt for sitt &ndamal och vid
normal anvindning inte har skadeverkningar som star i missforhallande
till den avsedda effekten. Forutom malbeskrivningen i ldkemedelslagen
finns dven uttryckta krav pd att ett likemedel skall vara kostnads-
effektivt. I Riksforsidkringsverkets foreskrifter om faststillande av pris pa
lakemedel m.m. anges att Riksforsakringsverket skall ta hinsyn till bland
annat ldkemedlets eller varans forvintade medicinska och hélso-
ekonomiska virde.

Maluppfyllelse och kvalitet

Under 1990-talet har hilso- och sjukvarden formatt forbattra bade
tillgangligheten och kvaliteten. Bakom framstegen ligger en fordndrad
arbetsfordelning dér rader av sjukdomstillstand som tidigare kravt lang-
varig sluten vard numera skots i Oppen vard. Bland annat behandlas
patienter som behover langvarig uppfoljning och stéd for kroniska sjuk-
domar 1 storre utstrdckning inom primirvarden dn tidigare. Det géller
ocksa alla de, framfor allt dldre, som vardas 1 hemmet eller 1 sarskilt
boende, ofta med flera samverkande sjukdomar, men ocksd yngre
langtidssjuka som virdas hemma.

Denna strukturomvandling dr emellertid i vissa avseenden ofullgéngen
och som ett av de storsta problemen ndmns primérvardens otillrackliga
kapacitet. Koerna till planerade operationer har ocksa vixt. P4 grund av
att man inom hélso- och sjukvarden kan behandla méinga fler 4n for bara
tio 4r sedan minskar ocksd den upplevda tillgingligheten. Som exempel
pad hélso- och sjukvérdens framgéngsparadox kan ndmnas att antalet
operationer for gra starr fordubblats under 1990-talet samtidigt som
véntetiderna forldngts lika mycket.

I och med att den medicintekniska utvecklingen gér framit oOkar
anspraken péd hélso- och sjukvdrden och gapet mellan vad som vore
mojligt och vad som verkligen gors Okar. Samtidigt som det finns
exempel pa enheter dir resurserna inte alls racker till for godtagbar vard
och omvardnad kan konstateras att det pa sina héll finns ett gap mellan
vad som borde vara ekonomiskt mdjligt och vad som faktiskt gors. Enligt
Socialstyrelsen (Hilso- och sjukvardsrapport 2001, Socialstyrelsen) finns
det sdlunda inom vissa delar av hélso- och sjukvardssektorn ett behov av
resurstillskott och inom andra ett utrymme for effektivisering och
rationaliseringar.

Socialstyrelsen rapporterar (Arsredovisning 2001, Socialstyrelsen) om
problem med oklara mél for exempelvis primérvdrden frén den politiskt-
administrativa sjukvérdsledningen, vilket leder till méalkonflikter och
motstridiga krav. Det finns en betydande klyfta mellan olika nivéer i
styrningskedjan; allt frdn lagstiftningens prioriteringsanvisningar, hur
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varden reellt styrs politiskt-administrativt pa lokal niva och ner till hur
den sedan bedrivs praktiskt. I praktiken tolkas de lokala vardpolitiska
direktiven sa att 1 regel sjdlvlikande &kommor ges hog grad av till-
ginglighet, vilket kan leda till att patienter med kroniska sjukdomar far
lagre prioritet d4n vad som uttrycks 1 riksdagens prioriteringsbeslut.

Regeringen gor bedomningen att samverkan mellan olika huvudmain
forbéttrats men att brister betrdffande vardkedjan kvarstar inom manga
verksamhetsgrenar. Det kravs forbéttringar for att vardkedjan for aldre,
langvarigt psykiskt sjuka patienter och personer med somatiska kroniska
sjukdomar ska fungera vél. Arbetet med att hoja kvaliteten och sidker-
heten i1 varden har breddats och fordjupats. Ett exempel ar inforandet av
formaliserade kvalitetssystem inom all laboratorieverksamhet.

Informationsforsorjningen med relevanta fakta om vardens resultat och
effekter samt deras samband med resursinsatser och virdens funktions-
satt dr ett omrdde dir behovet av fortsatt utveckling &r stort. Under
nittiotalet etablerades en rad nationella kvalitetsregister som avsevért
forbéttrat forutsattningarna for att folja upp resultaten i varden. Andra
mojligheter till uppfoljning och utvirdering av slutenvérd och sjukhus-
vard ges av patientadministrativa och epidemiologiska register. Daremot
saknas motsvarande mojlighet for primirvarden. Enkéter till patienter
och anhoriga kan ocksé vara ett komplement for analys av hur hilso- och
sjukvéarden fungerar. Information om vardinsatser och risker kan dven fas
genom de uppgifter om problem och brister i varden som finns regi-
strerade hos Halso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN), patient-
ndmnderna, Patientskadeforsdkringen och 1 Socialstyrelsens RiskData-
Bas. Det finns ddarmed ingen tydlig helhetsbild av hélso- och sjukvéarden
eftersom en heltickande verksamhetsuppfoljning saknas.

Ett generellt problem i varden ar att det rdder brist pa vetenskaplig
kunskap om nytta och risker med manga vard- och behandlingsinsatser.
Bristen pa hallbart vetenskapliga underlag innebdr bland annat ett
allvarligt praktiskt hinder for 6ppna, rationella prioriteringar 1 virden.

Det kanske allra storsta problemet inom hélso- och sjukvérden &dr dess
problem med att rekrytera och behalla personalen. Trots att ett rekord
stort antal ldkare legitimerades 2001 dterstdr manga vakanser att beséttas.
Orsakerna till problemet dr ménga. Bland annat anges brister i fram-
forhédllning och flaskhalsar betrdffande utbildningen samt 6kade sjuktal
och pensionsavgingar bland vardpersonalen. For korttidsutbildad
personal marks ett ointresse av att utbilda sig vidare inom varden och ett
vardjobb ses minga ganger som ett genomgangsyrke.

Patientens stdillning

Den 1 januari 1999 fordndrades hilso- och sjukvérdslagen for att stirka
patientens mojligheter till inflytande och delaktighet. Det ar for tidigt for
att ge en samlad bild av vilka effekter vardgivarnas atgéarder for att stirka
patientens stdllning har haft. Vissa tendenser och iakttagelser har
emellertid redovisats (Hélso- och sjukvérdsapport 2001, Socialstyrelsen).
Vardgivarna har okat informationsinsatserna men det dr oklart om detta
fatt avsedd verkan. Ritten till en andra medicinsk bedomning &r delvis
okdnd bade hos vardpersonal och patienter.
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Landstingsforbundet har sedan en tid samlat in uppgifter om forviantade
véantetider fran landstingen. Systemet &r fortfarande under uppbyggnad
och kommer successivt att kompletteras med uppgifter om bland annat
faktiska véntetider. Under det tredje tertialet 2001 begérdes uppgifter in
frdn 1 283 kliniker och 549 (43 procent) svarade. Av dessa uppgav 247
(45 procent) en faktisk véntetid kortare &n 3 ménader.

Vérdbarometern dr en enkédt som ar utvecklad av Landstingsforbundet
och stélld till befolkningen. Den handlar om erfarenheter av hilso- och
sjukvarden och redovisar resultat fran fjarde kvartalet 2001. Man har
stallt liknande fragor till patienter som varit i kontakt med foljande typer
av mottagningar: vardcentral/familjeldkare, akutmottagning, annan
mottagning/klinik pé sjukhus och privat specialistlikare.

Tabell 3.1 Andel som svarat att de "Instammer helt och hallet”

Variation mellan typ av mottagning
Liakaren/sjukskdterskan visade respekt for 62-79 %
mig som patient/anhorig
Jag ér n6jd med den information jag fick om 47-64 %
min sjukdom och mina problem.
Jag fick den hjilp jag hade forvéantat mig vid 57- 69 %
besoket.

Killa: Landstingsforbundet

Tabellen 3.1 visar att majoriteten av de tillfrdgade, oavsett typ av sjuk-
vardsmottagning, ansag att sjukvardspersonalen visat dem respekt samt
att de fatt den hjélp de forvintade sig vid besoket.

Tillgdngligheten har mitts genom att friga om det var létt eller svart
att komma fram per telefon. Mellan fyra och sjutton procent ansdg det
vara “mycket svart”. Pa fraigan om vilket sammanfattande betyg man vill
ge pa besoket angav mellan 39 och 64 procent att de ville ge hogsta
betyg. Av de som besokte primédrvarden tyckte 72 procent att vinte-
tiderna var rimliga.

Antalet anmilningar till hélso- och sjukvardens ansvarsnidmnd
(HSAN) angéende olyckor och fel i sjukvarden steg under 1990-talet
men har varit timligen konstant de senaste tre aren. Antalet drenden som
lett till pafoljd har dock varit oférédndrat under 1990-talet, vilket tyder pa
att det kan vara anmélningsbenidgenheten snarare @n antalet fel i varden
som Okat. Statistik Over antalet inkomna anmélningar, avgjorda drenden
samt pafoljder redovisades i den kommunala skrivelsen f6r 2001.

Lex Maria-bestaimmelserna innebér att allvarliga skador, sjukdomar
och tillbud som intrdffar 1 hilso- och sjukvarden ska rapporteras till
Socialstyrelsen. Antalet sddana anmélningar har minskat med 50 procent
sedan mitten av 1990-talet och var 2000 nere pa ungefar 900 stycken. En
patient som skadas 1 samband med behandling eller liknande atgérd inom
hélso- och sjukvarden (inkl tandvarden) kan soka ersittning for skadan
fran patientforsékringen

Psykiatri

Psykiatrireformen, som genomfordes 1995, syftade till att forbéttra
psykiskt funktionshindrades situation i samhéllet genom att bl.a. stimu-
lera utbyggnaden av bostidder och utveckla dagliga verksamheter. Re-
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formen har inneburit att manga psykiskt funktionshindrade fatt ett betyd-
ligt battre liv. Enligt Socialstyrelsen finns det dock en grupp ménniskor
som inte fatt sina villkor forbéttrade dd de inte fatt tillgéng till ett eget
boende eller ett boende under hemlika former. Denna grupp bor kvar pa
institutioner ddr nu kommunen ansvarar for platserna istéllet for, som
tidigare, landstingen. Socialstyrelsen menar att en vardform har ersatts av
en annan utan att innehallet i varden utvecklats. Méanga av de vardhem
som finns driver vard enligt ett fordldrat vardtankande. Skélen till att det
inte skett en forbéttring inom detta omrade dr enligt Socialstyrelsen bland
annat att kommunerna saknar ekonomiska incitament att ta fram lokala
boendealternativ (Hélso- och sjukvardsrapport 2001, Socialstyrelsen).

Den psykiatriska tvéngsvérdslagstiftningen, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard (LRV), var foremal for ett antal dndringar som tradde 1 kraft den
1 juli 2000. Syftet med &ndringarna var bl.a. att oka patienternas
rattssdkerhet. Tvd av dndringarna avsag att stirka rattssikerheten for
patienterna i de fall dér frivillig vard 6vergar till tvangsvard enligt LPT,
s.k. konvertering respektive att reglera vid vilka tillfallen tvangsatgiarder
far tillgripas utan att ett intagningsbeslut &r fattat.

I en rapport till regeringen (Effekter av andringar i de psykiatriska
tvangsvardslagarna, Socialstyrelsen, 2001) konstateras att médlet med den
fordndrade lagstiftningen huvudsakligen har uppnétts. Bade antalet och
andelen vérdtillfillen som lett till konvertering har minskat. Patienternas
rattssdkerhet har okat. En viss minskning av anvidndningen av tvings-
atgirder har skett. Vissa brister finns 1 upprittandet av vérdplaner for de
intagna samt information om ritten till stodperson. Socialstyrelsen
uppger att ingen vardplan uppréttats i ca 30 procent av vardtillfillena
enligt LPT, trots att det i lagen foreskrivs att en sddan skall upprittas
snarast efter intagningen. Detta kan, enligt Socialstyrelsen, vara forsvar-
ligt vid mycket korta virdtider, men inte d& varden fortgér 1 flera veckor.

Tandvard

Socialstyrelsen gjorde i september 2001 en undersokning om vinte-
tiderna 1 folktandvéardens allmidntandvard (Hélso- och sjukvérdsrapport
2001, Socialstyrelsen). Dér framgick att av totalt 708 kliniker hade 26
procent inte nidgon vintetid for nytillkomna patienter. Nittio kliniker
(12,7 procent) hade mer dan 24 ménaders véntetid och 53 kliniker (7,5
procent) hade mellan 18 och 24 maéanaders vintetid. Orsaken till de
oacceptabelt langa vintetiderna &r brist pa tandldkare. P& fragan hur stort
personalbehovet dr, svarade huvudménnen att de skulle kunna anstélla
totalt 242 tandldkare ytterligare. De ndrmaste &rens nettotillskott be-
rdknas bli mycket ldgre och tandlikarbristen kommer dérfor att bestéd
under ménga ar.

Landstingen ansvarar fran och med 1999 {or att personer som bor i
sarskilda boendeformer for service och omvérdnad av édldre och
funktionshindrade samt personer med hemsjukvéard m.fl. erbjuds upp-
sokande tandvérd. Personer med sdrskilda behov av tandvardsinsatser
kan som ett led i en sjukdomsbehandling erhalla detta mot erldggande av
samma avgifter som géller for 6ppenvardsbesok inom hilso- och sjuk-
varden. I Socialstyrelsens och Landstingsforbundets uppfoljning av de
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nya reglerna (Uppfoljning av landstingens tandvard enligt tandvardslag
och tandvardsforordning, Socialstyrelsen) anges att 67 000 personer (34
procent av de berittigade) fatt munhdlsobedémning under 2000. Drygt
94 000 personer fick nddvindig tandvéard under 2000 vilket utgor knappt
50 procent av de berittigade. Resultatet for 2000 har av Socialstyrelsen
beddmts vara tillfredsstillande.

Det finns stora tolkningsproblem om vilka som ska ha ratt till
munhélsobedomning och nddvéndig tandvard. Néar det géller tandvard
som en del i en sjukdomsbehandling, har detta kommit igdng i samtliga
landsting. Det &r emellertid stora skillnader mellan landstingen avseende
vilka individer och vilken behandling som ska omfattas av denna del av
tandvardsstodet. Skillnaderna &r sd stora att rittsosdkerhet beddms
foreligga.

Léikemedel

Det skrivs ut en storre méngd ldkemedel till kvinnor men kostnaden per
forskrivet ladkemedel ar hogre for mén én for kvinnor. Sérskilt tydlig ér
skillnaden for lakemedel mot depression och annan psykisk ohélsa och
for lakemedel mot smérta. Forskrivningen av ldkemedel mot depression
ar dubbelt s& stor for kvinnor som for mén. Eftersom mén begar fler
sjalvmord skulle det kunna innebdra att mén &r underbehandlade i detta
avseende. Forskrivningen av gruppen lugnande medel och somnmedel
har 6kat hos bade kvinnor och méin under de senaste aren, men de for-
skrivs 1 hogre utstrackning till kvinnor 4n mén.

Socialstyrelsen har under 2001 utvdrderat effekterna av ldkemedels-
formanens bestimmelser for ekonomiskt svaga grupper (Hilso- och
sjukvérdsrapport 2001, Socialstyrelsen). Under 2000 var det 2,4 procent 1
befolkningen som sa att de hade avstatt, helt eller delvis, fran att hdmta ut
lakemedel med anledning av utgiftens storlek. Det &r en minskning sedan
1999, da andelen var 3,7 procent. Overrepresenterade grupper ir ensam-
staende med barn, socialbidragsmottagare och arbetsldsa.

Prestationer — kostnader

Kostnader

Landstingens kostnader for den offentliga hilso- och sjukvirden Okade
frdn 1999 till 2000 med 5,3 procent riknat 1 fasta priser (tabell 3.2). Den
offentliga hélso- och sjukvirdskonsumtionen har i stort sett varit
ofordndrad under 1990-talet.
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Tabell 3.2 Sjukvardshuvudméannens kostnader for hdlso- och sjukvard.
Miljarder kronor, I6pande priser resp. fasta priser i 1995 ars niva.

1995 1997 1998 1999 2000
Total kostnad, 16pande priser 102,4 95,6 100,9 107,8 114,7
Total kostnad, fasta priser 102,4 92,7 96,9 102,9 108,4
Varav
Lans- och regionssjukvérd 73,5 67,2 69,6 73,2 76,8
Primérvard 18,9 18,1 20,1 21,4 23,0
Tandvard 5,6 3,1 3,2 3,1 3,2
Investeringar 43 43 4,0 5,2 5,3
Total kostnad/utgift per inv. 11583 10473 10948 11615 12 202

Killa: Socialdepartementet, Vilfardsfakta Social 2001.
Anm. From 1997 redovisas nettokostnader, tidigare driftskostnader.

De totala utgifterna for hilso- och sjukvardsdndamél uppgick enligt
nationalrdkenskaperna for 2000 preliminart till 163 miljarder kronor 1
l6pande priser, vilket dr en 6kning med ca 5,8 procent jamfort med fore-
giende ar (tabell 3.3).

I de totala kostnaderna for hélso- och sjukvérden ingar utover sjuk-
virdshuvudménnens kostnader bl.a. hushéllens konsumtion av hélso- och
sjukvard, kostnader for ldkemedelssubventionen. Hushallens utgifter
utgdrs av patientavgifter avseende privat och offentlig lakarvard, tand-
vard, sjukgymnastik och sjukhusvard, kostnader for likemedel (egen-
avgifter), sjukvardsartiklar och glasdgon. Hushallens kostnader for
varden uppgick till knappt 24,8 miljarder kronor 2000. Hélso- och sjuk-
vardens andel av BNP uppgick under 2000 till 7,8 procent.

Tabell 3.3 Totala hélso- och sjukvardskostnader samt
kostnadernas andel av BNP

Miljarder kronor, |6pande priser

1995 1997 1998 1999 2000
Halso- och sjukvardskostnader 128 136 144 154 163

Andel av BNP 7,5% 7,5% 7,6% 7,7% 7,8%

Kdlla: Nationalrakenskaperna, Statistiska centralbyran

Andelen kommunalt finansierad hilso- och sjukvard (framst vard till
dldre) kan, enligt Socialstyrelsens Hélso- och sjukvardsrapport 2001,
berdknas till ca 14,6 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,7 procent av
BNP. Den kommunalt finansierade varden ingar inte i berdkningen i
tabell 3.3. For att fa en fullstindig bild av hélso- och sjukvardens andel
av BNP 2000, maste andelen rdknas upp frén 7,8 till 8,5 procent enligt
Socialstyrelsen. Denna siffra stimmer relativt vdl med vad som redovisas
1 OECD:s jdmforelser av medlemslidndernas sjukvirdskostnader.

Kostnaderna for sjukvdrden per invénare varierar mellan de olika
landstingen. Sjukvarden kostar exempelvis 40 procent mer i Norrbotten
an 1 Kronoberg. Skillnader mellan landstingen finns ocksa betraffande
vardtidernas langd och vardnivan.
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Tabell 3.4 Exempel pa variationer i kostnader, 1999-2000
Kronor per invanare

Spridning
Nettokostnader per landsting 10 300 - 14 300 kr/inv.
- varav lans-/regionsjukvard 7900 — 11 000 kr /inv.
- varav primdrvard (exkl. tandvérd) 2 000 — 3 800 kr/inv.
- primédrvardens andel av kostnaderna 15 % -30%

Killa: Hélso- och sjukvardsrapport 2001, Socialstyrelsen

Tabell 3.4 visar variationen mellan det landsting som har den lidgsta
kostnaden och det landsting som har den hogsta kostnaden for sjuk-
varden. Skillnaderna i kostnader kan tyda pa att ett visst utrymme finns
for effektivare resursutnyttjande i vissa landsting. Socialstyrelsen pekar
pa nédgra systemfel som forhindrar ett optimalt vardutnyttjande. Bland
annat namner man splittrad finansiering, oklar rollférdelning, bristande
ledarskap, kompetens och samordning mellan olika vérdgivare samt
felaktiga incitament. Landstingens kop av verksamhet har okat kraftigt
de senaste aren. Den storsta andelen kops fran privata foretag men den
storsta 0kningen av kop har skett frin landstingsdgda foretag. Detta kan
forklaras av landstingens bolagisering av sjukhusverksamhet.

Tabell 3.5 Landstingens kop av verksamhet 1998-2000
Miljoner kronor, I6pande priser.

Foretag 1998 1999 2000
Landstingsdgda 670 700 3870
Privata 6 440 7 020 9540
Summa 7110 7720 13410

Killa: Statistiska bilder av privatiseringen av vélfardstjanster, Statistiska centralbyran

Den procentuella 0kningen ar storst for kop av primidrvard (exklusive
tandvard). Landstingen kopte primérvirdstjanster for 2,3 miljarder
kronor 1998. 2000 uppgick kop av sédana tjanster till knappt 4,4 mil-
jarder kronor. I kronor rdknat dr kopen av ldns- och regionsjukvard
storre. Kop av lédns- och regionsjukvard uppgick 2000 till 9 miljarder
kronor varav 5,7 miljarder utgjorde kop fran privat 4gda foretag.

Kostnader for likemedel

Ar 2001 uppgick kostnaderna for likemedelsforméanen till knappt 17
miljarder kronor. Detta var en 6kning med drygt 7 procent i I6pande
priser jamfort med 2000. Kostnadsokningstakten har dock minskat négot
de senaste tvd aren. En orsak till den ligre 6kningstakten kan vara att
beloppsgransen for hogkostnadsskyddet vid kop av ldkemedel, 1 syfte att
ddmpa kostnadsutvecklingen for ldkemedelsformanen, hojdes den 1 juni
1999 fran 1 300 kronor till 1 800 kronor. Sedan april 2001 ar inte ldke-
medel for behandling av fetma samt impotens ldngre subventionerade.
Detta har ocksé antagligen bidragit till en minskad kostnadsokningstakt.
Landstingen arbetar dessutom mer aktivt for en Okad kostnads-
medvetenhet hos forskrivarna.
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Det finns betydande skillnader mellan landstingen avseende kostnader
for lakemedel 1 Ooppen vérd. Forklaringen kan vara skillnader i1 alders-
struktur, forekomsten av sjukdomar som kridver dyr likemedelsbehand-
ling och skillnader i sjukvardsutbud och behandlingstradition. Av
betydelse dr dven skillnader i enskilda ldkares forskrivningsmonster.
Andra forklaringar kan vara skillnader 1 hur olika likemedelskommittéer
arbetar och vilket genomslag exempelvis deras rekommendationslistor
fatt samt skillnader som bestar i att vissa landsting decentraliserat
budgetansvaret for ldkemedel till vardenhetsniva.

For 2001 var totalkostnaden for likemedel 2 500 kronor per capita.
Med totalkostnaden avses summan av patientens egenavgifter och lands-
tingens kostnader for likemedel. For mén var siffran 2 698 kronor och
kvinnor 2 284 kronor (Socialstyrelsen, Likemedel i anvidndning —
fordndringar och tendenser, Kvartalsrapport 2001:4). En redovisning av
samtliga landstings kostnader for ldkemedelsforméanen samt skillnaderna
mellan méin och kvinnor finns i regeringens skrivelse om utvecklingen 1
den kommunala sektorn 2001 (skr. 2000/01:102)

Psykiatri

Den psykiatriska varden utvecklas mot mer dppenvardsinriktade insatser
och slutenvarden fortsétter att minska. 1999 var antalet vardplatser inom
den psykiatriska slutenvarden 5 800. Ar 1995 var denna siffra 8 400.

Den psykiatriska tvangsvarden 1 Sverige har varit mer omfattande dn 1
de flesta andra ldnder 1 Viasteuropa. Ett av de ursprungliga malen med
fordndringarna 1 tvangsvardslagstiftningen 1992 var att minska tvangs-
vardens omfattning. Métningar som gjorts pekar pa att omfattningen av
den psykiatriska tvangsvarden (vard med stéd av LPT) kan antas ha
stabiliserats pa en niva kring 6 000 véardtillfallen per ar. Under perioden
1993 — 1996 var antalet vardtillfillen ca 8 000 per ar. Aven vardtiderna
har forkortats. 2001 var tre fjardedelar av vardtillfillena kortare dn fyra
veckor jaimfort med tva tredjedelar 1996/97. Kvinnor dr i majoritet av de
som tvangsvardas samt har ldngre vardtider. Tabellen nedan visar
paborjade vardtillfillen under tiden 1 april till 30 september, 2001.

Tabell 3.6 Paborjade vardtillfallen med stéd av LPT under tiden 1 april till
30 september 2001.

Alder Kvinnor Min Totalt Procent
<18 ar 19 10 29 1
18-24 ar 95 116 211 8
25-34 ar 223 207 430 17
35-44 ar 285 291 576 23
45-54 ar 284 232 516 21
55-64 ar 177 148 325 13
65-74 ar 116 72 188 8
75- ar 138 94 232 9
Summa 1337 1170 2507 100

Kdlla: Effekter av dndringar i de psykiatriska tvangsvardslagarna,
Rapport frén Socialstyrelsen 2001.

Nar det giller den réttspsykiatriska varden (vard med stéd av LRV) ar
emellertid ménnen i klar majoritet. Under forsta halvaret 2001 avslutade
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105 mén och 15 kvinnor vérd enligt LRV. Sju vardtillfillen avslutades
genom att patienten begétt sjdlvmord. Detta far enligt Socialstyrelsen
anses utgdra en anmdrkningsvart hog andel eftersom de som Gverlimnas
till vard enligt LRV utgdér en mycket begrinsad population. Antalet
patienter som vardats enligt LRV har okat nagot 1990-talet. En
sammanstéllning gjord den 31 mars 2001 visar att 1 107 patienter var
inskrivna for vard enligt LRV vid miattillfillet. Vid en mitning som
gjordes den 31 december 1996 var antalet inskrivna 952.

Socialstyrelsen har dven gjort en tillsyn av 60 av 79 enheter i landet
som bedriver psykiatrisk tvangsvard. Vid granskningen framkom att bl.a.
det individuellt utformade stodet till patienter som tvangsvardas maste
ses Over samt att en intensifiering maste goras av arbetet med att upprétta
lokala instruktioner for rutinerna och ansvarsfordelningen vid vard-
enheterna.

Av Socialstyrelsens rapportering frin tillsynen framgar att 13 vard-
enheter uppfyller gillande bestdmmelser betrdffande dokumenterade
rutiner avseende tvangsatgéirder fore intagningsbeslut, patientens ritt att
telefonera eller med andra hjdlpmedel kommunicera 6ver telendtet samt
bevakning av tidsfrister. 37 enheter ansags delvis uppfylla bestammel-
serna och 10 vérdenheter ansags inte uppfylla bestimmelserna. De
granskade omradena ir av sdrskild betydelse for tvdngsvardade patienters
rittssikerhet.

Tandvard

Redovisningar om kvalitet och tillganglighet inom tandvérden é&r relativt
begrinsade. Tandhédlsan har dock blivit allt béttre hos bade barn, ung-
domar och vuxna. Under de senaste decennierna har forbattringarna varit
storst vad géller barn och ungdomar.

Kariesforekomsten hos barn och ungdomar belyser tandvardens
insatser for att minska sjukdomen karies. Insatser gors bl.a. med en
avgiftsfri, organiserad barn- och ungdomsbehandling, som har visat sig
mycket dndamélsenlig. Socialstyrelsens rapporter visar en stadig 6kning
av antalet kariesfria barn 1 olika aldrar mellan aren 1985 och 2000, dven
om det finns tecken pa att forbattringen av tandhdlsan har mattats av
under de senaste dren.
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Diagram 3.1 Andelen barn med kariesfria tander
Procent

100
90
80
70
60
50

Procent

40
30
20
10

0

1985 1990 1995 2000

B 3-aringar @ 6-aringar O012-aringar

Kdlla: Socialstyrelsen

Aven den vuxna befolkningens tandhilsa har forbittrats under mot-
svarande tidsperiod och en allt storre andel vuxna har egna tander. Ett
satt att mita vuxnas tandhilsa dr andelen av befolkningen som uppger sig
ha svérigheter att tugga hérd foda. Andelen som har tuggsvarigheter har
generellt minskat och dé& speciellt bland personer i dldrarna 65 &r och
dldre. 198081 hade 33,1 procent av alla mén 1 ldersgruppen 75-84 ér
nedsatt tuggforméga. 199697 var siffran 18,4 procent for samma alders-
grupp. For kvinnor i samma aldersgrupp var siffrorna 30,4 procent
respektive 22,9 procent.

Personal

Under 2001 legitimerades 1 329 lékare, vilket ar ett rekordstort antal. Av
dessa utgjorde 44 procent likare med utlandsk utbildning. Trots detta
fortsétter miangden vakanser att vara stor. Ett problem av motsatt karaktér
ar deltidsarbetslosheten bland sjukskdterskor, underskoterskor, vard-
bitrdden och 0Ovrig omvérdnadspersonal. Bland landstingsanstéillda
minskade emellertid deltidsarbetslosheten under 2000 med 31 procent
och trenden pekar pé fortsatt minskning.

Tabell 3.6 Landstingsanstélld sjukvards- och tandvardspersonal,
Antal arsarbetare

1996 1997 1998 1999 2000
Likare 19 909 21 509 22 440 23 329 23 600
Tandldkare 3723 3625 3707 4058 4059
Ovrig tandvard 8196 8 047 8315 8976 9153
Sjukskoterskor 57579 62 128 65 894 68 951 70 331
Underskoterskor och bitrdden 50 700 49 691 50 199 50 768 50 944
Paramedicin 14 645 16 433 16 077 16 954 17 267
Totalt 154 751 161 433 166 632 173 036 175 354

Kdlla: Landstingsforbundet
Anm. Ovanstaende uppgifter omfattar ej privat anstélld personal. I gruppen paramedicin ingar bl.a.
psykologer, kuratorer, sjukgymnaster och arbetsterapeuter.
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Tabell 3.6 visar antalet landstingsanstillda arsarbetare inom hélso- och  Skr. 2001/02:102
sjukvarden. Totalt har en okning skett med ca 20 500 arsarbetskrafter
sedan 1996. Framst har antalet ldkare och sjukskoterskor okat.
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4 Socialtjdnsten

4.1 Aldreomsorg

Sammanfattande slutsatser

Andelen édldre som fr kommunal dldreomsorg, 1 ordinért eller sérskilt
boende, har varit i1 stort sett ofordndrad under de senaste aren. De
utokade resurserna som tillkommit verksamheter inom vérd och omsorg
har under senare ar framst gitt till d4ldre med omfattande vardbehov.
Hemtjanstens “volym”, dvs. antal timmar vard och omsorg, har Okat.
Resurstillskottet syns darfor inte i ett 6kande antal eller en 6kande andel
aldre personer med kommunal vérd och omsorg.

I manga av landets kommuner rader platsbrist inom sdrskilda boende-
former. Detta leder till 1dnga véntetider for manga dldre som fatt beslut
om plats 1 sirskilt boende.

Det pédgar ett omfattande utvecklingsarbete inom den kommunala
dldreomsorgen. Bland annat arbetar mdnga kommuner med att utveckla
system for kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling och att forbittra
stodet till anhoriga.

Personalen inom &dldreomsorgen har under senare ar Okat, men det
finns ett fortsatt stort rekryteringsbehov. Flertalet av landets kommuner
har stora rekryteringsproblem.

Aldreomsorg dir driften dverlatits till privata entreprendrer fortsitter
att oka. Ar 2000 erholl 9,4 procent av ildreomsorgstagarna hjilp fran
privata vardgivare.

Ar 2000 uppgick kommunernas kostnader for dldreomsorg till drygt 67
miljarder kronor.

Nationella mal

Kommunernas ansvar for service, vard och omsorg for dldre regleras 1
socialtjdnstlagen (SoL) (1980:620).

I SoL regleras allmidnt den enskildes ritt till bistind. Den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand i form av hjélp i hemmet eller sérskilt boende for
service och omvardnad for édldre. Fr.o.m. den 1 januari 1998 har &ldre,
funktionshindrade och langvarigt sjuka rétt att ansdoka om bistands-
insatser enligt 1 en annan kommun. Ansokan skall handliggas som om
den enskilde var bosatt 1 inflyttningskommunen.

Socialndmnden skall verka for att dldre manniskor far mojlighet att
leva och bo sjdlvstiandigt, under trygga forhdllanden och med respekt for
sitt sjdlvbestimmande och sin integritet. Socialndmnden skall verka for
att dldre ménniskor far goda bostidder samt ge dem med behov stod och
hjilp 1 hemmet och annan lattdtkomlig service. Kommunen skall ocksé
inrdtta sérskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre
ménniskor med behov av sérskilt stod. Kommunen skall ocksd i sin
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uppsokande verksamhet skall upplysa om socialtjanstens verksamhet for
dldre.

Socialndmnden bor genom hemtjdnst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra. Socialndmnden genom stdéd och avlésning bor
underlétta for dem som vardar nérstiende som dr langvarigt sjuka eller
dldre eller har funktionshinder.

Socialtjansten skall vara av god kvalitet. Fran den 1 januari 1999 giller
dven att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande skall
utvecklas och sékras.

Maluppfyllelse och kvalitet

Rdtt till bistand

Andelen édldre som fér hjélp i ordindrt boende eller i sdrskilt boende har
varit 1 stort ofordndrad de senaste aren. Antalet individer som far hjélp
har 6kat nagot.

En fOrskjutning av insatserna inom &ldreomsorgen mot de mest
hjidlpbehdvande pagick under hela 1990-talet. Denna utveckling har
fortsatt 2000. Personer med behov av serviceinsatser som t.ex. stidning
och tvitt har i en dkande grad stéllts utanfor det offentliga &tagandet.
Detta har lett till att allt fler dldre far den hjilp de behover endast av
anhoriga och fler anvédnder betald, privat hjélp (Socialstyrelsens rapport
Bo hemma pd dldre da’r, Aldreuppdraget 2000:11). Aven sociala inslag,
sasom promenader utomhus, inom virden och omsorgen har minskat 1
omfattning.

Med mgjligheten for dldre personer att erhdlla en allt mer avancerad
vard 1 det egna hemmet 6kade delvis mojligheten for enskilda att bo kvar
hemma under 1990-talet. Utvecklingen har dock skett parallellt med
successivt minskande insatser fran kommunens sida av service och
sociala inslag inom ramen for hemtjénsten.

Socialstyrelsen och lénsstyrelserna genomforde under 2000 en
nationell studie med Overgripande syfte att kartligga den enskildes
rattssdkerhet inom vissa omraden i den kommunala &dldreomsorgen
(Socialstyrelsens rapport Rdttssdkerhet inom dldreomsorgen). Av studien
framgick att ett stort antal &dldre personer med av kommunen
konstaterade hjdlpbehov inte erhaller dessa insatser inom en rimlig tid
efter bistdndbeslutet fattats. Problemen finns framfor allt nér det géller
plats inom sirskilt boende. En otillfredsstidllande maluppfyllelse kan
ddrmed konstateras vad giller kommunernas skyldighet att inritta
sarskilda boendeformer for dldre personer med sirskilt behov av stdd.

Rditt att anséka om bistand i annan kommun

Socialstyrelsens redovisar i rapporten Aldres ritt att flytta —
kommunernas tillimpning av 6 h § SoL resultatet av uppfoljningar for ar
2000 av den nya bestimmelsen avseende dldres och funktionshindrades
ratt att ansoka om bistdnd 1 annan kommun. Uppf6ljningarna visar att det
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1 de flesta kommuner endast ar ett fatal dldre frdn andra kommuner som
har ansokt om bistdnd i enlighet med den nya bestimmelsen. Hilften av
kommunerna tog under &ret emot hogst fyra ansokningar och 52
kommuner tog emot tio eller fler ansokningar. 32 kommuner fick inga
ansOkningar alls. Flertalet ansokningar avsdg flyttning inom ldnet. Av
2000 ansokningar enligt den nya bestimmelsen bifolls 950. Skélen for
avslag var i1 forsta hand att behov inte bedomdes foreligga enligt
kriterierna i socialtjanstlagen. I andra hand hénvisades till brist pa platser
i sérskilda boenden. Av de bifallna ansdkningarna verkstilldes cirka 650.
Ungefar 200 personer som fatt bifall pa ansdokan om flytt till annan
kommun vintade péa verkstdllighet av beslutet. Den vanligaste orsaken
till véntetid mellan beslut och verkstillighet var brist pa platser 1 sérskilt
boende. Ett 30-tal kommuner, frimst forortskommuner i1 storstads-
regionerna som erhéllit ménga ansdkningar, har haft svart att leva upp till
lagstiftningens intentioner.

Stod till anhoriga

Sedan 1 januari 1998 giller att kommunerna genom stdd och avldsning
bor underlétta for dem som vérdar nérstiende som ar langvarigt sjuka
eller dldre eller som har funktionshinder. For att utveckla och forbattra
anhorigstodet utgick ett statligt stimulansbidrag till kommunerna under
aren 1999-2001. Forutsattningen for att erhalla bidraget var att
kommunerna 1 samverkan med anhoriga och frivilligorganisationer tog
fram en gemensam handlingsplan som redovisades till Socialstyrelsen.
Samtliga kommuner i landet tog fram en handlingsplan for de tre aren.
Kommunerna har genom kartldggningar, inventeringar, intervjuer och
uppsokande verksamhet fatt kinnedom om vilka stodformer som behover
utvecklas. Behov som framkommit dr exempelvis information om sam-
hillets insatser, kunskaper om olika sjukdomstillstdnd, avlosningsformer,
semester och rekreation samt ekonomisk erséttning. Flera av de stod-
former som fanns fore 1999 har vidareutvecklas, t.ex. anhorigcentraler/-
traffpunkter, utbildning for anhoériga och personal samt anstéllning som
anhorigkonsulenter/stodjare. Genom stimulansbidraget utvecklas och
provas dven nya, okonventionella och lattillgdngliga stodformer. Flera
kommuner provar olika aktiviteter s att anhorigvérdare och den virdade
skall erbjudas rekreation och semester. Avlosning i hemmet erbjuds
avgiftsfritt i mdnga kommuner under ett begrinsat antal timmar och i
nagra dven utan bistandsbedomning.

Kvalitetsutveckling

I samband med tillagget i socialtjdnstlagen om att kvaliteten i social-
tjdnsten systematiskt och fortlopande skall utvecklas och sédkras gav
Socialstyrelsen ut foreskrifter och allminna rdd om kvalitetssystem 1
omsorgerna om dldre och funktionshindrade (SOFS 1998:8). Social-
styrelsen har under 2000 f6ljt upp kommunernas kvalitetsarbete, genom
bl.a. telefonintervjuer med kommunalpolitiker och forvaltningschefer
och genom besdk i ett antal kommuner. Uppfoljningarna visar att nya
bestaimmelserna och Socialstyrelsens allménna rdd har fatt stort genom-
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slag i manga av landets kommuner. De allménna raden innehaller bl.a.
rekommendationen att kommuner bor inrétta funktioner for t.ex. klago-
malshantering. Fortfarande saknas dock pd ménga hall system for att
tillvarata brukares och anhorigas synpunkter.

Personal- och kompetensforsorjning

En fOrutsittning for att varden och omsorgen av éldre skall halla god
kvalitet ar att det finns personal 1 tillricklig omfattning och med rétt
kompetens. Personalen inom &ldreomsorgen har under senare ar 6kat och
det finns ett fortsatt stort rekryteringsbehov. Flertalet av landets
kommuner har dock stora rekryteringsproblem, framst vad géller hog-
skoleutbildad personal som t.ex. sjukskoterskor. Likasa rapporterar
manga kommuner en brist pd underskdterskor och vardbitraden. Studier
som Socialstyrelsen genomfért av kommunernas personal- och
kompetensforsorjning visar dock kommunerna arbetar med en rad
atgirder for att forbéttra personal- och kompetensforsorjningen. Till
exempel stimulerar atta av tio kommuner pa olika sétt vardbitrdden som
saknar grundutbildning att skaffa sddan.

Medicinska insatser inom dldreomsorgen

Socialstyrelsens uppfoljningar visar att den successiva okning av vard-
tyngden inom den kommunala dldreomsorgen som dgde rum under 1990-
talet, i bade sarskilt och ordinért boende, inte har métts av en tillrdcklig
utveckling av det medicinska omhindertagandet. Bland annat &r
bristande ldkarmedverkan 1 den kommunala primérvarden ndgot som har
uppmirksammats 1 ett flertal av Socialstyrelsens uppfdljningar. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet har forordat att landstingen
och kommunerna via samverkansavtal ndrmare skall precisera villkoren
for samarbete inom detta omride. I en studie som Socialstyrelsen genom-
forde varen 2001 (Ldkarmedvekan i kommunal dldrevard — Samverkans-
avtal mellan kommun och landsting) framgar att det i ungefar hilften av
landets kommuner har slutits avtal med landsting avseende lakar-
medverkan inom dldrevarden.

Kostnader

Ar 2000 uppgick kommunernas kostnader for dldreomsorg till drygt 67
miljarder kronor. Det dr en O0kning med ca tre miljarder kronor eller
knappt 5,5 procent jamfort 1999. Den storsta delen av kostnaderna ar
2000, drygt 47 miljarder kronor, avsdg vard och omsorg 1 sirskilt
boende. Kostnaderna for vird och omsorg i ordindrt boende uppgick
drygt 18 miljarder kronor.

Kostnaderna per invanare 65 ar och éldre for dldreomsorg varierar
mellan kommunerna.. De hogst genomsnittliga kostnaderna per invanare
65 ar och dldre har glesbygdskommunerna i de nordliga ldnen och de
lasta genomsnittliga kostnaderna aterfinns bland kommunerna 1
Stockholms lén.
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Prestationer

Hjdlp i ordindrt boende

Drygt 125 000 personer som var 65 ar eller dldre, som bodde 1 ordinért
boende, var beviljade hemtjdnst den 1 oktober 2000. Detta motsvarar
cirka 8 procent av alla 65 &r och dldre. Jamfort med 1999 har antalet
minskat med cirka 3 procent. I forhallande till befolkningen 65 ar eller
dldre ar dock andelen med hemtjinst ofordandrad. Ungefdr 70 procent av
de som var beviljade hemtjénst var kvinnor.

Omstruktureringen inom hemtjansten har fortsatt de senaste aren. Detta
syns i en minskning av antalet personer med mer begransade insatser, 1—
9 timmar per ménad, och en tredubbling av antalet personer med mycket
omfattande insatser, mer dn 200 timmar per manad. Socialstyrelsen drar
slutsatsen att de utdkade resurserna som tillkommit verksamheter inom
vard och omsorg under senare ar frimst gitt till dldre med omfattande
vardbehov (Socialstyrelsens rapport Nationell handlingsplan for
dldrepolitiken — Ldgesrapport 2001). Hemtjanstens “volym”, dvs. antal
timmar vard och omsorg, har 6kat. Resurstillskottet syns dérfor inte i ett
okande antal eller en 6kande andel dldre personer med kommunal vard
och omsorg.

Diagram 4.1 Utveckling av ordinart boende enligt SoL
Antal personer

155 000
150 000 -
145 000 -
140 000 -
135000 -
130 000 -
125 000 -
120 000 -
115000 -
110 000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—a&— Ordinart boende med hemtjanst o hemsjukvard

eller endast hemsjukvard
—— Ordinart boende med hemtjanst o hemsjukvard

Kaéllor: Socialstyrelsen och Socialdepartementet

Drygt hélften av landets kommuner ansvarar helt eller delvis for hem-
sjukvarden (exklusive ldkarinsatser) i ordinirt boende. Drygt 44 800
personer 65 ar eller dldre var den 1 oktober 2000 registrerade som
mottagare av hemsjukvard. Den 1 november 1999 var motsvarande siffra
37 000 personer. Antalet personer med hemsjukvard i ordinédrt boende
har alltsa 6kat mellan 1999 och 2000, vilket dr en foljd av att allt sjukare
personer far sin véard i det egna hemmet. Av de drygt 44 800 personer
som var registrerade som mottagare av hemsjukvard var cirka 60 procent
dven beviljade hemtjanst. Jaimfort med 1999 har denna andel minskat
med cirka 5 procentenheter.

Skr. 2001/02:102

46



Sdrskilda boendeformer

Cirka 121 000 personer 65 ar eller dldre bodde permanent 1 sérskilda
boendeformer den 1 oktober 2000, vilket motsvarar cirka 8 procent av
samtliga personer 1 gruppen. Jamfort med 1999 har antalets med cirka 4
procent. Andelen av gruppen personer 65 ar eller dldre som bor perma-
nent i sdrskilda boendeformer var ofordndrad jamfort med 1999. Bland
personer 80 &r eller dldre har dock andelen ©kat négot. Ungefir 70
procent av de som bodde permanent i sidrskilda boendeformer var
kvinnor.

En tydlig forbattring av standarden — mitt som forekomsten av delad
bostad, egen toalett och egen dusch/bad — inom sérskilda boendeformer
har gt rum under senare &r. Ar 1993 delade drygt 15 procent av samtliga
personer 1 sdrskilda boendeformer rum med annan person dn make eller
maka. Motsvarande siffra for 2000 var knappt 6 procent. Jimfort med
1993 bodde betydligt farre personer 2000 i boenden utan egen dusch eller
bad samt utan egen toalett. Andelen av de boende inom sdrskilda
boendeformer som hade egen toalett har 6kat fran cirka 70 procent 1993
till cirka 80 procent 2000 och andelen som hade egen dusch/bad fran
cirka 54 till cirka 73 procent mellan 1993 och 2000.

Dagverksamhet och korttidsboende

Cirka 9 800 aldre erholl korttidsvard/boende den 1 oktober 2000, vilket
ar en 6kning med ca 1 700 personer eller cirka 20 procent jamfort med
aret innan. Cirka 15 000 dldre hade erhéllit beslut om dagverksamhet den
1 oktober 2000. Jimfort med aret innan ar det en 6kning med drygt 1 900
personer eller cirka 14 procent.

Vird och omsorg i privat regi

Det skedde under 1990-talet en kraftig 6kning av entreprenader och kop
av platser i enskild regi inom dldreomsorgen. Okningen #gde rum inom
savdl hemtjansten som de sirskilda boendeformerna. Enligt Social-
styrelsens uppfoljningar visar denna utveckling ingen tendens till
avmattning. Uppgifter avseende 2000 tyder pd en fortsatt tillvixt av
dldreomsorg dar driften 6verlatits till privata foretag. Den 1 oktober 2000
erholl 9,4 procent av dldreomsorgsmottagarna hjdlp fradn privata vérd-
givare, vilket motsvarar 23 000 personer. Av de cirka 121 000 dldre som
bodde permanent i sdrskilda boendeformer den 1 oktober 2000 bodde
drygt 11 procent i bostdder som drevs i privat regi. Féregdende ar var den
9 procent. Av de drygt 125000 dldre som var beviljade hemtjénst i
ordinért boende den 1 oktober 2000 fick drygt 7 procent hemtjinst som i
huvudsak utfordes 1 privat regi. Jamfort med foregdende &r var detta en
0kning med nédra 2 procentenheter.

Det finns stora skillnader mellan delar av landet vad géller férekomst
av dldreomsorg 1 privat drift. Driftsformen ar vanligast forekommande 1
urbana kommuner — framst storstdder, forortskommuner och storre
stader.
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4.2 Handikappomsorg

Sammanfattande slutsatser

Hélften av kommunerna saknar fortfarande ett handikappolitiskt pro-
gram. Enligt den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken bor
arbetet med att skapa ett tillgidngligt samhélle prioriteras. Liksom tidigare
brister det dock fortfarande 1 detta avseende, sdrskilt for barn med
funktionshinder.

Antalet klagomal inom omradet omsorg om personer med funktions-
hinder har 6kat mer dn inom andra sociala tillsynsomréaden. Resultatet av
lansstyrelsernas tillsyn visar att verksamheten for personer med funk-
tionshinder behover forbittras for att tillgodose den enskildes rattssaker-
het och verksamhetens laglighet. Antalet icke verkstéllda domar och icke
verkstillda kommunala beslut ligger p4 samma nivd som aret innan.
Svérigheterna att rekrytera personal bestar. Det ar fortsatt brist pa
bostdder med sérskild service och utbyggnaden sker inte i den takt som
behdvs. Kommunernas intresse att starta verksamheter med personliga
ombud blev storre dn forvintat.

Antalet personer yngre dn 65 som var beviljade hemtjédnst &r 1 stort sett
ofordndrat, men antalet hjilptimmar har 6kat med ca 5 procent. Antalet
personer med funktionshinder yngre dn 65 ar som bodde permanent i
bostad med sdrskild service ér 1 stort sett ofordndrat jamfort med tidigare
ar.

Det totala antalet personer med LSS-insatser har 6kat med 2 procent.
Den insats som 0kat mest dr ledsagarservice, medan insatsen rad och stod
har minskat. Andelen personer med psykiska funktionshinder som hade
insatser enligt LSS av kommunen har 6kat med ca 9 procent. Ndstan en
tredjedel av alla insatser gillde barn och ungdomar.

Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade har okat
med 11 procent. Den mest kostnadskrdvande insatsen dr personlig assi-
stans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lagen om assistansersattning (LASS).

Nationella mal

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Frn patient till
medborgare (prop.1999/2000:79) antogs av riksdagen den 30 maj 2000.
Den utgar fran FN:s standardregler for att tillforsdkra ménniskor med
funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet vilken Sverige har atagit
sig att folja.

De nationella mélen for handikappolitiken ar enligt handlingsplanen:

-en samhéllsgemenskap med méingfald som grund,

-att samhaéllet utformas sd att médnniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga 1 samhéllslivet och
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-jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

For att nd upp till dessa mél bor foljande arbetsomréden prioriteras
under de nirmaste dren:

-att se till handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer,

-att skapa ett tillgidngligt samhille och

-att forbéttra bemdtandet.

Socialtjdnstlagen (SoL)

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (1980:620) ansvar for insatser
till ménniskor med funktionshinder.

Socialndmnden skall verka for att ménniskor med funktionshinder
skall f4 mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva som andra.
Kommunen bor underlétta for den enskilde att bo hemma eller medverka
till ett boende anpassat efter den enskildes sérskilda behov av stéd samt
medverka till en meningsfull sysselsdttning. Den som behdver kan fa
bistdnd 1 form av hjélp 1 hemmet eller med sérskild service eller bistand 1
annan form om det finns skal for det.

Kommunerna skall ocksd medverka i samhiéllsplaneringen vid ut-
formning av nya och dldre bostadsomraden samt verka for att offentliga
lokaler och allménna kommunikationer blir 1itt tillgdngliga for alla.

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Bestimmelserna i lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade LSS stéller hogre krav dan de 1 SoL. LSS utformades som
en rattighetslag eftersom svart funktionshindrades rittigheter 1 frdga om
stdd och service 1 det dagliga livet bor regleras 1 en sdrskild lag. Enligt
LSS skall kommunen fridmja jdmlika och goda levnadsvillkor samt full
delaktighet 1 samhéllslivet for personer med stora och varaktiga funk-
tionshinder sa att de kan leva som andra. De tre grupper av personer som
lagen omfattar anges i 1 § LSS.

De insatser lagen ger ratt till skall vara varaktiga och samordnade och
anpassas till mottagarens individuella behov samt kan endast nekas pa
grund av att behovet faktiskt tillgodoses pa annat sitt.

Lagen om assistansersdttning (LASS)

Assistansersattningen dr en statlig ekonomisk ersittning som kan beviljas
personer som har behov av personlig assistans i genomsnitt mer dn 20
timmar per vecka. Enligt lagen (1993:389) om assistansersdttning kan
den som tillhor LSS personkrets och inte har fyllt 65 &r ansoka om sadan
ersittning. Ersdttningen utbetalas inte under tid som den sdkande bor i en
bostad som drivs eller finansieras av staten, kommunen eller landstinget.
Den enskilde kan sjdlv vdlja vem som skall svara for assistansen.
Kommunen svarar for assistansen till ca 70 procent av samtliga med
beslut om assistanserséttning.
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Hiilso- och sjukvardslagen (HSL)

Landstingen skall enligt Hilso- och sjukvardslagen (1982:763) erbjuda
dem som &r bosatta i landstingsomridet habilitering, rehabilitering och
hjidlpmedel. Dessutom har kommunerna enligt HSL ett sdrskilt ansvar att
tillhandahalla en god hélso- och sjukvéard samt habilitering, rehabilitering
och hjdlpmedel till dem som bor i sdrskilt boende enligt LSS och SoL
och till dem som vistas i dagverksamhet enligt samma lagar.

Bostadsanpassning

Den som é&r funktionshindrad har ritt till ett ekonomiskt bidrag for att
anpassa sin bostad sé att han eller hon kan leva ett sjalvstindigt liv i eget
boende. Detta regleras i1 lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. Bidraget skall ticka skiliga kostnader for anpassningen och gora
det mojligt for funktionshindrade att bo kvar i1 sin egen bostad.
Kommunerna har ansvaret for bidraget, savél vad géller beddomningar
och beslut som det ekonomiska ansvaret.

Personal och avgifter

Enligt savél SoL som hélso- och sjukvardslagen och LSS skall det finnas
sadan personal i verksamheten som behovs for att ge ett gott stod och en
god service.

For hemtjinst och sérskilt boende fir kommunen enligt SoL ta ut
skéliga avgifter. Insatser enligt LSS skall i huvudsak vara avgiftsfria. For
bostad med sérskild service far avgift tas ut for den enskildes privata
bostadsdel. Vare sig enligt SoL eller LSS far dock avgifterna dverstiga
kommunens sjdlvkostnader eller uppgd till s stora belopp att den
enskilde inte far tillrdckliga medel for sina personliga behov.

Mailuppfyllelse och kvalitet

Handikappombudsmannens drsrapport

Handikappombudsmannen (HO) konstaterar 1 sin darsrapport till
regeringen for 2000 att det, liksom tidigare forekommer brister 1 till-
géngligheten. Under 2000 genomforde HO en enkétundersokning riktad
till landets kommuner. Syftet var att folja upp HO:s enkidter som
genomfordes 1996 och 1998, om hur FN:s standardregler for att till-
forsdkra minniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet har
forverkligats 1 kommunerna. Tonvikten lades vid kommunernas policy
och planering. 275 av landets 289 kommuner besvarade enkéten.
Resultaten visar att det finns kvalitetsforbattringar nédr det géller
kommunernas policy och planering. Standardreglerna utgér allt oftare
grunden for kommunernas handikappolitiska planering, men hélften av
kommunerna saknar ett handikappolitiskt program.
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Resultatet visar dven att endast en kommun uppfyller HO:s krav pa
mycket bra policy, och endast en uppfyller kraven pa mycket bra till-
génglighet.

Ldnsstyrelsernas verksamhetsgranskningar

Liksom foregdende ar ar det i huvudsak Socialstyrelsens arsrapport samt
sammanstéllning av lansstyrelsernas rapporter fran sitt tillsynsarbete som
utgdr underlag for regeringens redogdrelse.

Inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt SoL. och LSS utfor léns-
styrelserna granskningar av verksamheterna och behandlar klagomal och
anmalningar fran enskilda. Deras bedomningar redovisas i rapporter till
Socialstyrelsen Sammanstéllningen i Socialstyrelsens arsrapport bygger
pa rapporter fran samtliga 21 ldnsstyrelser som under 2000 genomfort ca
1 100 granskningar av socialtjinstens verksamheter i1 landets 289
kommuner. Av de verksamhetsgranskningar som lénsstyrelserna genom-
forde avsag 34 procent stdd till funktionshindrade, jaimfort med 19 pro-
cent for 1999.

I Socialstyrelsens uppfoljning av forandringarna i SoL den 1 januari
1998 har en sérskild studie av socialtjdnstens insatser gjorts. Under-
sokningen visar att personer med funktionshinder som inte har rétt till
LSS-insatser har svért att fa sina behov tillgodosedda fullt ut. Endast 20
procent av kommunerna erbjuder daglig sysselsittning for funktions-
hindrade under 65 &r och insatsen ledsagning &r ofta begransad. Manga
av de insatser som personer med funktionshinder ar beroende av hanfors
till 6§ SoL. Detta innebdr att besluten inte kan Overklagas genom
forvaltningsbesvér. Lénsstyrelsernas granskningar av socialtjdnstens
verksamheter visar en varierande bild av fortjinster och brister i kom-
munerna. Totalt &r det ndrmare 40 procent av granskningarna som slutar
med nagon grad av kritik, men det skiljer sig 4t mellan de olika verksam-
hetsomradena. Vid granskning av verksamhet for personer med
funktionshinder har lénsstyrelserna funnit brister i 47 procent av det som
granskats.

Resultatet av linsstyrelsernas tillsyn visar det finns stora brister 1 kom-
munernas satt att skota handlaggningen och dokumentation i utredningar
och beslut som ror enskilda personer. Brister har konstaterats 1 vid sévil
utredningar och underlag som dokumentation om hur besluten verkstélls.

Klagomal och anmdlningar fran enskilda

Under 2000 granskade lénsstyrelserna 2 366 klagomal fran enskilda
personer, varav 400 dr klagoméal inom omradet omsorg for personer med
funktionshinder. Det dr en 0kning fran 18 till 20 procent jamfort med
1999. Klagomal pa insatser dr mest frekvent och utgjorde 29 procent.
Andelen klagomaél pd handldggningen ér 26 procent.

Knappt 40 procent av samtliga klagomél avslutades med att nagon
form av kritik. Inom omrddet omsorg om personer med funktionshinder
ar siffran drygt 40 procent. Det dr en ndgon hogre andel kritik dn fore-
gdende éar.
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Fler midn &n kvinnor anmaéler klagomal inom omrddena omsorg for
personer med funktionshinder.

Boende med sdrskild service

Utvecklingen nir det giller bostad med sérskild service for
funktionshindrade bedémer ldnsstyrelserna som oroande. Det dr fortsatt
brist pa bostdder och utbyggnaden sker inte 1 den takt som behdvs. Nér
det géller rétten att flytta till annan kommun finns det en tveksamhet att
bygga bostidder som kan stimulera till inflyttning frdn andra kommuner
och skapa behov av fler bosstider.

Personalsituationen

Socialstyrelsen skriver bade i sin arsrapport och i sammanstéllningen av
lansstyrelsernas rapporter att personalsituationen ger anledning till oro da
det pa manga hall rapporteras om svarigheter att rekrytera personal med
lamplig utbildning och kompetens. SoS konstaterar dven att arbets-
ledarnas allt storre ansvarsomraden paverkar deras mojlighet till arbets-
ledning och kan i forlingningen fi negativa konsekvenser for den en-
skilde.

Icke verkstillda domar och myndighetsbeslut

Samtliga lansstyrelser har under aret undersokt hur socialtjdnsten verk-
stallt beslut och domar. Kommuner dréjer med att verkstilla sina egna
beslut om insatser enligt LSS eller bistand enligt SoL. I mindre omfatt-
ning forekommer det ocksa att domar av forvaltningsdomstol inte verk-
stdlls omedelbart. Under varen 2000 fanns det i hela landet sammanlagt
ca 2000 kommunala beslut enligt LSS som inte verkstillts. Antalet icke
verkstéllda domar enligt LSS var ca 80, jamfort med ca 100 1 december
1999.

De insatser enligt LSS som kommunerna har svérast att tillhandahélla ar
kontaktperson, bostad med sérskild service, ledsagarservice, korttids-
vistelse och avldsarservice.

De skdl som anges dr resursbrist ndr det giller bostdder och rekry-
teringssvarigheter for kontaktpersoner och 6vriga. Avsaknad av lampliga
bostider, sdrskilt for personer med psykiska funktionshinder, &r en vanlig
orsak nér beslut enligt SoL inte verkstills.

Liansstyrelserna anser att forhéllandet att beslut inte verkstélls inom
rimliga tider leder till att réttssdkerheten sétts ur spel.

Personliga ombud

For 2000 har 30 miljoner kronor avsatts for uppbyggnad av verksamheter
med personliga ombud. SoS konstaterar 1 sin rapport frdn december 2001
att kommunernas intresse blev storre dn vad som forvintats efter en trog
inledning. 238 (82 procent) kommuner har ansokt om att fi starta
verksamheter med personliga ombud. For ca 90 procent av de 300
ombudstjénster som statsbidraget avser har medel beviljats. De allra
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flesta verksamheter har angivit den 1 januari 2002 som startdatum, och
kommunerna dr huvudmén for samtliga verksamheter. Storre delen av de
planerade verksamheterna kommer ocksa att drivas 1 kommunal regi. De
allra flesta kommunerna har inréttat heltidstjanster och tillsvidaretjénster
for ombuden.

Avgifter

Socialstyrelsen rapporterar att det fortfarande forekommer betydande
skillnader mellan olika landsting och kommuner i avgifter och konstruk-
tion av hogkostnadsskydd for speciallivsmedel, horselhjélpmedel, , fard-
tjanst, kommunal hemtjanst och hemsjukvérd och for vissa grupper vad
géller avgifterna for sluten vard.

Av rapporten framgar dven att personer med funktionshinder har storre
behov av hilso- och sjukvérd, tandvérd, lidkemedel och omsorg och diri-
genom fler och hogre kostnader. Samtidigt har personer med funktions-
hinder genomsnittligt ldgre inkomster och 1 storre utstrackning dragit ned
pa utgifter for hilso- och sjukvérd, tandvérd och ldkemedel. Detta géller 1
hog grad familjer med barn med funktionshinder.

Individuella planer

Individuella planer enligt LSS (IP) skall innefatta sdvdl kommunernas
egna insatser for den enskilde som atgérder som vidtas av andra huvud-
man, tex. habiliterings- och rehabiliteringsplaner enligt HSL. Kommunen
ar skyldig att informera den enskilde om mdgjligheten att fd en IP upp-
rittad.

Socialstyrelsen skriver i sin rapport fran juni 2001 att 2 400 personer
hade en IP den 2 november 2000, vilket utgdér 5 procent av det totala
antalet personer med LSS-insatser frdn kommunerna. Vid jamforelse
med antalet personer som hade IP 1998 tycks en viss 6kning ha skett.
Undersokningen visar att det finns flera orsaker till att [P anvédnds for-
hallandevis séllan. En &r att det finns manga andra planer i kommunerna
och inom hilso- och sjukvédrden som ersdtter IP enligt LSS. Handldggare
drar sig for att initiera IP, d& de saknar information och fortbildning om
vad IP innebér och vilken nytta den kan medfora.

Kostnader och prestationer

Inledning

I detta avsnitt redovisas stod till personer med olika typer av funktions-
hinder 1 ldersgruppen 0—64 ar. Varaktigheten 1 insatserna kan variera for
dessa personer, sdrskilt enligt SoL. Inom LSS dr mélgruppen for insatser
avgriansad genom lagens forsta paragraf.
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Figur 4.1 Antalet personer 0-64 ar med st6d enligt SoL, LSS och LASS

1. Personer beviljade hemtjénst respektive
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5. Halso- och sjukvardslagen

Kaélla: Socialstyrelsen och Riksférsakringsverket

Det gér inte att exakt ange hur manga personer som samtidigt har insatser
enligt LSS, SoL. och HSL. En och samma person kan t.ex. ha en eller
flera LSS-insatser och samtidigt hemtjanst enligt SoL. Omfattningen av
LSS-insatser dr dock betydligt storre 4n omfattningen av insatser enligt
SoL och HSL.

Funktionshindrade inom socialtjinsten

Den 1 oktober 2000 var 14 700 personer yngre dn 65 ar beviljade hem-
tjanst. Ndra 80 procent av de som var beviljade hemtjénst hade farre dn
50 hjélptimmar.

Jamfort med 1999 har antalet hjdlptimmar 6kat med 5 procent, vilket
innebér att antalet hjélptimmar i genomsnitt per person har dkat fran ca
25 timmar 1999 till ca 28 timmar 2000.

Tabell 4.1 Antalet personer 0-64 ar med hemtjianst 1998-2000*
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Ar Antal Per 10 000 av befolkningen
1998 14 697 20
1999 14 499 20
2000 14 761 20

Kaélla: Socialstyrelsen

Kommunerna redovisade att ca 5 600 personer yngre dn 65 ar var
registrerade som mottagare av hemsjukvédrd den 1 oktober 2000. Av
dessa var 76 procent var 1 dldern 15-64 &r. Nigot fler var kvinnor &n
man.

Hemtjanst i enskild regi okar. Ca 6 procent av alla hjdlptimmar
utfordes av enskild vardgivare. Motsvarande andel 1999 var ca 4 procent.

Ca 1 400 personer yngre dn 65 ar varav beviljade ekonomisk ersittning
av kommunen i form av anhdrigbidrag for att betala anhorig/nirstaende
for utford hjdlp 1 hemmet. Det dr en minskning med 100 personer jamfort
med 1998.

54



Tabell 4.2 Antal personer 0-64 ar i sarskilt boende inklusive korttidsboende
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enligt SoL
Antal invanare < 65 ar

1996 1997 1998 1999 2000

Per Per Per Per Per

Insats Antal 10000 Antal 10 000 Antal 10000 Antal 10000 Antal 10 000
Min 3283 g8 3125 84 3199 86 3218 86 3734 5,1
Kvinnor 2539 71 2356 6,6 2511 7,0 2398 6,7 26062 74
Samtliga 582 80 5481 75 5710 7.8 5616 1.7 6396 87

Kaélla: Socialstyrelsen

Antalet personer yngre dn 65 ar, som antingen bodde permanent eller till-
falligt 1 bostdder med sérskild service har 6kat med ca 900 mellan 1995
och 2000. I forhallande till antalet invénare 1 aldersgruppen yngre én 65
ar innebér det en 6kning fran 8 per 10 000 till ca 9 per 10 000 personer i
denna aldersgrupp. En del av denna 6kning &r sannolikt en konsekvens
av psykiatrireformen som tradde i kraft 1995.

Den 1 oktober 2000 bodde 5 680 personer yngre &dn 65 ar permanent i
sarskilda bondeformer. I forhallande till befolkningen har andelen bo-
ende varit relativt konstant under tidsperioden 1998-2000.

Aldersfordelningen bland de boende i bostider med sirskild service
har 1 stort sett varit oférdndrad under aren 1998-2000. De flesta var 1
aldrarna 45 till 64 &r. En mycket liten del &r barn och ungdomar.

Insatser enligt LSS

Socialstyrelsen har 2001 redovisat att ca 45 500 personer hade en eller
flera insatser enligt LSS exklusive insatsen rad och stod. Landstingen har
uppgivit att drygt 16 400 personer hade beviljats rad och stdd. Studier har
visat att mellan 25 och 30 procent av dem som har insatsen rad och stod
enbart har denna insats. Totalt erholl ca 50 000 personer insatser enligt
LSS. Jamf{6rt med 1999 dr det en 6kning med ca 2 procent.

Av samtliga personer som hade insatser enligt LSS var ca 56 procent
mén och ca 44 procent kvinnor. Ménnen var fler d4n kvinnorna i néstan
alla &ldrar. For varje insats enligt LSS var dven fler mén &n kvinnor som
med undantag for insatserna personlig assistans och ledsagarservice som
erholl insatser.

Tabell 4.3 Antal personer 0-64 ar med beslut om insats enligt LSS

Insats 1jan-96 1jan-97 1jan-98 1nov-98 1 juni-99 1 juni-00
Ré&d och stod 24000 23100 22100 21700 18600 16400
Personlig assistans 3300 3900 4000 3900 4500 4200
Ledsagarservice 3300 4 600 5600 6 400 7 400 7 800
Kontaktperson 10 500 11800 13100 13700 13400 13600
Avlosarservice 2200 2 800 3200 3400 3600 3700
Korttidsvistelse 7 500 8 000 8500 8 700 9400 9 800
Korttidstillsyn 2 800 2 700 2 700 2 800 2 800 3 000
Boende, barn 1700 1500 1500 1400 1200 1200
Boende, vuxna 14 700 15100 15600 16 200 16 500 16 900
Daglig verksamhet 17 800 18400 19100 19 800 19800 20500
Totalt antal insatser 87800 91900 95400 98 000 97300 97100

Kaélla: Socialtjanst 2001:2, Socialstyrelsen
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Cirka 27 procent av alla insatser enligt LSS gillde barn och ungdomar
yngre dn 22 ér, 67 procent av insatserna géllde personer som i alders-
gruppen 23 ar till 65 ar.

Cirka 1 000 personer eller 6 procent av dem som hade insatsen bostad
med sidrskild service for vuxna bodde 1 en annan kommun &n den
kommun som betalade for insatsen. Nar det gillde barn bodde déremot
34 procent av de knappt 1 200 barn och ungdomarna i familjehem eller
bostad med sirskild service for barn och ungdomar, i en annan kommun
an den betalande. Av samtliga som erholl insatsen bostad for barn och
ungdom enligt LSS bodde ungefir en fjardedel i familjehem.

I genomsnitt under &ret hade 8 750 personer beslut om personlig
assistans enligt LASS. Det dr en okning med ca 600 personer sedan
1999. Det genomsnittliga antalet assistanstimmar per vecka var 85
timmar, vilket dr en 6kning med 3 timmar jamf{ort med 1999.

Tabell 4.4: Antal personer 0-64 ar med LSS-beslut fordelade efter de tre
grupperna inom LSS personkrets

96/97 97/98 nov-98 jun-99 1 juni -00
Persongrupp 1 31499 80,7% 33230 798% 33092 777% 32281 788% 35716 87.2%
Persongrupp 2 769 2,0% 895 21% 996  2.3% 934 23% 1064 2.65%
Persongrupp 3 6786 174% 7513 180% 8494 199% 7757 189% 8747 21.3%
Total 39054 100% 41638 100% 42582 100% 40972 100% 45527  100%

Kaélla: Socialstyrelsen

Daglig verksamhet utgjorde 24 procent av samtliga insatser till person-
krets 1, den till antalet storsta persongrupp. Andra vanliga insatser till
denna personkrets var bostad med sérskild service for vuxna, rad och
stod och kontaktperson. De vanligaste insatserna for personer som till-
horde personkrets 2 var daglig verksamhet samt rdd och stdod. For
personer som tillhdrde personkrets 3 var ddremot ledsagarservice den
vanligaste insatsen.

Insatser enligt LSS till psykiskt funktionshindrade

Cirka 2 600 personer hade insatser enligt LSS av kommunen pé grund av
psykiska funktionshinder. Det dr 9 procent fler jamfort med foregéende
ar. Personer med psykiska funktionshinder utgjorde 30 procent av alla
som ingick i personkrets 3.

Bortsett frdn rdd och stod hade de flesta personerna med psykiska
funktionshinder, 84 procent, endast en insats enligt LSS. De vanligaste
forekommande insatserna var kontaktperson eller bostad med sérskild
service.
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Bidrag till bostadsanpassning

Tabell 4.5 Sammanlagda arliga kostnader fér bostadsanpassningsbidrag
Miljoner kronor

Arlig kostnad Antal beviljade Genomsnittligt

miljoner kronor' bidrag bidragsbelopp
1990 731 30 500 24 489
1996 619 46 100 443
1997 609 50 100 957
1998 662 52 500 578
1999 714 55700 12 828
2000 700 57 800 12 300

Kaélla: Boverket och Socialdepartementet
1 2000 &rs priser. Deflaterat med KPI.

Boverket skriver i sin arsrapport att omfattningen av antal beviljade
bostider med bostadsanpassningsbidraget har fortsatt att oka. Kom-
munerna lade ungefar lika mycket pengar i 16pande priser pa bostadsan-
passning under 2000 som éaret innan. Det genomsnittliga beloppet per
bidrag har ddrmed minskat nagot jaimfort med 1999. Ca 30 procent av
bidragen dr pa mindre dn 2 000 kronor och ca 60 procent dr sig under
5 000 kronor. Bara ca 2 procent av bidragen overstiger 100 000 kronor.

Kostnader

Enligt Sveriges redovisning till Eurostat enligt det s.k. ESSPROS'-
systemet har de samlade offentliga utgifterna for insatser till personer
med funktionshinder, rdknade 1 fasta priser varit i stort sett ofordndrade
sedan 1995. En viss 0kning skedde dock 1998. Trots detta har antalet
beslut om insatser enligt LSS och SoL o6kat under hela perioden. De
offentliga utgifterna for funktionshindrade, métt som andel av BNP har
varit ofordndrade sedan 1996. Det innebér att utvecklingen av utgifterna
for funktionshindrade har foljt den totala samhéllsekonomiska utveck-
lingen.

Tabell 4.6 Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade
Miljarder kronor i 2000 ars priser, deflaterat med KPI

Forandr.

Verksamhetsomrade 1998 1999 2000 99-00
Vard och omsorg, ordinart boende 1,9 2,1 2,2 4%
Vard och omsorg, sarskilt boende 23 23 24 3%
Insatser enligt LSS och LASS", totalt 18,1 21,2 23,2 9%
dérav: boende enl LSS 8,6 10,0 10,4 4%
personl.assistans enl LSS och LASS 45 58 7.3 3%
daglig verksamhet enl LSS 2,9 3.1 3,2 2%
6vriga insatser enl LSS 2,0 2,3 2,2 -5%
Summa 22,3 25,7 27,8 8%

varav intékter fran forsakringskassan for

personlig assistans utfért av kommunen 2,6 3,6 4,3 19%

Kélla: SCB, Den offentliga sektorns finanser och Socialdepartementet.

' The European System of integrated Social Protection Statistics
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Uppgifterna fran SCB:s sammanstéllning av kommunernas rdkenskaps-
sammandrag for 2000 visar en total kostnad om 27,8 miljarder kronor
(23,5 miljarder exkl. statens ersdttning fOr assistansersittningen) i
16pande priser for insatser till funktionshindrade. Detta dr en 6kning med
2,7 miljarder kronor (2 miljarder exkl. statens erséttning for assistanser-
sattningen) jamfort med 1999. For att kunna gora atminstone en grov
skattning av kostnadsutvecklingen i fasta priser har kostnaderna de-
flaterats med KPI.

4.3 Individ- och familjeomsorg

Inledning

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg omfattar bade forebyggande
verksamhet och individuellt inriktat utrednings- och behandlingsarbete.
De framsta malgrupperna &ar socialt utsatta barn och ungdomar,
missbrukare samt vuxna med behov for sin forsérjning. Till individ- och
familjeomsorgen hor ocksd vissa uppgifter inom det familjeréttsliga
omradet.

Kommunernas sammanlagda kostnader for individ- och familjeom-
sorgen 2000 uppgick till 22,6 miljarder kronor — i stort sett ofordandrat
jamfort med 1999 ekonomiskt bistdnd. Den storsta enskilda posten &r
kostnader for ekonomiskt bistdnd. Nést storst dr kostnaden for vard av
barn och unga.

Diagram 4.2
Férdelning av kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg, 2000
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Kaélla: SCB, Den offentliga sektorns finanser
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4.3.1 Ekonomiskt bistand

Sammanfattande slutsatser

Savil kostnaderna for ekonomiskt bistdnd som antalet bistdndshushall
fortsatter att minska. Ett forhédllandevis gynnsamt arbetsmarknadslige
liksom kommunernas satsningar pa arbetslinjen och samverkan ligger
bakom denna utveckling. Aven om antalet hushdll som uppbir ekono-
miskt bistdnd under lang tid avtar har ménga fortfarande ett langvarigt
behov av bistdnd. Skélen till detta kan vara att utrikes fodda som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden, att dldre saknar svensk pension,
psykisk ohélsa, missbruk, hemloshet och annan social utsatthet.

Brist pd individuella behovsbedomningar leder till att manniskor inte
alltid beviljas bistand till en skilig levnadsniva. Det géller sarskilt
ménniskor som under ldng tid uppbér bistdnd. Innehéllet i1 riksnormen &r
avpassat till korta bistdindsperioder och normen i sig bygger pd en mét-
ning av dldre datum som inte tagit hiansyn till de senaste arens standard-
forbéttringar.

Ett 6kat medvetande om att se till barnets bésta i ekonomiska bistdnds-
drenden dr en effekt av att bestimmelser i barnkonventionen inforlivats i
socialtjanstlagen. Men det brister fortfarande i tillimpningen. Det brister
aven 1 handldggning och dokumentation liksom 1 bemdtandet.

Nationella mal

Syftet med det ekonomiska bistdndet (socialbidrag) dr att vara ett yttersta
skyddsnét for de ménniskor som inte klarar sin forsdrjning pa annat sitt.
Rétten till ekonomiskt bistdnd regleras i socialtjanstlagens (1980:620).
Det ekonomiska bistandet bestar av olika delar.

Riksnorm (bestdms av regeringen)
Livsmedel, kildder, fritid, hygien, telefon
Forsorjnings- dagstidning, TV-licens, férbrukningsvaror
stod
Ekonomiskt Annat forsorjningsstod (bedoms av kom-
bistand munen) kostnader for boende, hushdllsel,
(socialbidrag) arbetsresor, hemforsdkring,likarvard,
akut tandvard, glaségon, fack-avgift, A-kassa
Annat
ekonomiskt Bidrag for livsforing i ovrigt t.ex.
bistand —— mer omfattande tandvdrd, mobler, husgerad,
alternativ medicin, flyttkostnader

Bistandet skall tillforsdkra berdrda méanniskor en skilig levnadsniva.
Denna niva skall bedomas med utgingspunkt i den tid och de
forhallanden som maénniskan lever. Den allméinna pris- och standard-
utvecklingen liksom det individuella behovet skall dirmed styra nivén.

59



Bistandet skall utformas péd ett sddant sitt att det stirker individens
mojligheter att leva ett sjélvstidndigt. Stodet skall med andra ord frigora
och utveckla méanniskors resurser sé att de ges forutsdttningar att klara
sig sjélva.

Barnets biasta skall alltid vara védgledande i1 alla beddmningar om
bistdnd nér insatser ocksa omfattar barn och unga.

Minniskor som behdver stod och hjélp fran socialtjinsten skall kdnna
att de bemots med respekt av tjdnstemdn och att dessa informerar samt
handlagger och bedomer ansdkningar péa ett professionellt satt i
overensstimmelse med lagar, intentioner och praxis. Detta framgar dven
av tillimpliga delar av forvaltningslagen.

Miluppfyllelse och kvalitet

Ett yttersta skyddsndit

Ekonomiskt bistdnd fungerar som ett skyddsndt men méinga ménniskor
far stodet under en ldng sammanhédngande tid och bistdndet kan for en
del personer bli en mer eller mindre permanent forsorjningskalla.

Av Socialstyrelsens socialtjanststatistik for 2000 framgar att ca 30
procent fick bistandet tio manader eller mer. Det framgar ocksé att ca 20
procent av bistandsmottagarna beviljades bistand tio till tolv manader
bade 1999 och 2000. Endast var fjarde person som fick bistand 2000
hade inte fatt nagot bistand aret innan.

For utrikes fodda tenderar det ekonomiska bistdndet att i storre ut-
strickning &n for personer fodda i Sverige vara mer @n bara ett yttersta
skyddsnét. Bistandsbehovets varaktighet paverkas dven av faktorer som
psykisk ohélsa, missbruk, hemloshet eller annan svar social utsatthet.

Av Socialstyrelsens socialtjanststatistik for 2000 framgar att ndstan
hilften av de utrikes fodda som uppbar ekonomiskt bistind var ldng-
variga bistdndsmottagare dvs. erholl bistdnd minst tio manader under
aret. Langvarigt bistandstagande var dven vanligt bland dldre som uppbar
ekonomiskt bistdnd. Nér det géller utrikes fodda framhalls att det finns
ett starkt samband mellan 6kad vistelsetid 1 Sverige och mindre behov av
langvarigt ekonomiskt bistand.

Riksdagens beslut att infora ett dldreforsorjningsstod fran och med den
1 januari 2003 leder till att personer som dr 65 ar och dldre inte skall
behdva ekonomiskt bistdnd som forsorjningskalla.

Brist pa individuella behovsbedomningar ndr skdlig levnadsnivd bestdms

Kommunerna gor inte individuella behovsbedomningar i den utstrack-
ning som de borde. Det framgér av Socialstyrelsens och lansstyrelsernas
rapport som redovisar resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn 2000. Den
kommunala socialtjdnsten anges ha en fortsatt restriktiv syn pa ekono-
miskt bistand. Méanga kommuner anvdnder den av regeringen faststillda
riksnormen som tak 1 bistdndsbedomningen. Enligt tillsynsmyndig-
heternas bedomning leder det till svara pédfrestningar for familjer och en-
skilda nidr bistdndsbehovet blir ldngvarigt. Skilet till detta &r att inne-
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hallet i riksnormen ar avpassat till att forsorjningsstodet utgar under en
kortare tidsperiod.

I rapporten ségs dven att socialndmnder stiller hogre krav eller villkor for
att bevilja bistdnd till boendekostnader samtidigt som den hogsta skiliga
kostnaden har blivit lagre. I kommuner med bostadsbrist blir detta extra
problematiskt.

Det kan vara svart att 1 det enskilda fallet bedoma vad som skall anses
vara en skilig levnadsniva. Det styrks av studier som Socialstyrelsen
genomfort. Handldggare av ekonomiskt bistdnd som stéllts infér en och
samma fallbeskrivning har gjort olika bedomningar. Begrénsningar i
overklagningsritten har vidare medfort att det finns brist pd vigledning
frén rattsfall. Uppfoljningar styrker att kommunernas riktlinjer dirmed
har fitt 6kad betydelse. Det saknas dock information om hur riktlinjer
reviderats och justerats under aren.

Med anledning av hur behovet av ekonomiskt bistdnd berdknas har inte
barnfamiljer, generellt sett, fatt del av barnbidragshdjningar. En del
kommuner har justerat kommunens normer for barn medan andra strikt
har hallit sig till riksnormen. Konsumentverket, vars underlag utgoér
grunden nér regeringen anger nivdn pa riksnormen, har vidare inte
genomfort nagon prismitning eller sett dver standarden i de skéliga
levnadskostnaderna sedan 1999. Prismétningen fran 1999 har justerats
upp med konsumentprisindex men nédgra standardforbéttringar som
paverkats av den allmédnna standardutvecklingen 1 samhdllet har inte
genomforts. Det ér 1 och for sig naturligt att fordndringar 1 konsumtions-
monster slidpar efter men om inte individuella behovsbedomningar gors
leder det till att standardforbittringar inte aterspeglas i den skéliga
levnadsnivén forrén efter nagra ar.

Regeringen har for 2002 beslutat att riksnormen skall innehélla vissa
standardforbattringar for bistandshushall med barn. Hojningen foljer
Konsumentverkets underlag for samma ar.

Satsningar pa arbetslinjen och samverkan

Kommuner bedriver som regel verksamhet som syftar till att hjdlpa
personer till egenforsorjning. Det kan handla om verksamheter som
syftar till att stirka sjélvfortroendet och kompetensen, arbetsmarknads-
satsningar 1 ett utvidgat samarbete med foretag och arbetsmarknads-
myndigheter samt rehabiliteringsinsatser. Bade effekter och verksam-
heternas narmare innehdll dr dock ganska okénda. Det framgar av anto-
login Valfird och Forsorjning (SOU 2000:40).

Socialtjansten har blivit béttre pa att samarbeta med bostadsforetag i
syfte att forebygga att ménniskor hamnar 1 otrygga bostadsforhallanden.
Det visar en mindre studie som genomforts av Lansstyrelsen 1 Stockholm
1 nio kommuner. Kartliggningen visar dven att kommuner har inrittat
sarskilda rutiner for att bevilja forsorjningsstod till hyreskostnader 1 syfte
att undvika att hyresskulder uppstér.
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Okat medvetande om att ha ett barnperspektiv men problem vid tillimpning

Barnets bésta och barnperspektiv dr mer levande begrepp inom omrédet
ekonomiskt bistdnd &n vad det varit tidigare. Det dr effekter av att
bestimmelser 1 barnkonventionen inforlivats 1 socialtjanstlagen 1998.
Det framgar av Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas rapport som redo-
visar resultatet av lansstyrelsernas tillsyn 2000. Som exempel nimns att
barnperspektivet podngteras i kommunernas riktlinjer for ekonomiskt
bistand.

Det anses dock alltfor vanligt att barn, som lever i familjer som lang-
varigt uppbér ekonomiskt bistand, inte omnédmns i beslutsunderlaget eller
att man inte uppger hur barnens behov tillgodosetts. Léansstyrelser pé-
pekar dven att det finns brist pd helhetssyn i drenden om ekonomiskt bi-
stand. Barn som lever 1 miljoer med komplex social problematik upp-
mirksammas inte tillrdckligt och brist pa samarbete inom forvaltningar
leder ibland till att barn kommer i klam.

Ett problem i sammanhanget &r att det i stor utstrickning saknas en
samsyn om innebdrden av begreppen barnets bidsta och barnperspektiv.
Det forsvarar arbetet med att stirka barnens stéllning i socialt arbete. Be-
greppen behover dérfor definieras och konkretiseras. Det framgar bade
av rapporten med resultat frén tillsynen 2000 och av Socialstyrelsens ars-
redovisning for 2001. Lansstyrelserna och Socialstyrelsen arbetar nu
gemensamt med att utveckla begreppen 1 drenden som avser barnfamiljer
som har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand.

Aterkommande brister i bemétandet och handliggningsforfarandet

Det brister i handlaggning och dokumentation. Det konstaterar Social-
styrelsen och lénsstyrelserna for sjdtte aret i rad. Nagra exempel &r att det
hianvisas till felaktig bestimmelse 1 lagen sd att beslut inte gar att
overklaga i sak och att beslutsfattaren ensidigt bestimmer vilken bestim-
melse som skall tillimpas ndr rétten till bistdnd provas. Ytterligare
exempel r att det ges muntliga besked 1 stéllet for skriftliga beslut och
att beslutsmotiveringarna dr for schabloniserade.

En réttssaker handldggning och en strukturerad och bra dokumentation
anses av tillsynsmyndigheterna vara grundforutsittningar for att utveckla
en socialtjanst med god kvalitet. Méal, planer och resultat kan inte foljas
upp om det inte finns uppgifter som verifierar vad som édgt rum. Nér det
géller aterkommande brister pekar tillsynsmyndigheterna bland annat pa
behov av allménna rdd och handbdcker.

Det brister ocksd 1 bemotandet enligt samma rapport. Nar ménniskor
soker sig till en tillsynsmyndighet for att de dr missndjda med ndgot
inom omradet ekonomiskt bistdnd s& &r brister i bemdtandet det van-
ligaste skdlet. Anmérkningar pd bemdtandet kan avse att manniskor upp-
lever att de behandlats krdnkande, att de bemotts avvisande, att social-
tjdnsten brustit i information etc.

Liansstyrelserna har tillsammans med Socialstyrelsen pa uppdrag av
regeringen 2001 tagit fram “Kriterier for kvalitet och bemétande inom
socialtjdinstens socialbidragshandliggning”. Bemdtandefragorna ar
komplexa till sin natur och syftet med framtagna strategier &r att pd lang
sikt forbattra kvaliteten 1 bemdtandet hos socialtjansten. De fyra omrdden
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som lyfts fram som centrala i arbetet dr information, fysisk miljo, till-
génglighet och delaktighet.

Kostnader och prestationer

Cirka 8,7 miljarder kronor utbetalades i ekonomiskt bistdnd och intro-
duktionserséttning 2001. Sedan 1997 har kostnaderna minskat med ca 4
miljarder 1 fasta priser. Det forbattrade arbetsmarknadsldget har varit det
frimsta skalet till detta. Men nér arbetsmarknadsléget varit gynnsamt en
langre tid forklarar arbetslosheten en allt mindre del av hur bistands-
tagandet utvecklas. Orsaker till att minniskor behover ekonomiskt
bistdnd far da sokas pd annat héll. Det kan t.ex. vara svarigheter for
personer med utlindsk harkomst att bli insldppta pa arbetsmarknaden,
arbetshandikapp, otillrackliga pensionsformaner, ohdlsa och en annan
socialt sammansatt livssituation. Forbéttringar 1 resultaten krdver andra
arbetssitt med okade satsningar pd samverkan mellan myndigheter, inte-
grationsbefrimjande insatser etc. Sddana satsningar pdverkar ocksa det
senaste arets resultat.

Antalet bistandstagare har minskat

Antalet personer som erhdllit ekonomiskt bistdnd for att klara sin
forsorjning minskade for femte aret i rad. Under 2000 fick runt 279 000
hushall och 522 000 personer ekonomiskt bistand eller introduktions-
ersittning nagon gang under aret. Introduktionsersittning ges i ett 60-tal
kommuner till flyktingar och andra som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet.

Jamfort med 1999 har antalet bistdndshushall och antalet bistands-
mottagare minskat med 11 procent. Jamfort med 1996, nér antalet var
som hogst, har minskat med 28 procent.

Resultatet for 2000 innebér att antalet bistdndshushdll och antalet
bistdndsmottagare dr nere pa ndstan samma niva som 1991. Preliminir
statistik for 2001 tyder pa att minskningen, i vart fall ndr det géller
kostnaderna, fortsatt i ndstan samma takt som 2000.

Bade antalet och andelen barn som lever i familjer som uppbér ekono-
miskt bistdnd kortare eller lingre tidsperioder minskar. Antalet har
reducerats med néstan en fjardedel jamfort med 1998.

Tabell 4.7 Barn som lever i familjer som uppbéar ekonomiskt bistand

Ar Antal barn 0-17 ar Andel av alla  Foridndring jamfort med
(avrundat) barn, % 1998, %

1998 237 000 12

1999 202 000 10 -15%

2000 182 000 9 -23 %

Kaélla: Socialstyrelsen

Tillstromningen av nya hushall som har behov av ekonomiskt bistand
avtar. Det gor dven de hushall som blir kvar och fér bistdnd tva ér 1 rad.
Andelen nya bistdndshushall nddde 2000 sin ldgsta notering sedan 1981.
Andelen kvarvarande hushall nadde 2000 sin lagsta notering sedan 1993.
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Tabell 4.8 Kvarvarande och nya bistandshushall,
Andel av befolkningen 18 — 64 ar i procent.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kvarvarande
bistandshushéll 6,8 6,8 7,1 7,3 7,0 6,0 52
Nya bistandshushéll 4,1 3,6 3,6 3.4 2,8 24 22

Kaélla: Socialstyrelsen

Kostnaderna for ekonomiskt bistand minskade 2001 for fjarde aret i rad.
En genomgdende trend har varit att antalet bistdndstagare och antalet
bistdndshushall procentuellt sett har minskat mer 4n kostnaderna. Det
forklaras av att andelen som behdver bistand under en langre tid dkar.
Utbetalt beloppet per hushall 6kade ar 2000 medan den genomsnittliga
tiden som hushall uppbar ekonomiskt bistind var ofordndrad liksom
andelen ldngvarigt beroende.

Diagram 4.3 Utbetalt ekonomiskt bistand och introduktionsersattning samt
antal bistandstagare 1990-2001

Miljoner kronor Antal bidragstagare
14 000 + —+ 800 000
12 000 + -+ 700 000
10000 L -+ 600 000

-+ 500 000
8000 +

-+ 400 000
6000 +

-+ 300 000
4000 + | 200 000
2000 + + 100 000

0 - +0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kalla: Socialstyrelsen 2000 &rs priser deflatead med KPI. Sveriges officiella statistik
Socialtjanst 2001:7

Anm. For 2001 &r uppgift om utbetalt ekonomiskt bistand preliminar. Uppgift om
bistandstagare saknas.

Av alla hushéll som mottog ekonomiskt bistdnd under 2000 erholl 28
procent (78 000 hushall) ekonomiskt bistind mer @n 10 manader. Den
genomsnittliga bistdndstiden var detta ar 5,8 manader. Gar man tillbaka
till 1990 var genomsnittlig bistdndstid 4,3 manader.

Bistdndshushall bestdende av sammanboende par var langvarigt
beroende av ekonomiskt bistdnd 1 storre utstrackning @n andra hushalls-
typer. De utrikes fodda bistdndsmottagarna dominerar bland de lang-
variga bistandsmottagarna. Cirka 20 procent av de svenskfodda jamfort
med nistan 50 procent av de utrikes fodda bistandstagarna var langvariga
bistdndsmottagare 2000.
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Diagram 4.4 Antal hushall med langvarigt ekonomiskt bistand 1990-2000

100 000 +
75000 -

50 000 -

Antal

25000 +

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ar

Kaélla: Socialstyrelsen, socialtjanststatistiken

Antalet bistandsmottagare som dr arbetslésa utan ersdttning avtar

Antalet bistdndstagare som dr arbetslosa utan ersittning frdn arbets-
16shetsforsdkringen avtar. Under 2000 var i genomsnitt 35 procent
arbetslosa utan erséttning. Motsvarande andelar f6r 1999 och 1998 var 38
respektive 43 procent.

Fyra procent av alla bistdndsmottagare var inskrivna hos arbetsformed-
lingen hela aret 2000. Det innebédr ndstan en halvering jamfort med 1999.

Forhallandevis jamn kénsfordelning

Merparten av de som omfattas av det ekonomiskt bistdndet &r unga. Néra
40 procent av de vuxna bistandsmottagarna var 18-29 ar. Ca 60 procent
av alla bistandshushall var enmanshushall. Andelarna ar i stort sett
desamma som 1999. Andelen enmanshushdll har minskat med ett par
procentenheter. Det dr vanligt att enmanshushéllen bestdr av en man,
jamfort med 62 procent 2000, 60 procent 1999. Ungefdar lika manga
kvinnor som min erholl bistdnd.

Ensamstdende kvinnor med barn var 2000 liksom tidigare &r Over-
representerade 1 forhallande 6vriga ensamhushall. Drygt en fjardedel av
de ensamstidende mddrarna fick ekonomiskt bistdnd under aret. Ar 1996
uppgick andelen till 37 procent.

Ndstan fyra av tio bistandshushall dr utrikes fodda

De utrikes fodda hushéllen — inklusive flyktinghushéllen — svarade for
runt 60 procent av kostnaderna 2000 men utgjorde endast for omkring 40
procent av antalet bistdndshushall. En slutsats av detta ar att de utrikes
fodda hushall som erholl bistdnd 1 genomsnitt hade behov av storre
ekonomiskt bistdnd dn de svenskfodda hushallen som uppbar ekonomiskt
bistdnd for att klara sin forsorjning. Det kan t.ex. bero pé att de behdver
bistdnd under en léngre tidsperiod dn svenskfodda. De utrikes fodda
hushallens — exklusive flyktinghushéllens — andel av bistandshushéllen
okade 2000. De utgjorde 35 procent av alla bistdndshushall 1998 och 39
procent 2000.
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Regionala variationer

Nistan 60 procent av alla bistdindsmottagare bor 1 storstdder och storre
stader. Liagger man till forortskommunerna sd dr andelen uppe 1 70
procent.

4.3.2 Barn- och ungdomsvard

Skr. 2001/02:102

Sammanfattande slutsatser

1990-talet var ett hindelserikt artionde inom den sociala barnavérden.
Det karaktiriserades av beslut och principiella markeringar som dels
kommit att verka ambitionsh6jande, dels kommit att pdverka resurserna
inom omréadet. Det skedde varken personalminskningar i absoluta tal
eller generella nedskdrningar av ekonomiska resurser. En tydlig uppgang
av antalet barn- och ungdomar i dygnsvard skedde och antalet barn och
unga som har insatsen kontaktperson/familj 6kade

Barnperspektivet har fatt bittre genomslag dven om det finns
fortfarande brister. Utredningstiderna har blivit kortare, men de varierar
mellan kommunerna. Lénsstyrelserna rapporterar om svérigheter att
rekrytera och behalla kompetens och erfaren personal inom den sociala
barnavarden.

Nationella mal

Enligt Socialtjanstlagen har kommunen ett ansvar for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga forhallanden. Barn och ungdomar som
riskerar en ogynnsam utveckling skall, i nira samarbete med hemmen,
ges det skydd och stod de ar i behov av och, om det dr motiverat,
placeras utanfor det egna hemmet. Nér atgérder ror barn skall sdrskilt
beaktas vad hénsynen till barnets bésta kraver. Barnets instéllning skall
sa langt det ar mojligt klarldggas nir en atgérd ror ett barn. Hénsyn skall
tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad. Det
skall 1 forsta hand 6vervdgas om barnet kan tas emot av nagon anhorig
eller annan nérstdende.

Om socialndmnden behdver ingripa till en underarigs skydd skall en
utredning bedrivas skyndsamt och vara slutférd inom fyra ménader.
Utredningen kan forlidngas for viss tid om det finns sérskilda skél.

Maluppfyllelse och kvalitet

Kommittén Vilfardsbokslut behandlade inom sitt uppdrag fragor om den
sociala barn- och ungdomsvéarden. Kommittén konstaterar i sitt slut-
betdnkande Bokslut over vilfarden (SOU 2001:79) att 1990-talet var ett
héndelserikt artionde for den sociala barnavarden. Eftersom det finns
brister i utviarderingen av det sociala arbetet dr det svart att uttala sig om i
vilken utstrackning utvecklingen under det gdngna decenniet bidragit till
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fordndringar 1 kvalitet, eller i vilken utstrackning verksamheten gjorts
mer andamalsenlig.

Ett antal formella beslut och principiella markeringar som syftar till att
starka barnets stdllning pekar mot en ambitionshdjning pd omrédet. Detta
har skett genom insatser for att genomfora intentionerna i FN:s barn-
konvention och fordndringarna 1 socialtjanstlagen fran 1998.

Ocksa resurserna till den sociala barnavarden har paverkats. Dessa
resurser kan beskrivas dels genom att redovisa hur manga som varit fore-
mal for en viss atgérd, dels genom att beskriva verksamheten i termer av
kostnader och personal. I detta sammanhang ar ocksd verksamhetens
kvalitet av betydelse.

For utvecklingen under 1990-talet finns i dag endast statistik Over
antalet barn- och ungdomar i dygnsvard och éver dem som har kontakt-
familj eller kontaktperson. Under perioden har en relativt tydlig uppgang
av bada dessa insatser skett. Detta innebar ett trendbrott mot utveck-
lingen under tidigare artionden som kénnetecknades av véxelvis
sjunkande och mer stabila nivaer. Ar 1990 omhindertogs 1,8 barn/ung-
domar (0-21 &r) per 1 000 att jamforas med 2,4 1999. Den iakttagna
Okningen under perioden giller aldersgruppen 13-21 ar. Den totala
okningen beror inte enbart pa att fler ungdomar omhéindertas utan ocksa
pa att samma ungdomar i d6kad utstrickning tenderar att omhéndertas vid
upprepade tillfallen.

Bland tillgéngliga uppgifter finns ingenting som talar for att det skulle
ha skett personalminskningar i1 absoluta termer bland kommunernas
socialsekreterare. Inte heller har det skett ndgra generella nedskirningar
av ekonomiska resurser till den sociala barnavarden. Tvirtom har kost-
naderna for placeringar av barn och unga i dygnsvard 6kat. Detta kan ses
som en naturlig f6ljd av det stigande antalet placeringar, men ocksa som
en konsekvens av att det skett en forskjutning mot jimforelsevis dyrare
vardformer. Antalet familjehem har minskat till forméan for privata hem
for vard eller boende.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har regeringens uppdrag att folja
upp hur kommunerna uppfyller de nationella malen. Nedanstdende redo-
visning dr himtad frdn Socialstyrelsens redovisning av den sociala till-
synen under 2000 (Artikelnummer 2001-109-11).

Néstan samtliga ldnsstyrelser rapporterar att det dr svart att rekrytera
och behalla kompetent och erfaren personal inom barn, unga och familj.
Flera lansstyrelser konstaterar att det &r svart att folja upp socialtjénstens
verksamheter eftersom socialtjdnstens egna system for uppfoljning &r
bristfalliga. Orsakerna kan vara exempelvis brister 1 dokumentationen,
avsaknad av behandlingsplaner samt brist pd resurser.

Barnets bdsta och barnets instdllning

Socialstyrelsen konstaterar att barnperspektivet har fatt battre genomslag
inom socialtjinsten. Kommuner har i 6kad utstrackning antagit riktlinjer
som poangterar ett barnperspektiv. Barn kommer ocksé till tals mer &n
tidigare, men samtalen dokumenteras inte alltid i utredningarna. Barn-
perspektivet tydliggdrs darfor inte alltid i de utredningar som ligger till
grund for de beslut som skall tillgodose barnens behov.
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Handldggare inom socialtjdnsten tycker att det dr svart att genomfora
samtal med barn och att det dr svart att, i det enskilda fallet, pd ett
konkret sitt beskriva vad som dr barns bésta. De efterlyser handledning,
normering och utbildning.

Sexton ldnsstyrelser har granskat barnets bdsta 1 ett hundratal
kommuner. I drygt 40 procent av granskningarna har ldnsstyrelserna
konstaterat brister.

Fyramdnadersregeln

Det rader enighet bland ldnsstyrelserna att bestimmelsen om fyra-
manadersregeln medfort att utredningstiden blivit kortare, men det finns
stor variation mellan kommunerna. Beslut om forlingning dokumenteras
inte alltid eller fattas inte pa ett riktigt sétt. Det framgar inte heller alltid
datum for beslut att inleda respektive avsluta utredning.

I samband med verksamhetstillsyn har 15 lansstyrelser granskat hand-
laggningen av ett urval av barnavdrdsdrenden 1 drygt 40 kommuner.
Léansstyrelserna har funnit brister i tre av fyra granskningar.

Néstan 400 av de individdrenden som ldnsstyrelserna granskat under
2000 har handlat om handlaggning. Av dessa har 40 procent lett till kritik
av socialtjinsten. Ar 1999 var antalet granskade individidrenden ligre,
medan andelen rapporterade brister var storre.

Kostnader och prestationer

Den totala kostnaden for socialtjdnstens insatser for barn och unga
uppgick till ca 7,8 miljarder kronor for 2000. For samtliga vardformer
har kostnaderna okat jaimfort med aret innan. Fordelningen mellan olika
vardformer framgér av tabell 4.9. Kostnadsdkningen inom institutions-
varden beror till allra storsta del pa att antalet varddygn har 6kat, medan
orsaken bakom oOkningen av familjehemsvérd ér att dygnskostnaden har
stigit.

Medianen for kommunernas kostnad for insatser till barn och unga var
cirka 2 700 kronor per invanare 0-20 ar under 2000. I storstiderna var
genomsnittskostnaden 4 800 kronor, vilket var hogst av kommun-
grupperna. Glesbygdskommunerna hade ldgst kostnader med 1 600
kronor per invanare 0-20 ar.

Tabell 4.9 Kommunernas kostnader for placering av barn och unga, 1999
och 2000!
Miljoner kronor i 2000 ars priser enligt KP|

Verksamhet 1999 2000  fordandr.%
Institutionsvard 3291 3491 6
Familjehemsvard 2076 2197 6
Summa 5367 5688 6
Oppna insatser 1899 2083 10
Totalt 7 265 7771 7

Kaélla: SCB, Den offentliga sektorns finanser 1999 respektive 2000 och Socialdepartementet.
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Oppenvdrd

De Oppenvardsinsatser som redovisas &dr individuellt behovsprévade
insatser som kan delas in i strukturerade Oppenvardsprogram, behovs-
provat personligt stod och kontaktperson/-familj enligt SoL.

Tabell 4.10 Barn och unga med behovsprévade enligt SoL &ppen-
vardsinsatser under 2000

Skr. 2001/02:102

Antal
Strukturerade Behovsprovat Kontaktperson/
oppen- Personligt stod Kontaktfamilj enl SOL
Vardprogram Antal Per 1 000 Antal Per 1 000
Alder | Antal Per 1 000 Barn/unga inv Barn/unga inv
Barn/unga inv
0-12 1.500 1 9.500 7 13.500 10
13- 2.000 4 6.500 12 6.000 12
18- 1.000 4 3.000 10 2.000 7
0-20 4.500 2 | 19.000 8 22.000 10

Kaélla: Socialstyrelsen

Jamfort med 1999 ér antalet barn 1 strukturerade 6ppenvéirdsprogram det-
samma, medan antalet barn med personligt stod har 6kat med 3 000 och
antalet barn med kontaktperson har 6kat med 500. Kontaktperson/-familj
var den vanligaste insatsen bland de yngre barnen. Narmare 13 500 barn 1
aldern 0-12 ar hade en kontaktperson/-familj och cirka 9 500 barn i
samma alder erhdll personligt stod.

For de édldre ungdomarna, 18-20 &r, var personligt stod vanligare.
Cirka 3 000 var foremal for den typen av insats, medan ungefir 2 000
hade kontaktperson ndgon gang under aret.

Av de barn och unga som hade behovsprovad 6ppenvard under 2000
var 53 procent pojkar och 47 procent flickor. Av dem som fick kontakt-
person och personligt stod var 55 procent pojkar. Andelen pojkar som
hade insatsen strukturerade 6ppenvardsprogram var 60 procent.

Dygnsvard

I betédnkandet Vilfardstjanster i omvandling (SOU 2001:52) redovisas en
analys som gjorts med anledning av att antalet barn och ungdomar som
placeras 1 vdrd utanfor den egna familjen har oOkat sedan &r 1993.
Okningen innebir ett trendbrott i en tidigare utveckling, dir antalet
minskat dnda sedan 1930-talet. Eftersom 6kningen kan vara ett uttryck
for okad ofdrd bland barn finns det, enligt kommittén, anledning att
nirmare studera fordndringarna under 1990-talet.

Kommitténs analys visar att hela 6kningen géller tonaringar. I alders-
gruppen 13—17 ar har antalet omhindertaganden 6kat med 40 procent,
ungefar lika mycket for flickor som for pojkar.
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Tabell 4.11 Antal barn och unga som den 1 november fatt vard enligt SoL Skr. 2001/02:102

eller insats enligt LVU per 1000"

Vard utom Insats enligt LVU Vard utom

hemmet Omedelbart Vard Totalt hemmet enl

enligt SolL omhéander- SolL och vard
Ar tagande enl LVU
1995 3,67 0,07 1,87 1,94 5,61
1996 3,71 0,06 1,90 1,96 5,67
1997 3,75 0,06 1,90 1,96 5,71
1998 3,81 0,07 1,94 2,01 5,82
1999 3,86 0,09 1,99 2,08 5,94
2000 4,09 0,07 2,08 2,15 6,24

Kaélla: Socialstyrelsen
! Antalet barn/unga avser 0-17 ar nar det galler SoL och 0-20 &r néar det galler LVU. Antalet
barn/unga i befolkningen avser 0-17 ar.

Antalet barn och unga som den 1 november 2000 fick vard enligt SoL
uppgick till cirka 7 900 vilket dr en 6kning med cirka 450 barn. Den 1
november 2000 var cirka 4 000 barn placerade med stod av LVU. Antalet
omedelbart omhédndertagna uppgick till 140.

4.3.3 Familjeritt

Sammanfattande slutsatser

Den familjerdttsliga lagstiftningen fordndrades ett flertal ganger under
1900-talet. Syftet var dels att stirka barnets stillning, dels att ge fordldrar
okade mojligheter att komma 6verens 1 fragor rorande vardnad, boende
och umgédnge utanfér domstol. Lénsstyrelserna rapporterar att fordnd-
ringarna 1 fordldrabalken fran 1998 har fatt begrénsat genomslag 1
kommunerna. Barnperspektivet har inte slagit igenom fullt ut 1
dokumentationen av det familjerdttsliga arbetet. Tvister i domstol ror
snarare boende och umginge &n vardnad. Kommunernas familjeréttsliga
verksamhet ar av god kvalitet, men i mindre kommuner finns svarigheter
att rekrytera och behilla kompetent personal.

Nationella mal

Kommunen har ansvar for vissa familjerdttsliga uppgifter. I social-
tjanstlagen och fordldrabalken finns malen for dessa uppgifter.

Kommunen skall enligt socialtjanstlagen tillgodose det behov av stod
och hjdlp som kan finnas nidr ett drende om vérdnad, boende och
umginge eller om adoption har avgjorts. Fordldrar skall, enligt SoL,
erbjudas mogjlighet till samarbetssamtal for att fi hjdlp att komma
overens 1 fraigor om vardnad, boende och umgénge.

Enligt fordldrabalkens bestimmelser skall kommunen faststélla fader-
skapet for barn vars forédldrar inte ar gifta med varandra. Fordldrar som
har separerat och som dr Overens kan skriva avtal om fragor som ror
vardnad, boende och umginge. Sadana avtal skall godkénnas av
kommunen.
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Miluppfyllelse och kvalitet

Under 1990-talet forandrades den familjerattsliga lagstiftningen ett flertal
ginger, vilket stillde krav pd utveckling av det familjerittsliga arbetet 1
kommunerna. Barnets stéllning stirktes. Fordldrar fick 6kade mgjligheter
att komma Overens i fraigor om vardnad, boende och umginge utanfor
domstol.

Linsstyrelsernas tillsyn av kommunernas familjeréttsliga verksamhet
visar att de nya bestimmelserna i1 fordldrabalken fran 1998 4n sa lange
har fatt begrédnsat genomslag. Relativt f4 avtal har upprittats, sannolikt
beroende pé att kommuner inte har lyckats nd ut med information om
mojligheterna att triffa sddana avtal till fordldrar och allménhet.

Barnperspektivet har dnnu inte vunnit nagot storre genomslag i det
familjerdttsliga arbetet och 1 de utredningar som ldmnas till domstol 1
fragor rorande vardnad, boende och umgénge.

Tvister i domstol tycks ha fétt delvis dndrad karaktér i och med att allt
fler fordldrar har gemensam vardnad. Det sker en forskjutning fran att
tvista om vardnaden till att istdllet tvista om boende och umgénge.

Liansstyrelserna bedomer att kommunernas familjerittsliga verksamhet
1 huvudsak ar av god kvalitet, men 1 mindre kommuner 4r verksamheten
sarbar bland annat di det &r svart att rekrytera och behalla kompetent
personal.

Kostnader och prestationer

Den officiella statistiken inom detta omrade omfattar dels antalet fast-
stillda faderskap, dels antalet barn vars fordldrar deltagit i samarbets-
samtal, varit foremal for utredning om snabbupplysning, vérdnads-,
boende och/eller umgédngesutredning. Den sistndmnda statistiken har
samlats in sedan 1998.

Prestationer

Under 2000 foddes 90 441 barn i Sverige varav 53 procent i familjer dir
fordldrarna inte var gifta med varandra. Kommunen har da ett ansvar att
medverka till att faderskapet blir faststdllt. Under stérre delen av 1990-
talet har andelen barn for vilka faderskapet av kommunen faststillts legat
pa ca 50 procent av samtliga barn fodda respektive ar. I ndstan 9 fall av
10 sammanbor fordldrarna.

Cirka 18 700 barn var foremal for samarbetssamtal inom familjerdtten
under 2000 vilket motsvarar 97 barn per 10 000 barn 0—17 ar i befolk-
ningen. Under éret tecknades 4 600 avtal om vérdnad, boende och um-
ginge. Av dessa gillde 1900 vardnad, drygt 1 400 umgénge och ca 1
300 boendet.

Skr. 2001/02:102
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Diagram 4.5 Antalet barn som varit aktuella i familjeratten
20 000

18 000 -
16 000 -
14 000 -
12 000 -
10 000 -
8 000 -
6 000 -
4 000 -
2000 -

0

Samarbets- Snabb- Utredn om Medgivande
samtal upplysning vardn, boende utredning
och/el umgénge

Kaélla: Socialstyrelsen

Kostnader

Kostnaderna for familjerdtten under 2000 uppgick till 337 miljoner
kronor, en minskning med 8 miljoner kronor jimfort med 1999. I
kostnaden ingér dven kostnaderna for familjeradgivningen.

4.3.4 Familjeradgivning

Sammanfattande slutsatser

Familjeradgivningen kommunaliserades 1995. Det saknas i hog grad
officiella uppgifter om hur verksamheten har paverkats av detta och hur
den bedrivs i kommunerna. Av ldnsstyrelsernas rapporter framgér dock
att familjeradgivningen bedoms vara av god kvalitet samt att verksam-
heten dr sdrbar 1 mindre kommuner bland annat pé grund av svarigheter
att rekrytera och behilla kompetent personal.

Tillgdngliga uppgifter frin foreningen Sveriges Kommunala Familje-
raddgivare, visar att en och samma rddgivningsbyrd kan ha avtal med flera
kommuner som kan se olika ut vad giller krav pa exempelvis vintetider,
kostnader och avtalens ldngd. Utétriktat arbete av forebyggande karaktir
efterfrdgas inte av kommunerna vid upphandling av familjerddgivning.

Nationella mal

Enligt SoL skall kommunerna anordna familjeradgivning for dem som
begér det. Malet for verksamheten &r att genom samtal medverka till be-
arbetning av samlevnadsproblem och konflikter framst i par- och familje-
relationer. Ibland arbetar familjerddgivningen med mer komplicerade
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samarbetssamtal och skall ocksé formedla kunskap och information om
samlevnadsfragor.

Socialstyrelsen har rekommenderat att vantetiden inte bor Overstiga tva
veckor for att f4 komma till ett forsta samtal vid familjerddgivningen.

Miluppfyllelse och kvalitet

Familjerddgivningen blev ett kommunalt ansvar 1995 genom en be-
staimmelse 1 socialtjdnstlagen. Syftet med att lagtésta skyldigheten att till-
handahélla familjeradgivning for par som begdr det var att skapa lika
mojligheter 6ver landet for par att kunna sdka radgivning och att gora
familjeradgivningen mer léttillgédnglig. Socialstyrelsens uppfoljnings-
studie i anslutning till kommunaliseringen visade att tillgingen pa
familjeradgivning 6kade samtidigt som tillgdngligheten forbéttrades.

I Socialstyrelsens rapport 6ver den sociala tillsynen 2000 finns mycket
f4 uppgifter om familjerddgivningen. Det konstateras endast att léns-
styrelserna bedomer att verksamheten inom familjerddgivning ar av god
kvalitet, men 1 mindre kommuner dr verksamheten sarbar bland annat da
det &r svart att rekrytera och behélla kompetent personal.

Det saknas offentlig statistik 6ver familjeradgivningen i landet. Social-
styrelsen har dérfor i1 regleringsbrevet for 2002 fatt i uppdrag att redovisa
uppgifter om kommunernas familjeradgivning.

Foreningen Sveriges Kommunala Familjerddgivare genomforde en
enkdt om familjerddgivningens organisation 1 Sverige 2001. 81 av 84
byréder som fick enkéten besvarade den. De ger service i drygt 90 procent
av landets 289 kommuner. En tredjedel av de byrder som slutit avtal har
en avtalslingd som &r kortare dn tva dr. Detta innebér, enligt foreningen,
otrygghet och omdjliggdr langsiktigt arbete och planering av verk-
samheten. Alltfor mycket tid gar at till forhandling och avtalsformulering
i stéllet for till parsamtal.

Ungefar en tredjedel av byraerna har en vintetid pa mer én 4 veckor.
Sju byréer uppger att de har olika vintetider beroende pa att kom-
munerna stiller olika krav pad viantetidens ldngd. Prioriteringar gors 1
dessa fall inte efter parens behov, utan efter kommuntillhérighet. Den
langsta vintetiden dr 10 méanader.

Ungefdr 60 procent av byrderna betjinar mer dn en kommun, vilket
innebdr att manga kommuner valt olika samverkansformer for att bedriva
familjeradgivning.

En knapp tredjedel av familjerddgivningsbyrderna erbjuder kostnadsfri
familjerddgivning. 1 6vrigt varierar avgiften mellan 60 och 360 kronor.
Den vanligaste avgiften dr 100 kronor per samtal. Vissa byraer har hog-
kostnadsskydd och en stor del av byrderna har mgjlighet att ge avgifts-
befrielse.

Det utatriktade arbete som ndmns som en viktig uppgift 1 regeringens
proposition (prop. 1993/94:4) om familjerddgivning efterfradgas inte av
kommunerna ndr de upphandlar verksamheten, vilket fGreningen
uttrycker oro over.
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Kostnader och prestationer

Det saknas separata uppgifter om kommunernas kostnader for familje-
radgivning. Kostnaderna ér inkluderade i kostnaderna for familjerdtt (se
avsnitt 4.4.1)

4.3.5 Missbrukarvard

Skr. 2001/02:102

Sammanfattande slutsatser

Missbrukarvirden har genomgétt stora fordndringar sedan borjan av
1990-talet. Tvingsvirden har minskat kraftigt samtidigt som Oppen-
varden har kommit att spela en allt storre roll. Drygt 80 procent av samt-
liga vardinsatser den 1 november 2000 dgde rum i 6ppenvéarden. Andelen
var densamma &ret innan.

Nationella mal

Socialndmnderna 1 kommunerna skall enligt bestimmelser 1 social-
tjanstlagen (1980:620) (SoL) arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn
och unga skall dgnas sidrskild uppmirksamhet. Genom information och
uppsokande verksamhet skall ndmnden sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjalpmojligheter som finns. Social-
ndmnden skall vidare aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjélp och vird som han behover for att komma ifrdn missbruket.

Viérden skall planeras 1 samforstdnd med den enskilde. I den mén miss-
brukarvard inte kan komma till stdnd pé frivillig vig skall socialnimnden
enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) an-
soka om tvangsvard, om de forutsittningar som anges i lagen ar upp-
fyllda. Syftet med tvangsvarden &r att motivera missbrukaren sa att han
kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling for att
komma ifran sitt missbruk.

Maluppfyllelse och kvalitet

Béde det tunga missbruket och ungdomars erfarenhet av narkotika dkade
under 1990-talet. Enligt den s.k. MAX-undersokningen® fran 2001 om
det tunga missbrukets utveckling okade antalet tunga narkotikamiss-
brukare under 1990-talet, frdn omkring 19 000 ar 1992 till omkring
26 000 ar 1998. 1 2001 &rs drogvaneundersokning bland elever 1 arskurs
9 uppgav ca 8-9 procent av skoleleverna att de ndgon géng provat narko-
tika. Det dr en fordubbling av de nivaer som géllde i drogvaneundersok-

2 Undersokningen ar utford av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning pa
uppdrag av regeringen. Narkotikamissbruk beddms i undersékningen som tungt om en
person under de senaste 12 ménaderna injicerat narkotika ndgon géng eller anvént narkotika
dagligen eller sa gott som dagligen de senaste fyra veckorna, oavsett intagningssatt.
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ningarna 1989-90. Ocksa alkoholkonsumtionen har okat totalt i landet
sedan 1998, framfor allt bland ungdomar.

Narkotikakommissionen konstaterade i1 sitt slutbetinkande Végvalet
(SOU 2000:126) att det i Sverige finns ett stort utbud av behandlings-
alternativ for narkotikamissbrukare och ocksé en stor flexibilitet nir det
géller att vélja vardalternativ. Efter en kraftig utbyggnad av institutions-
varden under senare delen av 1980-talet har 1990-talet framst préiglats av
en ambition att utveckla lokalt drivna Oppenvérdsinsatser och minska
dygnet-runt-varden i s.k. hem for vard eller boende (ibland ocksa be-
ndmnt institutionsvard).

Enligt Socialstyrelsen har utvecklingen mot okad Oppenvérd framst
berort alkoholmissbrukare, medan antalet narkotikamissbrukare i dygnet-
runt-vdrd 1 stort sett varit konstant. Tillgdngligheten till vard for miss-
brukare tycks inte ha paverkats av de stora fordndringar som skedde av
missbrukarvirden under 1990-talet. Fortfarande far minst lika manga
missbrukare vard idag, men i annan form. Socialt utsatta missbrukare
som tidigare upprepade génger tvangsvardades erbjuds idag istéllet stod-
boende och dagverksamhet.

Ett antal frivilligorganisationer inom alkohol- och narkotikaomréadet
ger dock en annan och mer dyster bild av utvecklingen under 1990-talet.
Enligt Narkotikakommissionens slutbetinkande Vigvalet (SOU
2000:126) har de 1 olika sammanhang uttryckt oro Over otillrickliga
vardresurser for olika grupper av missbrukare. Liknande synpunkter
framfordes fran organisationerna 1 samband med utarbetande av en
nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador.

Diagram 4.6 Antalet personer med tungt narkotikamissbruk samt antalet
personer i institutionsvard

30 000 6000
Tungt narkotika missbruk
25000 + + 5000
20 000 + + 4 000
15000 + + 3000
Institutionsvard
10 000 + 2000
5000 + -+ 1000
0 1 1 1 1 1 1 1 0

1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Kaélla: SoRad och Socialstyrelsen

Den mycket kraftiga nedgingen 1 tvdngsvérd som skedde under 1990-
talet samtidigt som det tunga missbruket 6kade tyder enligt Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) pa att socialndmnderna inte lever upp till kravet i
LVM att ansdkan om tvangsvard skall ske om varden inte gar att fa till
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stand pa frivillig vdg och forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda. I fréga
om insatser for de tyngsta missbrukarna har Socialstyrelsen konstaterat
en orientering mot akuta insatser. Det giller framfor allt 1 tvdngsvérden,
diar andelen omedelbara omhandertaganden 6kade kraftigt under 1990-
talet, samtidigt som allt farre beslut om omedelbara omhédndertaganden
fullf6ljdes med ansdkan om vard. Det kan tyda pd att lagen i allt storre
utstrackning anvands for avgiftning i stéillet for motivations- och vérd-
insatser i enlighet med intentionerna bakom lagen.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) publicerade hosten
2001 en kunskapssammanstdllning som bygger pd en systematisk och
kritisk granskning av den vetenskapliga litteraturen som ror behandling
vid missbruk. I studien konstateras att det finns enkla och effektiva
metoder for att forebygga och behandla beroenden av alkohol och
narkotika. Flera av de metoder som idag tilldimpas mot missbruk saknar
dock dokumenterad effekt eller har visat sig ineffektiva i vetenskapliga
studier. Enligt SBU finns det utrymme att forbéttra varden genom att fora
over resurser fran ineffektiva metoder till metoder som dr dokumenterat
effektiva samt att forstdrka de omrdden inom véarden som bygger péd kun-
skap och beprovad erfarenhet. For detta krévs en satsning pa information,
utbildning och forskning.

Kostnader och prestationer

Prestationer

Under hotet av en aidsepidemi bland injektionsmissbrukare i mitten av
1980-talet skedde en kraftig utbyggnad och forstirkning av institutions-
varden med stdd av riktade statliga bidrag. Forstarkningen géllde bade
den vard som gavs pé frivillig basis med stdd av SoL och tvdngsvérden.
Kulmen niddes 1989, da antalet personer som vérdades 1 institutionsvard
en viss matdag uppgick till drygt 5 000, varav knappt 750 i tvangsvard.
Sedan dess har antalet missbrukare i institutionsvard successivt sjunkit.
Mest mérkbart har detta varit i tvdngsvarden dar antalet vardade har
minskat med omkring tva tredjedelar.

Den 1 november 2000 vardades 251 personer med stod av LVM.
Antalet personer som vardades pa frivillig bas med stod av SoL en
bestimd métdag under senare delen av 1990-talet rorde sig mellan
knappt 3 000 (1997) och drygt 3 200 (2000). Nedgingen 1 tvdngsvirden
har framst gillt alkoholmissbrukarna, medan andelen tvédngsvérdade nar-
kotikamissbrukare har varit relativt konstant. Andelen kvinnor i vard
enligt LVM o6kade nagot under 1990-talet, frdn 23 procent 1990 till 29
procent 2000. Parallellt med utvecklingen inom institutionsvarden har det
skett en 6kad satsning pa vard i 6ppna former. Totalt hade drygt 20 000
personer ndgon form av insats for sitt missbruk den 1 november 2000.

Omkring 80 procent av insatserna sker i Oppenvard. Andelen har varit
ofordandrad under senare ar. Det bor dock papekas att det &r stora regio-
nala skillnader i varden av missbrukare.
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Diagram 4.7 Antalet vuxna i missbrukarvard, 1 november!
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Kaélla: Socialstyrelsen

L)Antalet tvangsvéardade pa institution for 1998 saknas. Har anges 1997 ars uppgift.
Kategorin "individuellt behovsprévad ppenvard” motsvarades ar 1998 av kategorierna
"stukturerad 6ppenvard” och "6vrig 6ppenvard”.

Diagram 4.8 Antalet vuxna missbrukare i institutionsvard 31 dec 1990-
1997, samt 1 nov 1998-2000
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Kaélla: Socialstyrelsen

Kostnader

Kommunernas samlade kostnader for Oppenvard, institutionsvard och
familjevard uppgick 2000 till omkring 3,3 miljarder kronor, vilket ar en
0kning med omkring 140 miljoner sedan 1999. Trots att insatser i Oppen-
varden utgér merparten av utbudet svarar institutionsvarden for omkring
55 procent av kostnaderna. Kommittén Vélfardsbokslutet konstaterar i
sitt slutbetdnkande Vilfardsbokslut dver 1990-talet (SOU 2001:79) att
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kostnadsutvecklingen varierar avsevért mellan olika kommuner samt att  Skr. 2001/02:102
det finns lokala exempel pa kraftiga nedskidrningar inom omradet.

Tabell 4.12 Kommunernas kostnader for insatser for vuxna missbrukare
Miljoner kr i 2000 ars priser enligt KPI.

Forandr

1999 2000 99-00, %

Institutionsvard 1 655 1765 7

Familjehemsvard 133 127 -5

Summa 1788 1892 6

Oppen vard 1377 1416 3
Totalt dygnet-runt- och

Oppenvardsinsatser 3165 3308 5

Kaélla: Den offentliga sektorns finanser, SCB
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5 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

5.1 Forskola och skolbarnsomsorg

Sammanfattande slutsatser

Behovstidckningen inom forskolan ér 1 de flesta fall god, 4ven om vissa
kommuner uppger att de har svdrigheter med den framtida beredskapen.
Andelen barn som é&r inskrivna 1 forskoleverksamheten eller skolbarns-
omsorgen som drivs av annan huvudman dn kommunen har 6kat sedan
1995 och uppgick 2001 till 12 procent. Kostnaden per barn i férskola och
skolbarnsomsorg varierar stort mellan olika delar av landet. Storstdder
och glesbygdskommuner har hoga kostnader medan forortskommuner
generellt sett har lagre kostnad per barn.

Nationella mal

Forskoleverksamhet bedrivs i form av forskola, familjedaghem och
Ooppen forskola. Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem,
familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet. Forskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens uppgift ar enligt skollagen (1985:1100) att stimulera
barns utveckling och lirande samt bidra till goda uppvéxtvillkor.

I verksamheterna skall det finnas personal med sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses. Barngruppen skall ha en lamplig sammanséttning och
storlek och lokalerna skall vara &ndamalsenliga. Verksamheterna skall
utgd fran varje barns behov och sirskild hansyn skall tas till barn i behov
av sarskilt stod.

Forskolan dr det forsta steget i det samlade utbildningssystemet for
barn, ungdomar och vuxna. De nationella mélen for forskolan finns
redovisade 1 laroplanen (Lpfo 98). Meningen édr att de olika ldroplanerna
skall ldanka 1 varandra utifrdn en gemensam syn pa kunskap, utveckling
och ldrande. Verksamheten 1 fritidshem och forskoleklassen omfattas av
samma ldroplan som det obligatoriska skolviasendet (Lpo 94) som har
anpassats till att ocksd omfatta dessa verksamheter. For ovriga verk-
samheter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har Statens
skolverk utfirdat allménna rad.

Liaroplanen for forskolan skiljer sig fran grundskolans léroplan i det att
den enbart har en malnivd. Mélen anger vad verksamheten skall leda till
for barnen, dock utan att ange ndgra miniminivaer. Kraven 1 ldroplanen
bygger i sin tur pa de kvalitetskriterier som dr fastlagda i skollagen.

Kommunerna ir sedan den 1 januari 1995 skyldiga att tillhandahélla
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn 1 dldrarna ett till och
med tolv ar i den utstrdckning som behovs for att fordldrarna skall kunna
forvarvsarbeta eller studera, eller om barnet har ett eget behov av
barnomsorg. I lagen sédgs att plats skall erbjudas “utan oskaligt dr6jsmal”,
dvs. inom tre till fyra manader efter det att fordldrarna anmaélt att barnet
behover plats. Frdn och med den 1 juli 2001 géller skyldigheten dven
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barn till arbetslosa och fran och med den 1 januari 2002 ocksa barn vars
fordldrar ar fordldralediga for vard av annat barn.

Miluppfyllelse och kvalitet

Behovstdickning

I rapporten Plats utan oskéligt drojsmal presenterar Skolverket resultatet
av en uppfoljning som gjordes i maj 2001 av 1 vilken utstrickning
kommunerna rdknar med att kunna ordna barnomsorgsplats utan oskéligt
drojsmal 1 september 2001 respektive januari 2002. Nistan alla
kommuner kunde i september 2001 erbjuda plats i forskola eller familje-
daghem till barn vars fordldrar anmailt att de behdvde plats. Endast nio
kommuner i landet kunde inte gora det. Samtidigt uppgav ndrmare var
tionde kommun att de inte rdknar med att kunna ordna plats vid &rs-
skiftet. Andelen kommuner som i maj 2001 uppgav att de kunde erbjuda
plats i1 forskola eller familjedaghem i september utan oskéliga véntetider
var 97 procent. Andelen som kunde ordna plats inom skolbarnsomsorgen
var annu hogre — hela 99 procent.

Alla kommuner har dock inte samma beredskap att ta emot nya barn
under hela aret. Narmare tio procent av kommunerna uppgav att de inte
raknar med att kunna tillhandahélla plats i1 forskola eller familjedaghem 1
januari 2002 till barn vars fordldrar anmaélt behov tre till fyra ménader
tidigare. Det &r tre gdnger sa manga som de som inte kunde tillhandahalla
plats i september.

Tabell 5.1 Andel barn inskrivna i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i
respektive aldersgrupp 1996-2001
Ar Aldersgrupp  Aldersgrupp Aldersgrupp 7-9 Aldersgrupp 6-9  Aldersgrupp

1-6ar (%) 15 ar (%) ar (%) ar (%) 1012 ar (%)
1996 70 56 6
1997 72 58 7
1998 73 64 7
1999 75 66 7
2000 76 67 7
2001 77 69 9

Kélla: Skolverket
! Under &ren 1992 till 1997 ingick 6-&ringarna i statistiken avseende daghemmen. Fr.o.m.
1998 finns 6-aringarna i forsta hand i skolbarnsomsorgen.

Avgifter i verksamheten

Ar 2000 tickte avgifterna i genomsnitt 19 procent av kommunernas
bruttokostnader for barnomsorgen. I borjan av 1990-talet var andelen 10
procent.

Avgiftskonstruktionerna har skiljt sig mycket fran kommun till
kommun. I manga kommuner har man infort konstruktioner vars syfte
har varit att effektivisera verksamheten. Man har forsokt att styra barnens
ndrvaro till vissa tider och minimera den totala omsorgstiden. For
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enskilda familjer har olika regler i de lokala taxesystemen i vissa fall
inneburit stora skillnader i barnomsorgskostnader.

Frédn och med 2002 inférdes maxtaxa inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen 1 alla kommuner utom tvd. Maxtaxan innebidr ett
avgiftstak 1 verksamheterna.

Kostnad och prestationer

Antal inskrivna barn

Ar 2001 uppgick det totala antalet inskrivna barn i barnomsorgen till
cirka 701 000 inskrivna barn. Néira 50 procent av barnen éaterfanns i
fritidshem medan endast 7 procent aterfanns i familjedaghem. Andelen
barn i familjedaghem har stadigt minskat under &ren.

Andelen inskrivna barn varierar i olika delar av landet. Hogsta andelen
inskrivna barn finns i storstadsomrddena och den ldgsta i glesbygds-
kommunerna.

Tabell 5.2 Antal inskrivha barn i forskola, familjedaghem och fritidshem
1996-2001

Antal barn

Ar Forskola Fritidshem Familjedaghem
1996 365 828 239 439 110 196
1997 362 920 263 954 95 876
1998 338 002 301 065 81987
1999 318 660 332 168 69 300
2000 314 894 332 469 57 762
2001 314 987 336 508 49 724

Kélla: Skolverket

Andelen barn som ér inskrivna 1 forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg som drivs av annan huvudman dn kommunen har 6kat sedan
1995 och uppgick 2001 till 12 procent

Personal

Antalet barn per arsarbetare har okat under hela 1990-talet men har
stabiliserats under de senaste dren.

Det totala antalet anstdllda i1 arbete med barn inom forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen omriknat till heltidstjanster minskade
med 252 personer och uppgick under ldsar 2001/02 till totalt 87 400
personer. Personaltétheten, berdknad som antal barn per arsarbetare upp-
gick under lasaret 2001/02 till 5,4 i forskolan, vilket &r ofordandrat i jim-
forelse med foregédende lasar. Inom fritidshemmen uppgick personal-
tatheten under ldsaret 2001/02 till 17,4 barn per arsarbetare.
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Tabell 5.3 Personal inom forskoleverksamhet 1996-2001
Antal personal

Ar Arsarbetare

forskola fritidshem Dagbarnvardare
1996 66 982 20909 19 389
1997 63 598 21262 16 691
1998 59 808 18 998 14 638
1999 59258 18 656 12 497
2000 58 139 19 017 10 545
2001 58 747 19 379 9323

Kélla: Skolverket

Av de anstéllda inom den kommunala férskolan hade 52 procent peda-
gogisk utbildning, vilket &r en liten minskning jamfort med foregaende
lasar. Andelen kvinnliga anstillda av samtliga tjanstgérande inom for-
skoleverksamheten uppgick verksamhetsaret 2001 till 97,7 procent.

Den 1 januari 2001 triddde lagen om registerkontroll av personal till
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg i kraft. Arbetsgivaren ér
skyldig att kontrollera arbetssokande inom alla personalkategorier innan
de anstills. Syftet med lagen ar att avhalla personer som begatt grova
brott (sdsom sexualbrott och barnpornografibrott samt brott som
innefattar allvarliga kridnkningar av andra ménniskor) fradn att soka
anstillning 1 verksamheter som innefattar kontakt med barn.

Kostnader for verksamheten

Kommunernas bruttokostnad for hela barnomsorgen uppgick 2000 till
39,8 miljarder kronor, vilket 4r en minskning jaimfort med aret innan med
en knapp procent (fasta priser, KPI). Forskolan star for tva tredjedelar av
kostnaden (26,4 miljarder kr), fritidshemmen for knappt en fjérdedel
(9,0 miljarder kr) och familjedaghemmen for en tiondel (4,0 miljarder
kr). Oppen forskola och &ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar
svarar tillsammans for endast en procent av den totala kostnaden
(0,4 miljarder kr).

Kostnaden for forskolan var i stort sett densamma for 2000 som for
1999. Antalet barn har dock minskat mellan aren vilket innebdr att
kostnaden per barn okat. I de kommunala forskolorna steg kostnaden per
inskrivet barn med ndrmare fyra procent, till 86 900 kronor (fasta priser,
KPI). Okningarna bér dock ses mot bakgrund av de kraftiga kostnads-
minskningarna som dgde rum under forsta hélften av 1990-talet.
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Diagram 5.1 Kostnad per inskrivet barn och personaltathet (antal barn per
arsarbetare) i forskola 1995-2000
(Index dar 1995=100, fasta priser)
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001

Liksom tidigare ar kan en stor del av kostnadsdkningen hénforas till
okade personalkostnader. Personalkostnaden per inskrivet barn steg med
fyra procent under 2000, dvs. lika mycket som kostnaden per inskrivet
barn. En del av kostnadsokningen kan ocksa hidnga samman med att
barnens alderssammansittning forédndrats. Andelen barn 1 forskolan som
ar 1 dldern 1 — 3 ar okade fran 49 till 50 procent. Yngre grupper kriaver
hogre personaltdthet 4n grupper med dldre barn.

Diagram 5.2 Kostnad per heltidsbarn i kommunal férskola ar 2000 per

kommungrupp (median, kvartiler, max- och minvarden fér kommunerna)
Kronor per barn
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Glesbygdskommuner 1 T

Stérre dvriga kommuner | T |
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001

I likhet med tidigare &r varierar kostnaderna for forskolan och
skolbarnsomsorgen stort mellan landets kommuner. Storstader och gles-
bygdskommuner har hoga kostnader per barn medan till exempel
kommuner i gruppen forortskommuner har ligre kostnader. Detta géller
speciellt i forskolan.
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Orsakerna till de stora kostnadsskillnaderna ar inte helt sjdlvklara. Skill-
naderna kan ha sin forklaring i ekonomiska, sociala, demografiska eller
andra strukturella forhdllanden. Storstddernas hoga kostnader brukar ofta
hianforas till hdga lokalhyror och en hogre andel barn i1 behov av sdrskilt
stod.

5.2 Det offentliga skolvdsendet f6r barn och ungdom

5.2.1 Forskoleklassen

Sammanfattande slutsatser

De integrationsmal som géller pedagogiskt utvecklings- och fornyelse-
arbete och som var ett av huvudsyftena med forskoleklassens inforande,
ar fortfarande bade giltiga och viktiga. Béttre forutsidttningar behdvs for
att integrationsreformen skall kunna utvecklas i den riktning som det var
tankt. Enligt enkdtundersokningar har fordldrar dock en positiv syn pa
forskoleklassen och integrerad verksamhet.

Antalet barn som var inskrivna i forskoleklass dkade négot mellan
lisren 2000/01 och 2001/02. Okningen kan forklaras med de 6kande
fodelsetalen. Andelen av sexaringarna som aterfinns i forskoleklassen
uppgar till 93 procent, vilket dr oforéndrat jaimfort med foregdende 1dsér.

Nationella mal

Den 1 augusti 1998 tradde den reviderade versionen av grundskolans
laroplan (Lpo 94) i kraft. Ett av syftena med omarbetningen var att
anpassa ldroplanen till forskoleklassen och fritidshemmet. Forskole-
klassen syftar till att ge alla sexaringar likvirdiga forutséttningar infor
den obligatoriska skolstarten 1 grundskolan vid sju rs élder.

Ett viktigt méal ar att forskolan, skolan och fritidshemmet skall knytas
nidrmare varandra och att verksamheterna skall utvecklas 1 motet mellan
olika pedagogiska traditioner. Enligt skollagen (1985:1100) skall utbild-
ningen i forskoleklassen stimulera varje barns utveckling och ldrande
samt ligga till grund for fortsatt skolgdng. Kommunerna ar skyldiga att
anordna forskoleklass men deltagandet ar frivilligt for barnen. Verksam-
heten skall vara avgiftsfri och omfatta minst 525 timmar om &ret.

Miluppfyllelse och kvalitet

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att folja utvecklingen 1
kommunerna vad géller integrationen mellan forskoleklassen, grundskola
och fritidshem under en tredrsperiod, med borjan ldsdret 1998/99.
Skolverket har arligen ldmnat delrapporteringar av uppdraget och 1 juni
2001 kom slutrapporten Att bygga en ny skolform for 6-aringarna
(rapport 201). I rapporten pekar Skolverket pa bristande forutséttningar
for genomforandet av reformen sévil i hela styrkedjan som i verk-
samheterna. Flera av bristerna beror enligt rapporten pa svarigheter med
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att folja och genomfora ldroplanens mél och riktlinjer och andra statliga
dokument som beskriver integrationsreformens intentioner.

Skolverket lyfter emellertid fram positiva utvecklingstendenser och
reformens mdjligheter. Aven forildrar har en positiv syn pa forskole-
klassen och integrerad verksamhet. Kunskapen om integrationsreformens
avsikter och engagemanget i frdgan r i dag storre én for tre dr sedan. Det
forekommer stravanden i reformens riktning och ett intensivt ut-
vecklingsarbete pa flera hall, liksom en dkande grad av temaarbete, lek
och utforskande arbetsstt.

Efter det tredje aret av studier kvarstar dock Skolverkets bild av att
forskoleklasserna framfor allt riktas mot traditionell skolverksamhet
genom en fokusering pd uppdelade arbetspass och raster istéllet for en
utveckling 1 reformens anda. Man skulle i stillet ha kunnat forvinta sig
en storre forekomst av nya synséatt och arbetsformer med inriktning pa
lek, skapande och experimenterande. Skolinriktningen dr synbar ocksé 1
den fysiska miljon dir verksamheten bedrivs, ndmligen det traditionella
klassrummet. Detta &r inte anpassat till sexaringars rorelsebehov och inte
heller till den inriktning mot lek och skapande arbete som barn i
forskoleklasserna behover.

Studien visar att en forutséttning for ett lyckosamt integreringsarbete ar
forekomsten av formella och informella motesplatser samt tid for
gemensam planering i skolorna. Ménga anser att det storsta problemet for
integrationsprocessen ar bristen pd tid for kontinuerliga pedagogiska
samtal kollegor emellan och mellan skolledning och personal. Pa flera
hall konstateras brister gidllande framvixten av ett gemensamt synsétt 1
kommunala ndmnder, forvaltning och de enskilda skolorna betraffande
integrationsarbetet.

Kostnader och prestationer

Lasaret 2001/02 gick 99013 barn i1 forskoleklassen, vilket &ar en
minskning med 8 procent jamfort med foregdende ar. Andelen sexaringar
1 forskoleklassen uppgick till 93 procent av alla sexdringar, oforandrat
jamfort med foregdende ar.

Antalet arsarbetare minskade jamfort med foregdende ldsar. Personal-
tatheten maétt 1 antalet elever per arsarbetare var 8,2 jamfort med 7,8 aret
innan. Andelen hogskoleutbildade anstillda som arbetade med elever 1
forskoleklassen uppgick till 83 procent, vilket dr ett ofdrdndrat resultat
jamfort med foregaende lasar.
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Tabell 5.4 Antal barn och arsarbetare 1998/99-2001/02

Antal barn
Antal arsarbetare
per 100 elever
Lasar Antal barn Antal arsarbetare Totalt Med hogskole-
Huvudman totalt utbildning
1998/99 113910 8 444 - -
1999/00 112 251 8 969 8,0 6,8
2000/01 107 505 8419 7,8 6,6
2001/02 99 615 8 136 8,2 6,8
ddirav
Kommunal 93 809 7 640 8,1 6,9
Enskild 516 58 9,7 8,5
Fristdende 5069 421 8.5 5,7
Internationell 221 18 8,0

Kélla: Skolverket

Skolverket berdknar kostnaden for forskoleklassen 2000 till totalt 3,7
miljarder kronor, vilket &r en 6kning sedan foregaende ar. 96 procent av
verksamheten bedrevs i kommunal regi. Genomsnittskostnaden per barn
uppgick dar till 34 600 kronor. Kostnaden per barn varierade kraftigt
mellan olika kommuner och kommungrupper. Kostnaden per barn var
hogst 1 glesbygdskommuner (43 000 kr) och ldgst i industrikommuner
(31 200 kr). Den genomsnittligt storsta kostnaden (68%) utgjordes av
personalkostnader. Det finns dock anledning att tolka kostnads-
uppgifterna for forskoleklassen med viss forsiktighet, eftersom det fort-
farande forekommer problem med att exempelvis sdrredovisa lokal-
kostnader mellan olika verksamheter.

5.2.2 Grundskolan

Sammanfattande slutsatser

Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program av det totala
antalet elever som avslutade &r 9 véren 2001 &r i stort sett ofordndrad
jamfort med aret innan. Daremot har andelen elever som inte uppnatt
malen i ett eller flera &mnen 6kat ndgot fran 24,3 till 25,7 procent. Pojkar
med utléndsk bakgrund har okat sitt genomsnittliga meritvdrde, &ven om
de fortfarande sldpar efter i jimforelse med andra elevgrupper. Skol-
verkets stora attitydundersokning visar att de flesta elever trivs och
kénner sig trygga i skolan men att allt fler elever i1 savil grundskolan som
gymnasieskolan ocksd kdnner sig allt mer stressade. Antalet elever 1
fristaende skolor under ldsaret 2001/02 6kade med 9 580 elever, vilket
innebdr att 4,9 procent av alla grundskoleelever undervisades i fristaende
skolor. Antalet fristdende skolor 6kade ocksa med 57 skolor jamfort med
foregdende lasér.
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Nationella mal

Utbildningen 1 grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
och fardigheter och den utbildning 1 6vrigt som de behover for att delta 1
samhdllslivet. Den utgdr ocksa basen for fortsatt utbildning i gymnasie-
skolan. Kommunen har enligt skollagen (1985:1100) skyldighet att
anordna utbildning i grundskolan for alla elever som har skolplikt och
som inte skall ga i sdrskolan eller specialskolan. En elev har dock rétt att
fullfolja sin skolplikt vid en fristaende skola som godkénts for &ndamalet.

De mal som styr grundskolan finns faststéillda i skollagen ldroplan for
det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo
94) och kursplaner for grundskolan (SKOLFS 2000:165). Av skollagen
framgér att utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter
samt, 1 samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskdnnande ménniskor och samhéillsmedborgare. 1 utbildningen
skall hansyn tas till elever i behov av sérskilt stod. I ldroplanen finns
skolans vardegrund och uppdrag samt mal och inriktning pa en rad olika
omraden, som t.ex. kunskaper samt normer och viarden. Malen ir av tva
olika slag, dels de mal som skolan skall striva mot, dels de mal som
skolan ansvarar for att alla elever ges mojlighet att uppnd. I kursplanerna
anges for varje &mne mal att striva mot och vilka mal eleven skall ha
uppnatt efter det femte respektive det nionde skolaret. Ansvaret for att
skolans arbete bedrivs 1 riktning mot mélen vilar pa savél skolhuvud-
mannen och rektorn, som skolans 6vriga personal.

De reviderade kursplaner, som borjade gélla den 1 juli 2000, har en
tydligare koppling till kunskapsmél och viardegrund i ldroplanen.
Kontinuiteten i grundskolans kursplaner har forstarkts.

Maluppfyllelse och kvalitet

Grundskoleelevers kunskaper

Det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet tillimpas fran och med
avgangsdret 1998 for elever som far slutbetyg 1 ar 9. Betygsskalan
omfattar tre steg; Godkdnd, Vil godkdnd och Mycket védl godkénd.
Betyget Godkénd motsvaras for varje amne av de mél som formuleras 1
kursplanerna. Elever som inte uppnidr méilen ges inte slutbetyg.
Skolverket har utformat kriterier centralt for nivaerna Vil godkidnd och
Mycket vél godkind. For att vara behorig att soka till ett nationellt
gymnasieprogram krdvs minst betyget Godkédnd i &mnena svenska/
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Grundskolans léro-
plan, kursplaner och betygssystem gor att resultaten blir synliga i
forhallande till malen.
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Tabell 5.5 Betyg i ar 9 lasaren 1997/98 — 2000/01
Totalt antal elever

Liasar Totalt antal elever som Andel som &r behoriga  Andel som ej natt
avslutat &r 9 till gymnasieskolan malen i ett eller flera
dmnen
1997/1998 97 258 91,4 20,4
1998/1999 96 647 90,3 22,7
1999/2000 99 957 89,4 243
2000/2001 104 762 89,2 25,7

Kaélla: Skolverkets rapport 212, Barnomsorg och skola i siffror 2002 del 1.

Andelen behoriga till gymnasieskolan av det totala antalet elever som
avslutat ar 9 varen 2001 &r i stort sett oférdndrad jamfort med aret innan
vid 89,2 procent. Resultaten gillande andelen elever som inte uppnatt
malen 1 ett eller flera &mnen visar en forsdmring, 25,7 procent jAmfort
med 24,3 procent varen 2000. Det forefaller som om variationen mellan
skolorna har 6kat. Férsdmringen &r lite mindre for elever med utldndsk
bakgrund an for elever med svensk bakgrund.

Den genomsnittliga betygsnivan — meritvardet — dr ocksa oforédndrad
vid 202,9. Meritvardet utgdrs av summan av betygsvirdena for elevens
16 bista betyg. Betygsvirdet for Godkand berdknas till 10, Vil Godkiand
15 och Mycket vidl godkdnd 20. Det hogsta mojliga meritvardet ar
saledes 320. Skillnaden i1 meritvirde mellan kommunala och fristidende
skolor har 6kat nigot. Vérdet ar dven 1 ar hogre for fristiende skolor én
for kommunala skolor (228,0 gentemot 202,2). En positiv tendens utgors
av att pojkar med utlindsk bakgrund har oOkat sitt genomsnittliga
meritviarde. Fortfarande har dock flickor med svensk bakgrund hogst
meritvarde. Dérefter placerar sig i nimnd ordning flickor med utldndsk
bakgrund, pojkar med svensk bakgrund och pojkar med utlindsk bak-
grund.

Amnesprov i ar 9

Amnesproven i svenska/svenska som andrasprik, matematik och
engelska for skolar 9 &r obligatoriska och ingér i det nationella prov-
systemet. Proven skall bidra till att 6ka likvéirdigheten 1 betygséttningen
over landet. Resultaten fran dmnesproven ger dven en nationell bild av
kunskapsldget hos elever i slutet av grundskolan och utgér dirmed ett
matt pd maluppfyllelsen i1 den svenska skolan.

I Skolverkets rapport Amnesproven skoldr 9 — 2001 redovisas prov-
resultaten for 2001 baserat pa insamlat material frdn ett urval av 150
skolor i landet. Resultaten for 2001 ars amnesprov liknar i stort sett fore-
gdende ars provresultat. I svenska/svenska som andrasprdk har 96 pro-
cent av eleverna uppnatt malen och dérigenom erhéllit nagot av betygen
Godkind, Vil Godkind eller Mycket vil godkind. Aven for &mnesprovet
1 engelska &r andelen elever som natt mélen 96 procent, medan en ligre
andel, 87 procent, uppnatt malen for &mnesprovet 1 matematik. Andelen
elever som fatt de hégre betygen (VG och MVG) varierar mycket mellan
dmnena. | engelska har 58 procent av eleverna fatt de hogre betygen, i
svenska/svenska som andrasprak 47 procent och i matematik 36 procent.
Det finns vidare bade positiva och negativa tendenser i Skolverkets
rapport. Av eleverna som har inrapporterat resultat fran samtliga tre prov
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har 85 procent uppnatt malen, vilket ar en 6kning jamfort med fjolarets
resultat. Samtidigt har andelen elever som inte uppnatt mélen i nagot av
de tre @mnesproven Okat ndgot. Vid tidigare undersokningar av bortfall
har det visat sig att en mindre del berodde pé att rektor eller ldrare inte
ansag att det var lampligt for en elev att genomfora proven. En analys av
bortfallet och anledningarna till detta har dock inte genomforts for 2001.

Maluppfyllelse

I maj 2001 redovisades Skolverkets slutrapport Utan fullstindiga betyg —
varfor nér inte alla elever malen (rapport 202) for Utbildningsdeparte-
mentet. Rapporten sokte utrona orsakerna till att elever lamnar savél
grundskolan som gymnasieskolan utan fullstdndiga betyg. I uppdraget till
Skolverket ingick ocksé att sarskilt uppmiarksamma elever med utlindsk
bakgrund och elever med funktionshinder, samt att observera huvud-
ménnens insatser for att 0ka andelen elever som ldmnar skolan med
fullstdndiga betyg.

Skolverket har valt att redovisa resultaten av studien med utgings-
punkt frdn de tre Overgripande kategorierna process-, individ- och
systemrelaterade faktorer. De processrelaterade faktorerna handlar framst
om funktioner inom skolan som de berérda sjidlva kan vara med och pa-
verka. Héar ser man bl.a. brister i relationer mellan skolans personal,
elever och fordldrar, samt i arbetssétt och kompetensutveckling av larare.

Nér det géller individrelaterade faktorer, som &r svarare for skolans
personal att padverka, pekar studien pa att elevens sociala situation ar av
betydelse. Forédldrarnas utbildningsbakgrund har exempelvis visat sig ha
betydelse for barnets studieresultat. Betrdffande elever med utlindsk
bakgrund har, forutom det ovan ndmnda, begrdnsad vistelsetid 1 landet
och bristfillig skolgang sedan tidigare betydelse for studieresultaten.

De systemrelaterade faktorerna som exempelvis innefattar betygs-
systemet och de nationella styrdokumentens krav, har inte i nagon storre
utstrackning angetts som orsaker till att elever avslutar sina studier utan
fullstdndiga betyg. Behovet av insatser i form av fordndringar pa denna
niva har inte heller lyfts fram 1 ndgon hogre grad.

Internationella jamforelser

En stor internationell undersokning fran OECD — PISA — som
presenterades 1 november 2001 visar att svenska femtondringar presterar
over OECD:s genomsnitt i lasforstdelse, matematiskt och naturveten-
skapligt kunnande. 32 lander deltog i undersokningen dér man studerat
effekterna av ldndernas satsningar pa det obligatoriska skolvdsendet.
Undersokningen genomfors vart tredje ar och fordjupar sig i ett omrade
per gang. Den hir gangen sattes lasforstaelse i fokus. Bade lasformaga
och attityder till ldsning har undersokts. For Sverige deltog ett urval
(4 416 stycken) av landets alla femtonéringar.

Resultaten fran PISA visar att Sverige tillhor de sex ldnder som har
lagst total resultatvariation, vilket innebér relativt kort avstdnd mellan de
bist och sdmst presterande. Vidare har Sverige den nist ldgsta varia-
tionen mellan skolor vad giller elevprestationer. Analyser visar ocksa att
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den sociala bakgrunden i ldgre grad paverkar svenska elevers resultat
jamfort med OECD-genomsnittet.

I Sverige, liksom 1 de flesta icke-engelsksprakiga ldnder, har elever
med utlindsk bakgrund ett mycket ligre genomsnittsresultat dn elever
med inhemsk bakgrund. Skillnaden mellan elevgrupperna kvarstar ocksé
ndr man tar hinsyn till elevernas sociala bakgrund. I Sverige dr den kvar-
varande skillnaden storre an OECD-genomsnittet.

Aven mellan flickor och pojkar finns resultatskillnader. Sverige tillhdr
den tredjedel av ldnder dér resultatskillnaderna &r som storst i lés-
forstaelse mellan pojkar och flickor, till flickornas fordel. Den storsta
skillnaden finns i uppgifter som kraver reflektion och bedomning.

Kvalitetsredovisningar

Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisningar inom skolvédsendet
tradde 1 kraft den 1 november 1997. Enligt férordningen &r kommunerna
skyldiga att arligen ldmna skriftliga kvalitetsredovisningar till Skol-
verket. Kvalitetsredovisningarna utgér en del av mil- och resultatstyr-
ningssystemet for det offentliga skolvdsendet. Redovisningarna syftar i
forsta hand till att ge ett forbattrat underlag for verksamhetsutveckling i
vid bemirkelse men kan ocksa ge den enskilde mojlighet att bilda sig en
uppfattning om verksamhetens kvalitet samt ge underlag for politiska
beslut.

Inledningsvis hade forordningen svart att fA genomslag 1 kommuner
och skolor. Forst sedan Skolverket 1999 givit ut allmdnna rdd om
kvalitetsredovisning samt satt in stddjande insatser borjade arbetet pé
allvar att komma igéng. Den 1 april 2000 hade drygt hilften (152
stycken) av landets 289 kommuner uppréttat kvalitetsredovisningar for
1999. Av dessa bedomdes 76 stycken motsvara forordningens krav. Stora
kommuner ldmnade in kvalitetsredovisningar i storre utstrackning dn sma
kommuner. Generellt sett var informationen i redovisningarna mer av
uppfoljande &n utviarderande och analyserande karaktér.

Enligt Skolverket har drygt 70 procent (207 stycken) av kommunerna
upprittat kvalitetsredovisningar for 2000, vilket dr en forbéttring med ca
36 procent jamfort med foregdende ar. Fortfarande har dock 82 kom-
muner inte ldmnat ndgon redovisning och dérmed inte uppfyllt kraven 1
forordningen. Av kvalitetsredovisningarna for 2000 svarade ca 67
procent upp mot forordningens krav, vilket dven det &r en avsevird for-
battring.

Skolans arbetsmiljé

For skolans arbetsmiljo géller samma regler som for andra arbetsplatser.
I arbetsmiljolagen finns bestimmelser for hur arbetsmiljon bor vara
utformad. Det huvudsakliga ansvaret vilar pad arbetsgivaren. For
kommunala skolor innebidr detta rektor och kommunen. I skollag och
laroplaner slds fast att verksamheten 1 skolan skall utformas 1 6verens-
stimmelse med grundldggande demokratiska varderingar. Ingen 1 skolan
skall utsdttas for mobbning och tendenser till trakasserier skall aktivt be-
kdmpas.
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Skolverkets stora attitydundersokning i grund- och gymnasieskolan, som
presenterades 1 april 2001, visar att manga elever kénner sig stressade i
skolan. 35 procent sdger att de ofta eller alltid &dr stressade. I 1997 ars
undersokning kénde sig 25 procent stressade. Fler flickor dn pojkar séger
att de ofta kinner sig stressade.

Undersokningen visar att 94 procent eleverna kdnner sig trygga i sin
skola. Samtidigt sdger fyra procent att de kinner sig mobbade eller
trakasserade av andra elever. Motsvarande andel 1997 var tva procent.
Sex procent uppger ocksa att de kénner sig mobbade eller trakasserade av
nagon larare, motsvarande andel 1997 var fyra procent. Trots detta har
andelen elever som uppger att de i fortroende kan vénda sig till sina
larare om de far problem i skolan Okat betydligt jaimfort med tidigare
undersokningar.

En storre andel elever sdger att de trivs med sina ldrare, 84 procent
jamfort med 80 procent 1997. 85 procent av eleverna sdger ocksé att de
trivs 1 sin skola.

Bland ldrarna uppger 95 procent att de trivs med eleverna. Tva
tredjedelar trivs med skolledningen men bara en fjardedel séger att de &r
ndjda med ledningens pedagogiska ledarskap. 15 procent av lararna sager
att de blivit utsatta for vald, hot och trakasserier fran eleverna det senaste
aret medan 4 procent sdger att de blivit utsatta av annan personal pa
skolan.

Datorer i skolan

Antalet datorer 1 skolan Okar, visar en kartliggning som Skolverket
presenterade 1 oktober 2001 (rapport 208). Antalet datorer for lararbruk
har stigit med 84 procent 1 kommunal grundskola och antalet ldrare per
dator dr nu tre jaimfort med sex 1999. Den kraftiga 6kningen i grund-
skolan har ett klart samband med den nationella satsning som Delega-
tionen for IT i skolan (ITiS) genomfor och som bl.a. innebér att ca
70 000 lérare (grundskolldrare, gymnasieldrare, larare vid den kom-
munala vuxenutbildningen samt frdn och med 2002 ldrare vid folkhdg-
skolor) ges kompetensutveckling inom IT. Lirarna far dven tillgéng till
en egen dator. I sdvil kommunala som fristdende grundskolor delar atta
elever pd en dator, jJamfort med tio elever 1999 och 13 elever 1997.

Kostnader och prestationer

Antal elever och ldrare

Det totala antalet elever i grundskolan har 6kat under hela 1990-talet, och
uppgick under ldsaret 2001/02 till 1 059 122 elever. Okningen forvintas
fortsitta de ndrmast kommande aren, dock i minskande takt.
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Tabell 5.6 Antal elever och lirare ldsaren 1996/97 — 2001/02

Lasér Elever i grundskolan Antal ldrare omrédknat  Lérare per 100 elever
till heltidstjanster
1996/1997 958 972 73 666 7,7
1997/1998 984 171 74 257 7,5
1998/1999 1010227 76 359 7,6
1999/2000 1034 881 78 391 7,6
2000/2001 1051929 80206 7,6
2001/2002 1059 122 82 330 7,8

Kélla: Skolverket

Antalet tjdnstgorande ldrare omréknat till heltidstjanster 6kade med 2,6
procent jamfort med foregdende ldsar och uppgick under ldsaret 2001/02
till totalt ca 82 000 anstédllda. Larartatheten, berdknad som antalet larare
per 100 elever uppgick ldasaret 2001/02 till 7,8 vilket dr en forbéttring i
jamforelse med foregdende lésar.

Av de tjanstgérande lararna hade 82 procent pedagogisk utbildning,
vilket dr ofordndrat jamfort med foregdende ldsar. 1 de fristdende
skolorna var andelen ldgre. 68 procent av samtliga tjanstgorande ldrare
hade pedagogisk utbildning. Andelen kvinnliga ldrare av samtliga tjénst-
gorande ldrare uppgick lasaret 2001/02 till 73,3 procent. I de kommunala
skolorna varierade larartitheten fran 10,5 till 6,5 ldrare per 100 elever.
Larartédtheten ar generellt sett storst i glesbygdskommuner.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2001 att ett sdrskilt
statsbidrag for att Oka personaltitheten i skola och fritidshem skulle
inforas. Det forsta bidraget betalades ut hdstterminen 2001. For ldsaret
2001/02 avsitts totalt en miljard kronor och dérefter 6kar bidraget med
en miljard kronor per ldsér till dess att nivin fem miljarder dr nddd. Efter
det skall resurserna infogas i det generella statsbidraget till kommunerna.

Fristaende skolor

Enligt skollagen fér skolplikt fullgoras i en fristdende skola om skolan
fatt Skolverkets godkénnande. Skolplikt far dven fullgdras vid inter-
nationell skola eller vid riksinternatskola.

Antalet grundskoleelever som ldséret 2001/02 fick sin undervisning i
fristaende skolor var 51 100, vilket dr en 6kning med 9 580 elever jam-
fort med foregédende ldsar. Detta innebér att 4,9 procent av alla grund-
skoleelever undervisades 1 fristdende skolor. Lérartitheten i de fristdende
skolorna var 7,5.

P& grundskoleniva fanns det laséret 2001/02 475 friskolor, en d6kning
med 57 skolor jamfort med ldsdret innan. Vidare fanns det sju inter-
nationella skolor och tre riksinternat. Elevantalet i dessa typer av skolor
har 1 stort sett varit ofordndrad under de senaste aren. Det fanns 177
skolor med allmén inriktning och ungefar lika ménga inom gruppen med
speciell pedagogik, som exempelvis Montessori och Waldorf (16 400
elever). Skolor med en allmin inriktning har ddrmed 6kat snabbare &n
skolor med speciell pedagogik. Den tredje storsta gruppen var skolor
med konfessionell inriktning, som bestod av 63 skolor med tillsammans
5900 elever.
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Fristdende skolor fanns under hostterminen 2001 etablerade i alla lin i
landet och i 146 av de 289 kommunerna. Skolorna dr dock ojamnt for-
delade. I kommuner med farre &n 30 000 invanare finns det forhallande-
vis fa fristdende alternativ. Koncentrationen ar sdrskilt stor 1 landets tre
storstider med kranskommuner. Hogst andel grundskoleelever 1 fri-
stdende skolor hade Taby kommun med 22,2 procent. De flesta
fristaende skolor var sma. I medeltal hade de 108 elever per skola.

Hosten 2001 har ytterligare 57 fristdende skolor startat sin verksamhet.
Tidigare erfarenheter visar att hilften av de skolor som fétt tillstand
ocksd kommer igdng samma ar, vilket gor att hostens andel utgor en
minskning jamfort med foregédende lasar.

Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan uppgick 2000 till 59,7 miljarder
kronor, inklusive hemkommunens kostnad for skolskjuts och nystartade
fristdende grundskolor, enligt Skolverkets rapport Beskrivande data om
barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2001 (rapport 206). Detta inne-
bar en 6kning med 2,8 miljarder kronor i fasta priser (KPI). Av den totala
kostnaden utgjorde 96 procent kostnader for kommunala grundskolor
medan drygt tre procent avsidg kostnader for fristaende skolor.
Resterande del, eller knappt 0,5 procent, utgjordes av kostnader for riks-
internatskolor, internationella skolor samt sameskolan.

Den totala genomsnittskostnaden per elev uppgick i den kommunala
grundskolan till 57 000 kr, vilket & en 6kning med tre procent 1 fasta
priser jamfort med ar 1999. Kostnaden per elev varierade dock relativt
kraftigt mellan enskilda kommuner. Kommunernas genomsnittskostnad
strackte sig frdn 43 600 kronor till 77 600 kronor. 80 procent av
kommunerna befann sig dock inom intervallet 48 200 och 62 200 kronor
per elev.

Diagram 5.3 Kostnad i kommunal grundskola, totalt och for nagra
verksamheter, per kommungrupp, 2000
Kronor per elev
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001
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I de fristaende skolorna var den genomsnittliga kostnaden per elev
56 400 kronor. Har uppgar okningen till sju procent jaimfort med 1999.
De fristdende skolorna har i genomsnitt hogre kostnader for under-
visning, skolméltider och ldromedel/utrustning/skolbibliotek &n de
kommunala skolorna, medan genomsnittskostnaden &r lagre for elevvard
och lokaler.

Diagram 5.4 Kostnadsutveckling i kommunal respektive fristaende grund-
skola mellan 1993 och 2000
Kronor per elev (fasta priser)
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001

Vid en jamforelse dver en lidngre tidsperiod, mellan 1991 och 2000, har
kostnaden per elev i den kommunala grundskolan minskat med tre pro-
cent eller 1 600 kronor per elev (fasta priser). Denna utveckling beror
framfor allt pa besparingar i undervisningen. Kostnaden for undervisning
har minskat med atta procent eller 2 400 kronor per elev under perioden.
Detta beror 1 sin tur frimst pd att ldrartdtheten 1 grundskolan har minskat.
Ar 2000 var antalet lirare per 100 elever 7,6 vilket kan jamforas med 9,4
larare per 100 elever 1991. Undervisningskostnaden har dock okat
mellan 1997 och 2000. Det beror sannolikt pa en hogre 16neniva i sektorn
eftersom larartatheten var oférédndrad mellan dessa ar.
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Diagram 5.5 Forandring i kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt

och for nagra olika verksamheter 1991-2000
(Index dar 1991=100, fasta priser)
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001

5.2.3 Gymnasieskolan

Skr. 2001/02:102

Sammanfattande slutsatser

Varen 2001 ldmnade 79,2 procent av eleverna i ar 3 gymnasieskolan med
slutbetyg, en minskning med 3,5 procentenheter sedan ldsaret 1999/2000.
Av alla elever med slutbetyg hade 84,6 procent behorighet for
universitets- och hogskolestudier, en 6kning sedan foregédende ldsar med
4,3 procentenheter. Storst var 6kningen pé programmen med yrkesdmnen
med 1 genomsnitt 6,7 procentenheter. Knappt 92 procent av alla elever
gick pa ndgot av de 17 nationella programmen eller ett specialutformat
program. Av eleverna i dr 1 gick knappt 15 procent pd det individuella
programmet. Andelen elever i de fristdende gymnasieskolorna har okat
och uppgick hosten 2001 till 5,7 procent.

Nationella mal

Utbildningen 1 gymnasieskolan skall enligt laroplanen for det frivilliga
skolviasendet (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och studier vid universitet och hog-
skolor samt som forberedelse for vuxenlivet, som samhillsmedborgare
och ansvariga for sina liv.

Varje kommun &r enligt skollagen (1985:1100) skyldig att erbjuda
utbildning pa nationella, specialutformade eller individuella program 1
gymnasieskolan for samtliga ungdomar som &r bosatta i kommunen och
som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.
Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen eller 1
en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtal.
Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
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Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hénsyn till elevernas dnskemal.

For varje kurs 1 gymnasieskolan finns en kursplan. Denna kompletterar
laroplanen och anger malen for undervisningen i varje enskilt &mne. For
varje nationellt program finns ocksé nationellt faststillda programmal.

Miluppfyllelse och kvalitet

Andel ungdomar i gymnasieskolan

Hosten 2001 gick 311 121 elever i gymnasieskolan. Antalet elever har
okat med 5 851 elever eller 1,9 procent sedan foregaende ldsar. 92,3
procent av eleverna gar i kommunala gymnasieskolor. Andelen elever
som gar i gymnasieskola anordnad av landstinget utgor 1,7 procent av
det totala antalet elever. Antalet elever i1 fristdende skolor har okat.
Lasaret 2001/02 gar 17 887 elever eller 5,7 procent i fristaende gym-
nasieskolor.

Fullféljda studier

Véren 2001 ldmnade 79,2 procent av eleverna i1 r 3 gymnasieskolan med
slutbetyg. Detta dr en minskning med 3,5 procentenheter sedan fore-
gdende ldsar. Slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program
utfairdas endast da eleven fatt betyg i alla kurser som ingar i dennes
studievdg och pa projektarbete. Av de som gick i ar 3 var andelen elever
med slutbetyg hogst pé@ naturvetenskaps- och sambhillsvetenskaps-
programmen med 89,8 respektive 83,2 procent, och lagst pa fordons- och
industriprogrammen med 64,9 respektive 67,6 procent.

En bidragande orsak till att andelen elever som fatt slutbetyg minskat
ar en dndring 1 gymnasieforordningen som tridde 1 kraft den 15 septem-
ber 2000. Andringen innebér att om liraren pa grund av en elevs franvaro
saknar underlag for bedomning av elevens kunskaper skall betyg inte
sattas. En foljd av denna @ndring &r att elever med hog franvaro pa en
kurs inte far betyg pa kursen och dédrmed inget slutbetyg. Tidigare kunde
elever i samma situation fa betyget Icke godkéand.

Av de elever som fick slutbetyg hade 84,6 procent grundliggande
behorighet for universitets- och hogskolestudier (vilket motsvarar 68
procent av samtliga elever 1 dr 3). Detta innebar en 6kning 1 forhallande
till foregdende ar med 4,3 procentenheter. Den storsta Okningen
noterades pad programmen med yrkesimnen. P4 dessa okade andelen
elever med hogskolebehorighet fran 73,5 till 80,2 procent, dvs. med 6,7
procentenheter. Grundldggande behdrighet till universitets- och hog-
skolestudier har den som i slutbetyg fran nationellt eller specialutformat
program har lagst betyget Godkédnd pa kurser som omfattar minst 90 pro-
cent av de gymnasiepodng som kravs for fullstandigt program.

Andelen elever med grundlédggande behorighet dr hdgst pa naturveten-
skaps- och hantverksprogrammen med 91,2 respektive 88,5 procent och
lagst pd handels- och administrations- respektive fordonsprogrammen
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med 71,1 respektive 73,6 procent. Stora variationer finns ocksd mellan
kommuner och mellan enskilda skolor.

Monstret gar igen dven for elever med utlindsk bakgrund. Andelen 1 &r
3 som fatt slutbetyg minskade fran 74,8 procent foregaende lasér till 69,9
procent medan andelen med hogskolebehorighet 6kade frén 69,6 till 75,0
procent.

Andel elever som fortsatte sin utbildning i hdgskolan inom tre ar efter
avslutad utbildning i gymnasieskolan 1998 uppgick till 40 procent.

Skolans arbetsmiljo

I Skolverkets rapport Attityder till skolan 2000 (rapport 197) konstateras
att en betydande 6kning av andelen elever pa gymnasieskolans program
med yrkesdmnen tycker att mojligheterna att fa stod &r bra eller mycket
bra. Det konstateras ocksd att stressen Okat betydligt enligt eleverna 1
bade grund- och gymnasieskolan sedan 1997, vilket ocksa beskrivs 1 bud-
getpropositionen for 2002. Framforallt upplever kvinnliga elever pa
gymnasieskolans naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogram att
de dr stressade. Tva tredjedelar av dessa uppger att de alltid eller ofta
kénner sig stressade i skolan. Stressen &r relaterad till for hoga krav och
att inte fa arbeta i1 den takt som passar en sjdlv som elev. Nar det géller
elever pa naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammen tyder
resultaten pa att elever som bryr sig om och engagerar sig mycket ocksa i
hog grad kénner sig stressade.

Datorer i skolan

Skolverket har kartlagt skolans datoranvindning i1 kvantitativa termer.
Studien Skolans datorer 2001 (rapport 208) visar att antalet undervis-
ningsdatorer inom kommunernas och landstingens gymnasieskolor samt 1
de fristdende skolorna har 6kat sedan 1999 da den f6rra studien gjordes.
Antalet elever per dator i kommunernas och landstingens gymnasieskolor
har sjunkit nagot mellan 1999 och 2001 medan antalet elever per dator 1
fristdende gymnasieskolor &r ofordndrat. Den kraftiga Okningen av
antalet datorer i1 fristdende gymnasieskolor motsvarar alltsd helt det
okade elevantalet.

Den nationella satsning som Delegationen for IT 1 skolan (ITiS)
genomfor, som ndmnts 1 avsnitt 5.2.2 om grundskolan, har d&ven omfattat
gymnasieskolans personal.

Enligt en europeisk studie, Basic Indicators on the Incorporation of
ICT into European Education Systems (2000/01 Annual Report,
Eurydice) ér antalet elever per dator ligre i Danmark och Sverige én i
ovriga lander. I Luxemburg, Finland och Sverige dr datorer som anvénds
i undervisande syfte i hogre utstrickning anslutna till Internet dn i t.ex.
Danmark, Osterrike och Storbritannien.
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Kvalitetsredovisningar — se avsnitt 5.2.2 om grundskolan.

Kostnader och prestationer

Elever och program

Utbudet av nationella program varierat mellan kommunerna. Hosten
2001 fanns det 114 kommuner som hade minst tio program, medan 53
hade mellan ett och fem program. 32 kommuner anordnade enbart det
individuella programmet. Vissa program erbjuds endast i ett fatal
kommuner som t.ex. livsmedelsprogrammet (31 kommuner) och
energiprogrammet (47 kommuner). De vanligast forekommande
programmen &r samhillsvetenskapsprogrammet och naturvetenskaps-
programmet som finns representerade i ca 200 kommuner.

Hosten 2001 gick 91,8 procent av alla elever 1 gymnasieskolan pa
ndgot av de nationella programmen eller pa ett specialutformat program,
varav ca 43 procent gick pd naturvetenskaps-, teknik- eller samhalls-
vetenskapsprogrammen. Antalet elever 1 & 1 pd naturvetenskaps-
programmet har minskat med 1 204 eller 7,7 procent sedan forra ldsaret.
Sammantaget gar 17,4 procent av alla elever i &r 1 pa naturvetenskaps-
programmet eller teknikprogrammet.

Sett till de nationella programmen é&r elever med utlindsk bakgrund
overrepresenterade pa bl.a. handels- och administrationsprogrammet
samt omvardnadsprogrammet. Daremot dr andelen elever med utlindsk
bakgrund ldgre 4n genomsnittet pa bl.a. naturbruks- och bygg-
programmen.

Hosten 2001 var 50,9 procent av eleverna 1 gymnasieskolan mén och
49,1 procent kvinnor. P4 de nationella programmen varierar andelen
kvinnor fran 87,8 procent pa omvardnadsprogrammet till endast 1,6 pro-
cent pa elprogrammet. Pa bygg-, el-, energi- och fordonsprogrammen var
andelen kvinnor 4 procent eller ldgre. Enbart 4 program, ndmligen
handels- och administrations-, hotell- och restaurang, medie- samt
naturvetenskapsprogrammen hade en relativt jimn konsférdelning.

Tabell 5.7 Elevutveckling ldsaren 1996/97-2001/02

Gymnasie- Kommunala Landstings- Fristaende
Liasar skolan totalt skolor (%) kom. skolor (%) skolor m.m. (%)
1996/97 309 661 283462 91 17 886 6 8313 3
1997/98 312936 286 576 92 16 781 5 9579 3
1998/99 309 143 284989 92 13 238 4 10916 4
1999/00 305 579 286629 94 5017 2 13818 5
2000/01 305270 283 361 93 4 856 2 17053 6
2001/02 311121 287093 92 5163 2 17887 6

Kélla: Skolverket

Kommunerna ar skyldiga att erbjuda utbildning pa individuella program
till de elever som inte tagits in pa ett nationellt program eller specialut-
format program eller som avbrutit en paborjad utbildning.

Skr. 2001/02:102

98



Hosten 2001 fanns 22 750 elever pd det individuella programmet, en
Okning med drygt 1 300 elever fran 2000. Dessa utgjorde 7,3 procent av
det totala antalet elever i gymnasieskolan. 42,6 procent av eleverna var
kvinnor och 35 procent av eleverna hade utlindsk bakgrund, vilket kan
jamforas med 16 procent for samtliga program.

Ett mal for det individuella programmet &r att stimulera till vidare
studier pa ett nationellt program. Cirka 28 procent av de 17 500 elever
som gick i ar 1 pa ett individuellt program hosten 2000 gick pé annat
program hosten 2001.

Fristaende skolor

Enligt Skolverkets lagesbedomning 2001 (rapport 211) har 48 nya
fristaende gymnasieskolor startat i landet hosten 2001 av de 114 som
beviljats tillstdnd. De flesta fristdende gymnasieskolor finns i storstider
och 1 deras forortskommuner. Tolv respektive fjorton procent av dessa
kommungruppers gymnasieelever gér 1 fristdende skolor. Motsvarande
andel for glesbygdskommuner &r drygt en procent.

De fristaiende gymnasieskolornas sammantagna utbud av program ar
svaroverskadligt, eftersom de ofta viljer att profilera sig med special-
utformade program. Hosten 2001 léste hela 36,6 procent av eleverna vid
de fristdende gymnasieskolorna péd specialutformade program medan
motsvarande andel inom den kommunala gymnasieskolan utgjorde 7,1
procent. I ovrigt har de fristdende skolorna som grupp ungefir samma
fordelning av elever pa sdvdl NV, SP och TE som de 6vriga nationella
programmen. Detta speglar dock inte det utbud som varje enskild skola
star for. Eftersom fristdende gymnasieskolor generellt sett 4r mindre &n
kommunala méste de av organisatoriska och ekonomiska skil ofta
profilera sig ganska snavt vad giller urval av program.

Ldrartillgang

Antalet tjdnstgorande ldrare omréknat till heltidstjanster uppgick enligt
Skolverket lasaret 2001/02 till 25271, en 6kning med 1092 heltids-
tjanster sedan foregaende ldsar, varav 91,8 procent tjdnstgjorde inom den
kommunala gymnasieskolan. Andelen kvinnor uppgick till 48 procent.
Andelen ldarare med pedagogisk utbildning (omréknat till heltidstjanster)
var enligt Skolverket 79 procent, vilket & samma andel som foregdende
lasér.

Liksom tidigare ar varierade andelen ldrare utan ldrarutbildning stort
mellan kommunerna. Storst andel larare utan pedagogisk utbildning hade
glesbygdskommuner. Vid de fristdende skolorna hade 54 procent av
lararna (omréknat till heltidstjanster) pedagogisk utbildning, vilket ar en
liten 6kning sedan foregaende ar.

Kostnader

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2000 uppgick till 22,4 mil-
jarder kronor (inkl. hemkommunens kostnad for skolskjuts och rese-
ersittningar), enligt Skolverkets rapport Beskrivande data om barnom-
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sorg, skola och vuxenutbildning 2001 (rapport 206). Detta motsvarar
74 100 kronor per elev. 93 procent utgjordes av kostnader for den kom-
munala gymnasieskolan. Kostnader for landstingens gymnasieutbildning-
ar utgjorde drygt tre procent. Fristdende skolor, riksinternatskolor och
internationella skolor utgjorde cirka fyra procent av den totala kostnaden.

Diagram 5.6 Kostnad per elev i olika huvudméns gymnasieskola 2000
Kronor per elev

Kommuner

Naturbruksutbildning _-
Annan landstingsutbildning
Fristdende gymnasieskolor

Internationella skolor

Riksinternatskolor
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001

Kostnaden for den kommunala gymnasieskolan var 20,7 miljarder kronor
2000 (inkl. kostnad for skolskjuts), vilket motsvarar 72 900 kronor per
elev. Jamfort med 1999 o6kade kostnaderna per elev i den kommunala
gymnasieskolan med 1,5 procent 1 fasta priser (KPI). Om man ser hur
resurserna till den kommunala gymnasieskolan har fordndrats under
perioden 1991 till 2000, kan man konstatera att totalkostnaden per elev
minskade kraftigt mellan 1992 och 1993 (-7 procent i fasta priser).
Diérefter har kostnaden per gymnasieelev okat arligen for att 2000 vara
betydligt hogre dn kostnaden 1991 (+13 procent i fasta priser).

Den storsta kostnadsposten 1 gymnasieskolan dr undervisningskost-
naden, som utgor drygt 40 procent av den totala kostnaden. Mellan 1999
och 2000 har antalet ldrare per 100 elever dkat med 0,2 samtidigt som
lonekostnaden stigit med 1,2 procent. Det dr alltsd framforallt 16neut-
vecklingen som forklarar den 6kade undervisningskostnaden.

Lokalkostnaden utgér narmare 22 procent av den totala kostnaden per
elev. Under perioden 1991 till 2000 har lokalkostnaden 6kat med drygt
nio procent. Mellan 1999 och 2000 har dock lokalkostnaden minskat med
cirka tre procent. Lokalkostnaden varierar mycket mellan olika kom-
muner. Storstdderna har den hogsta genomsnittliga lokalkostnaden per
elev, medan landsbygdskommunerna har den légsta.
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Diagram 5.7 Foérandring av kostnad per elev i kommunal gymnasieskola,
totalt och for nagra olika verksamheter 1991-2000
(Index dar 1991=100, fasta priser, KPI)
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Kaélla: Skolverkets rapport 204, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2001

Den totala kostnaden for de fristaende skolorna pad gymnasieniva var
drygt 893 miljoner kronor. Kostnaden per elev var 75 700 kronor. Mot-
svarande kostnad per elev i kommunal gymnasieskola (exkl. skolskjutsar
och elevhem) uppgick till cirka 70 150 kronor 2000, dvs. en nagot ligre
kostnad per elev dn genomsnittet 1 fristdende skolor med nationella pro-
gram.

De fristiende gymnasieskolorna har en hogre kostnad f6r undervisning
dn kommunala gymnasieskolor. Larartitheten 1 de fristdende skolorna ér
dock ldgre @n 1 de kommunala skolorna, vilket kan tyda pd en for-
hallandevis hdg 16neniva i de fristiende skolorna. Aven kostnaderna for
laromedel respektive skolmaltider &r hogre 1 de fristdende skolorna.
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Diagram 5.8 Kostnad per elev och gymnasieprogram 2000
Kronor
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Kélla: Skolverket

Variationen 1 kostnad per elev mellan olika program ar stor. Samhalls-
vetenskapsprogrammet har den ligsta genomsnittskostnaden pa 54 200
kronor per elev. Forhéllandevis laga kostnader per elev har ocksd natur-
vetenskapsprogrammet, handels- och administrationsprogrammet samt
barn- och fritidsprogrammet. Den dyraste utbildningen i kommunal regi
ar naturbruksprogrammet som i genomsnitt kostar 133 600 kronor per
elev. Aven fordonsprogrammet, industriprogrammet, byggprogrammet,
energiprogrammet samt livsmedelsprogrammet &r forhallandevis dyra att
anordna.

De olika programmens kostnader hinger till viss del ihop med skilda
lokal- och utbildningsbehov. Utrustning och ldromedel kostar t.ex.
mindre pd samhéllsvetenskapsprogrammet dér lokalkostnaderna ocksé ér
lagre. De program som har lagst kostnad per elev édr ocksd de som har det
storsta antalet elever medan de program som har hogst kostnad har ett
farre antal elever. Kommuner med manga elever som avser att ldsa
vidare pa universitet eller hogskola kan darfor sdgas ha en gynnsammare
kostnadsbild dn de kommuner som har fler yrkesinriktade elever, vilket
dock det kommunala utjdmningssystemet tar hansyn till.
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5.2.4 Sarskolan

Sammanfattande slutsatser

Antalet elever 1 sdrskolan fortsétter att 0ka. Lasaret 2001/02 var det totala
antalet inskrivna elever 19 766, vilket dr en Okning med 6,1 procent
jamfort med foregaende ldsar. Skolverkets utvarderingar visar pa brister i
kvaliteten i1 sérskolan. En majoritet av berorda elever och fordldrar &r
dock ndjda.

Nationella mal

Sarskolan bestar av den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesdrskolan.
Den obligatoriska sdrskolan bestar i sin tur av grundsérskolan och
traningsskolan. Eleverna i gymnasiesidrskolan erbjuds utbildning pa
nationella, specialutformade och individuella program.

Utbildningen 1 sédrskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och
ungdomar en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som sé
langt det dr mgjligt motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasie-
skolan.

For den obligatoriska sérskolan och gymnasiesirskolan géller samma
laroplaner som for grundskolan respektive gymnasieskolan, dvs. 1994 ars
laroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) och 1994 éars laroplan for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94). Den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesirskolan har dven
kursplaner som ar anpassade till respektive skolform och till de olika
behov som skolan skall kunna tillgodose for var och en av sdrskolans
elever.

Miluppfyllelse och kvalitet

Niér det géller sirskolan dr det forenat med vissa svarigheter att anvénda
betyg som maétt pa maluppfyllelse. I triningsskolan ges inga betyg och i
grundsdrskolan ges betyg endast pa elevens eller vardnadshavarens be-
géran. Da malen i grundsérskolan dr satta utifran elevens forutséttningar
speglar betyget inte heller nagon generell kunskapsniva utan snarare
elevens utveckling utifrdn dennes fOrutsdttningar. Nagon nationell
statistik Over betyg 1 sdrskolan finns heller inte.

Elevers mgjlighet att nd malen &r 1 hog grad kopplad till utbildningens
kvalitet. I Skolverkets rapport Kvalitet i sdrskolan — en frdga om vir-
deringar uppges att kvaliteten 1 undervisningen kan relateras till 1 vilken
utstrackning kommuner, skolor och ldrare har strategier, planer och mél
och déarigenom en gemensam verksamhetsidé om hur undervisningen bor
bedrivas. Skolverkets studie visar att rektorer och ldrare upplever en
bristande kommunal planering for sirskolans organisering. Aven under-
visningen 1 sédrskolan saknar ibland tydlig planering. Kortsiktiga mal
snarare dn langsiktiga strategier styr undervisningen. Vidare uppges att
sarskolans verksamhet i vissa fall & mer omsorgsorienterad dn kunskaps-
orienterad. Av Skolverkets rapport framgar ocksé att hélften av lararna
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som undervisar elever mottagna i sirskolan saknar specialpedagogisk
utbildning som &r inriktad pa de behov som finns bland elever med
utvecklingsstorning. Overforandet av ansvaret for sirskolan till
kommunerna har ocksa medfort att allt fler rektorer och ldrare, som inte
tidigare kommit 1 kontakt med sirskolan, nu ansvarar for undervisningen
av sérskoleelever.

Det &r viktigt att framhalla att Skolverkets rapport ockséd visar pa en
mer positiv bild av sdrskolan. En majoritet av vardnadshavarna var néjda
med det stod och den kunskap deras barn far i sdrskolan liksom
bemdtandet de sjdlva och barnen far.

Kostnader och prestationer

Tabell 5.8 Antal elever och lirare lisaret 1997/98-2001/02

Antal elever Lérare heltid/100

Obligatoriska Gymnasie- elever i obligatorisk
Kalenderar sdrskolan sdrskolan Totalt sdrskola
1997/98 10710 4322 15032 26,4
1998/99 11 585 4510 16 095 25,7
1999/00 12 469 4773 17 242 25,1
2000/01 13 479 5144 18 623 254
2001/02 14 261 5534 19 795 25,3

Kélla: Skolverket

Av de drygt 14200 eleverna i den obligatoriska sdrskolan ldséret
2001/02 ar knappt 10 000 inskrivna 1 grundsérskolan och drygt 4 300 1
traningsskolan. Omkring 22 procent av inskrivna elever 1 grundsérskolan
var individ- eller gruppintegrerade i grundskolan. 2 238 av de drygt
5500 eleverna 1 gymnasiesédrskolan deltog 1 ett individuellt program.
Ovriga elever gick pa ett nationellt eller specialutformat program.

Som framgar av tabellen har det under senare ar skett en markant
okning av andelen elever i sirskolan. Skolverket uppger i sin rapport Hur
sarskild far man vara? en analys av elevokningen i sirskolan att en orsak
ar att sarskolan blivit mer synlig genom att den ofta finns i samma
lokaler som grundskolan och gymnasieskolan och att personalen 1 storre
utstrackning &n tidigare arbetar inom bada skolformerna. Enligt Skol-
verket har brist pd resurser och kompetens 1 grundskolan, 1 kombination
med det nya betygssystemet och det fordndrade innehallet 1 kursplanen,
gjort det svarare for grundskolan att klara av elever som befinner sig i en
grazon mellan grundskola och sdrskola. Manga barn som befinner sig i
denna grazon och som tidigare bereddes plats i grundskolan tas nu in i
sarskolan. Skolverket uppger ocksa att en 6kad ambition att testa och
diagnostisera barn som pa nagot sétt avviker mot en allt snivare
begdvningsnorm har medfort ett okat tryck pa sdrskolan att ta emot fler
elever. Skolverket har pa regeringens uppdrag utarbetat allmidnna rdd om
utredning och beslut om mottagande 1 sérskolan.
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Tabell 5.9 Hemkommunens kostnader 1996-2000

Ar Kostnader

Mkr
1996 2535
1997 2724
1998 2915
1999 3355
2000 3282

Kélla: Skolverket

53 Kommunernas vuxenutbildning

Det oOvergripande malet for vuxenutbildningen &r att 6ka vuxnas
kompetens samt utveckla infrastrukturen for vuxnas larande.

Syftet ar att frimja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet
mellan konen, ekonomisk tillvixt och sysselsdttning samt en rattvis
fordelning. Riksdagen har i enlighet med forslagen i propositionen om
vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop 2000/01:72
bet.2000/01:UbU15,rskr.2000/01:229) tagit beslut om en nationell
strategi med syftet att forverkliga detta mal. Vuxenutbildningen skall
stodja ett flexibelt och livsldngt ldrande och 1 Okad utstrickning
tillgodose ménniskors behov av ldrande utifrdn den enskilda personens
onskemdl, behov och forutsittningar. Modern teknik och pedagogik ger
mojlighet till l&ngtgédende individualisering och geografisk spridning.
Denna flexibilitet skall ge bade kvinnor och mén mgjlighet att kombinera
fortsatt larande med yrkes- och privatliv.
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5.3.1 Kommunal vuxenutbildning

Sammanfattande slutsatser

Kunskapslyftssatsningen har medfort en kraftig tillvixt av antalet
utbildningsplatser och studerande. Mellan lasdren 1996/97 och 2000/01
har en fordubbling av antalet studerande skett. Lasaret 2000/01 deltog
cirka 317 000 personer i kommunal vuxenutbildning. Jidmfort med
foregdende ar ar det en minskning av antalet studerande med drygt 4
procent. Andelen studerande 6ver 45 ar har dock 6kat. Sarskilt stor har
okningen varit for personer dver 55 ar.

Studerande inom gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning slutforde sina studier 1 hdgre grad dn studerande inom grund-
laggande vuxenutbildning. Maénga studerande inom grundliggande
vuxenutbildning har individuella mal med sina studier pa en ldgre niva én
vad som ger betyg vid kursens slut vilket kan forklara vissa av
studieavbrotten.

Av en utvirdering framgar bl.a. att kommuner, som 1 relation till
folkméngden hade ett litet antal kursdeltagare 1 vuxenutbildningen
hostterminen 1996, har satsat mer pa kunskapslyftet &n kommuner som
redan innan kunskapslyftet startade hade en stor satsning pd vuxen-
utbildning. Vidare visar utvirderingen att kommuner som hade en hogre
andel kortutbildade 1 befolkningen har 6kat antalet kursdeltagare inom
gymnasial komvux mer én kommuner med fler hdgutbildade.

Andelen studerande med Mycket vél godkdnd i betyg har dkat under
lasaret 2000/01. Kvinnorna har i genomsnitt hogre betyg dn ménnen.
Lasaret 2000/01 hade 10,3 procentenheter fler kvinnor &n man betygen
Vil godkdnd och Mycket vil godkénd.

Den kommunala vuxenutbildningen har utvecklats mot en oOkad
individualisering och flexibilitet och ddrmed ocksa okat mdjligheterna
for personlig maluppfyllelse.

Nationella mal

Milen for de olika skolformerna inom vuxenutbildningen anges 1 skol-
lagen (1985:1100) och i ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf
94) samt 1 vissa fall 1 programmél och kursplaner. Den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) bestar av grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning samt pabyggnadsutbildning. Med de studerandes
tidigare utbildning och livserfarenhet som utgingspunkt skall utbild-
ningen fordjupa och utveckla de studerandes kunskaper som grund for
yrkesverksamhet, fortsatta studier och for deltagande i samhallslivet.
Grundldggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter motsvarande grundskolenivd som de behdver for att delta 1
samhills- och arbetsliv och till att lagga en grund for fortsatta studier.
Enligt skollagen ar grundldggande vuxenutbildning en rittighet for vuxna
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over 20 ar som saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i grund-
skolan. Varje kommun ar skyldig att aktivt verka for att na dem som har
ritt till grundlaggande vuxenutbildning och motivera dem att delta.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna kunskaper och
fardigheter pa en niva som motsvarar den som utbildning i gymnasie-
skolan skall ge. Varje kommun har skyldighet att informera om mgjlig-
heterna till gymnasial vuxenutbildning samt att verka for att vuxna deltar
i sddan utbildning. Kommunerna skall strdva efter att utbildningen sa
langt det &r mojligt svarar mot individens efterfragan och behov. En
person dr behorig att delta i utbildningen frdn och med andra kalender-
halvéret personen fyller 20 ar, eller efter avslutad gymnasieskola.

Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna utbildning som leder
till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Kunskapslyftet ar en satsning inom den kommunala vuxenutbildningen
och folkhogskolan som inleddes den 1 juli 1997 och péagar till och med
2002. Malen &r dels att bidra till dkad jamlikhet, jdmstélldhet och
minskade utbildningsklyftor, dels att skapa ekonomisk tillvixt genom
okad tillgdng pa kvalificerad arbetskraft. Satsningen skall dessutom bidra
till att utveckla och fornya vuxenutbildningen sé att den béttre anpassas
till de krav som individ, arbetsliv och samhélle stéller.

Miluppfyllelse och kvalitet

Av det totala antalet studerande vid kommunal vuxenutbildning var 46
procent registrerade hos Arbetsformedlingen 1 samband med kursstart
varen 2001.

Sedan kunskapslyftet startade har den kommunala vuxenutbildningen
utvecklats mot en 6kad individualisering och en 6kad flexibilitet och dar-
med ockséd 6kade mgjligheter for personlig maluppfyllelse.

Gymnasial vuxenutbildning inklusive kunskapslyftet

Skolverket foljer varje halvar upp och rapporterar om den kvantitativa ut-
vecklingen av den gymnasiala vuxenutbildningen, inklusive kunskaps-
lyftet. Rapporten for véren 2001 visar att under lasédren 1997/98 och
1998/99 avslutade 291 315 personer studier pa gymnasial niva.

Rapporten visar att médn 1 hogre grad var arbetslésa eller deltog 1 en
AMS-atgird och 1 lagre grad 1 sysselsdttning jamfort med kvinnor efter
avslutade studier. Studerande med hogre utbildningsbakgrund dterfanns 1
storre utstrdckning dn andra 1 hogskoleregistret och 1 Statistiska central-
byrans sysselséttningsregister. Varen 2001 var andelen studerande med
tidigare hogst tvadrig gymnasieutbildning 58 procent. Utbildningsbak-
grunden hos de studerande skiljer sig mellan olika kommungrupper. |
storstdder, storre stader och forortskommuner genomfordes mellan 49
och 57 procent av studierna av studerande med hogst tvaarig gymnasial
utbildning, medan motsvarande andel i1 Ovriga kommungrupper lag
mellan 59 och 66 procent.

En rapport frén Inregia AB, Hur har kunskapslyftet paverkat komvux?,
som publicerades 1 juli 2001 visar att kommuner som hade ett ldgt antal
kursdeltagare i forhallande till folkméngden 1996 har satsat mer pa
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kunskapslyftet &n kommuner som redan innan kunskapslyftet startade
hade ett hogt antal studerande. Vidare visar rapporten att kommuner som
hade en hogre andel kortutbildade i befolkningen 6kat antalet kursdel-
tagare inom gymnasial komvux mer &n kommuner med fler hogut-
bildade. Rapporten visar ocksd att ju storre andel av befolkningen 1
aldrarna 20-24 ar en kommun har, desto storre satsning gors pa
teoretiska amnen. Kommuner dér andelen kortutbildade var stor dkade
sin satsning pa yrkeskurser och hdgskoleforberedande dmnen. Sedan
kunskapslyftet startade har andelen kursdeltagare som ldser teoretiska
dmnen minskat och andelen som ldser yrkesinriktade @mnen Okat.
Fordndringen av @mnessammansdttningen kan hidnga samman med att
kunskapslyftet har ndtt andra mélgrupper én de som komvux traditionellt
ndr.

En studie gjord av Umed universitet, Infléde och varaktighet som
arbetssokande efter avslutad utbildning -deltagare i kunskapslyftet och
arbetsmarknadsutbildning, hostterminen 1997, som publicerades 2001
visar att studerande inom komvux jaimfort med deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning i ldgre grad var arbetsldsa efter studierna.

Landstingens gymnasiala vuxenutbildning haller successivt pa att foras
over till kommunerna och omfattade varen 2001 mindre dn en procent av
verksamheten.

Pabyggnadsutbildning

Nér de nationella gymnasieprogrammen skapades 1 borjan av 1990-talet
overfordes ett antal specialkurser inom gymnasieskolan till en sérskild
studieform som fatt den samlade bendmningen pabyggnadsutbildning.

Laséaret 2000/01 anordnade 140 kommuner kurser inom pabyggnadsut-
bildning. Foregdende ldsar var motsvarande siffra 143 kommuner.
Knappt 14 procent av kursdeltagarna laste datorkunskap som ddrmed var
den populéraste kursen. Andelen mén i pdbyggnadsutbildning var knappt
50 procent.
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Studieresultat och studieavbrott

Tabell 5.10 Kursdeltagare’ som slutfort, avbrutit eller fortsatter
utbildningen.
Procentuell andel
Lésaret Lésaret Lasaret  Lésaret Lésaret
1996/97 1997/98 1998/99  1999/2000 2000/01
Antal kursdeltagare totalt 1214347 1757767 1958255 1702118 1604 404
Kursdeltagare som slutfort
kurs
Grundlidggande vuxenutbildning 54 58 56 56 58
Gymnasial vuxenutbildning 77 78 79 78 76
Pébyggnadsutbildning 80 85 82 86 85
Kursdeltagare som avbrutit
kurs
Grundlidggande vuxenutbildning 25 25 29 30 31
Gymnasial vuxenutbildning 16 15 15 16 16
Péabyggnadsutbildning 8 12 12 8 9
Kursdeltagare som fortsitter
kurs inom
Grundlaggande vuxenutbildning 21 16 16 14 11
Gymnasial vuxenutbildning 6 7 6 7 8
Pébyggnadsutbildning 12 3 6 6 7

Kélla: Skolverket

'Med kursdeltagare avses antalet personer som deltagit i varje kurs. En studerande kan
saledes utgora flera kursdeltagare. Observera att tabellen ar korrigerad i jamférelse med skr

1999/2000:102.

Det finns en fortsatt tendens att studerande inom grundldggande vuxen-
utbildning i hogre utstrickning @n studerande inom gymnasial vuxen-
utbildning och pabyggnadsutbildning avbryter sina kurser. Kursavbrott ar
emellertid inte bara negativa. Som kursavbrott rdknas dven ndr kurs-
deltagare byter till en annan kurs dérfor att de paborjat en kurs pa en for
hog eller for lag niva 1 forhallande till sina forkunskaper. Ytterligare en
anledning till kursavbrott &r att den studerande fatt arbete.
Andelen studieavbrott dr storre for médn &n for kvinnor. Studerande
under 30 ar hade en hogre avbrottsfrekvens jaimfort med studerande Gver
30 ar. Detsamma géller for studerande med okdnd utbildningsbakgrund.
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Tabell 5.11 Betyg i slutforda kurser pa gymnasial niva
Procentuell andel uppdelad pa kon

Icke Godkind Vil godkind Mycket TOTAL

godkind vil godkind ANTAL
1996/97
Mdn 10 43 35 13 227 322
Kvinnor 6 39 40 15 447 569
1997/98
Miin 10 41 34 15 319 240
Kvinnor 6 37 41 17 664 306
1998/99
Miin 10 38 35 17 351 861
Kvinnor 6 34 41 20 779 831
1999/2000
Mdn 10 37 35 18 297 007
Kvinnor 6 32 41 22 664 672
2000/01
Mdn 10 37 34 19 337 614
Kvinnor 5 31 40 24 747 300

Kélla: Skolverket

Totalt antal kursdeltagare med malrelaterade betyg. Uppgift om betyg har inte rapporterats
in for ca 19 procent av de studerande som slutfért kurs. Observera att tabellen ar korrigerad i
jamfoérelse med skr 1999/2000:102.

Sedan ldsaret 1994/95 har de studerande fatt betyg enligt det mal-
relaterade systemet. Det kan dock fortfarande forekomma att vuxen-
studerande som sd Onskar far betyg enligt dldre foreskrifter.

Antalet studerande som uppnétt betyget Mycket vil godkénd har under
laséret 2000/01 fortsatt att oka, ndgot mer for kvinnorna @n for ménnen.
Déremot har antalet studerande som uppnatt betyget Vil godkand
minskat, detta géller bade for kvinnor och for mén. En liten minskning
har ocksa noterats for antalet kvinnor som fick betygen Icke godkidnd och
Godkénd.

Kvinnorna har liksom i grund- och gymnasieskolan i genomsnitt hogre
betyg d4n ménnen. Lasaret 2000/01 hade 11 procentenheter fler kvinnor
an min betygen Vil godkind och Mycket vil godkénd.

Ldrartdthet och personalkompetens

Tabell 5.12 Larartathet och personalkompetens i komvux lasaret 1996/97 -
2000/01

Antal larare
Léasaret Léasaret Lasaret Léasaret Léasaret
1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01
Tjanstgorande 10 462 12 600 14 128 12 738 11 146
Omriknat till 5924 7 662 8 773 8 059 7 155
heltidstjanster
Med pedagogisk 85 % 80 % 74 % 76 % 73 %
utbildning

Kélla: Skolverket

Antalet ldrare 1 komvux har minskat sedan ldsaret 1998/99. En orsak till
minskningen kan enligt Skolverket vara att kommunerna genomfort
mindre verksamhet inom den gymnasiala vuxenutbildningen, inklusive
kunskapslyftet, jamfort med laséret 1998/99. Det finns en risk att de
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inrapporterade uppgifterna fran externa utbildningsanordnare inte é&r
kompletta.

Andelen ldrare med pedagogisk utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning har efter en svag okning lasdret 1999/2000 fortsatt att minska.
En forklaring till minskningen kan vara den rddande bristen pd utbildade
larare inom alla skolformer.

Kostnader och prestationer

Kostnader

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2000 till 6,4 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med cirka 3 procent
jamfort med 1999. Av de 6,4 miljarderna utgjorde knappt 2 miljarder
ersittningar till andra utbildningsanordnare, inklusive andra kommuner,
dn hemkommunen. Kommunernas genomsnittliga kostnad per studerande
var 33 400 kronor, vilket dr en 6kning med drygt 5 procent jaimfort med
1999.

Genom det sdrskilt riktade stadsbidraget inom ramen for kunskaps-
lyftet betalade regeringen ut 3,4 miljarder kronor till kommunerna under
2000. Staten har fordelat statsbidrag, motsvarande knappt 92 000 heltids-
platser for 2001. For platser darutdver utbetalas inget statsbidrag.

Inom ramen for kunskapslyftet avsatte regeringen medel motsvarande
hogst 5 000 platser for grundlaggande vuxenutbildning. Sadant stod ut-
betalades under varen 2001 till 63 kommuner, vilket motsvarar 2 817
platser. For att {4 del av medlen skall kommunen forst med egna medel
finansiera en utdkning om 10 procent som overstiger den av Skolverket
tidigare faststéllda basorganisationen.

Prestationer

Laséaret 2000/01 studerade knappt 6 procent av befolkningen i aldrarna
20-64 ar 1 kommunal vuxenutbildning. Antalet studerande uppgick till
317 206 personer vilket innebdr en minskning med 4,5 procent jamfort
med foregaende ldsar. Minskningen kan vara en effekt av en bittre
arbetsmarknad och av att kommunerna anpassat sin utbildningsvolymen
till minskade statsbidrag.

Jamfort med de tva foregdende ldasdren har andelen ungdomar minskat
nagot samtidigt som andelen studerande over 45 ar 0kat. Sarskilt stor har
okningen varit for studerande 6ver 55 ar. For denna grupp har en 6kning
skett med drygt 42 procent.
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Tabell 5.13 Antal studerande' i komvux pa olika nivaer lisaret 1996/97-
2000/01

Antal
Léasaret  Lésiaret  Lisaret Lésaret Léasaret
1996/97  1997/98  1998/99  1999/2000 2000/01
Grundliggande 47 422 48 643 45 633 42 273 37318
vuxenutbildning
Gymnasial 177732 266160 297 698 282072 271618
vuxenutbildning
Pabyggnadsutbildning 11974 8519 7539 7719 8270
Samtliga nivier 237128 323322 350 870 332064 317206

Kélla: Skolverket.
'Med studerande avses en fysisk person som deltar i en eller flera kurser. Observera att
tabellen ar korrigerad i jamférelse med skr. 1999/2000:102.

Sedan 1996/97 har den gymnasiala vuxenutbildningen o6kat med 53
procent. En forklaring till den stora 6kningen dr statens satsning pd kun-
skapslyftet som startade hosten 1997. Grundldggande vuxenutbildning
och pabyggnadsutbildning har under samma period minskat med 21 res-
pektive 31 procent. Antalet deltagare i pabyggnadsutbildning har dock
Okat det senaste ldsaret. Sammantaget har den kommunala vuxenut-
bildningen 6kat med knappt 34 procent.

Véren 2001 upphandlade kommunerna 28,4 procent av all utbildning
hos andra utbildningsanordnare &n kommuner och landsting, vilket var
en 0kning med 3 procentenheter jimfort med varen 2000.

5.3.2 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda

Sammanfattande slutsatser

Andelen studerande i sdrvux lasaret 2000/01 var 4 335 personer. Under
de senaste fem aren har antalet studerande 6kat med drygt 11 procent.
Majoriteten av deltagarna fanns pad grundsirskolenivd. Antalet ldrare har
minskat ndgot jamfort med tidigare ar. Daremot har andelen ldrare med
specialpedagogisk utbildning 6kat nagot. Kommunernas totala kostnad
for sarvux har 0kat nagot jamfort med foregaende lasar.

Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda syftar till att erbjuda vuxna
utvecklingsstorda kunskaper och fardigheter motsvarande dem som ung-
domar kan fa i den obligatoriska sdrskolan och pa de nationella eller
specialutformade programmen i gymnasiesarskolan.

Kommunerna ir sedan laséret 1996/97 huvudmén for sérvux och skall
strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfragan
samt informera om mdjligheterna till sdrvux. Det finns inte ndgon rattig-
het for den enskilde att delta i1 sdrvux liknande den som finns for grund-
laggande vuxenutbildning.
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Miluppfyllelse och kvalitet

Huvuddelen av verksamheten 1 sdrvux ligger pd grundsirskole- och
traningsskolniva.

Antalet studerande 1 sdrvux ldsaret 2000/01 var 4 335. Detta dr en 0k-
ning med 62 procent sedan ldsaret 1992/93. Konsfordelningen bland de
studerande ar jamn.

Personalltdthet och personalkompetens

Antalet tjdnstgorande larare i sarvux lasaret 2000/01 var 385, vilket ar 1
stort sett ofordndrat sedan foregaende ldséar. Av lararna var det 87 procent
som hade pedagogisk utbildning. Jamfort med foregaende ldsar var det
en minskning med 3 procentenheter. Andelen ldrare med special-
pedagogisk utbildning 6kade ndgot jamfort med foregadende ldsér och var
laséret 2000/01 knappt 57 procent. Larartitheten omréknat till heltids-
tjdnster per 100 studerande var 5,3 ldsaret 2000/01. Léarartdtheten har
varierat mellan 5 och 6 ldrare per 100 studerande de senaste aren.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnad for sdarvux uppgick kalenderaret 2000 till
109 miljoner kronor, en dkning fran 1999 med knappt 2 procent. Kost-
naden per studerande uppgick till 25 700 kronor, vilket var en liten ok-
ning jamfort med foregdende ar. Av dessa medel utgjorde 70 procent
undervisningskostnad.

Tabell 5.14 Antal studerande i sarvux pa olika nivaer ldasaren 1996/97-
2000/01 och procentuell andel kvinnor lasaret 2000/01

Antal
Liasaret Lisaret Lisaret Liasaret Lasaret varav
1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 andel
kvinnor
Tréningsskoleniva 1442 1494 1480 1423 1518 45
Grundsérskoleniva 2 066 1918 2 004 2067 2037 51
Gymnasiesdrskoleniva 389 585 653 688 780 50
Samtliga nivier 3897 3997 4137 4178 4 335 49

Kélla: Skolverket

Léaséaret 2000/01 anordnade 202 kommuner sidrvux. Féregaende lasar var
motsvarande siffra 203 kommuner. Av de 4335 deltagarna gick
majoriteten pd grundsdrskoleniva. I genomsnitt fick varje studerande
lasaret 2000/01 undervisning motsvarande 2,4 elevtimmar per vecka. Det
genomsnittliga antalet deltagare per undervisningsgrupp ar 2,5 personer.
Pé traningsskolniva dr det vanligt med enskild undervisning, vilket bidrar
till att genomsnittet blir sd 14gt. For sdrvux finns ingen rapportering om
betyg och studieavbrott.
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5.3.3 Svenskundervisning for invandrare

Sammanfattande slutsatser

Antalet studerande 1 sfi var 37 322 under ldsaret 2000/01. Jamf{ort med
foregdende ldsar innebdr det en 0kning med 9 procent. Kommunernas
totala kostnader for sfi 2000 har 6kat med ca 84 miljoner kronor jamfort
med 1999, vilket dr en Okning med 14 procent. De flesta kommuner
anordnar svenska for invandrare i egen regi, oftast i anslutning till den
kommunala vuxenutbildningen. Andelen kommuner som ldgger ut
verksamheten pa annan anordnare, t.ex. folkhogskola eller studieférbund
fortsatter att 0ka svagt. Antalet ldarare omrédknat till heltidstjanster har
minskat ndgot jamfort med foregdende lasdr. Léasaret 2000/01 hade 80
procent av ldrarna pedagogisk utbildning, vilket dr en liten minskning
jamfort med foregdende lasdr. Manga ldrare inom svenska for invandrare
saknar utbildning 1 svenska som andrasprak.

Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) skall enligt skollagen
(1995:1100) ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket och om det svenska samhéllet.

Varje kommun ar skyldig att erbjuda sfi till vuxna invandrare som
saknar grundldggande kunskaper i svenska spraket fran och med andra
halvéret det &r de fyller sexton. Sfi dr en skolform dir de studerande kan
borja och sluta utbildningen nédr som helst under aret. Kommunerna &r
skyldiga att erbjuda sfi senast inom tre ménader fran det att invandraren
folkbokforts 1 en kommun. Riktvédrdet for undervisningens omfattning 1
tid dr 525 timmar.

Maluppfyllelse och kvalitet

Riktvirdet (525 timmar) for undervisningens omfattning far under- eller
overskridas beroende pa hur mycket undervisning den studerande
beddms behova for att uppna de kunskapsmal som anges i kursplanen for
sfi. Eftersom deltagaren borjar studierna pa sin sprakliga niva och
avslutar dem nir malen for utbildningen har uppnatts, kan studietiden
variera kraftigt. For att bedoma resultaten 1 sfi maste darfor en grupp
studerande som bdrjat under samma tidsperiod foljas under relativt 1dng
tidsperiod.

Skolverket har av regeringen fatt 1 uppdrag att utarbeta forslag till nya
kursplaner for sfi samt stddja projekt rorande nya samarbetsformer
mellan sfi och andra aktorer inom verksamheten for integration av
invandrare.

Skolverket skall vidare, i samrdd med Hogskoleverket och Svenska
Kommunforbundet, underséka hur sfi for hogutbildade invandrare kan
anordnas 1 hogskolemil;jo.
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Tabell 5.15 Studieresultat i sfi
Procentuell andel

Studieresultat 1dsér 2000/01 for deltagare Léasaret Lésaret Lésaret
som pabdrjade studierna. 1998/99 1999/00 2000/01
Avslutat med sfi-niva 37 29 12
Avslutat utan sfi-niva 6 4 1
Avbrutit utbildningen 46 45 25
Fortsitter utbildningen 10 22 62

Kélla: Skolverket

Resultaten 1 tabellen visar studieresultat ldsaret 2000/01 beroende pd
studietidens langd. Ju lingre tid sedan studierna pabdrjades desto fler
studerande uppnér sfi-nivan.

Manga avbryter sin utbildning 1 sfi for att dteruppta studierna senare.
Skélen till avbrotten kan bl.a. vara arbete, andra studier, sjukdom eller
barnledighet. I nistan hélften av avbrotten &r orsaken inte kdnd eller
registrerad.

Invandrare med den allra kortaste tidigare utbildningen maste i
allménhet delta i 14s- och skrivinldrning inom grundliggande vuxen-
utbildning parallellt med sina sfi-studier eller innan de péborjar dessa.
Léaséaret 2000/01 hade 22 procent av de studerande hogst 6 ars tidigare
skolutbildning. Nationella prov i sfi utarbetas arligen som stod for
lararnas bedomning av de studerandes studieprestationer.

Personal

Antalet ldrare omrdknat till heltidstjanster ldsaret 2000/01 var 1 123,
vilket &r i stort sett ofordndrat jamfort med foregaende ldséar.

Av ldararna hade 80 procent en pedagogisk utbildning laséret 2000/01,
vilket dr nagot lagre &n lasdret 1999/2000. Manga larare saknar dock
utbildning i svenska som andrasprék. Inom sfi, som bedrivs i kommunal
regi, dr andelen ldrare med pedagogisk utbildning ndgot hogre dn inom
ovrig vuxenutbildning. I verksamhet, som lagts ut pa annan anordnare &n
kommunen, ir andelen diaremot ldgre &n inom vrig vuxenutbildning.

Skolverket har av regeringen fatt i uppdrag att utveckla &dmnes-
kompetensen hos larare inom sfi.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnader for sfi 2000 var 687 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med cirka 84 miljoner kronor jamfort med 1999.
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Diagram 5.9 Kostnad per heltidsstuderande och antal heltidsstuderande,
1995- 2000
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Kélla: Skolverket
Anm. For att fa fram antalet heltidsstuderande for varje kommun har de studerandes timmar
summerats och dividerats med 425.

Antalet heltidsstuderande 2000 var 15 373. Jamfort med 1995 var mot-
svarande siffra 39 084. Kostnaden per heltidsstuderande uppgick 2000
till 44 700. Motsvarande siffra 1995 var 21 693. I takt med att antalet
heltidsstuderande har minskat har kostnaderna 6kat. Detta beror till viss
del pa att de fasta kostnaderna ska fordelas pé farre heltidsstuderande.

Antalet studerande i sfi ldsaret 2000/01 var 37 322. Jamfort med
foregdende ldasar innebdr det en Okning med 9 procent. Samtidigt har
Integrationsverket redovisat att antalet invandrare som varit relativt
konstant under ett antal 4r har okat kraftigt mellan &ren 1999-2000.
Andelen kvinnor lasaret 2000/01 var 60 procent. Drygt 33 procent av sfi-
deltagarna var flyktingar.

Antalet kommuner som anordnade sfi under ldsaret 2000/01 var 242.
Denna siffra har under flera ar varit sjunkande men har nu avstannat.
Aven lisaret 1999/2000 anordnade 242 kommuner sfi.

Flertalet kommuner anordnar sfi i egen regi, oftast i anslutning till den
kommunala vuxenutbildningen. Andelen kommuner som ldgger ut
verksamheten pd annan anordnare, t.ex. folkhogskola, studieforbund eller
privata utbildningsanordnare fortsdtter att 6ka svagt och uppgick laséret
2000/01 till drygt 10 procent.

Det ér inte ovanligt att personer som deltar 1 sfi samtidigt deltar 1
grundldaggande vuxenutbildning. I sadana fall hidnder det att kommunerna
redovisar hela kursen som grundliggande vuxenutbildning. Foljden av
detta blir en viss underrapportering av antalet studerande och elevtimmar
1 sfi.
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6 Ledning, uppgifter och organisation samt
kommunal demokrati

Kommunal indelning

Under 2001 har inga fordndringar skett i antalet kommuner och landsting
utan antalet uppgar till 289 kommuner och 20 landsting. Under aret har
regeringen beslutat att Knivsta kommun bryts ur Uppsala kommun
fr.o.m. 1 januari 2003.

Kommunala uppgifter

Under 2001 lade regeringen fram en proposition rérande den pagiende
forsoksverksamheten med @ndrad regional ansvarsfordelning. I proposi-
tionen anges att forsoksverksamheten bor fortsitta t.o.m. 2006 samt att
alla 14n 1 landet skall fa bilda s.k. samordningsorgan som dé de bildas kan
ta over en del uppgifter frin ldnsstyrelserna.

Kommunala styr-, organisations- och verksamhetsformer.

Samverkan

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet genomfoérde 2000
en inventering av samverkan i kommuner och landsting. Totalt fanns det
ca 650 olika samverkansprojekt didr samverkan mellan kommuner
dominerar. Undersokningen visade att samverkan okat under den senare
delen av 1990-talet. Antalet kommunalférbund har férdubblats under en
sjuarsperiod. Samverkan sker si gott som inom alla verksamhetsomrdden
daven om kollektivtrafik, kultur och fritid samt Gvergripande samverkan
dominerar. Foretradesvis sker samverkan inom det egna ldnet &ven om
det ocksa finns flera exempel pa gransoverskridande samverkan.

Fortroendevalda

Rekryteringsproblem av fortroendevalda och medborgarnas uppdrags-
villighet

Kommundemokratikommittén har 1 sitt huvudbetdnkande Att vara med
pad riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU
2001:48) presenterat en rad studier angaende den kommunala demo-
kratin. En undersdkningar handlar om medborgarnas uppdragsvillighet i
aldersgruppen 18-74 ar. Av studien framgar att ménga i denna &alders-
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grupp uppger att de ar villiga att ta pa sig ett kommunalt for-
troendeuppdrag (16 procent av de boende i Sverige 2000, for landsting ar
motsvarande siffra 12 procent).

Medborgarnas uppdragsvillighet for kommunala fortroendeuppdrag
har varit 1 stort sett konstant sedan slutet av 1970-talet. De tilltagande
problem som partierna uppges ha med att rekrytera kandidater till
fortroendeuppdrag gar saledes inte att forklara med att medborgarna har
blivit mindre uppdragsvilliga. Orsaken, menar Kommundemokratikom-
mittén, r snarare att partierna har farre medlemmar i dag @n for tjugo ar
sedan. Detta innebdr i sin tur att antalet kandidater till kommunala for-
troendeuppdrag har sjunkit.

Bland dem som é&r negativa eller tveksamma till att dta sig kommunala
fortroendeuppdrag var det vanligaste skélet att man inte ar tillrdckligt
intresserade av kommunalpolitik (58 procent), det ndst vanligaste skélet
att man inte ar tillrackligt intresserad av partipolitik (42 procent) och det
tredje vanligaste att man inte &r tillrackligt kunnig (39 procent). Vid en
jamforelse Over tid visar det sig att andelen som uppger som skél att de &r
ointresserade av kommunalpolitik kontinuerligt har 6kat, liksom andelen
som uppger som skl att man inte vill binda sig vid ett parti. Ddremot har
andelen som uppger att man dr okunnig minskat, framforallt i jamforelse
med forhdllandena 1 slutet av 1970-talet.

Att vara fortroendevald

Enligt Kommundemokratikommittén verkar det inte som om andelen
fortroendevalda pd kommunal nivd som véljer att hoppa av sitt uppdrag
under pdgdende mandatperiod har dkat under den senaste tioarsperioden.
Vad som diremot Okat markant &r den totala omsdttningen av
fortroendevalda. Till stor del kan denna 6kning emellertid hénforas till
avgangar i samband med valen och inte under mandatperioden.

Enligt en undersokning for Kommundemokratikommittén bland nya
fortroendevalda i 28 kommuner och i fyra landsting, anser cirka hélften
av de nya fOrtroendevalda att arbetsmdngden &r stérre och
svarighetsgraden hogre 4n foOrvdntat. En stor majoritet av de nya
politikerna i bdde kommuner och landsting &r emellertid ndjda med att ha
blivit fortroendevalda. Hela 70 procent uppger ocksé att de vill fortsdtta
dven ndsta mandatperiod. Andelen som &r ndjda respektive vill fortsétta
varierar emellertid mellan kommuner, kon m.m.

Tva tredjedelar av de nya fortroendevalda fick introduktionsutbildning
i sitt partis och/eller sin kommuns regi. De nya fortroendevalda anser
sjdlva att introduktionsutbildning generellt sett har mycket stor betydelse
for deras mojlighet att utfora sitt politiska arbete. I detta sammanhang
kan ndmnas att det enligt en enkit frdn Statskontoret, som skickades ut
hosten 2001, fanns 66 kommuner respektive 12 landsting 1 vilka man har
ndgon planerad grund- och vidareutbildning av fortroendevalda som
16per under mandatperioden.
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Medborgarkontakter

Uppfoljningssystem

Regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att skapa ett system for
kontinuerlig nationell uppfoljning av vésentliga nyckeltal vad géller
samtliga kommuners och landstings organisations-, styr- och verk-
samhetsformer liksom vésentliga nyckeltal vad géller demokrati och
rittssdkerhet 1 samtliga kommuner och landsting (In98/1166/KL,
Ju2000/3066/D). Uppfoljningssystemet syftar bland annat till att under-
latta for staten att kontinuerligt kunna f6lja kommunernas och
landstingens fornyelsearbete och att ge indikationer pd utvecklingen nér
det giller demokrati och rittssdkerhet. Statskontoret har i februari 2002
inkommit med en delrapport som bland annat innehéller en beskrivning
av hur ett uppfoljningssystem skulle kunna se ut, vilka variabler som
skulle kunna anvindas osv. En slutredovisning av uppdraget skall ske i
maj 2002.

Som ett led 1 arbetet med att ta fram ett uppfoljningssystem har Stats-
kontoret hosten 2001 skickat ut en enkét till samtliga kommuner och
ovan ndmnda landsting. I enkéten fanns bland annat frdgor rérande kom-
munernas och landstingens kontakter med medborgarna.

Service

Ar 2001 hade 51 kommuner ett eller flera medborgarkontor, dvs. en
kommunal organisation vars huvuduppgift dr att ldmna medborgarna
personlig service inom flera forvaltningsomrdden. Nér det giller det
totala antalet medborgarkontor i landet har det inte skett nagon storre for-
andring mellan 2001 och 1999. I 22 kommuner respektive sex landsting
fanns det en “’servicedeklaration” eller en serviceforbindelse” som redo-
visar kommunens service inom flera av kommunens eller landstingets
forvaltning. 1 33 kommuner respektive sex landsting fanns en faststélld
rutin for att samla in, prova och dokumentera klagomal pd kommunens
eller landstingets service som géller inom flera forvaltningar.

Dialog och delaktighet

Kommundemokratikommittén hade i uppdrag att utvdirdera de forsok
som gjorts med ungdomsrad. Kommitténs slutsats var att ungdomsrad
kan bidra till att 6ka ungdomars delaktighet och inflytande, men att de
inte utgdr nagon patentlosning pa det problem som upplevs med
ungdomars brist pd engagemang. Enligt Statskontorets enkdt 2001 hade
163 kommuner rdd, fokusgrupp eller liknande for ungdomar och 1 185
kommuner for ndgon annan grupp av medborgare. Ett annat sétt att nd ut
till medborgarna kan vara genom sérskilda méten. I 178 kommuner hade
kommunen eller kommunpolitiker &terkommande moten med med-
borgare i sdrskild form, t.ex. debattkvillar, ting eller fragestunder. Lik-
nande moten holls aterkommande i 16 landsting.
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Kommundemokratikommittén hade ocksa i uppgift att utvdrdera de
forsok som gjorts med medborgarpaneler. Kommittén fann att de var
ytterligare en kanal for medborgerligt deltagande, vilket regeringen ocksa
lyfter fram 1 demokratipropositionen. I 15 kommuner respektive 1 tva
landsting hade man 2001 nédgon medborgarpanel for undersokning eller
samrad. Medborgarpanel definierades som ett representativt urval av
medborgare som kommunen anvinder for att samla in synpunkter inom
ett flertal omraden. I Kommundemokratikommitténs undersokning av
medborgarnas uppdragsvillighet uppgav 47 procent av de tillfragade att
de skulle kunna tdnka sig att tacka ja till att delta i en medborgarpanel 1
en kommun. Enligt kommittén ar emellertid det faktiska deltagandet i de
svenska medborgarpanelerna betydligt ldgre. 1 regel deltar knappt tio
procent av dem som blir tillfrdgade.

Brukarinflytande kan ocksd vara ett sdtt att oka medborgarnas
mojligheter att utdva inflytande over det gemensamma. I en kartldggning
av brukarinflytandet som gjordes 2001 (Ds 2001:34) framkommer att
olika former av brukarinflytande har blivit allt vanligare i framfor allt
den kommunala verksamheten. I mer dn 90 procent av alla kommuner
finns i dag ndgon form av brukarinflytande, t.ex. i form av samrdd med
brukare eller sjalvforvaltningsorgan. Villigheten att ta pa sig ett brukar-
uppdrag dr ockséd relativt hog (34 procent enligt Kommundemokrati-
kommitténs undersokning).

Demokratibokslut kan vara ett sitt att underlitta granskning och
viardering av de demokratiska forhallandena, bland annat kommunens
eller landstingets relation till medborgarna. Kommundemokratikom-
mittén ansag att demokratiutvecklingen kan framjas genom regelbundna
demokratiredovisningar. Hosten 2001 planerade fem kommuner och ett
landsting demokratibokslut for 2001.

Resurser for demokratiarbete

Ibland kan en kommun eller ett landsting vilja att avsitta sirskilda
resurser och/eller en funktion for att arbeta med demokratiutveckling. Av
Statskontorets enkdt framgér att det i 113 kommuner respektive 15
landsting fanns en sérskild person, funktion eller beredning for arbete
med demokratifragor. Det var sdledes relativt sett vanligare med en sddan
funktion 1 landstingen. I 57 kommuner och atta landsting hade
kommunen eller landstinget sdrskilda medel avsatta for arbete med
demokratifragor.

Informationsteknik och demokratiska processer

Informationstekniken framhalls ofta som ett verktyg for att stimulera och
underlitta ett deltagande i den politiska processen. Den kan exempelvis
gora det littare bade att soka och formedla information; den kan
underlitta mdjligheterna att fora diskussioner mellan fortroendevalda och
kommunmedlemmar, samt mellan fortroendevalda respektive kommun-
medlemmar sinsemellan. Informationstekniken kan ocksd underlitta
genomforandet av olika former av rostning, t.ex. via enkdter, radslag och
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opinionsundersokningar, och i forlingningen ocksa i val och folkom-
rostningar.

Enligt en undersdkning, som presenterats av Kommundemokrati-
kommittén finns det en allmént positiv syn pa informationsteknikens
betydelse for demokratin. Mer dn 80 procent av respondenterna, dvs.
ordforandena 1 kommunstyrelser, instimmer 1 att tekniken har potential
att utveckla demokratin pa sikt. De flesta dr positiva till att anvidnda
Internet inte bara for information utan ocksé for en aktiv kommunikation
med kommunmedlemmarna. Den viktigaste invdndningen &r att
tillgangen till tekniken ar ojamlikt fordelad bland medborgarna.

Forekomsten av demokratiska resurser pa kommunernas webbplatser
har ocksa undersokts. Undersokningarna visar att de fortroendevaldas
positiva instillning till informationsteknikens demokratiska potential inte
aterspeglas 1 de resurser som finns tillgdngliga pd kommunernas webb-
platser (Astrém & Brodin, 2001 och Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund, 2001).

Nér det géller att underlitta tillgangen till information har stora steg
tagits under de senaste dren. Alla kommuner och landsting har nu egna
webbplatser. Omfattning och kvalitet pa dessa webbplatser varierar
emellertid betydligt. I manga kommuner har tonvikten lagts pa offentlig
service. Enligt SKTF visar deras undersokning att kommunerna &r battre
pa att tillhandahalla service 1 olika former &n vad de dr pd att utveckla
medborgardialogen och ldta kommunmedlemmarna ta del av och delta 1
kommunens beslutsprocesser.

Undersokningarna visar vidare pa att det bland annat finns information
om och kring kommunfullmiktiges sammantraden tillgdnglig pa
kommunernas webbplatser. Flertalet kommuner (75 procent enligt
Astrém & Brodin, 70 procent enligt SKTF) informerar om tid och plats
for kommande fullméktigesammantridden, medan det ar betydligt farre
kommuner (45 procent enligt Astrom och Brodin) som redovisar vad
som kommer att diskuteras pd sammantradet, genom att gora drende-
listorna tillgdngliga via webbplatsen. Bara ett fdtal kommuner redovisar
vad drendena handlar om. Efter sammantrddena informerar drygt hélften
av kommunerna om vad som beslutats genom att gora protokollen till-
géngliga.

Nér det gédller att underldtta kommunikation &r antalet tillgéngliga
resurser mer begrinsat. Flertalet kommuner (75 procent) har e-post-
adressen till kommunstyrelsens ordférande pé sin webbplats. Manga
kommuner visar ocksé e-postadresser till ordféranden i samtliga styrelser
och ndmnder, men det &r betydligt farre kommuner som redovisar e-post-
adresser till alla fortroendevalda.

Ett betydligt mindre antal kommuner (14 procent) erbjuder ndgon form
av debattforum. Opinionsundersokningar och chattar férekommer endast
i mycket begrinsad utstrackning. Endast sex av tio kommuner lankar till
de politiska partiernas lokala webbplatser, nagot som delvis beror pa att
sddana saknas 1 flera kommuner.

Nir det géller att underlétta olika former av rostning har endast ett fatal
atgirder vidtagits. Ndgra kommuner och nagon enstaka stadsdelsndmnd
har genomfort enklare former av enkéter och omrostningar.

Med utgangspunkt frdn olika undersokningar finner Kommundemo-
kratikommittén sammanfattningsvis att de praktiska atgérderna nér det
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géller att anvénda informationstekniken till stod for de demokratiska pro-
cesserna 1 kommuner och landsting hittills har varit relativt begransade.
De forsok som startats har varit forhdllandevis sméd och avgrinsade och
inriktats mer péd information 4n kommunikation och mer pa att ge med-
borgarna service dn pd att underldtta deras mojligheter till inflytande.
Bland de fortroendevalda tycks det emellertid finnas en vilja att 1 allt
storre utstrickning anvénda informationsteknik som ett redskap i de
demokratiska processerna.
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7 Vissa ovriga verksamheter
7.1 Kollektivtrafik och fardtjdnst
Kollektivtrafik

Det Overgripande madlet for transportpolitiken &r att sdkerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och néringslivet 1 hela landet.

Antalet resor med kollektivtrafiken har sammantaget legat relativt
konstant under senare &r. Arligen utfors drygt en miljard resor med
kollektivtrafiken. Oroande &r dock att andelen resor med kollektiv-
trafiken minskar. Den totala kostnaden for kollektivtrafiken uppgick
2000 till 17,6 miljarder kronor.

Fardtjdanst

Enligt lagen om fardtjanst (1997:738) skall denna service bereda dem,
som pa grund av varaktiga funktionshinder har visentliga svarigheter att
forflytta sig pd egen hand eller resa med allmidnna kommunikations-
medel, mdjlighet att resa med sérskilt anordnade transporter.

Drygt 400 000 personer har tillstdnd att anvidnda fardtjdnst. Andelen
firdtjinstberittigade har minskat nigot sedan borjan av 90-talet. Aven
antalet resor har minskat. Vigverket har uppskattat att kommunernas
bruttokostnad for fardtjansten uppgar till ca 2,5 miljarder kronor.

Ungefar tre fjardedelar av kommunerna har i nagot avseende foréndrat
regelverket for fardtjédnsten i nagot avseende sedan den 1 januari 1998.
Hiélften av kommunerna har infort en striktare tolkning av skélen for
tillstand till fardtjanst och tillampning av rétten till ledsagare.

7.2 Folkbibliotek

Generellt sett fortsdtter rationaliseringen av folkbiblioteksverksamheten.
Utvecklingen med en érlig minskning av antalet filialbibliotek har fort-
satt under 2000 samtidigt som antalet anstidllda och medieutbudet totalt
sett har minskat. Antalet besok vid landets huvudbibliotek 6kade med
knappt en miljon under 2000. Aven antalet medielén &kade. Allt firre
bibliotek och bibliotekarier ger service till ett dkat antal besdkare och
lantagare och det finns en risk for att tillgangligheten till folkbibliotek
har forsamrats for manga ménniskor. I forsta hand géller det barn, dldre
och funktionshindrade for vilka nédrheten ar vasentlig for tillgéngligheten.

Sedan 1990 har det svenska folkbiblioteket minskat med sammanlagt
276 biblioteksfilialer och 29 bokbussar. Antalet integrerade bibliotek
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fortsétter att oka. Av filialerna var 513 integrerade med skolbibliotek,
vilket ar 13 fler &n foregdende ar. Av huvudbiblioteken var 41 stycken
integrerade med skolbibliotek mot 39 forra éret.

Under 2000 utforde personalen vid de kommunala folkbiblioteken
4 918 arsverken (alla tjanster omridknade till heltidstjinster), en 6kning
jamfort med 1999. Aven antalet arsverken utférda av bibliotekarier
Okade, fran 2 304 till 2 357. Jamfort med 1998 innebéar detta emellertid
en minskning. Antalet anstdllda har minskat nadgot varje ar under hela
1990-talet och fortsitter att minska. Ar 2000 uppgick antalet anstillda
vid folkbiblioteken till 6 194 jamfort med 6 228 foregéende ar.

7.3 Storstadspolitik

Storstadspolitikens overgripande mal dr dels att ge storstadsregionerna
goda forutsittningar for ldngsiktigt héllbar tillvaxt, dels att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna.

Under 2001 har ett lokalt utvecklingsavtal tecknats mellan staten och
Goteborgs kommun. I sammanlagt sju storstadskommuner omfattas nu
24 stadsdelar av lokala utvecklingsavtal. Darmed har samtliga storstads-
kommuner som erbjudits mdjlighet att teckna lokala utvecklingsavtal
antagit erbjudandet. Statens beslutade insatser uppgar till drygt 923
miljoner kronor, varav 557 miljoner kronor avser 2001. Kommunerna har
redovisat en minst likvardig kommunal prestation. De samlade resurserna
anvinds malstyrt for insatser som redovisas i en lokal atgérdsplan for
respektive stadsdel. Mer dn 500 insatser pagick under 2001 inom de
lokala utvecklingsavtalen. Flera av insatserna har troligen en positiv in-
verkan pa jamstélldheten, exempelvis inforandet av avgiftsfri deltidsfor-
skola for 3—5 éringar. Vidare har flera stadsdelar insatser som riktar sig
sarskilt till flickor eller kvinnor.

Regeringen har givit Integrationsverket i uppdrag att samordna en
nationell utvirdering av de lokala utvecklingsavtalen. Under 2001
lamnades tva delrapporter Mdlomradesanalyser och indikatorer samt
Utvecklingen i storstadssatsningens 24 bostadsomrdden 1997—-2000.
Rapporterna visar att utvecklingen i flera avseenden gar i positiv rikt-
ning. Bland annat okar sysselséttningen och behovet samt beroendet av
ekonomiskt bistdnd avtar. I vilken utstrackning de storstadspolitiska in-
satserna bidragit till utvecklingen ar enligt Integrationsverket for tidigt att
bedoma. Fortfarande dr skillnaderna i levnadsvillkor stora mellan kom-
muner och mellan stadsdelar i samma kommun. Det storstadspolitiska
malet om att bryta segregationen tar tid att uppna.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, Messing, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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