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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1997/98:159 om genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el,
m.m.,

dels sex motioner som vickts med anledning av propositionen,

dels fyra motioner fran allménna motionstiden.

Synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretridare for Nérings-
och handelsdepartementet, ndtmyndigheten vid Statens energimyndighet,
Afférsverket svenska kraftnit, Utredningen for en Gversyn av leveranskon-
cessionssystemet, m.m., Sveriges Elleverantdrer och Svenska Kraftverksfor-
eningen samt av foretrddare for organisationen Konsumenter och leveranto-
rer for en fri elmarknad. En skrivelse har inkommit fran Villadgarnas Riks-
forbund.

Sammanfattning

Enligt nuvarande lagstiftning krdvs installation av en timmétare, med ett
takpris pd 2 500 kr, om en kund 6nskar byta elleverantdr. Utskottet anser att
det dr mycket viktigt att &ven de sma elkonsumenterna kan dra nytta av el-
marknadens omreglering genom sénkta elpriser. Utskottet foreslar darfor,
med anledning av sex motioner, att en padgdende utredning om leveranskon-
cessionssystemet skall ges i uppdrag att ldgga fram forslag om att undantag
fran grundprincipen om timvis métning skall goras for kunder med ett sdk-
ringsabonnemang om hogst 25 A, att uppsdgningstiden skall vara hogst en
ménad och att det av konsumenten inte skall uttas ndgon administrationsav-
gift vid leverantorsbyte. Utskottet ser detta som ett forsta steg och anser att
timmatarkravet pa sikt bor kunna slopas dven for dvriga mindre forbrukare
med ett sdkringsabonnemang om hogst 63 A. De nya bestimmelserna bor
trada i kraft s& snart som mdjligt och senast den 1 november 1999. Regering-
en bor dterkomma till riksdagen under varen 1999 med en proposition i fra-
gan.

De forslag till andringar i ellagen som regeringen framlagt i propositionen
tillstyrks av utskottet. De géller t.ex. inforande av en skyldighet for nédtkon-
cessionshavare att offentliggora sin néttariff — en bestimmelse som &r foran-



ledd av ett EG-direktiv — och inforande av en méjlighet for ndtmyndigheten
att ta ut en forseningsavgift av nétforetag vid forsenad eller felaktig arsrap-
port for nédtverksamheten. Vidare foreslds dndring i bestimmelserna om
beviljande och innehav av nétkoncession for utlandsforbindelse och om vilka
kostnader som skall ingd i néttariffen for stamnétet. Samtliga motioner med
anledning av de nimnda forslagen avstyrks av utskottet. Forslaget till lagénd-
ring avseende nétkoncession for utlandsforbindelse avvisas i en reservation
(m, kd, c, fp). I en annan reservation (m, kd, c, fp) foreslas en modifiering av
regeringens forslag om inférande av en forseningsavgift.

Propositionen

I proposition 1997/98:159 foreslés att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om éndring i ellagen (1997:857). Lagforslaget aterges i bilaga 1.

Motionerna

De motioner som véckts med anledning av propositionen och som behandlas
hér ar foljande:

1997/98:N21 av Mats Berglind och Bjorn Kaaling (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utjaim-
ning av nitkostnader mellan koncessionsomraden.

1997/98:N22 av Mikael Odenberg m.fl. (m, fp, kd) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
forandet av timmétning av elforbrukningen,

2. hos regeringen begér forslag om slopande av kopplingen mellan kravet
pa timvis mitning och byte av leverantor i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
uppsdgningstiden vid byte av elleverantor,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ikrafttrddande av nya regler for métning av elforbrukningen,

5. beslutar att ellagen éndras i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
verkstéllande av forseningsavgift.

1997/98:N23 av Eva Goés m.fl. (mp) sévitt géller yrkandet (4) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anfoérts om att ju-
stera balansen mellan fasta och rorliga kostnader si att inga fasta avgifter
utdver anslutningsavgiften forekommer.

1998/99:N1 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att hoglastkapacitet
bor ingd i ansvaret for att sékra tillgdngen till storningsreserv pa langre sikt.

1998/99:N2 av Lennart Beijer (v) vari yrkas att riksdagen



1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
atminstone alla hushéll med normal elférbrukning bor undantas fran kravet
pa ny elmitare vid byte av elleverantor,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
alla hushall bor ges mojlighet att byta elleverantor kostnadsfritt,

3. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
alla hushéll bor ges mojlighet att byta elleverantér med en uppsédgningstid
som atminstone understiger tre manader,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
de nya reglerna bor gilla fran det datum dé de ansvariga myndigheterna
menar att detta dr praktiskt genomforbart,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
utredningsdirektiven till den av regeringen tillsatta elmatarutredningen bor
kompletteras,

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
den fasta kostnadens andel av den totala elkostnaden bor sénkas genom
andringar i regelverket.

1998/99:N3 av Matz Hammarstrom och Birger Schlaug (mp) vari yrkas att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om slo-
pande av kopplingen mellan byte av elleverantdr och kravet pa timvis regi-
strering av forbrukningen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
uppsdgningstiden vid byte av elleverantor,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om av-
giftsfrihet vid byte av elleverantdr,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ikrafttradande av de nya reglerna,

5. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om kor-
rigerat direktiv till leveranskoncessionsutredningen.

De motioner frdan allmédnna motionstiden som behandlas hér ar f6ljande:

1998/99:N264 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
o0ka mojligheterna att vdlja ”gron el”,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
slopa kravet pa byte av elmétare i samband med byte av elleverantdr,

3. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
kostnadsfritt byte av elleverantdr,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
kortad uppsdgningstid vid byte av elleverantor.

1998/99:N279 av Per Rosengren och Willy Soderdahl (v) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att regeringen skall ge klara instruktioner till Svenska kraftnt.



1998/99:N308 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att slopa kravet
pa timvis métning vid byte av elleverantor.

1998/99:N311 av Ola Karlsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om slopat timmétarkrav for
hushéll med 25 A mitarsékring.

Utskottet

Inledning

Riksdagen beslot hosten 1995 om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1), vilken trddde i kraft den 1 januari 1996. Lagstiftningen inne-
bér att konkurrens inforts 1 handeln med el, vilket skapar forutsittningar for
en O0kad pris- och kostnadspress i elférsorjningen och i princip en okad val-
frihet for elkonsumenterna. En huvudprincip i den nya lagstiftningen &r att
det skall vara en klar boskillnad mellan a ena sidan produktion och forsélj-
ning av el och a andra sidan 6verforing av el (ndtverksamhet).

Den som har nétkoncession ar skyldig att ansluta alla kunder som onskar
det till ndtet och att overfora el pa skiliga och icke-diskriminerande villkor.
Skéligheten i nittariffer och andra dverforingsvillkor kan granskas av nét-
myndigheten vid Statens energimyndighet — tidigare Nérings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK).

Ellagstiftningens bestimmelser om leveranskoncession syftar till att ge
konsumenter med 1dg elforbrukning ett sdrskilt skydd. I varje omréde skall
det finnas en leverantdr av el som har leveranskoncession. Den som har
sddan koncession dr skyldig att leverera el for normala férbrukningséndamal
till alla konsumenter inom omradet som inte védljer en annan leverantdr av el.
Konsumenten é&r séledes garanterad leverans av el till priser som kan provas
av ndtmyndigheten.

Affarsverket svenska kraftndt har som systemansvarig myndighet det
overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsékert
inom landet, och att nitet utnyttjas pa ett rationellt sétt, s& att det kontinuer-
ligt rdder balans mellan produktion och forbrukning av el. Det dr ocksd en
uppgift for Svenska kraftnit att forvalta och driva det svenska stamnétet och
de statligt dgda utlandsforbindelserna.

NUTEK har haft regeringens uppdrag att i samradd med Konkurrensverket,
Svenska kraftnidt, Elsdkerhetsverket och Konsumentverket arligen redovisa
erfarenheterna av utvecklingen pé elmarknaden. Den senaste rapporten om
utvecklingen péd elmarknaden presenterades hosten 1997. Uppdraget att folja
utvecklingen pa elmarknaden har numera Overtagits av Statens energimyn-
dighet.



Elmarknadsdirektivet
Allmiant om direktivet

EU:s ministerrad antog i december 1996 direktivet (96/92/EG) om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet). Enligt
direktivet skall medlemsstaterna senast den 19 februari 1999 ha genomfort
direktivet i nationell ritt. Elmarknadsdirektivet innehéller regler om néttill-
trdde och investeringar i ny elproduktionskapacitet. Syftet &r att elmarknaden
stegvis skall 6ppnas, samtidigt som allménhetens tillgéng till grundlaggande
service garanteras.

I propositionen gors en genomgéng av huvuddragen i elmarknadsdirekti-
vet, vilket bestar av 29 artiklar uppdelade i atta kapitel. Regeringens bedom-
ning dr att det krivs endast en komplettering av ellagen (1997:857) for att
genomfora direktivet, ndmligen betrdffande offentliggdrande av néttariffer.

Offentliggorande av niittariffer

I elmarknadsdirektivet behandlas fragan om tilltrade till elsystemet i artiklar-
na 17 och 18. Den svenska lagstiftningen uppfyller redan direktivets krav
utom i ett hinseende. De s.k. beréttigade kunderna skall enligt det forfarande
som tillimpas i Sverige — forfarande med reglerat nittilltrdde — ha rétt till
tilltrdde till ndtet pd grundval av offentliggjorda tariffer. Ellagen innehaller
for nirvarande ingen foreskrift om skyldighet att offentliggbra néttariffer.
Regeringen foresldr dérfor att det skall inforas en skyldighet for innehavare
av ndtkoncession att offentliggdra sin néttariff. Narmare foreskifter om of-
fentliggdrande av nittariffer skall meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyndigheten.

Inga motioner har vickts betraffande detta forslag. Utskottet tillstyrker for-
slaget.

Nitkoncession for utlandsforbindelser
Propositionen

Enligt ellagen far ndtkoncession for linje som avser en utlandsforbindelse
beviljas endast den som har nédtkoncession for stamnitet eller storsta delen
dérav, dvs. Svenska kraftndt. Néatkoncession far beviljas dven andra om
ledningen dr av mindre betydelse for det samlade 6verforingsnétet till utlan-
det. Vidare giller att nitkoncession far meddelas endast om anldggningen é&r
lamplig fran allmén synpunkt.

Regeringen foreslar nu att ndtkoncession for utlandsforbindelse skall
kunna beviljas dven foretag, diar den som har nitkoncession for stamnétet
eller storsta delen av det har ett bestimmande inflytande. Endast den som
uppfyller villkoren for att kunna beviljas ndtkoncession for en utlandsforbin-
delse skall ha rtt att inneha en sddan nitkoncession.

Genom att endast Svenska kraftndt normalt kan meddelas koncessioner
som avser nya utlandsforbindelser skapas garantier for att utbyggnaden av
utlandsforbindelserna sker i en ldmplig takt, och att tillkommande utlands-



ledningar uppléts pa icke-diskriminerande villkor, ségs det i propositionen.
Erfarenheterna talar for att utbyggnad av nya utlandsforbindelser ocksa bor
tillatas ske genom samverkan mellan Svenska kraftnit och andra aktorer i
gemensamt dgda foretag i vilka Svenska kraftnét har ett bestimmande infly-
tande. Detta dr forenligt med syftet med den nuvarande bestimmelsen i ella-
gen men inte med dess lydelse, papekas det. I syfte att sékerstdlla att Svenska
kraftndt ocks&d framover har kontroll over utlandsforbindelserna foreslar
vidare regeringen att det i lagtexten anges att endast den som uppfyller vill-
koren for att kunna beviljas nitkoncession for en utlandsforbindelse skall ha
rétt att inneha en sddan nétkoncession.

Motionen

I motion 1997/98:N22 (m, fp, kd) foreslas tva fordndringar av ellagen. Den
ena innebdr att bestimmelsen som reglerar beviljande av nitkoncession for
en utlandsforbindelse (2 kap. 10 § andra stycket) skall utgd. Den andra inne-
bar ett tilldgg betdffande forutsdttningar for meddelande av nitkoncession (2
kap. 6 §), med innebord att forbindelsens allménna betydelse for landets
elforsorjning skall beaktas vid meddelande av nitkoncession som avser
utlandsforbindelse. Staten har det yttersta ansvaret for den nationella forsorj-
ningstryggheten, och nér det géller utlandsforbindelser sker provning genom
koncessionsforfarande, konstaterar motiondrerna. Vidare finns en anmaél-
ningsplikt for ldngsiktiga kontrakt som ingds dver grdnserna. Enligt motion-
drernas uppfattning har statsmakterna med detta tillforsdkrat sig det infly-
tande och den kontroll dver utlandshandeln som erfordras. Négon ytterligare
statlig kontroll av utrikeshandeln med el 4r inte nédvéndig och bor inte fin-
nas, sdgs det.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog hosten 1997 motionsyrkanden liknande det hir aktuella
(bet. 1997/98:NU3). Utskottet anforde att det &r visentligt att samtliga akto-
rer pd marknaden fér tillgang till utlandsférbindelserna pa lika och konkur-
rensneutrala villkor och att det finns ett uppenbart behov av samordning
mellan stamnitet och utlandsforbindelserna. Utskottet anslot sig darfor till
regeringens uppfattning att ndtkoncession for utlandsforbindelse endast skall
fa beviljas den som har nitkoncession for stamnétet, dvs. for ndrvarande
Svenska kraftnét. Koncession bor dock kunna beviljas andra om ledningen ar
av mindre betydelse for det samlade ledningsnitet till utlandet, sade utskot-
tet. I en reservation (m, fp, kd) foljdes de aktuella motionsyrkandena upp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet star fast vid sitt stillningstagande fran hosten 1997. Enligt utskot-
tets mening dr det av stor vikt att samtliga aktorer pd marknaden far tillgdng
till utlandsforbindelserna pé lika och konkurrensneutrala villkor. Det finns
ocksé ett uppenbart behov av samordning mellan stamnétet och utlandsfor-
bindelserna.



Utskottet anser dérfor — i likhet med regeringen — att ndtkoncession for ut-
landsforbindelse endast skall fa beviljas och innehas av den som har nétkon-
cession for stamniétet eller storsta delen dérav eller en juridisk person dar
denne, dvs. Svenska kraftnit, har ett bestimmande inflytande. Koncession
kan dock beviljas andra om ledningen &r av mindre betydelse for det samlade
ledningsnétet till utlandet. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen
1 hér berord del och avstyrker motionen i motsvarande del.

Vissa fragor om néttariffer
Tilltride till och néttariffer for vissa utlandsforbindelser

En effektiv grinsdverskridande handel med el underléttas av att utlandsfor-
bindelser ingér i punkttariffsystemet, ségs det i propositionen. Ellagen bor
dndras 1 syfte att mojliggora att vissa utlandsforbindelser far omfattas av
punkttariffsystemet, anser regeringen.

Regeringen foreslar en lagidndring av innebdrd att regeringen skall kunna
forordna att betald néttariff i Sverige skall ge tilltrdde dven till utlandsforbin-
delserna till ett visst land eller del av ett visst land. Om ett sadant forord-
nande meddelas skall kostnaderna for dessa utlandsforbindelser inga i nétta-
riffen for stamnitet.

Inga motioner har vickts betriffande detta forslag. Utskottet tillstyrker for-
slaget.

Tariffgrundande kostnader for stamniitet
Propositionen

De kostnader som Svenska kraftnit har till foljd av systemansvaret for el och
som inte kan hénforas till en viss kund eller kundkategori skall ingé i kost-
nadsunderlaget for stamnitstariffen, foreslar regeringen.

Systemansvaret for el innebér att Svenska kraftnét dr ansvarigt for den
momentana balanshéllningen pa det svenska elsystemet, dvs. for att det vid
varje tidpunkt rader balans mellan den el som matas in pa elsystemet och den
el som tas ut fran elsystemet. Balanstjdnsten har en viktig funktion inom
ramen for systemansvaret. Gemensamt for de kostnader som uppkommer
inom balanstjénsten 4r att de kan hdnforas till en viss kund eller kundkategori
och att de ocksa tas ut av berérda kunder eller berdrd kundkategori. Det
uppstar emellertid dven andra kostnader, bl.a. for reservkraft som behdvs for
att upprétthélla balansen vid onormala forhallanden, konstateras det i propo-
sitionen. Dessa kostnader kan dock inte hénforas till en viss kund eller kund-
kategori.

Balanshallningen av det svenska elsystemet dr en forutséttning for att elsy-
stemet skall fungera. Det &r darfor rimligt, anser regeringen, att samtliga
elkunder stér for de kostnader som foljer av Svenska kraftnéts systemansvar
och som inte kan hénforas till en viss kund eller kundkategori. Ett praktiskt
sdtt att uppnd detta dr att lata sddana kostnader for systemansvaret ingd i
kostnadsunderlaget for stamnitstariffen, eftersom alla elkunder, direkt eller
indirekt, betalar denna nittariff. I kostnadsunderlaget for stamnitet skulle



didrmed komma att ingd bade kostnaderna for Svenska kraftnits affarsverk-
samhet och vissa kostnader for dess myndighetsuppgifter avseende system-
ansvaret for el. Detta innebdr formellt att ndtmyndigheten tills vidare ges ett
tillsynsansvar dven for dessa kostnader. Regeringen avser att ndrmare utreda
fragan om hur styrning och tillsyn av de bada verksamheterna skall ut6vas.

Motionerna

Riksdagen bor gora ett uttalande om att hoglastkapacitet skall ingé i ansvaret
for att sdkra tillgangen till storningsreserv pa langre sikt, anfors det i motion
1998/99:N1 (s). Efter avregleringen av elmarknaden har reservkraftanldgg-
ningar med en sammanlagd effekt pa omkring 2 000 MW sténgts, ségs det.
Aven kraftverket i Karlshamn hotas av stingning, anfor motionirerna. De
redovisar att Svenska kraftnét, med ett systemansvar som innefattar att siker-
stdlla att storningsreserv finns tillgdnglig for systemets behov, anser att en
hoglastsituation inte dr att betrakta som en sadan storning som avses i lagen.
Kostnaderna for att upprétthdlla hoglastkapacitet bor dock, enligt motion-
drerna, slas ut pa samtliga elkunder i landet pa motsvarande sétt som stor-
ningsreserven i form av gasturbineffekt. Kostnaden for att halla 1 000 MW i
Karlshamnsverket tillgéngligt motsvarar ca 0,1 6re per kWh, sédgs det.

Karlshamnsverket uppfyller mycket hogt stillda miljokrav, avseende ut-
sldpp av forsurande dmnen som svavel- och kvdveoxider, pdpekar motion-
drerna. De éldre, danska, koleldade kraftverk som i forsta hand kan sdgas
svara for export till Sverige har forsurande utsldpp som ligger fem till tio
ganger hogre. Om den importerade kraften skulle finnas tillgdnglig i en
hoglastsituation skulle miljopaverkan bli mycket storre 4n om Karlshamns-
verket utnyttjas. Om Karlshamnsverket kan bibehéllas som hoglastreserv kan
kraftverket ocksa utnyttjas under torrar, och da far kraftverkets hoga mil-
joprestanda mycket stor betydelse for de totala utsldppen av forsurande dm-
nen i regionen, anfér motionérerna.

Ocksé i motion 1998/99:N279 (v) behandlas fragan om ansvaret for stor-
ningsreserven pa liangre sikt. Motiondrerna vill att riksdagen genom ett utta-
lande skall uppmana regeringen klargora att det avilar Svenska kraftnét att
svara for savil den snabba stérningsreserven i form av gasturbiner som den
mer langsiktiga. Behovet av hoglastkapacitet inom landet har minskat pé
grund av 6kade mdjligheter till import, konstaterar motiondrerna. De anser
dock att importberoendet har nackdelar i form av storre miljopaverkan och
osiker tillgdng pa el.

En tdnkbar uppldggning som motiondrerna skisserar &r att alla landets el-
kunder skall svara for de fasta kostnaderna for hoglastkapaciteten pd motsva-
rande sitt som Svenska kraftndt tecknar avtal om storningsreserver i form av
gasturbiner. Kostnaden for att upprétthalla beredskap i Karlshamnsverket har
beréknats till ca 0,1 6re per kWh.

Vissa kompletterande uppgifter

Frén Nérings- och handelsdepartementet har lamnats foljande sakuppgifter i
fragan. Under &r 1998 har flera kraftforetag beslutat eller aviserat att man



avser stidnga reservproduktionsanldaggningar. Det géller bl.a. Stenungsunds-
verket, som &dgs av Vattenfall AB, och Karlshamnsverket, som &dgs av Syd-
kraft AB. Skilet till detta &r att dessa verk har hdga produktionskostnader
och 1ag utnyttjandetid och att de ddrmed — genom den gemensamma nordiska
elmarknaden — konkurreras ut av bl.a. danska kraftproduktionsanldggningar.

Skillnaderna mellan produktionskostnaderna i danska kolkondensverk och
svenska kol- och oljeeldade kraftverk beror bl.a. pa att Sverige har hogre
miljokrav vad giller kvdveoxid- och svavelrening &n vad som giller for
manga av de dldre danska anldggningarna. Driftkostnaderna for oljekraft &r
ocksa generellt sett hdgre dn for kolkraft. Dessutom kan danska kraftprodu-
center fritt handla med el pa den nordiska elmarknaden, medan svenska
elproducenter har svérigheter, pd grund av administrativa hinder i Danmark,
att pd motsvarande sétt nd danska elkunder.

Kraven pa emissionsrening i den danska elsektorn kommer att 6ka, och
skillnaderna i elproduktionskostnader mellan Sverige och Danmark kommer
av den anledningen att minskas pa sikt. Bland annat skall Danmark, enligt
fordelningen av EU:s s.k. utsldppsbubbla, minska sina sammanvagda klimat-
paverkande utslédpp med 21 % riknat fran 1990 érs niva. Vidare har Danmark
nu ratificerat det andra svavelprotokollet inom FN-konventionen om lang-
viga gransoverskridande luftféroreningar. Slutligen berdknas EG-
kommissionen inom kort presentera ett forslag till direktiv om en europeisk
forsurningsstrategi med nationella utsldppstak for forsurande &mnen.

Den danska ellagstiftningen har nyligen &ndrats till f6ljd av genomforandet
av EU:s elmarknadsdirektiv. Detta har inneburit en mycket begrdnsad 6pp-
ning av den danska elmarknaden. I genomférandeprocessen planeras ytterli-
gare fordndringar. Fran svensk sida foljs utvecklingen noga, och konsekven-
serna av de skilda regelverken i ldnderna har tagits upp sévél bilateralt som
inom EU-arbetet.

En avstillning av reservkapacitet kan ligga i linje med elmarknadsrefor-
mens syfte att effektivisera elproduktionen, om stdrningsreserv kan upphand-
las mer kostnadseffektivt pa den 6ppna marknaden. Fran elbranschen anfors
dock att sddana anldggningar dr nddvéandiga for att klara vissa extrema stor-
ningssituationer och att man déarfor bor sékra en kollektiv finansiering av
dem. Kraftindustrin har genom Svenska Kraftverksforeningen informerat
Nirings- och handelsdepartementet om branschens syn pa reservbehovet pa
den nordiska elmarknaden. Foreningen har dérvid bl.a. foreslagit att till-
gangen till reserver i systemet pd langre sikt skall studeras ndrmare och att
behovet av lagdndringar skall 6vervégas, om det finns skél till en langsiktig
sékring av reserver.

Ansvaret for balanshallningen pé elmarknaden 4vilar som ndmnts Svenska
kraftndt. Med systemansvaret for el avses det dvergripande ansvaret for att
elektriska anldggningar samverkar driftsékert si att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt upprétthalls mellan produktion och forbrukning av
el. Denna balans dr nddvéndig for att frekvensen i elsystemet skall kunna
héllas. Den systemansvariga myndigheten far bl.a., i den utstrackning det
behovs for att kunna utdva systemansvaret, beordra elproducenter att mot
marknadsmaéssig erséttning dka eller minska produktionen av el.



Av lagens forarbeten (prop. 1993/94:162 och prop. 1996/97:136) framgar
foljande betriffande Svenska kraftnits systemansvar. Detta ansvar omfattar
hela det nationella elsystemet, dvs. stamnétet, de regionala nédten och de
lokala ndten samt till ndten anslutna anldggningar for produktion eller nytt-
jande av el. Detta innebér dock inte att den systemansvariga myndigheten i
varje 0gonblick skall svara for den direkta driften av hela systemet. Detta
uttrycks i lagtexten med att ansvaret &r overgripande. Myndigheten tréffar i
stdllet avtal med aktdrerna pd elmarknaden, varigenom dessa atar sig att
svara for sin egen balanshéllning. I framtiden kan denna fraga ocksa regleras
i de avtal varigenom en produktionsanldggning ansluts till 6verforingssyste-
met. Motsvarande avtal kan ocksa ingés med stora elanvéndare som dr an-
slutna eller kommer att bli anslutna till systemet.

Detta innebér alltsa att balanshallningen primért skots av frdmst elprodu-
centerna men dven av de stora elanvéindarna. Myndigheten har dock en sam-
ordnande och Overvakande funktion. Endast i de fall dd elproducenternas
egna insatser inte rdcker till for att uppritthalla balansen, t.ex. vid storre
storningar i driften, blir det aktuellt for myndigheten att agera operativt ge-
nom att besluta om igéngsittning av storningsreserverna. Dessa resurser
avser snabbreglerade produktionsanliggningar som vattenkraftverk och
gasturbiner. Svenska kraftnédt har under &r 1997 langsiktigt upphandlat stor-
ningsreserver.

Ansvaret for balanshéllningen géller enligt ellagen bara pa kort sikt, dvs.
ansvaret omfattar den momentana balanshallningen med hjilp av de produkt-
ionsresurser som stér till buds vid varje givet tillfidlle. Om produktionska-
pacitet bortfaller till foljd av nagon allvarlig stérning i elproduktionen &r det
inte myndighetens ansvar att aterstdllande av produktionskapaciteten sker
genom erforderliga reparationsarbeten. Detsamma géller om en obalans av
mer permanent art uppstir, dvs. om produktionsresurserna inte motsvarar
konsumtionsbehovet. Det ingér alltsé inte i systemansvaret att avhjilpa en
sadan brist, oavsett vad den beror pa.

Svenska kraftndt bedomer mot den angivna bakgrunden att affirsverket
med ellagens nuvarande bestdimmelser inte har mojlighet att ta pa sig ett
finansiellt ansvar for anldggningarna. Fragan bereds for ndrvarande i Rege-
ringskansliet. Regeringen uppdrog i oktober 1998 &t Statens energimyndighet
att i samrdd med Svenska kraftnit kartligga och analysera tillgang och behov
vad géller reservkraftproduktion i det svenska elsystemet. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 januari 1999.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker det forslag till &ndring av ellagen som regeringen fram-
lagger i syfte att de kostnader som Svenska kraftnét har till foljd av system-
ansvaret for el och som inte kan hinforas till en viss kund eller kundkategori
skall inga i kostnadsunderlaget for stamnétstariffen.

I de bada hir aktuella motionerna 1998/99:N1 (s) och 1998/99:N279 (v)
tas upp fragan om ansvaret for storningsreserven pa lidngre sikt, med ut-
gangspunkt fran situationen for Karlshamnsverket. Utskottet anser att det &r
angeldget att de problem som motionirerna uppmérksammar far en genom-



lysning och att regeringen overviager om nagra atgérder behover vidtas. Som
framgétt av den tidigare redovisningen bereds fragan for nirvarande inom
Regeringskansliet. Behovet av effektreserver och finansieringen av kostna-
derna for dessa skall utredas med skyndsamhet. Med hénvisning hartill anser
utskottet inte att det finns behov av nigot uttalande av riksdagen; motionerna
avstyrks.

Forseningsavgift vid forsenad eller felaktig arsrapport
Propositionen

Regeringen foreslar att ndtmyndigheten bemyndigas att utdoma en avgift
(forseningsavgift) vid forsenad eller felaktig arsrapport for natverksamhet.

Av bestimmelserna i forordningen (1995:1145) om redovisning av nét-
verksamhet framgar att den som bedriver nitverksamhet skall uppritta en
arsrapport. Denna bestar av resultatrdkning, balansrikning, verksamhetsbe-
rittelse och, i friga om storre nitforetag, finansieringsanalys. I en bilaga till
verksamhetsberittelsen skall en sdrskild rapport bifogas. Den sérskilda rap-
porten skall innehélla uppgifter som behovs for att bedoma skiligheten i
néttariffer och dvriga villkor samt for att kunna jimfora nitverksamheter.
Den rapport som nétforetagen skall sdnda in till ndtmyndigheten utgdr un-
derlag for myndighetens tillsynsarbete. En forutséttning for att detta skall
kunna bedrivas effektivt ar att de handlingar som ingér i rapporten &r kor-
rekta och att de inkommer i rétt tid, anfors det i propositionen.

En granskning som NUTEK genomfort visar att rsrapporterna ofta ar be-
héiftade med relativt stora brister. Manga nitforetag inkommer med forse-
nade eller ofullstindiga arsrapporter. Bristerna avser framst otillracklig sér-
redovisning av ndtverksamhet, ofullstindiga arsrapporter och oklara redovis-
ningsprinciper samt handlingar som inte har undertecknats av ritt befatt-
ningshavare. For att komma till rdtta med bristerna och forbattra kvaliteten i
redovisningen av ndtverksamhet och i arsrapporterna krivs betydande in-
formations- och utbildningsinsatser riktade mot nétforetagen, konstaterar
regeringen. Det dr ett ansvar for ndtmyndigheten och berérda branschorgani-
sationer att genomfora dessa insatser.

Bolag som omfattas av arsredovisningslagen (1995:1554 — ARL) skall en-
ligt 8 kap. 3 § denna lag sédnda in bestyrkt kopia av arsredovisningen och
revisionsberittelse for det gédngna rdkenskapsaret till Patent- och registre-
ringsverket (PRV). I 8 kap. 9 § ARL finns bestimmelser om en sirskild
forseningsavgift for bolag som inom sju manader efter rdkenskapsarets ut-
gang inte har inkommit med foreskrivna handlingar till PRV. Erfarenheterna
av detta system &r goda, anfor regeringen. Antalet forsenade eller felaktiga
rakenskapshandlingar har minskat kraftigt sedan reglerna om sérskild forse-
ningsavgift infordes. I syfte att dka efterlevnaden av bestimmelserna om
redovisning av ndtverksamhet bor en motsvarande avgift inforas for natfore-
tag som sénder in arsrapporten for sent eller felaktigt sammanstilld, foreslar
alltsé regeringen.



Motionen

I motion 1997/98:N22 (m, fp, kd) védlkomnas forslaget i dess huvuddrag,
men motiondrerna finner det bristfilligt i ett avseende. Forslaget innebér
nidmligen att ett myndighetsbeslut om forseningsavgift far verkstillas dven
om det inte vunnit laga kraft, framhalls det. Detta innebér att ett myndighets-
beslut far direkt rittsverkan dven om det &verklagas, vilket dr oldmpligt av
principiella skil, anser motiondrerna. De foreslar att riksdagen skall besluta
att forseningsavgift inte skall kunna verkstéllas i avvaktan pa att beslutet
vinner laga kraft.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om inférande av en forseningsavgift
vid forsenad eller felaktig arsrapport dr vdlmotiverat. Det &r angeldget att
niatmyndigheten kan bedriva en effektiv tillsyn. Mgjligheten att ta ut en for-
seningsavgift kan forvéntas forbittra ndtmyndighetens tillsynsmojligheter.

Med en sddan modell som forordas i den hdr aktuella motionen
1997/98:N22 (m, fp, kd), och som innebér att beslutet om forseningsavgift
enligt ellagen inte skall kunna verkstillas innan det har vunnit laga kraft,
skulle systemet med forseningsavgift i praktiken bli verkningslost med hén-
syn till den tid det tar innan en eventuell 6verklagandeprocedur &r avklarad.
Ett beslut om forseningsavgift enligt ellagen kommer att kunna overklagas
till lansratt (vilket inte kridver ndgot provningstillstdnd) och darefter till
kammarratt (vilket krdver provningstillstdnd). Om man skall vénta till dess
att denna procedur &r avklarad dr man inne pa néstfoljande rdkenskapsar.

En bestimmelse om att ett myndighetsbeslut inte skall verkstéllas i avvak-
tan pa att beslutet vinner laga kraft dr pakallad framst om beslutet géller en
bedomning av forhallanden i ett enskilt fall. Detta kan inte anses vara for
handen nér det giller forseningsavgiften enligt ellagen, och inte heller enligt
arsredovisningslagen. Enligt uppgift fran kansliet vid lagutskottet, som har
arsredovisningslagen inom sitt ansvarsomrade, har frigan om att beslut om
forseningsavgift enligt den lagen inte skulle verkstéllas innan det har vunnit
laga kraft inte varit foremal for yrkanden i motioner eller i reservationer.

Utskottet vill ocksa framhalla vad som sdgs i budgetpropositionen for ar
1999 (prop. 1998/99:1) under utgiftsomrade 24 Naringsliv betrdffande Pa-
tent- och registreringsverket (s. 40). Inforandet av forseningsavgifter for
inldmnande av arsredovisningar har medfort att antalet arsredovisningar som
inldmnats i tid har 6kat fran ca 50 % till 95 %, sdgs det.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berérd del och avstyr-
ker den nimnda motionen i motsvarande del.

Tariffutjdmning mellan tétort och glesbygd
Propositionen

Vid samredovisning eller sammanslagning av nétkoncessioner for omraden
och vid justering av granser for nitkoncession for omrade skall en successiv
tariffutjdimning mellan de berérda omraddena kunna ske under en dvergéngs-



period pa tre ér, foreslar regeringen. Syftet med att infora en legal grund for
differentiering av néttariffer vid samredovisning eller sammanslagning av
nétkoncessioner for omrade dr att underlitta ytterligare tariffutjimning.

Enligt ellagen skall varje nitkoncession for omrade redovisas for sig. Nat-
myndigheten kan dock, pa koncessionshavarens begéiran, medge att flera
koncessionsomraden redovisas samlat. Denna mdjlighet har inforts for att
bla. frimja tariffutjgmning mellan titort och glesbygd. For att undantaget
skall kunna medges méaste omradena ligga geografiskt ndra varandra och
utgéra en for ndtverksamhet ldmplig enhet. Den befintliga lagstiftningen
medger inte ndgon successiv utjgmning och anpassning av néttariffer.

Eftersom skillnaderna mellan néttariffer i titorts- och glesbygdsnét kan
vara betydande, kan titortskundernas tariffer stiga vésentligt om en samre-
dovisning borjar att tillimpas, konstaterar regeringen. Det kan dérfor befaras
att kravet pd en omedelbar tariffutjgmning medfor att nitforetag ibland avstér
frdn att begéra en samredovisning av nitverksamhet. Detsamma kan befaras
betraffande intresset for att sla samman koncessionsomraden, exempelvis i
samband med forvirv av sddana omrdden och vid justering av grinserna for
sddana omraden. Inte heller i dessa fall medger ellagen ndgon mdjlighet till
successiv tariffutjimning mellan de berérda koncessionsomradena.

I samband med provning av omrddeskoncessioner soker ndtmyndigheten
astadkomma omraden med en ldmplig blandning av tétorts- och glesbygds-
kunder for att nd en utjimning av néttarifferna, sidgs det i propositionen. De
legala styrmedlen for att astadkomma rationella ndtomraden i samband med
koncessionsgivningen dr dock begrinsade och bygger frimst pa frivillig
medverkan fran nétforetagens sida. Berdkningar som gjorts av. NUTEK visar
att det finns en rationaliseringspotential i ndtverksamheten som skulle medge
en langtgadende tariffsinkning for glesbygdskunder, utan motsvarande hoj-
ning av titortstarifferna. NUTEK bedomer att det behdvs kompletterande
regler for att ndtmyndigheten pa ett mer kraftfullt sétt skall kunna se till att
samordnings- och stordriftsférdelarna i nétverksamheten tas tillvara, samti-
digt som olampligt sammansatta koncessionsenheter elimineras.

Nittarifferna bor utjimnas mellan titort och glesbygd, anfor regeringen
sammanfattningsvis. En strukturomvandling av lokaldistributionen bor ske
pa ett sadant sdtt att samordnings- och stordriftsfordelar kan tas tillvara.
Niatmyndighetens tillsyn av nétféretagen, bl.a. i form av krav pa effektivise-
ring av ndtverksamhet, bor dven fortsittningsvis vara huvudmetoden for att
frimja strukturomvandlingen. Det dr enligt regeringens uppfattning angela-
get att ndtmyndighetens mojligheter att paskynda en tariffutjimning mellan
tatorts- och glesbygdskunder okar, samtidigt som kostnaderna for hela nit-
verksamheten kan héallas nere och en successiv avgiftsutjgmning komma till
stand. Forutsdttningarna for ytterligare atgérder och forslag till reglering av
dessa bor dérfor utredas. Regeringen avser att inom kort tillkalla en sérskild
utredare for att utreda frdgorna om tariffutjimning, atgdrder mot korssub-
ventionering och regler for tvngsforvaltning av nétkoncession.



Motionen

Riksdagen bor gora ett uttalande om att dtgérder skall vidtas sd att en utjam-
ning mellan koncessionsomraden kan astadkommas, anfors det i motion
1997/98:N21 (s). En uttalad malséittning med elreformen dr att dverforings-
kostnaderna for el skall utjimnas mellan tétorts- och glesbygdskunder, sdger
motiondrerna. De erinrar om att enligt den nuvarande ellagstiftningen far
geografiska indelningar av kunderna inom samma nétkoncessionsomrade
inte goras, exempelvis med olika tariffer for tdtort och glesbygd. Skillnader-
na mellan koncessionsomradena &r dock stora, konstaterar motionédrerna med
hénvisning till Uppsala lan.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om att det skall kunna ske en successiv tariffutjimning
under tre ar vid samredovisning eller sammanslagning av nitkoncessioner for
omraden anser utskottet dr bra. Detta bor kunna underlitta ytterligare tariff-
utjamning. Forslaget tillstyrks salunda i denna del.

Niér det géller forslaget i motion 1997/98:N21 (s), vill utskottet hénvisa till
den i propositionen aviserade utredningen om bl.a. tariffutjimning. Denna
kommer, enligt uppgift fran Nérings- och handelsdepartementet, att tillséttas
under hosten 1998 och forvéntas avge ett betidnkande i fragan under hosten
1999. Négot behov av ett uttalande av riksdagen kan utskottet ddrmed inte
se; motionen avstyrks.

Anmélningsfrist vid byte av balansansvarig

Enligt ellagens bestimmelser om balansansvar dr varje elanvidndare som
koper el fran annan én leveranskoncessionéren skyldig att se till att det finns
nagon ekonomiskt ansvarig for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som elanviandaren tar ut. Ett sddant atagande skall géras genom
avtal med Svenska kraftnéit. Avtalet innebér att Svenska kraftnit ser till att
oka eller minska elproduktionen motsvarande den balansansvarige kundens
forbrukning och att i efterhand reglera balanshéllningen ekonomiskt med
denne. Ett byte av balansansvarig foranleder vissa administrativa och tek-
niska atgérder hos Svenska kraftndt och berdrda nétinnehavare for att avrak-
ning och rapportering skall fungera ndr bytet har genomforts.

I syfte att medge tillrdcklig tid for dessa atgérder foreslar regeringen att det
i ellagen skall inforas en bestimmelse om anmélningstid pé ldgst en manad
for byte av balansansvarig. Elanvdndaren &ldggs att anméila byte till ndtinne-
havaren inom denna tid, och nitinnehavaren blir da i sin tur skyldig att ome-
delbart meddela Svenska kraftndt om det forestaende bytet.

Inga motioner har vickts betriffande detta forslag. Utskottet tillstyrker for-
slaget.



Mitning av elforbrukningen
Bakgrund
Giillande reglering

Skyldighet att méta dverford el foreligger enligt ellagen (3 kap. 10 §). Den
som har nétkoncession dr skyldig att utfora métning av overford el samt att
rapportera resultaten av dessa métningar i enlighet med de nidrmare foreskrif-
ter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar. En timmétning behdvs frimst for att uppnd en réttvis fordelning av
kostnaderna for den levererade elen inom ett omrdde mellan de olika leveran-
torerna. I forarbetena till ellagen (prop. 1993/94:162 s. 152) angavs foljande:
”For att vdrdet pa den levererade strommen inom ett omrade ratt skall kunna
fordelas mellan de olika producenterna krivs det en noggrann métning av
stromforbrukningen over tiden hos varje elkund.”

Regleringen om takpris aterfinns i ellagens 3 kap. 11 §. Dér sigs att kost-
naden for en matare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess in-
stallation i uttagspunkten hos en elanvindare skall av nitkoncessionshavaren
debiteras elanvindaren. Elanvéndare vars elforbrukning méts genom direkt-
métning far dock inte debiteras mer dn 2 500 kr. Enligt 3 kap. 13 § undantas
elanvindare som koper sin el fran innehavare av leveranskoncession fran
denna bestdimmelse.

Ellagstiftningens bestimmelser om leveranskoncession (5 kap.) syftar, som
tidigare ndmnts, bl.a. till att ge konsumenter med lag elforbrukning ett sér-
skilt skydd. I varje omréade skall det finnas en leverantor av el som har leve-
ranskoncession. Den som har sddan koncession ar skyldig att leverera el for
normala forbrukningsédndamal till alla konsumenter inom omradet som inte
véljer en annan leverantor av el. For leveranser av el inom leveranskoncess-
ionsomréadet krévs inte timvis métning. Om en konsument vill kdpa el fran
nagon annan én innehavaren av leveranskoncessionen géller en uppsagnings-
tid pd 6 manader (5 kap. 10 §). Samtliga beviljade leveranskoncessioner
géller t.o.m. ar 2000.

I samtliga propositioner och utskottsbetinkanden som behandlat ellagstift-
ningen har det forutsatts att timvis métning &r ett krav for elkunder som inte
koper el fran leveranskoncessionédren. Detta har ocksé uttryckts i gillande
forordningar. En dndring av kravet pd timvis métning kraver séledes en riks-
dagsbehandling. Likasé kraver en dndring av anmélningstiden for ett leveran-
torsbyte en lagindring.

En elanvéndare som koper el frdn annan 4n leveranskoncessiondren ér en-
ligt 8 kap. 4 § skyldig att se till att det finns ndgon som har &tagit sig det
ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut i elanvdndarens uttagspunkt (balansansvar). Elanvdndaren &r
ocksa, som tidigare behandlats, skyldig att halla ndtkoncessioniren underrét-
tad om vem som har atagit sig balansansvaret i hans uttagspunkt.



Oversyn av leveranskoncessionssystemet

Regeringen fattade i maj 1998 beslut om en dversyn av leveranskoncessions-
systemet. Den sérskilde utredaren, generaldirektér Lars Ljung, har i uppdrag
(dir. 1998:37) att se over det géllande systemet med leveranskoncessioner for
forsdljning av el och att analysera om systemet bor avskaffas eller i ndgon
form permanentas. Betrdffande timvis métning och schablonmétning ségs att
det av réttviseskal, konkurrensskél eller kostnadsskél kan finnas anledning
att franga kravet pa timvis métning for kunder med 1&g elanviandning, dvs.
lagenhetskunder och liknande. En viktig del i utredarens utvirdering ar att
analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med 14g elan-
vindning fran grundprincipen om timvis métning. Utredaren skall senast den
1 november 1999 redovisa sitt arbete och 1dmna forslag till ny lagstiftning.

Regeringen beslot i oktober 1998 om tilldggsdirektiv till utredningen, ge-
nom vilket den ges i uppdrag att med fortur analysera behovet av och konse-
kvenserna av att undanta kunder med 14g elforbrukning fran grundprincipen
om timvis métning av elanvidndningen (dir. 1998:82). Det dr angeldget att
gora det littare for kunder med lag elforbrukning att utnyttja de mojligheter
en Oppen elhandel kan innebéra, ségs det i direktiven. Ett eventuellt forslag
om undantag skall innehélla en lamplig avgrinsning av de elkunder som
skall omfattas av undantaget. En utgadngspunkt for utredaren skall dérvid vara
att undantaget skall gélla hushall vars elforbrukning enbart utgors av s.k.
hushallsel samt andra kundkategorier med elforbrukning pd motsvarande
niva. Utredaren skall dven undersoka behovet av andra avgriansningar.

Utredaren skall vidare foresla en tidpunkt for ett ikrafttrddande av eventu-
ella regelédndringar pd omradet. I detta sammanhang skall utredaren beakta
eventuella behov av teknisk och administrativ anpassning hos bl.a. elforetag,
nétforetag och Svenska kraftnit till ett system som undantar de foreslagna
kundkategorierna fran grundprincipen om timvis métning. Utredaren skall
hirutéver analysera om det finns skal att vidta atgérder for att snabbt astad-
komma en allmén och kostnadseffektiv installation av timmétare och foresla
eventuella kompletterande regler som kan behdvas for detta. Utredaren skall
informera sig om det arbete som nu genomf6rs inom elbranschen i fragan.
Utredaren skall senast den 1 februari 1999 till regeringen redovisa sina resul-
tat i friga om undantag frén grundprincipen om timvis métning for kunder
med lag elforbrukning samt eventuella forslag till atgdrder for en snabbare
och mer kostnadseffektiv installation av métare for timvis métning.

Propositionen

Regeringen ldmnar i propositionen — utan sirskilt yrkande i saken — en redo-
gorelse for utvecklingen pa elmarknaden och sin syn pé inriktningen av det
kommande Oversynsarbetet. Sarskilt uppmirksammas bestimmelserna om
métning av elforbrukningen, och regeringen aviserar att en dversyn av sy-
stemet med leveranskoncessioner skall genomforas.

Genom det takpris pa timregistrerande maétutrustning som infordes den
1 juli 1997 har mgjligheterna att delta i handeln med el dkat for elkunder
med lag forbrukning, sédgs det i propositionen. Kravet pa timvis méitning



infordes for att sékerstilla elsystemets effektiva drift och for att &stadkomma
en rattvis kostnadsfordelning, anfor regeringen. Detta krav har under senare
tid frén flera hall framhallits som ett betydande hinder for en 6kad rorlighet
bland elkunder med lag elanvidndning och darmed for en 6kad konkurrens
och prispress inom denna del av marknaden, konstaterar regeringen vidare.
Det har ocksa anforts att timvis métning inte dr kostnadseffektiv, sarskilt inte
for elkunder med lag forbrukning. Regeringen erinrar om att det har foresla-
gits att kravet pa timvis métning skall tas bort for vissa kundkategorier och
erséttas med schablonavrékning.

Enligt regeringens beddmning finns det flera skél att hélla fast vid kravet
pa timvis méitning som huvudprincip. Métarna ger mojligheter for kommuni-
kation mellan elkunderna och elleverantdrerna, vilket skapar forutsittningar
for ett effektivt utnyttjande av elsystemet. Elkunderna kan f4 regelbunden
information om sin elforbrukning, vilket underléttar elhushéllningen och en
effektiv elanvéndning. Erfarenheter visar ocksé att en bred installation av
timregistrerande métare kan mojliggora effektivisering av ndtverksamhet och
kostnadssénkningar, sdger regeringen.

Takpriset for timregistrerande métutrustning bor med tiden kunna sinkas i
takt med att teknik- och marknadsutvecklingen minskar kostnaderna for
utrustningen, anfor regeringen. En fortsatt prispress pd métutrustning kan
dérmed sékerstillas. Mycket talar for att det inom ndgra &r kommer att finnas
tillgang till métare till priser som &r rimliga for de allra flesta elkunderna,
anser regeringen.

Enligt regeringen bor det dock dvervigas att undanta kunder med 1ag elan-
vindning, dvs. lagenhetskunder och liknande, fran grundprincipen om timvis
métning. Harvid erinrar regeringen om att det i den beslutade dversynen av
systemet med leveranskoncessioner ingér att analysera behovet och konse-
kvenserna av ett sddant undantag.

Motionerna

Fragan om krav pa timmétning har tagits upp i tre motioner som véickts med
anledning av propositionen och i tre motioner fran allmdnna motionstiden.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att kravet pa timvis métning vid byte
av elleverantor skall slopas, anfors det i motion 1998/99:N308 (s). Samtliga
de myndigheter som har att 6vervaka elmarknaden har rekommenderat rege-
ringen att avskaffa detta krav, konstaterar motiondrerna. De anser att rege-
ringens tilldggsdirektiv i friga om Oversynen av leveranskoncessionssyste-
met tar sikte pa att kunna slopa kravet pa timvis métning for hushallskunder.
Aven EU:s elmarknadsdirektiv har en sidan inriktning, hivdar motionérerna.
De foreslar darfor att regeringen skyndsamt skall dterkomma till riksdagen
med forslag om att slopa kravet pa timvis méitning vid byte av elleverantor.

I motion 1997/98:N22 (m, fp, kd) begirs att regeringen skall ldgga fram
forslag om slopande av kopplingen mellan kravet pd timvis métning och byte
av leverantdr. Vidare foreslas att riksdagen skall gora uttalanden om att
inférandet av timmétning av elforbrukningen skall borja hos storre elkonsu-
menter, om att den nuvarande uppsédgningstiden vid byte av elleverantor pé



sex manader skall minskas till mindre &n en manad och om ikrafttridandet av
nya regler for méitning av elférbrukningen.

I realiteten innebér kravet pa timmaétning att det i regel inte &r lonsamt for
smakonsumenter att byta till annan leverantor av el, anfér motionérerna. De
hévdar att en majoritet av landets fem miljoner lagspanningskunder &r hanvi-
sade till leveranskoncessionéren och i praktiken utestingda fran mojligheter-
na att fritt vilja elleverantdr.

Det dr bra med en kontinuerlig métning, timme for timme, av elforbruk-
ningen, anser motiondrerna. Timvis métning ger kunden mojligheter att folja
och styra sin elforbrukning och kan darfor bidra till en 6kad energieffektivi-
sering. Timmétningen underldttar ocksé rdkningsforfarandet. Kopplingen
mellan kravet pd timmétning och byte av elleverantdr har dock visat sig ha
allvarliga nackdelar, varvid den allvarligaste &r att viktiga delar av elmark-
nadsreformens syfte inte nds, anfor motiondrerna. Den fria elmarknaden blir
bara tillgdnglig for storre forbrukare medan smakunderna &r lasta till sin
leveranskoncessiondr. Detta torde, enligt motiondrerna, vara en viktig orsak
till att de svenska hushallskundernas elpris (exklusive skatt) dr vésentligt
hogre dn de norska. Timmatningskravet anses ocksa forsvara eller omgjlig-
gora for nya aktorer, hittills fraimst olje- och bensinbolagen, att etablera sig
pa elmarknaden. Det ér vidare sannolikt att timmétningskravet bidrar till en
utveckling mot okat vertikalt dgande, vilket innebér en risk for den fria kon-
kurrensen, anser motionérerna. Inlasningen av smakunderna gor att kraftfore-
tagen vid sina forvirv kan kopa upp en sdker” kundkrets.

Krav pa timmétning ter sig mer angeldget ju storre elkonsument som kun-
den &r, menar motiondrerna. Timmétningen bor darfor ta sin bdrjan hos
storre forbrukare och dérefter vidgas till att gélla allt mindre forbrukare.
Motionédrerna ifragasitter om inte den géllande ordningen t.o.m. forsvérar
och forsenar en dvergang till timmétning, med hénvisning till risken att elf6-
retagen drar sig for att frivilligt installera timmaétare dven i de fall dér detta
ter sig foretagsekonomiskt motiverat, eftersom man ju da ger kunderna frihet
att vdlja en annan leverantdr. Det dr dessutom inte litt att forklara for en
normal konsument pd elmarknaden varfor elférbrukningen méste miétas
kontinuerligt om man viljer en annan leverantor, medan den vanliga mét-
ningen av totalforbrukningen duger om man behéller sin vanliga leverantor,
sdger motionédrerna.

Kopplingen mellan kravet pa timvis métning och byte av leverantér fore-
slés alltsd slopas for alla normala hushéllskunder. I stéllet bor ett schabloni-
serat system med avrikning mot typkurvor inforas. For att ytterligare frimja
konkurrensen pé elmarknaden skall elkundernas byte av leverantdr underlét-
tas, genom att den nuvarande uppsigningstiden pa sex manader vid byte fran
leveranskoncessiondr forkortas till en uppsédgningstid som understiger en
maénad, anfor motiondrerna. De anser att det dr angeldget att reformen ge-
nomfors skyndsamt; en proposition bor framldggas for riksdagen hosten
1998, sé att de nya reglerna kan borja gélla fr.o.m. den 1 januari 1999.

Kravet pé timvis métning for byte av elleverantdr bor snabbt avskaffas for
hushéll med en matarsdkring pad 25 A och darunder — dvs. inklusive villor
med elvirme — anfors det i motion 1998/99:N311 (m). I stillet bor en scha-



blonmetod med typkurvor tillimpas. Riksdagen bor gora ett uttalande om
detta, foreslar motionéren.

I motion 1998/99:N2 (v) begirs uttalanden av riksdagen i foljande fem av-
seenden: om att dtminstone alla hushéll med normal elférbrukning bor un-
dantas fran kravet pa ny elmétare vid byte av elleverantdr, om att alla hushall
bor ges mojlighet att byta elleverantor kostnadsfritt, om att alla hushall bor
ges mojlighet att byta elleverantér med en uppsédgningstid som atminstone
understiger tre manader, om att de nya reglerna bor gélla fran det datum da
de ansvariga myndigheterna menar att det dr praktiskt genomforbart och om
att utredningsdirektiven till den av regeringen tillsatta utredningen om over-
syn av leveranskoncessionssystemet bor kompletteras.

Samtliga de fem myndigheter som overvakar elmarknaden — nitmyndig-
heten vid Statens energimyndighet, Svenska kraftnit, Konsumentverket,
Konkurrensverket och Statskontoret — har rekommenderat regeringen att
avskaffa kravet pd ny elmitare vid byte av leverantdr for dtminstone alla
hushéll (inklusive eluppvérmda villor), erinrar motionéren om. Han séger att
elpriset dr 58 % hogre for en eluppvirmd villa i Sverige jaimfort med i Norge,
trots att elbolagen upphandlar elen pa en gemensam svensk-norsk elbors. De
hoga elpriserna innebér att svenska hushall &rligen subventionerar kraftbola-
gen med mangmiljardbelopp, hdvdar motiondren. Han menar att det kommer
att ta lang tid och bli mycket dyrt om nétbolagen skall fortsétta att installera
de nya elmétarna pd samma — som det sigs — irrationella sitt som for nérva-
rande. Motionéren vill i stéllet infora den nya maitartekniken pé likartat sétt
som i Norge, dvs. beslut bor fattas om att alla stora forbrukare skall ha en ny,
fjarravlast och timregistrerande elmétare.

Motionédren vill alltsé slopa métartvanget vid byte av elleverantor for alla
hushall, definierat som elkonsumenter med ett sdkringsabonnemang om
hogst 25 A, dvs. inklusive eluppvédrmda villor. Uppsédgningstiden vid byte av
leveranskoncessiondr bor minst halveras frdn nuvarande sex ménader till tre
manader, och bytet bor vara helt kostnadsfritt. Om det &r praktiskt mojligt
med en kortare uppsidgningstid bor detta vara malet. De nya reglerna bor
gilla fran det datum dé de ansvariga myndigheterna menar att detta ar prak-
tiskt genomforbart, anfér motiondren. Riksdagen bor fatta detta beslut sa
snabbt som mdjligt utan att invénta regeringens utredning, anser motionéren.

Utredningen om dversyn av leveranskoncessionssystemet bor snabbutreda
ett eventuellt avskaffande av kravet pa ny elmitare vid leverantdrsbyte som
omfattar ocksa storre elférbrukare dn hushallen, foreslar motiondren vidare.
Utredningen bor ocksé snabbutreda forslaget om ett mer rationellt och kost-
nadseffektivt inférande av den nya elmétartekniken, ndmligen att alla stora
forbrukare skall ha ny elmétare och att myndigheterna sedan successivt sin-
ker taket.

Riksdagen bor gora uttalanden om att mdjligheterna att vilja “grén el”
skall okas, om att kravet pa byte av elmitare i samband med byte av elleve-
rantdr skall slopas, om kostnadsfritt byte av elleverantdr och om forkortad
uppsdgningstid vid byte av elleverantdr, anfors det i motion 1998/99:N264
(c). Det nuvarande timmaétarkravet motverkar konkurrensen och begrinsar
mdjligheterna for den enskilde elkonsumenten att t.ex. vélja en ellevarantor
som kan erbjuda el mérkt ’bra miljéval”. Motiondrerna forordar en prelimi-



nér schablonavrikning mellan olika leverantdrer baserad pa normalforbruk-
ningskurvor och anser att kravet pa timmétare vid byte av elleverantor skall
tas bort.

I motionen sédgs att atminstone alla hushéll — elkonsumenter med ett sik-
ringsabonnemang om hogst 25 A — omgédende bor undantas fran kravet pa ny
elmitare vid byte av elleverantdr. Resultaten av den av regeringen tillsatta
utredningen om Oversyn av leveranskoncessionssystemet behdver darfor inte
invintas innan beslut kan fattas, anfér motionédrerna. Byte av elleverantdr bor
vara avgiftsfritt och uppsidgningstiden bor understiga en manad, menar mot-
iondrerna. De anser att fordndringarna bor kunna tréda i kraft den 1 januari
1999. Den ndmnda utredningen bor ges i uppdrag att utreda om négot storre
elférbrukare, som sméforetagare och liknande, ocksé skall ges mdjlighet att
byta elleverantdr utan krav pé installation av timregistrerande elmétare, siger
motiondrerna vidare. Likasd bor utredningen utreda hur regelverket bor ut-
formas for att uppmuntra till en rationell och kostnadseffektiv installation av
timmaétare.

Aven i motion 1998/99:N3 (mp) begirs det olika uttalanden av riksdagen
rorande slopande av mitarkravet. Dessa avser kopplingen mellan byte av
elleverantdr och kravet pa timvis registrering av forbrukningen, uppsiagnings-
tiden vid byte av elleverantor, avgiftsfrihet vid byte av elleverantor, ikraft-
tridande av de nya reglerna och tilldggsdirektiv till utredningen om 6versyn
av leveranskoncessionssystemet. Det finns inga rationella skél for att koppla
samman byte av leverantdr med installation av en ny, fjarravldst och timregi-
strerande mdtare, anfor motiondrerna, som anser att det finns tre stora nack-
delar med det gidllande regelverket. For det forsta har reglerna lett till en
vésentlig prisskillnad mellan de nordiska landerna som anses helt omotive-
rad, eftersom leverantdrerna koper elen pa en gemensam nordisk elbors. For
det andra forsvarar det nuvarande regelverket inforandet av ”gron el”. Alltfor
fa elkonsumenter i villa eller 1dgenhet har, enligt motionérerna, valt att byta
till en elleverantor som t.ex. kan leverera miljomaérkt el — av det skilet att det
ar for dyrt och krangligt att byta elleverantor. For det tredje blockerar regler-
na ett brett, storskaligt och kostnadseffektivt inférande av de nya elmétarna.

De fem myndigheter som har till uppgift att 6vervaka elmarknadens avre-
glering har kommit fram till samma slutsats, ndmligen att kopplingen mellan
byte av leverantor och inforande av ny elmétare bor avskaffas, sdger motion-
drerna. De anser att det bor diskuteras hur riksdagen skall kunna uppmuntra
till ett rationellt och kostnadseffektivt inforande av de nya elmétarna. Ett sétt
kan vara att géra som i Norge och successivt sinka de konsumtionsnivaer
over vilka nétbolagen aldggs att installera de nya elmitarna. Harigenom
anses foljande tre fordelar uppnés: For det forsta installeras elmédtarna forst
hos de elkunder som har den storsta konsumtionen och ddrmed goda mdjlig-
heter att &ndra sitt konsumtionsmdnster och spara energi. For det andra vet
nétbolagen lang tid i forvdg vilka kunder som skall omfattas av installationen
och nér denna skall ske och har dérigenom mgjlighet att minimera sina kost-
nader. For det tredje &r installationen konkurrensneutral och inte kopplad till
kundens fria val av elleverantor.

Kopplingen mellan byte av elleverantdr och kravet pé timvis registrering
av forbrukningen bor slopas for atminstone alla hushall (elkonsumenter med



ett sdkringsabonnemang om hogst 25 A), foreslar motiondrerna; i stillet bor
metoden med avrikning mot typkurvor anvéndas. De anser vidare att upp-
sdgningstiden vid byte fran leveranskoncessiondr bor understiga en manad
och att bytet bor vara helt kostnadsfritt. Reformen bor genomféras skynd-
samt — de nya reglerna bor gélla fran den 1 januari 1999 eller sa snart
Svenska kraftnét anser det vara tekniskt genomforbart, anféor motionédrerna.
De menar att den av regeringen tillsatta utredningen om leveranskoncess-
ionssystemet bor ges tilldggsdirektiv, av innebord att en snabbutredning skall
goras av hur regelverket bor utformas for att uppmuntra till ett rationellt och
kostnadseffektivt inforande av de nya elmétarna. I detta uppdrag skall ingé
att dvervéga ett slopande av kravet pd ny elmétare vid leverantdrsbyte som
omfattar ocksa storre elforbrukare (med ett sékringsabonnemang om hogst
63 A).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid olika tillfdllen behandlat frigan om leveransméatning. Varen
1996 avslog riksdagen — pé forslag av ett enhélligt utskott — en motion med
krav pa avskaffande av timmétningskravet vid byte av leverantor (bet.
1995/96:NU20). Utskottet anforde att bésta hushallning och storsta mojliga
effektivitet i systemet uppnds vid méitning av den verkliga forbrukningen.
Utskottet kunde dock inte utesluta att en dvergéang till schabloniserad debite-
ring skulle kunna komma att te sig nddvéndig men betonade vikten av att
regeringen forst noga skulle prova om konsumenternas kostnader for mét-
ning kunde nedbringas inom rimlig tid.

Riksdagen beslot varen 1997, pa regeringens forslag, om att ett s.k. takpris
pa 2 500 kr for timregistrerande méitutrustning och dess installation skulle
inforas den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11). Samtidigt
avslogs motioner med forslag om inférande av schablonberdkning. Utskottet
anforde att det dr angelédget att kostnaderna for timmétningen inte upplevs
som ett hinder for de sma elkonsumenterna att delta i den fria elmarknaden.
Samtidigt ansdg utskottet att det &r ett stort virde att timmétningskravet kan
bibehallas. T en reservation (mp) anfordes att den modell som tillimpas i
Norge med normalférbrukningskurvor ocksa borde kunna anvéndas i Sve-
rige.

Olika forslag om mdtning

NUTEK och Svenska kraftnét har haft regeringens uppdrag att utreda och
foresld atgédrder for att astadkomma billiga métsystem m.m. I rapporten Fri
elmarknad for alla, som avldmnades véren 1996, foreslogs att avrakningen av
elleveranser till hushallskunder och andra konsumenter med lag elforbruk-
ning inte langre skulle grundas pé timvis métning, utan i stdllet berdknas med
hjélp av s.k. typkurvor (schablonavrakning), liknande det system som finns i
Norge (och numera dven i Finland). I den tidigare ndmnda rapporten Ut-
vecklingen pa elmarknaden 1997 foreslog ndtmyndigheten att samtliga



svenska elkonsumenter pa sikt skall ges mojlighet att handla el i konkurrens,
genom att metoden med avrakning mot typkurvor infors.

Konsumentverket har i ett brev till regeringen (Inrikesdepartementet) i ok-
tober 1998 foreslagit att métarkravet skall slopas, alternativt att métaren skall
tillhandahéllas kostnadsfritt for alla konsumenter. Vidare foreslas att uppség-
ningstiden skall kortas ned till ett minimum.

Svenska Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer tillsatte tidigare
under &r 1998 en gemensam arbetsgrupp med uppdrag att bl.a. utreda fragan
om inférande av schablonavrdkning for vissa elkonsumenter. Uppdraget
redovisades i oktober 1998. Utredningen har foreslagit féljande:

— ett schablonavrikningssystem skall inforas i Sverige for elkunder med
mindre elforbrukning,

— schablonavridkningssystemet skall inforas nir nuvarande leveranskon-
cessioner loper ut den 31 december 2000,

— elbranschen skall omedelbart ta initiativ till utveckling av modeller, ruti-
ner och system for att sékerstélla ett ordnat inférande,

— utvecklingen av dndamalsenliga métsystem skall stimuleras, sa att debi-
tering kan grundas p4 faktisk forbrukning.

Samverkansgruppen Konsumenter och leverantorer for en fri elmarknad, som
bestar av olika organisationer och foretag, verkar for att kravet pa timvis
métning vid byte av elleverantor skall avskaffas. Bytet bor, enligt gruppen,
vara kostnadsfritt och kunna ske med kort uppsiagningstid. Timvis métning
bor inforas pa ett samhéllsekonomiskt rationellt sétt, anser gruppen.

Foérhdllandena i Norge och Finland

Vid avregleringen av elmarknaden i Norge i borjan av ar 1991 stélldes inled-
ningsvis krav pa timvis mitning avseende alla kunder som valde att kopa el
av en ny elleverantor. I januari 1995 dndrades reglerna for métning och av-
rakning, sa att kunder med en éarlig férbrukning ldgre &n 500 000 kWh fick
mdjlighet att byta leverantdr utan att installera timvis métning. Avrédkningen
for dessa kunder sker i stidllet med hjdlp av schabloner 6ver forbrukningen.
Krav pa timvis métning géller for de slutforbrukare som forvéntas ha en érlig
elférbrukning 6ver denna nivd. Anmilningsfristen vid leverantdrsbyte &r i
Norge tre veckor (fyra veckor fram till den 1 januari 1997).

I Finland avreglerades elmarknaden i bérjan av ar 1997. D4 stdlldes krav
pa timenergimétare vid byte av leverantor. Detta krav har slopats — frén den
1 september 1998 for hushéllen och frén den 1 november 1998 for ovriga
smaforbrukare. Med smaforbrukare avses konsumenter och foretag med
huvudsikringar p4 hogst 3 x 63 A och ett effektbehov pé hogst 45 kilowatt.
Uppségningstiden uppgar till tva veckor.

Synpunkter fran Nérings- och handelsdepartementet

Om ett mycket stort antal kunder inte ldngre skulle utnyttja leveranskoncess-
iondren som leverantor kan, enligt uppgift fran Nérings- och handelsdepar-
tementet, svarigheter uppsta betriffande kontrollen av balansansvaret. Om



leverantorsbyte kan goras med en enkel anmilan finns i praktiken smé moj-
ligheter att kontrollera om kunden lever upp till sin skyldighet betriffande
balansansvar. Tillsammans med de forpliktelser som &r knutna till leverans-
koncessionen skulle, enligt Nérings- och handelsdepartementet, de Gkade
ekonomiska risker som detta forhéllande innebdr kunna medféra en dnskan
fran leveranskoncessionérens sida att avsdga sig koncessionen. Detta dr en
situation som inte behandlas i den nuvarande lagstiftningen. Samtliga 1dm-
nade leveranskoncessioner giller som ndmnts t.o.m. ar 2000, och avsikten
har varit att systemet med leveranskoncessioner skall utvérderas fore ut-
gangen av deras giltighetstid. En dndring av kravet pa timvis métning fore
utgéngen av ar 2000 medfor att villkoren for leveranskoncessioner forandras.
En sddan dndring kan, enligt Narings- och handelsdepartementet, innebéra
vissa juridiska problem, om éndringen innebér 6kade ekonomiska risker eller
andra betydande forsdmringar for koncessionéren.

Utskottets stiillningstagande

Vid beslutet om en ny ellagstiftning hosten 1995 anférde utskottet att de
effektivitetsvinster som en Okad konkurrens kan véntas medfora maéste
komma de enskilda konsumenterna till del (bet. 1995/96:NU1). Efter att
ellagstiftningen nu varit i kraft i ndrmare tre ar tycks bedémningarna vara att
elmarknaden fungerar relativt effektivt, men att frimst stoérre kunder kunnat
dra fordel av uppkomna effektivitetsvinster i form av ligre priser.

Utskottet anser att det dr mycket viktigt att &ven de smé elkonsumenterna
kan dra nytta av elmarknadens omreglering genom sénkta priser. En effektiv
konkurrens dr inget sjdlvandamal utan har sitt berédttigande genom de kon-
kreta forbéttringar som den kan innebéra for enskilda konsumenter.

Utredningen om Oversyn av leveranskoncessionssystemet har, som redovi-
sats, 1 uppdrag att med fortur analysera behovet och konsekvenserna av att
undanta kunder med 1lag elférbrukning frén grundprincipen om timvis mét-
ning av elanvéndningen. Enligt utskottets mening bor dock en skérpning och
precisering av uppdraget goras enligt foljande riktlinjer.

Utredaren bor ges i uppdrag att ligga fram forslag om att undantag fran
grundprincipen om timvis médtning skall goras for kunder med ett sdkringsa-
bonnemang om hogst 25 A. Utskottet vill samtidigt framhalla att detta bor
ses som ett forsta steg; pa sikt bor timmatarkravet kunna slopas dven for
Ovriga mindre forbrukare med ett sékringsabonnemang om hogst 63 A. Upp-
sdgningstiden bor inte dverstiga en manad. Vid byte av elleverantdr bor inte
nagon administrationsavgift eller liknande tas ut av konsumenten. De nya
bestdimmelserna bor triada i kraft sd snart som mojligt och senast den 1 no-
vember 1999.

Utskottet & medvetet om att det finns ett antal olika fragestéllningar som
behover dvervégas innan nya bestimmelser kan trdda i kraft. Det géller —
som framgétt av tidigare redovisning — bl.a. effekterna pa leveranskoncess-
ionssystemet, balansansvaret och utformningen av schablonkurvor. For att
den tidsplan som utskottet foreslér skall kunna héllas méste darfor planering
infor ett slopat matarkrav ske parallellt med att utredningen slutfor sitt arbete
och att regeringen bereder och lagger fram en proposition.



Regeringen bor dterkomma till riksdagen under varen 1999 med ett forslag
om slopat timmdtarkrav enligt vad som angivits. Riksdagen kan da fatta
beslut med anledning av proposition i fragan i sadan tid att de nya bestdm-
melserna kan trdda i kraft senast den 1 november 1999.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad utskottet nu har
anfort. Med detta blir samtliga hir aktuella motioner i sak tillgodosedda i
berdrda delar.

Fasta avgifter
Motionerna

I motion 1998/99:N2 (v) begérs ett uttalande av riksdagen om att den fasta
kostnadens andel av den totala elkostnaden skall sdnkas genom é&ndringar i
regelverket. Viénsterpartiet har lange drivit denna fraga, erinrar motionéren
om. Han menar att den fasta delen av nitavgiften bor minskas och att even-
tuella arsavgifter kopplade till elkostnaden kan avskaffas helt. Detta anses
vara det mest effektiva sattet att f4 konsumenter med lag elférbrukning in-
tresserade av att spara och delta aktivt i handeln med el.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att balansen mellan fasta och rorliga
kostnader skall justeras, sé att inga fasta avgifter utover anslutningsavgiften
skall forekomma, anfors det i motion 1997/98:N23 (mp). Enligt motionérer-
na skulle detta stimulera till en ytterligare minskad energianvindning.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om relationen mellan fasta och rorliga avgifter som tas upp i motion-
erna har tidigare varit foremal for behandling i utskottet. Riksdagen avslog
varen 1997 och véaren 1998 motioner med forslag pa detta omride (bet.
1996/97:NU11 och bet. 1997/98:NU12). I reservationer (v, mp) foljdes mot-
ionerna upp.

Utskottet redovisade i betdnkande 1997/98:NU12 f6ljande. En huvudprin-
cip i ellagstiftningen dr att det skall vara en klar atskillnad mellan & ena sidan
produktion och forsdljning av el och & andra sidan ndtverksamhet. For att
dessa tva funktioner inte skall blandas stélls i lagstiftningen krav péa organi-
sation och ekonomisk redovisning av ndtverksamhet. Kraven innebér att en
juridisk person som bedriver produktion eller handel med el inte far bedriva
nédtverksamhet. Den som bedriver ndtverksamhet och annan verksamhet
inom samma juridiska person skall ekonomiskt redovisa ndtverksamheten
som en sarskild rorelsegren. Kraven tar sikte pa att minska riskerna for s.k.
korssubventionering, dvs. att nidtverksamhet utnyttjas for subvention av
annan verksamhet eller omvént maste finansieras ocksd pa annat sitt dn
genom néttariffer.

Enligt ellagstiftningen skall tarifferna for nitverksamhet vara skéliga och
utformade pa sakliga grunder. Med saklig grund avses att de skall vara ob-
jektiva och icke-diskriminerande. Skalighetsprovningen skall baseras pa de
intdkter och kostnader som kan hénforas till det aktuella koncessionsomré-
det. Tarifferna skall séledes aterspegla kostnaderna — séavél fasta som rorliga



kostnader — i verksamheten. Allmént sett &r Gverforing av el (ndtverksamhet)
en kapitalintensiv verksamhet med hoga fasta kostnader. Kostnader for elo-
verforing till en viss elabonnent utgors diarmed till stor del av fasta kostnader
som inte paverkas av mindre variationer i elférbrukningen.

Fragan om relationen mellan fast och rorlig tariff har inte behandlats i lag-
stiftningen, utan skélighetsprovningen kommer att vara viagledande. En prin-
cip for utformningen av néttariffer &r att den som fororsakar kostnader ocksa
skall betala for dessa, vilket innebér att tarifferna skall vara kostnadsriktiga
for varje kundkategori.

Enligt de tariffprinciper som tillimpas av de flesta nétforetag stiger den
fasta avgiften med den abonnerade uttagseffekten. Det dr saledes mojligt for
en elkonsument att minska den fasta nitavgiften genom att minska den abon-
nerade uttagseffekten. Darmed begrénsas det totala effektuttaget som elkon-
sumenten kan gora, vilket ocksd kan leda till en minskad elforbrukning.

Utskottet anforde foljande i sitt stéllningstagande. Nattariffen och det pris
som betalas for den forbrukade elenergin dr tva helt skilda avgifter som
finansierar verksamheter som enligt lagstiftningen skall hallas atskilda. Mot-
iondrernas forslag om att den rorliga elkostnaden skall ka, samtidigt som
den fasta nitavgiften minskar, bryter mot denna for ellagstiftningen grund-
laggande princip. Vidare framhdll utskottet att statsmakterna inte heller bor
gripa in 1 elmarknaden genom att reglera forhdllandet mellan fasta och ror-
liga avgifter. Daremot ansdg utskottet att konsumenterna har en viktig roll att
fylla nér det giller att uppmérksamma nidtmyndigheten pa de fall av avvikel-
ser fran skéligheten i tariffer som kan forekomma. Det ansags ocksa vara
angeldget att ndtmyndigheten agerar snabbt och effektivt i dessa fall.

Utskottets stillningstagande

Utskottet star fast vid den stdndpunkt som tidigare intagits nér liknande
yrkanden behandlats — senast varen 1998. Nittariffen och det pris som beta-
las for den forbrukade elenergin &dr tva helt skilda avgifter som finansierar
verksamheter som enligt lagstiftningen skall héllas atskilda. Motiondrernas
forslag om att den rorliga elkostnaden skall 6ka, samtidigt som den fasta
nédtavgiften minskar, bryter mot denna for ellagstiftningen grundldggande
princip.

Enligt utskottets mening bor inte heller statsmakterna gripa in i elmark-
naden genom att reglera forhallandet mellan fasta och rorliga avgifter. Dére-
mot anser utskottet att konsumenterna har en viktig roll att fylla nar det géller
att uppméirksamma niatmyndigheten pa de fall av avvikelser fran skéligheten
i tariffer som kan forekomma. Det dr ocksa angeldget att ndtmyndigheten
agerar snabbt och effektivt i dessa fall.

Med det anforda avstyrker utskottet de bada hér aktuella motionerna
1998/99:N2 (v) och 1997/98:N23 (mp) i berdrda delar.



Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande offentliggorande av nittariffer
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 4 kap. 11 §,

2. betraffande ndtkoncession for utlandsforbindelser
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:N22 yrkande 5 antar re-
geringens forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) savitt avser
2 kap. 10 och 18 §8,

res. 1 (m, kd, ¢, fp)

3. betriffande tilltréde till och néttariffer for vissa utlandsforbindel-
ser
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 4 kap. 2 §,

4. betriffande tariffgrundande kostnader for stamnditet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:N1 och 1998/99:
N279 antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 4 kap. 9 §,

5. betraffande forseningsavgift vid forsenad eller felaktig arsrapport
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:N22 yrkande 6 antar re-
geringens forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) savitt avser
12 kap. 7-13 §§ och 13 kap. 5 §,

res. 2 (m, kd, ¢, fp)

6. betriffande tariffutjdmning mellan tdtort och glesbygd
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:N21 antar regeringens
forslag till lag om andring i ellagen (1997:857) savitt avser 3 kap. 3 §
och 4 kap. 3 §,

7. betraffande anmdlningsfrist vid byte av balansansvarig
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 8 kap. 4 §,

8. betriffande lagforslaget i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets hemstéllan i det
foregaende,

9. betraffande mdtning av elforbrukningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:N22 yrkandena
1-4, 1998/99:N2 yrkandena 1-5, 1998/99:N3, 1998/99:N264,
1998/99:N308 och 1998/99:N311 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

10. betraffande fasta avgifter
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:N23 yrkande 4 och 1998/99:
N2 yrkande 6.

res. 3 (v, mp)



Stockholm den 19 november 1998

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson
(m), Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v),
Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Matz Hammarstrém (mp), Ake Sand-
strtom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m) och
Karl Gustav Abramsson (s).

Reservationer
1. Nitkoncession for utlandsforbindelser (mom. 2)

Per Westerberg (m), Géran Hégglund (kd), Ola Karlsson (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om nétkoncession for utlands-
forbindelser bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion 1997/98:N22 (m, fp,
kd), att den bestimmelse rorande nitkoncession for utlandsforbindelse som
finns i 2 kap. 10 § ellagen — och som regeringen nu foreslar skall &ndras —
kan utga. Staten har det yttersta ansvaret for den nationella forsérjnings-
tryggheten med el, och nir det géller utlandsfoérbindelser sker provning ge-
nom koncessionsforfarandet. Vidare finns en anmailningsplikt for avtal om
export eller import av el som pagar under minst sex méanader. Enligt utskot-
tets uppfattning har statsmakterna med detta tillférsékrat sig det inflytande
och den kontroll &ver utrikeshandeln som erfordras. Nagon ytterligare statlig
kontroll av utrikeshandeln med el 4r inte nédvandig och bor inte finnas.

Utskottet tillstyrker sdlunda det nu aktuella kravet i den nyssndmnda mot-
ionen pa att den aktuella bestimmelsen i 2 kap. 10 § om koncessioner for
utlandsforbindelser skall utgd. Vidare bor, som motiondrerna foreslar, ett
tilldgg inforas i 2 kap. 6 § om att férbindelsens allménna betydelse for lan-
dets elforsorjning sdrskilt skall beaktas vid meddelande av nitkoncession for
utlandsforbindelse.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande ndtkoncession for utlandsforbindelser

att riksdagen med bifall till motion 1997/98:N22 yrkande 5
dels antar regeringens forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)
savitt avser 2 kap. 10 och 18 §§, dock med &dndrad lydelse enligt Re-
servanternas forslag i bilaga 2,
dels beslutar att 2 kap. 6 § i ndimnda lag skall tillforas ett andra stycke
med foljande lydelse: ”Vid meddelande av nitkoncession som avser



utlandsforbindelse skall dessutom sérskilt beaktas forbindelsens all-
ménna betydelse for landets elforsdrjning” samt att ingressen till rege-
ringens forslag till lag om dndring i ellagen dndras pa sétt som foran-
leds hérav.

2. Forseningsavgift vid forsenad eller felaktig arsrapport (mom.
5)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Ola Karlsson (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anser

dels att utskottets stéillningstagande i avsnittet om forseningsavgift vid forse-
nad eller felaktig &rsrapport bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag om inforande av en forseningsavgift
vid forsenad eller felaktig drsrapport i huvudsak dr vdlmotiverat. Det dr ange-
laget att ndtmyndigheten kan bedriva en effektiv tillsyn. Mgjligheten att ta ut
en forseningsavgift kan forvéntas forbattra ndtmyndighetens tillsynsmgjlig-
heter.

Regeringens forslag har dock, som framhaélls i motion 1997/98:N22 (m, fp,
kd), en klar brist. Forslaget om att ett myndighetsbeslut skall verkstillas dven
om det inte vunnit laga kraft innebér att beslutet far direkt rattsverkan dven
om det dverklagas. Detta dr oldmpligt av principiella réttssékerhetsskal.

Det kan finnas farhagor for att den modell som utskottet forordar skulle
innebéra att systemet med forseningsavgift i praktiken blir verkningsldst med
héansyn till den tid det tar innan en eventuell 6verklagandeprocedur &r avkla-
rad. Enligt utskottets mening &r dock de angivna farhdgorna betydligt 6ver-
drivna. Fraga om 6verklagande kommer bara att bli aktuell i sadana fall dar
det forekommer motstridiga uppfattningar. Det kan forvintas gilla endast i
ett fatal fall. I normalfallet kommer ett beslut om forseningsavgift att leda till
att de begirda redovisningarna kommer att inldmnas till ndtmyndigheten.
Utskottet anser sélunda att det dr rimligt att en dverklagandemdjlighet finns i
de fall som ér stridiga.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i hér berdrd del,
dock med den dndringen att beslutet om forseningsavgiften inte far verkstal-
las i avvaktan pa att det vinner laga kraft. Den ndmnda motionen blir dirmed
tillgodosedd och tillstyrks sdlunda.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriffande forseningsavgift vid forsenad eller felaktig arsrapport
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:N22 yrkande 6 antar rege-
ringens forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) savitt avser 12
kap. 7-13 §§ och 13 kap. 5 §, dock med &ndring att i 12 kap. 13 §
skall forsta stycket utga.

3. Fasta avgifter (mom. 10)

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v) och Matz Hammarstroém (mp) anser



dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om fasta avgifter bort ha f6l-
jande lydelse:

Ur sambhéllets synvinkel dr det viktigt att elsparandet 6kar och att det upp-
fattas som intressant av bade stora och smé elkonsumenter. Det mest effek-
tiva séttet att intressera konsumenter med lag elforbrukning att spara och
delta aktivt i handeln med el r, enligt utskottets uppfattning, att den rorliga
kostnadens andel av totalkostnaden 6kas.

Riksdagen bor darfor anmoda regeringen att foresla atgérder sé att en an-
nan relation mellan fasta och rérliga avgifter kan komma till stand. Detta bor
vara mojligt utan att boskillnaden mellan nitbolag och elleverantor fordnd-
ras. Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna 1998/99:N2 (v) och 1997/98:
N23 (mp) i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande fasta avgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:N23 yrkande 4 och
1998/99:N2 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.
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Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)
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I reservation 1 foreslagen dndring i regeringens 1998/99:NU4
forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857) Bilaga 2

Regeringens forslag Reservanternas forslag
2 kap.
10§

Natkoncession far beviljas endast den som frdn allmén synpunkt r 1dmplig
att utdva nitverksamhet. Nitkoncession for omrade far beviljas endast den
som dessutom ar ldmplig att bedriva nitverksamhet inom det begérda omré-
det.

Ndtkoncession for en utlandsfor-
bindelse fdr beviljas och innehas av
endast den som innehar ndtkoncess-
ion for stamndtet eller storsta delen
ddrav eller en juridisk person ddir
denne har ett bestimmande infly-
tande. Nitkoncession far dock bevil-

Jjas dven andra om ledningen dr av
mindre betydelse for det samlade
overforingsndtet till utlandet.
2 kap.
18§

En nétkoncession skall aterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnit inte ldngre behovs for en sdker elfor-
sOrjning,

2. om koncessionshavaren i vésentlig mén inte fullgdr sina skyldigheter
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
eller enligt villkor i nidtkoncessionen,

eller

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt 10 §
andra stycket forsta meningen for att
inneha nétkoncessionen.

Fragor om aterkallelse av ndtkoncession provas av natmyndigheten. Avser
nidtkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock fragan om aterkallelse
av regeringen.
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