Prop. 1978/79: 34
Regeringens proposition _

1978/79: 34

om forkingd tillimpning av allmiinna prisregleringslagen
(1956: 236);

beslutad den 26 oktober 1978.
Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att tillimpningstiden for allm#nna prisregle-
ringslagen, som gir ut den 20 december 1978, forldngs ytterligare ett ar.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordfdrande, och statsraden Sven
Romanus, Mundcbo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel
Romanus, Tham och Bondestam

Foredragande: statsridet Cars

Proposition om forlingd tillimpning av alimiinna prisregleringsiagen
(1956: 236).

Allminna prisregleringslagen (1956: 236; dndrad senast 1973: 301) dr
en beredskapslag som formellt &r i kraft men som endast kan tillimpas
i vissa sirskilt angivna ligen. Har lagen satts i tillampning ger den rege-
ringen fullmakt att under vissa forutsidttningar infora olika former av
prisreglering.

Forutsdttningarna for tillimpning av lagen anges i 1 §. Denna para-
grafs forsta och andra stycken avser fall av krig och krigsfara. I para-
grafens tredje stycke foreskrivs, att regeringen kan férordna om till-
ldmpning av lagens bestimmelscr om av annan orsak fara har uppkom-
mit {Gr allvarlig prisstegring inom riket pa viktigare varu- eller tjdnste-
omride. Sadant férordnande skall gilla for viss tid, higst ett ar varje
gang. Forordnandet skall understillas riksdagen inom en manad eller,
om riksméte inte pégér, inom en ménad frin bdrjan av nidstkommande
riksmote. Om understdllningen ej sker eller riksdagen inte inom tva
minader fran det understillningen skedde godkdnner forordnandet, ar
detta forfallet.

Bestimmelser om formerna for prisreglering finns i 2—9 §§ pris-
regleringslagen. Enligt 2 § kan regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriva, att visst pris skall gilla som hogstpris vid
frivillig forsiljning av viss férnodenhet eller frivilligt utférande av viss
tjdnst. Hogstpris far intc Sverskridas utan tillstind. Enligt 3 § kan vidare
regeringen cller myndighet som rcgeringen bestimmer forordna om
stoppris p& viss fornodenhet eller tjanst. Detta innebir att den som fri-
villigt séljer fornodenheten eller frivilligt utfor tjinsten inte utan till-
stind far Sverskrida det pris vilket han tillimpade den dag som anges
i forordnandet. Foreskrift om stoppris skall gilla for viss tid, hogst sex
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ménader. Tiden kan forlingas, varje gdng med hogst sex manader. Om
ctt gillande stoppris finnes vara hgre 4n som kan anses skiligt, kan
foreskrift meddelas om skilig sinkning av priset.

I 3a § behandlas s. k. prisutfastelse. Hirmed forstds att nagon till
myndighet, som regeringen bestimmer, har gjort sidrskild utfdstelse om
det hogsta pris som han skall tillimpa pa fornGdenhet eller tjinst eller
i dvrigt om ordningen for. forséljning av fornddenhet cller utférande av
tjanst. En sadan utfastelse far inte frangds utan myndighetens tillstind.
Enligt 3b § kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva, att den som yrkesmissigt siljer viss fornddenhet eller yrkes-
massigt utfor viss tjinst inte utan tillstand far hdja sitt pris {6rrén viss
tid efter det att han hos myndighct har gjort anmélan om prishdjningen
och skilen for denna. Tiden far bestimmas till higst en méinad.

Enligt 4 § kan foreskrift meddelas om att viss fornédenhct inte far
siiljas eller viss tjdnst utforas, om inte hogstpris eller stoppris giller for
fornodenheten eller tjansten. 5 § innehaller forbud mot s. k. prisocker.
1 6 § finns bestimmelser som syftar till att hindra att cn prisreglering
kringgis genom kombinationsavtal. 7 § ger regeringen mojlighet att
foreskriva tvangskartellisering, nyetableringskontroll eller liknande. En-
ligt 8 § far myndighet som regeringen bestimmer meddela sirskilda
foreskrifter om skyldighet att ansld prisuppgifter och om skyldighet att
silja fornodenhet efter vikt eller matt i férpackningar som dr markta
pa visst sitt o. d. De ytterligare foreskrifter om varors utférande, for-
packning m. m. som behovs for genomforande av prisreglering med-
delas enligt 9 § av regeringen.

Lagens aterstdende paragrafer, 10—22 §§, innehaller straffbestim-
melser m. m. Nir bestimmelse i 2—9 §§ Ager tillimpning, skall enligt
1 § sista stycket dven motsvarande bestimmelser i 10—22 §§ tillimpas.

Allminna prisregleringslagen #r, med undantag for vissa bestimmel-
ser, i tillimpning sedan den 21 december 1972. Enligt nu gillande for-
ordning (1977: 985) dger lagens 2—4, 6, 8 och 9 §§ tillimpning t. 0. m.
den 20 december 1978. Forordningen #r utfirdad med stod av ett beslut
av riksdagen (prop. 1977/78: 22, FiU 1977/78: 9, tskr 1977/78: 46).

I prop. 1977/78: 22 redovisas de prisregleringsatgirder som hadc vid-
tagits fram till den 6 oktober 1977. Av redovisningen framgér bl. a. att
allmént prisstopp hade inforts den 2 september 1977 i anslutning till
nedskrivning av kursen pa den svenska valutan.

Det allminna prisstoppet upphdrde att galla vid utgangen av oktober
1977. Dérvid aterinfordes prisreglering i vdsentligen samma omfattning
som gillt vid det allmdnna prisstoppets inforande. Dctta innebar att
prisstoppet kvarstod p& de varor som tidigare hade omfattats av pris-
stopp, dvs. vissa subventionerade baslivsmedel, mjol och brod samt vissa
trivaror. Vidare aterinfordes tidigarc gillande skyldighet att forhands-
anmila prishdjningar bl. a. pa vissa varor hénforliga till sagtimmer och
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pappersved, trivaror samt hudar och skinn liksom dven byggnadsma-
terial.

Ocksa cfter avvecklingen av det allmidnna prisstoppet utévades en
intensiv prisdvervakning av statens pris- och kartellnimnd. Fér denna
prisdvervakning faststillde regeringen den 20 oktober 1977 komplette-
rande riktlinjer. Dessa giller fortfarande och innebir féljande. Namn-
den skall dvervaka och forsoka paverka prisutvecklingen s& att nigra
prishdjningar inte sker som kompensation for s. k. 16neglidning. Pris-
héjningar som kompensation {6r forviintade kostnadsdkningar ar inte
forenliga med kravet pi en stabil prisutveckling. Overvakningen skall
darfor inriktas pd att forhindra sddana prishojningar. Dessutom bor
dvervakningen ta sikte pa att férhindra prishdjningar, avsedda att kom-
pensera for minskad forsiljningsvolym.

Den 21 december 1977 infordes prisstopp pa takpannor av betong.

Under ar 1978 har f6ljande prisregleringsatgirder vidtagits.

Den 27 januari 1978 infordes prisstopp p& murtegel och fasadtegel.
Fr. 0. m. den 18 mars 1978 infdrdes en allmin skyldighet att forhands-
anmila prishdjningar pd varor och tjdnster som inte var foremal for
prisstopp. Vidare meddelades forceskrifter som innebdr foljande. Stats-
myndighet fir inte hoja taxa eller avgift utan att samrad har dgt rum
med pris- och kartcllnimnden. Myndigheten skall hidnskjuta fragan till
regeringen, om nimnden och myndigheten inte blir ense. Pris- och kar-
tellndimnden skall anmila till regeringen, om utvecklingen pakallar sir-
skilda &tgdrder betrdffande sidan fornddenhet eller tjinst for vilken
prisct inte far héjas utan forhandsanmilan.

Den 4 maj 1978 upphivdes prisstoppet pa trivaror samt pa murtegel
och fasadtegel. Dessa varor kom i stillet att omfattas av den allminna
forhandsanmilningsskyldigheten. Vidare inférdes den 4 augusti 1978
prisstopp pa planglas.

Den 5 oktober 1978 ersattes med verkan fr. 0. m. den 11 oktober 1978
den generella skyldigheten att forhandsanmila prishdjning med en mer
begrinsad sadan, inriktad p& sdrskilda varu- och tjinstcomriden. Skyl-
digheten avsag bl. a. vissa varor hinforliga till livsmedel och andra dag-
ligvaror, byggnadsmaterial m.m., massa och papper, emballage av
papper eller plast, bilreservdelar och biltillbehér, lantbruksmaskiner,
oljeprodukter, tidningar och tidskrifter, klider, skor och huvudbonader
samt likemedel. P2 tjiinsteomridet omfattades bl. a. reparationer av
bilar och hushallsmaskiner, tryckeriarbeten, frisér- och tvitteritjanster,
restaurang- och annan secrveringsverksamhet samt befordran av gods
med lastbil. Vidare upphidvdes den 11 oktober 1978 prisstoppet pa
takpannor av betong och pd planglas som i stillet omfattades av for-
handsanmilningsskyldigheten.

Den 24 oktober 1978 infordes prisstopp for visst byggnadsmaterial
och fOr vissa pappersvaror. 1 dvrigt kvarstar den forhandsanmilnings-
skyldighet som infordes den 11 oktober 1978.
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De bestimmelser som nu har redovisats finns intagna i forordningen
(1977: 770) om prisstopp m. m. (dndrad senast 1978: 711), som géller
t. 0. m. den 20 december 1978.

I prop. 1977/78: 22 framholis att de korta allmiinna prisstopp som
inforts under ar 1977 hade ingatt som ctt led i de atgirder som vid-
tagits for att komma till ritta med de akuta ekonomiska problem som
landet befunnit sig i under det senastc aret. Vidare uttalades att ett all-
miint prisstopp fick vara i tillimpning endast under en begrinsad tids-
period, om inte risk for ogynnsamma effektcr skulle uppstd. Dirfor
hade tillimpningstiden f6r dct di gillandc allmidnna prisstoppet be-
gransats.

Vid inférandet i mars 1978 av den generella skyldigheten att {or-
handsanmila prishdjningar bedomdes en uppbromsning av pris6kning-
arna vara pa vig. Det di slutna centrala avtalet mellan arbetsmarkna-
dens parter gav inte anledning till nigon annan bedomning. Samtidigt
ansdgs det kunna finnas kvardréjande inflations{6rvintningar pd olika
hall i ekonomin som sirskilt under en Gvergangstid kunde motverka
uppbromsningen. Inférandet av anmilningsskyldigheten skulle ses mot
bakgrund bl. a. av detta. Det forutsattes att en omprovning kunde ske
om utvecklingen medgav det. Vidare var anmilningsskyldigheten att se
som en uppfdljning av den davarande regeringens riktlinjer till pris- och
kartellnamnden.

Under ar 1978 har f6ljt en period av lugnare och alimint sett till-
fredsstillande prisutveckling. Konsumentprisindex har s3lunda fran mit-
ten av deccmber 1977 till mitten av september 1978 stigit med 5,9 pro-
cent. Alltjamt kvarstar dock behovet av att kunna ingripa mot en infla-
tionistisk utveckling med atgirder som avses i allmidnna prisreglerings-
lagen.

En sérskild friga som ocksa ror behovet av prisregleringsatgirder en-
ligt allminna prisregleringslagen dr prisstoppet pé baslivsmedel som har
gallt sedan den 1 januari 1973. Prisrcgleringskommittén (H 1975: 06),
som har till uppgift att bl. a. undersdka verkningarna i olika hdnsccnden
av de atgarder som har vidtagits under aren 1972—1975 med stod av
allminna prisregleringslagen, har numera &verlimnat delbetinkandet
(Ds H 1978: 2) Prisstoppet pa vissa baslivsmedel — En &versyn. I del-
betdnkandet foreslas atgirder i syfte att inom ramen for radande system
med subventioner pa baslivsmedelsomridet undanrdja vissa konstaterade
praktiska problem for myndigheter och foretag. Kommittén uttalar att
den ddarmed inte har tagit stdllning till den &vergripande fragan om
prispolitikens utformning pé livsmedelsomradet. Det forslag som ldggs
fram i delbetinkandet bygger pa att prisstoppet forlings tills vidare
inom baslivsmedelsomradet men att vissa tekniska anpassningar sker.

Detta forslag har remissbehandlats och drendet bereds f. n. inom han-
delsdepartementet. Det dr {or tidigt att nu ta stéllning till huruvida det
nuvarande systemet i friga om baslivsmedel bér indras eller ej. Dir{or
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finns det ocksd behov av att prisstiopp p& nidmnda omrade skall kunna
besta.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att tillimp-
ningstiden for allménna prisregleringslagen forlings med ytterligare ett
ar. En sidan forlangning kréaver riksdagens godkdnnande.

Jag hemstiiller siledes att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna att regeringen forordnar om fortsatt tillimpning
av 2—4, 6, 8 och 9 §§ allménna prisregleringslagen (1956: 236)
under tiden den 21 december 1978—den 20 december 1979.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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