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av Joakim Jirrebring m.fl. (S)

Associationsratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med proposition om hdjning av minsta tilldtna
aktiekapital 1 aktiebolag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska dterkomma med proposition om att aterinfora revisionsplikten for
fler aktiebolag och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver om fler brott
ska leda till ndringsforbud, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Bolagsverket ska
tillforas extra resurser for de uppgifter och handlingsmdjligheter som verket féar
genom de antagna lagéndringarna i propositionen Bolag och brott och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Det ér 1 grunden bra for Sverige att det rader bred enighet i riksdagen om att
associationsréttsliga fragor som bolagsformer och bolagsstyrning, bokforingsregler med
mera bor utredas och beredas noga innan beslut om ny lagstiftning fattas.

I det allra mesta pagar varsam reformering pa omréadet pa det séttet att sittande
regering tar vidare de utredningar som tidigare regering initierat. Pa detta sétt har till
exempel ett antal fordndringar genomforts under innevarande mandatperiod. Har kan
ndmnas digitala bolags- och foreningsstammor, néringsforbud till f61jd av féorbud mot
att bedriva néringsverksamhet som har meddelats i en annan stat, avskaffat krav pa
bevarande av rikenskapsinformation i original och ett nytt konkursforfarande. Dartill
ska konstateras att EU-rétt dr av stor betydelse pd omradet.

Vi socialdemokrater uppfattar alltsa att det rdder en stor samsyn ocksa om att
associationsritten maste utformas med ett flertal legitima d&ndamaél i sikte: foretagandets
stravan efter konkurrenskraft och behov av rimligt smidig administration, statens



intresse av ordning och reda bland annat 1 skatteuppbdrden och allmidnhetens mojlig-
heter att bevaka sina intressen som anstéllda, kunder eller leverantdrer till exempelvis
aktiebolag.

Vi socialdemokrater har utfést ett 16fte om att konstruktivt och kritiskt granska
forslag pé associationsrittens omrade nér de vl kommer pa riksdagens bord. Vi har i
linje med detta vilkomnat och bifallit utokade befogenheter for Bolagsverket som ett
led 1 att utoka myndighetens kontroller av foretagsregistren och starka dess roll 1 arbetet
mot brott 1 foretag samt att foretagskapning ska kriminaliseras och att straffet for brott
mot méalvaktsforbudet ska skirpas samt en rad mindre skdrpningar av regler kring
arsredovisningar och associationsrattslig reglering av stiftelser.

Vi socialdemokrater har dartill forutskickat att vi skulle aterkomma med egna
initiativ under mandatperioden. Och det har vi gjort.

I fokus for véra forslag ar det breda samhilleliga intresset av skydd mot utnyttjande
av associationsformer sdsom aktiebolag for kriminell verksamhet. Att vixla upp
insatserna kring bekdmpandet av ekonomisk brottslighet, penningtvétt och skatteflykt &r
nddvindigt. Den brottsligheten undergréaver vélfardsstaten, frater pd tilliten och hotar
seridsa aktorer pa marknaderna. De hir typerna av brott dr 4ven nira knutna till annan
kriminalitet, inom savél organiserad brottslighet som arbetslivskriminalitet.

Vi socialdemokrater menar att regeringen bor vidta fler atgérder som gor det svarare
for de gingkriminella som i1 dagslidget anvénder foretag som brottsverktyg. Vi har
vilkomnat, och konstruktivt bidragit till, att Bolagsverket nu har ett utokat uppdrag och
verktyg for att halla god ordning 1 sina register. En viktig friga.

Men dérutover menar vi att Bolagsverkets resurser behover stirkas ytterligare och att
vi bor dterinfora revisionsplikten for fler och pé sikt alla aktiebolag, se 6ver om fler
brott ska leda till naringsforbud och hdja kravet pa minsta aktiekapital.

Hojt krav pa aktiekapital

Ekonomisk brottslighet genom foretag dr samhéllsskadlig. Betydande skatteintdkter gar
forlorade for det offentliga och enskilda drabbas av stora ekonomiska forluster. Vidare
16per skdtsamma niringsidkare risken att slas ut av konkurrenter som inte foljer
reglerna. Fortroendet for foretag och tilliten till samhéllssystemet kan forsvagas.
Ekonomiska vinster som blir till med bolag som brottsverktyg finansierar ocksa annan
grov brottslighet. Den grova ekonomiska brottslighet som begas genom foretag r att
betrakta som systemhotande. En méangfald av atgérder maste vidtas for att vinda
utvecklingen.

Den socialdemokratiska regeringen gav mot denna bakgrund i december 2021 en
sarskild utredare 1 uppdrag att dvervéga och foresld atgérder som syftar till att motverka
att aktiebolag och andra foretag anvéinds for att begé brott och for andra oegentligheter.
Utredningen dverldmnade den 30 juni 2023 betdnkandet Bolag och brott — nigra
atgirder mot oseriosa foretag (SOU 2023:34) och det har foranlett lagédndringar. Den
sedan ldnge debatterade frigan om minsta tillatna aktiekapital har dock inte hanterats.

Utredningen om bolag och brott hade bland annat 1 uppdrag att analysera reglerna om
tvingslikvidation vid kapitalbrist 1 aktiebolag som en del av borgenérsskyddssystemet.
Och utredningen konstaterade att de successiva sdnkningarna av kravet pa minsta
tilldtna aktiekapital har medfort att reglerna inte lingre dr andamalsenliga. Regeringen



meddelade ocksaé i lagradsremissen att utredningsbetinkandets forslag till reformerade
regler kring tvingslikvidation av aktiebolag bereds vidare i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det gedigna kunskapsunderlag som utredningsbetéinkandet ger i
frdga om aktiekapitalets storlek menar vi socialdemokrater att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med en proposition om hdjning av minsta tilldtna aktiekapital i
aktiebolag.

Utvidgad revisionsplikt

Utredningen om bolag och brott hade i uppdrag att redovisa for- och nackdelar med ett
aterinforande av revisionsplikt for mindre aktiebolag. I betdnkandet SOU 2023:34
lamnades inget skarpt forslag om &terinford revisionsplikt, dd detta 1ag utanfor
utredningens direktiv. Utredaren redovisade dndock forfattningséndringar for den
héndelse revisionsplikten ska aterinforas. Regeringen gor i foreliggande proposition
bedomningen att det for narvarande inte finns tillrackliga skal att aterinfora
revisionsplikten for sma aktiebolag.

Vi socialdemokrater menar att regeringen istéllet borde ha tagit storre intryck av att
en lang rad remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Svenska
Bankforeningen, Svensk Inkasso och Svensk Forsékring, foresprakar aterinford
revisionsplikt.

De till &terinford revisionsplikt positiva remissinstanserna menar att detta skulle
bidra till 6kad ordning och reda i vid mening i néringslivet, vara gynnsamt {or
skotsamma bolag och bidra till att motverka att foretag anvédnds for brottslig
verksamhet. De menar ocksé att en rad omsténdigheter av stor betydelse har dndrats
sedan revisionsplikten for smé aktiebolag togs bort: fordndrad revisorsroll, att foretag
ofta forekommer i1 den typ av brottslighet som sker i organiserad form och att det blivit
allt lattare att starta aktiebolag genom sinkt krav pa aktiekapital.

Av utredningen framgar samtidigt klart att ett snart dterinférande av revisionsplikt
for samtliga aktiebolag ar praktiskt ogorligt eftersom antalet revisorer inte kommer att
kunna ricka till i nértid.

Mot denna bakgrund menar vi socialdemokrater att regeringen bor ta intryck av
Skatteverkets remissvar, dér ett konkret forforfattningsforslag framfors for en
utvidgning av revisionsplikten till att omfatta fler aktiebolag, och 1 nértid dterkomma till
riksdagen med en sddan proposition for att pa sikt genomfora ett fullstandigt
aterinforande av revisionsplikten for aktiebolag.

Fler brott bor leda till naringsforbud

Ett viktigt omrade att véxla upp insatserna kring dr bekdmpandet av ekonomisk
brottslighet, penningtvitt och skatteflykt. Den brottsligheten undergraver vilfardsstaten,
frater pa tilliten och hotar seridsa aktorer pd marknaderna. De hér typerna av brott ar
dven néra knutna till annan kriminalitet, sisom arbetslivskriminalitet, inom den
organiserade brottsligheten. Regeringen bor déarfor dterkomma med atgérder som gor
det svérare for de gangkriminella som 1 dagsldget anvinder foretag som ett verktyg for
att bega brott.



Vi socialdemokrater menar att en 6versyn av hur fler brott 1 praktiken ska kunna leda
till ndringsforbud ar sérskilt angeldgen, och da inte minst vad géller organiserad
arbetslivskriminalitet, inklusive arbetsmiljobrott.

Bolagsverkets resurser

Vi socialdemokrater vilkomnar alltsa genomforda forstarkningar av mojligheten for
Bolagsverket att begéra personlig instillelse och om strykning av felaktiga uppgifter 1
verkets viktiga register. Vi, liksom regeringen, bedomer att dessa forstarkningar
kommer att leda till hogre registerkvalitet, ha en brottsforebyggande effekt och
underlétta de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda brott och lagfora
gérningspersoner.

Vi delar dock inte regeringens konsekvensbedomning att ovanstiende fordndringar
kan hanteras inom Bolagsverkets befintliga ekonomiska ramar. Vi delar istéllet
Bolagsverkets uppfattning i frdgan och menar att verket méste tillskjutas extra resurser
for dessa tillkommande uppgifter och handlingsméjligheter.

Joakim Jdirrebring (S)
Leif Nysmed (S) Laila Naraghi (S)
Denis Begic (S) Anna-Belle Stromberg (S)

Markus Kallifatides (S)
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