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Torsdagen den 11 december
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 3 innevarande manad.

2 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Riksdagen har i samband med antagande av lag om andring av riksdags-
ordningen och lag med instruktion for riksdagens ombudsmin den 13
november 1986 forklarat, att ombudsman, vars valperiod 1oper vid ikrafttri-
dandet av den nya organisationen, skall — vare sig detta sker i samband med
ikrafttridandet cller darefter — ha rétt att lamna sin befattning med full
pension. Undeér aberopande hérav far jag anhalla om att fi avgd som
justiticombudsman med pension vid utgiingen av mars manad 1987.

Stockholm den 9 december 1986

Tor Sverne

Denna anhéllan bifélls av kammaren.

3 § Foredrogs men bordlades éter
Skatteutskottets betinkande 1986/87:17

4 § Forctogs till avgdrande utbildningsutskottets betinkanden 1986/87:3, 5,
6 och 7 samt jordbruksutskottets betinkande 1986/87:8 (betréiffande debat-
ten i dessa drenden, se prot. 46).

Utbildningsutskottets betinkande 3
Mom. I (undervisning | utomcuropeiska sprak)

Utskottets hemstillan bifolls med 232 réster mot 83 for reservation 1 av
Ylva Annerstedt m. fl.

Mom. 7 (sociala servicelinjen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 245 roster mot 69 for reservation 2 av
Birgitta Rydle m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 9 (forkunskapskrav) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Blr;:ltl.l R\dlc
m. fl. — bifélls med acklamation.

‘\1um 11 (djurforsok i s]\nlumiurvlsnm;_,en)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Larz Johamson
och Mananne Andersson — bif6lls med acklamation.

Ovriga inoment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 5

Mom. 6 (elevs Onskemal om hogstadieundervisning 1 grannkommun)
Utskottets hemstillan bifdlls med 162 roster mot 152 for reservation 1 av

Birgitta Rydle m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (skolkonférénser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ylva Annerstedt
och Lars Leijonborg ~ bifélls med acklamation.

Mom. 10 (betyg i orienteringsimnen pa grundskolans hogstadium)
“Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 74 for reservation 3 av
Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 11 (komplettering av betyg)
Utskottets hemstiillan — som stéilldes mot reservation 4 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ol'riga momnent
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 6
Mom. I (hemkunskap i grundskolan)

Utskottets hemstillan bifélls med 265 roster mot 41 for reservation 1 av
Larz Johansson och Jan Hyttring. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (konsumentkunskap i gymnasieskolan)
UtsKottets hemstallan bifolls med 270 réster mot 38 for reservation 2 av
Larz Johansson och Jan Hyttring. 6 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (pdbyggnadsutbildning Kost, hillsa och hushallmng inom gymna-
sieskolans lilla ram)

Utskottets hemstillan -~ som stiilldcs'mot reservation 3 av Larz Johansson
och Jan Hyttring — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (6versyn av utbildningsplan for blivande forskolliarare)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 4 av Larz Johansson
och Jan Hyttring — bifélls med acklamation.



Mom. 8 (utbildning m. m. for personal i den kommunala hemtjéinsten) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Larz Johansson
och Jan Hyttring — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 7
Mom. I (fristdende skolor)

Utskottets hemstillan bifdlls med 193 réster mot 120 for reservation 1 av
Birgitta Rydle m. fl. 4 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (tillgodoseende av enskilda Snskemal vid val av kommunal skolen-
het i kommunen) .

- Utskottets hemstillan — som stdlldcs mot reservation 2 av Birgitta R\dlc
m. fl. — bifélls med acklamation.

Jordbruksutskottets betinkande 8.
Mom. 7 (pantsystem for miljofarliga-batterier)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 144 for reservationen av
Hakan Strémberg m. fl. 3. ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment

Utskottets hemstallan hlfolls

5§ Foredrogs
skatteutskottets betinkanden

1986/87:7 om indringar.,i vmstdelnmgsskdttcn m.m. (prop. 1986/87:42

delvis),

1986/87:12 om virderingen-av dl\tler vid kapitalbeskattningen, m. m. (prop.

1986/87:54) och _
1986/87:9 om beskattning av forman av fri bil (prop. 1986/87:46).

Anf. 1 ANDRE VICE ,TA;LMANNEN:
Dessa betinkanden dcbatteras i nu namnd ordning. Voteringarna fger
rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

. Forst upptas sl\dttcutskottgts betdnkande 7 om andrmgdr i wmtdclnmés-,

skatten m. m.

Andringar i \(insldelningsskaﬁe.n, m. m.

Anf. 2 \/IARGIT GENNSER (m)

Herr talman! Moderata. samlingspartiet har fran h()r]an varit motstandare
till lontagarfonder: Det beror naturligtvis pd att vi ar motstandare till
) souahsermg direkt eller stegvis. :

Forslagct om vinstdelningsskatt mglcl\ 1 propositioncn om Iontagdrfonder

Prot. 1986/87:47
11 december 1986

Andringuri

“vinstdelningsskaiten,

n.m.
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Andringari
vinstdelningsskatien,
L.

Forslaget var pa méanga sitt principvidrigt. Det stred och strider mot
grundliggande skatteprinciper. Skatten ir specialdestinerad. Den utgar pa
inflationsjusterat underiag. Reserveringsmojligheterna ir starkt begriinsade
vid beriikningen av underlaget. Skatten har vidare progressiva inslag, till
skillnad fran dvrig bolagsskatt. Samtidigt slar progressiviteten pa ett siitt som
inte kan upptattas som vélavviigt och riittvist. Sidana lagar skall inte stiftas.
De leder till oriittvisor och riittsosiikerhet.

Alla dessa brister patalades av remissinstanserna fore antagandet av
vinstdelningslagen. Bl.a. papekade Foreningen Auktoriserade revisorer,
FAR. foljande:

Forslaget innebir att orcaliserade vinster inriknas i berikningsunderlaget.
Det strider mot grundliggande redovisningsprinciper och far naturligtvis
icke Onskade effekter. Upprikningen av skulderna med inflationstal samti-
digt som vissa anliggningstillgdngar inte inflationsjusteras kan leda ull att
foretagen tvingas att [dna upp pengar tor att kunna betala vinstskatt och
bolagsskatt samt klara av en utdelning vid bibehillen kapacitet. Det
framlagda forslaget till beriikning av realt resultat Gverensstimmer inte med
nigon publicerad modell for inflationsredovisning.

FAR siiger ocksé om koncerner: Vinstéverforingar inom koncerner gors
ofta utifrin andra utgdngspunkter fn rent skattemiissiga. Forslaget kommer
att ytterligare skiirpa konflikten mellan organisatoriska och skattemiissiga
motiv for transaktioner och atgirder. Forslaget komplicerar det radande,
redan komplicerade skattesystemet och édr som niimnts inte neutralt mellan
toretag med olika struktur och mellan foretag som drivs i olika foretagstor-
mer. Effekterna blir olika for skilda branscher och for foretag med
varierande soliditet och varierande kapitalbindning i anliiggningar. Konse-
kvenserna hiirav har inte belysts i utredningen.

Detta var vad man sade fore inforandet av \mstdclmns,“kdttu]

I efterhand konstaterar nu foredraganden t proposition 1986/87:42 att
vinstdelningsskatten ger upphov till ett antal betydande nackdelar. friomst
beroende pd att det tvd skatterna tas ut pd helt skilda skattebaser. Detiir helt
riktigt.

Vinstdelningen tenderar att sld hiardare mot mindre foretag. foretag inom
serviceniringar och foretag med betydande fastighetsinnehav.

Familjeforetagens skatteberedning har saledes konstaterat att familjefére-
tag med 5-19 anstillda betdlade ca 8 % 1t vinstdelningsskatt. medan
familjeforetag med mer &n 200 anstiillda betalade 2.9 %. Inom detaljhandel
med fler dn 20 anstéillda betalas i snitt 7.8 ¢ i vinstdelningsskatt, medan
foretag inom industrin betalar ca 3.5 %. For foretag med fastighetsforvaltan-
de uppgifter eller med stort behov av att utnyttja fastigheter i rérelsen, t. ex.
hotell, har betydande negativa effekter uppkommit. Det forutsags och borde
ocksé ha férutsetts av regeringen. Ett hotell som iger sin fastighet beskattas
exempelvis hirdare &n ett hotell som hyr sin fastighet. Detta bryter mot en
elementir regel 1 all foretagsbeskatning, att den skall vara kostnadsneutral.
Som det nu ér. ir vinstdelningsskatten ingen rittvis beskattning.

I den nu aktuella propositionen har man inte en giing behandlat den
centrala frigan om vinstdelningsskattens effekter pa fastighetssektorn. En
sddan dversyn utlovades redan 1983.



For att nagot beromma — det skall jag viil ocksa géra - ar det bra att man
héjer fribeloppet fran 300 000 kr. tilt 1 000 000 kr. Men denna éindring riicker
inte.

En si dalig fag som den som reglerar vinstdelningsskatten kan riittas till
bara pa ett enda sitt: den bor avskaffas. Var redan komplicerade skattelag-
stiftning bor inte betungas med en skatt som bryter mot hivdvunna och
grundliggande skatteprinciper: Foretagen beskattas nu med hjilp av tvii
skattebaser. T praktiken leder detta till icke 6nskviirda triskeleffekter jimte
en rad andra komplikationer och oriéttvisor. Fran teknisk synpunkt ir en
frikoppling eller en sammanslagning av de tva skatterna énskviird. papekar
foredragandeni finansdepartementet. Sadana dndringar har dock regeringen
inte overvigt, och det forstir jag — det rationella beslutet hade da blivit att
avskaffa skatten.

Vikriver dirfor frin moderata samlingspartiets sida att vinstdelningsskat-
ten skall avskaffas. Nir vi inliimnade vir motion ansags det inte mgjligt av
tormella skiil att stilla detta yrkande. Inte heller ansdgs det méjligt att vrka
att fribeloppet skulle hojas till det hogsta belopp som riksdilgm)rdr]ingell
medger. Enda viigen att stilla ett fran vir synpunkt riktigt vrkande var att
kriiva ett sd hagt fribelopp att inte ett enda féretag drabbas av en oriittvis och
destruktiv vinstdelningsskatt.

Jag vrkar bifall till reservation 1.

Trots att regeringen har tvingats Oka texten i vinstdelningslagen med ca
40 < finns det fortfarande kvar — om vi bortser frin de stora principiella
felaktigheterna — en rad stotande detaljer. 1 propositionen foreslas att
offentligt dgda foretag skall beskattas efter sirkilda regler. Begreppet
“intressegemenskap ™ definicras hiir snivare. med atféljande konkurrensfor-
delar for de offentliga féretagen. Detta forslag kan inte godtas ur konkur-
renssynpunkt. Jag tillstvrker reservation 3.

Utformningen av reglerna for resultatutjimning bor medge aterforing av
koncernbidriag. dven om man inom koncerner “slussar” koncernbidrag
mellan de olika féretagen. “Slussningen™ ir nimligen — nir det giller
komplexa koncernforhiilanden — det enda praktiska siittet att 1dsa resultatut-
jamningsproblemen. Jag tillstvrker reservation 4.

Vinstdelningsskattens och den vanliga bolagsskattens’olika konstruktion
har inte alltid gjort det mojlige ate utjimna vinster och fOrluster i de bada
systemen. dvs. vinstdelnings- och bolitgsskuttcn. samtidigt. Det dr positivt att
regeringen foreslar atgarder for att delvis rittta till detta systemfel. Det ir
dock forvinande att reglerna skall gilla forst fr. o, m. taxeringsaret 1988, De
bor tillimpas fr. 0. m. 1987 ars taxering. Jag yrkar bifall till reservation 5.

I en motion, viickt under den allméinna motionstiden av Knut Wachtmeis-
ter, yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Oversvn av lagstiftningen
gillande den skattemiissiga behandlingen av kurstdrluster pa utlandslan.
Allmin cnighet rdder om att reglerna inte ar ftillfredsstiillande. Bade
riksskatteverket och bokforingsnimnden anser att en éversyn ir motiverad.
Det tycker emellertid inte utskottets majoritet som konstaterar att “vad som
{orekommit i drendet utgor inte tillrickliga skiil for att riksdagen nu skall ta
initiativ tll en dversyn av reglerna™. Detta ir ett forvinande och framtér alle
utomordentligt passivt agerande. Jag tillstyrker reservation 6, i vilken det
krivs en Oversyn av de nu berorda reglerna.

Prot. 1986/87:47
11 december 1986

Andringari
vinstdelningsskatten,
. M.
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- Anf, 3 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet 4r motstindare till de kollektiva lontd;,drtonder-
na. vilket inte torde innebira nagon storre nvhet for kammarens ledamoter.
Vi har snararc allteftersom tiden gdtt sedan december 1983, di beslutet
fattades hiir i kammaren., styrkts i var negativa instéllning till fonderna, och vi
anser att de bor avskaffas.

Syftet med fonderna har skiftat snabbt utan att motiven blivit ett dugg
hillbararc. De har inte inneburit vare sig ctt stdd foér den solidariska
lonepolitiken, en dimpning av lénckostnadsutvecklingen. trvggare pensio-
ner eller stirkt lontagarinflytande. for att niimna de tyngsta argumenten for
fonderna.

Vinstdelningsskatten skulle bh cn engdngsforetelse som skulle gilla nagra
ar och sedan avskaffas 1990. Det dr bara det att man ju redan nu pa flera hall
talar om en fortsittning, lat vara under andra namn, men med samma
inriktning och samma innehdall som nuvarande skatt.

I proposition 1986/87:42, som behandlas i skatteutskottets betiinkande
1986/87:7, foreslas vissa dndringar i sy fte att mildra vissa uppenbara negativa
effekter av skatten.

Det siigs bl.a. att antalet foretag som berérs skulle minska med en
tredjedel, men man tillagger for sikerhets skull att skattebortfallet blir
relativt marginellt.

Redan niir lagen infordes pekade folkpartiet pa flera av de olidgenheter
som socialdemokraterna forst nu tycks ha upptackt. Det ir bara det att det

“dven efter de foreslagna justeringarna finns manga och stora brister kvar.

Herr talman! I begreppet intressegemenskap ingar enligt propositionen att
intressegemenskap alltid foreligger sdvil nédr foretagen tillhér samma
koncern som nar en' fvsisk person cller en grupp har direkt eller indirekt
bestimmande inflytande over flera foretag. Man pekar bl.a. pd att .en
markering av begreppet faktiskt inflytande bor goras i lagtexten.

For oss i folkpartiet forefaller deti detta sammanhang obegripligt att man i
nista avsnitt konstaterar att begreppet intressegemenskap inte skall vara lika
avgdrande i friga om statlig och kommunal foretagsamhet, dir regeringen
alltsd vill ‘medge betvdligt féorménligare behandling nir det gdllur att
tillgodorikna sig det fasta fribcloppet.

Enligt savil departementschefen som utskottsma;ornum ar de statliga

* och kommunala foretagen av, som man siiger, annan karaktar an de privata.

Det skulle vara intressant att fi besked om vari denna karaktérsskillnad
bestdr niir-det giller féretagsamhet som i allt véasentligt konkurrerar med
privat verksamhet pa den allmédnna marknaden.

Denna fordel for statlig och kommunal verksamhet ar ju ingenting annat
an en ren snedvridning av -konkurrénsforhallandena till de offentliga
foretagens fordel. en fordel som t.o.m. majoriteten i utskottet faktiskt
medger cxisterar, men som man inda anser vara godtagbar. Vi i folkpartict
kan inte acceptera- denna snedvridning. och jag yrkar dérfor -bifall till
reservation 3.

Herr talman! Nir det géller resultatutjimning inom koncerner har vi i
folkpartiet i vir motion 1986/87:Sk106 foreslagit att moderbolaget borde
tillatas viga in Ovriga koncernbolags positiva och .negativa underlag for



vinstdeiningsskattén. sd att det blir en gemensam vinstberikning for  Prot. 1986/87:47
koncernforetagen dven nir det giller underlag for vinstdelningsskatteberik- 11 december 1986

ningen. Problemet dr ju att det i dag inte ér ncutralitet ndr det gilier
framtagande av underlag for inkomstskatten och vinstdelningsskatten.

Pé inkomstskattesidan ir reglerna neutrala, oavsett om det handlar om ctt
bolag eller flera koncernbolag, medan pé vinstdelningsskattesidan beskatt-
ningsunderlaget ju korrigeras med hiinsyn till inflationseffekterna.

Detta vill man nu i propositionen komma till riitta med genom foérslaget om
dterlidggning, dvs. att man helt eller delvis skall kunna bortse fran koncern-
bidrag, dock med det viktiga undantaget att iterlaggning ej tillats, om
mottagaren fitt géra avdrag for utgivet Koncernbidrag, s k. slussning.

Herr talman! Detta undantag for slussning innebér. som vi ser det, att
konkurrensneutraliteten inte kan uppritthillas. Slussningkant. ex. innebira
att moderbolaget tar emot samtliga koncernbidrag, som sedan fordelas pa de
bolag som har behov av bidrag. Det ir att miirka att departementschefen i
propositionen medger att de nuvarande reglerna ar otillrackliga nir det giller
utjimning inom Kkoncerner. Det ir di givetvis att beklaga att varken
departementschefen cller utskottsmajoriteten har ansett sig kunna ta steget
inda ut for att skapa full konkurrensneutralitet mellan olika foéretagsformer.

Nir det giller ikrafttridandet av resultatutjamningsreglerna har folkpar-
tiet tillsammans med moderata samlingspartiet i reservation 5 foreslagit att
reglerna bor fa tillampas fr.o.m. 1987 drs taxering. Jag vrkar bifall till
reservation 5.

Herr talman! I utskottets betiinkande behandlas dven en moderat motion
med begiiran av dversyn av reglerna for kursforluster och kursvinster pa lan
utomlands. Eftersom dven folkpartict anser att olikformigheten h.lmd]ug ir

Andringar i
vinstdelningsskatten,
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pataglig, ber jag att fi yrka bifall till reservation 6.

Herr talman! Jag vill sammanfatta mina yrkanden i detta irende.

Jag yrkar i forsta hand bifall till reservation 1 och i andra hand bifall till
reservationerna 3, 4. och 5. Dessutom yrkar jag bifall till reservation 6.

Anf. 4 STIG JOSEFSON (c¢): _

Herr talman! T skatteutskottets betankande 1986/87:7 behandlas fragan
om indring av reglerna for uttag av vinstdelningsskatt. Vinstdelningsskatten
dr en kringlig och oriittvis skatt, som drabbar féretagare utan hinsyn till
deras birkraft. Centern har starkt motsatt sig inférandet av denna skatt.
framfor allt pa grund av dess sammankoppling med lontagarfonderna. Vi
vidhaller viir uppfattning och anser att léntagarfonderna snarast bor avveck-
las. Ett viktigt steg i denna riktning ir ett avskaffande av vinstdelningsskat-
ten. Redan vid infoérandet av vinstdelningsskatten kritiserade centern den
vtterst komplicerade modell som regeringen har valt. Detta har medfért en
orimlig arbetshdrda for savil foretag som taxeringsmyndigheter. Skattereg-
lerna strider mot regeringens ofta uttalade uppfattning att det ar nodvandigt
med en forenkling av deklarations- och kontrolisystemet. | stillet har man
hiir konstruerat ett mycket krangligt och komplicerat system.

Vinstdelningsskatten dr inte konkurrensneutral. Den har olika effekter

“beroende pé vilka slag av tillgangar som dominerar i ett foretag. Féretag med
stort inslug av byggnader och markanldggningar drabbas hirt Jdmforl med : it
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foretag som har stora inventarietillgingar, detta bl a. pa grund av att ett
belopp motsvarande intlationen pa nomineila skulder kommer att betraktas
som intdkt, samtidigt som avskrivningarna for byvggnadsinvesteringar biir
obetydliga. _

Nu foreslar regeringen en del dndringar. vilka bekriftar att var kritik vid
inforandet av denna skatt var berittigad. Visade didattdet var ettslarvigt och
illa genomtinkt forslag som framlagts.

Regeringen foreslar en hojning av fribeloppet {rin 500 000 kr. till 1
milj. kr. Det ir visserligen ett steg i rittt riktning. men vi anser fortfarande att
vinstdelningsskatten helt borde avskaftas, Dé vi av bl a. lagtekniska skiil nu
inte kan yrka att vinstdelningsskatten avskaffas. foreslar viistilllet ett sa hagt
fribelopp att samtliga foretag undantas fran skatten.

Centern har ocksd i motionen yrkat att— om vinstdelningsskatten skall vara
kvar — privata och offentliga foretag skall behandlas lika. Detta vrkande gar
utskottsmajoriteten emot.

I centermotionen berdrs dven fragan om resultatutjimning inom konceer-
ner och fragan om redovisning av pdgaende arbete. Trots att utskottsmajori-
teten erkiinner att dessa problem forekommer, ir man inte beredd att gora
nagot for att dstadkomma en forbéttring. Man stannar vid det som ir Littast -
att hiinvisa till en kommande Oversyn.

Som jag sade i borjan av mitt anférande ar detta en krianglig och oritivis
skatt, som drabbar foretagen utan storre hiinsyn till birkraft. Centern vill
inte ha — och har aldrig velat ha — en sadan skatt.

Herr talman! Jag yrkar bifall ull samtliga reservationer dar mitt namn
forekommer.

Anf. 5 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Frigan om vinstdelningsskatten har ju sitt ursprung i
lontagartonderna. Jag tiinker inte hir ta nagon debatt om {ontagarfonderna
med de borgerliga ledaméterna: det finner jug ganska utsiktslost.

Majligen skulle jag bara kunna siiga. nir det gilller den utformning som
léntagarfonderna har i dag. att vi fran vpk:s sida har uppfattningen att
lontagarfonderna skulle vara mera langtgiende och mera demokratiskt
uppbygeda in de ir i dag. Dirmed nog sagt om lontagarfonderna.

Forslaget till forenkling — som man nu i propositionen siiger att en hdjning
av fribeloppet innebir — kan inte vi fran vpk acceptera. I propositionen sags
att en hojning av fribeloppet fran 500 000 kr. till ¥ milj. kr. skulle vara till
sirskild nytta for sma och expanderande tdretag med goda vinster. Skall vi
félja detta resonemang. sa kan vi naturligtvis friga oss varfor griinsen da skall
siittas vid 1 miljon. Déa kan man gora ungefiir som de borgerliga ledaméterna
vill och séitta gritnsen vid 10 miljarder — elier t. o. m. 100 miljarder, som vissa
motionirer har foreslagit. :

Det resonemang som regeringen for. och som utskottets majoritet har
anslutit sig till, dr alltsé inte hallbart. Vi frin vpk har gatt emot det och hiivdat
att det fasta fribeloppet skall vara kvar vid 500 000 kr. Det ir ocksd den
uppfattning som LO har anfért med anledning av remissomgéng i ett tidigare
skede. LO sade den gangen i remissvaret att det dr en truism att anféra att
antalet berorda foretag dkar mer dn vad som motsvarar minskningen i
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innu cn miljon. vtterligare en, osv. Resonemanget i propositionen fallerpa 7 7 i
co . Andringari

sin egen orimlighet. . .
vinstdelningsskatten,

Vi frin vpk anser alltsa att fribeloppet skall vara kvar vid 500 000 kr.. och
jug yrkar darfor bifall till reservation 2.

ot

Anf. 6 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 7 behandlar propositionen
om iindringar i vinstdelningsskatten, m. m. I betiinkandet behandlas ockséen
motion av Knut Wachtmeister m. fl., angdende regler om kurstérluster och
kursvinster pi lan utomlands.

Den éversyn som nu gors av lagen om vinstdelningsskatt bygger pa den
crtarenhet och den kunskap som vunnits under de forsta drens handliiggning.
En sadan Oversvn, med syfte att forenkla och riitta till eventuella problem
som genomforandet av ett nytt skattesvstem kan medfora, utlovades redan
vid vinstdelningsskattens genomfdérande.

De forslag som nu liggs fram innebiir forenklingar for sivil toretag som
taxeringsmyndigheter. Forsiugen innebiir i huvudsak:

att det fasta fribeloppet héjs fran 500 000 till 1 milj. kr..

att begreppet intressegemenskap fortvdligas bade vad avser enskilt
dgandeskap och nir det gilller statlig eller kommunal foretagsamhet i
bolagsform,

att mojligheterna till resultatutjiimning inom koneernen utékas och att
omstrukturering mellan olika féretag underlattas.

Propositionen har toreghtts av en remissbehandling, varvid svaren i
huvudsak varit positiva till de framfoérda forslagen.

Men propositionen om vinstdelningsskatt har ocksa gett upphov till en rad
motioner. somisin tur lett till ett antal reservationeri utskottets betinkande.

Tyvirr mste jag konstatera att flertalet av motioniirerna i allt viisentligt
missat eller bortsett {rin sakinnehdllet i propositionen. T stillet for att
innehalla kritisk granskning och konstruktiva forslag utmynnar ett flertal
motioner i extrema krav pd fribelopp pa 10 eller 100 miljarder kronor.
Genomforandet av sddana férslag skulle i praktiken helt avskaffa vinstdel-
ningsskatten. Forslagen ligger dirmed utanfér ramen for vad vi har att
behandla i detta betiinkande.

Herr talman! Jag kan inte se dessa motioner som ett seriost inslag i en
debatt om ett forslag som handlar om begriinsade foérindringar av niirmast
handliggningskaraktir.

Herr talman! Jag vill hitrmed yvrka bifall till utskottets hemstillan och skall v
korthet kommentera de reservationer som fogats till betiinkandet.

I reservation nr 1 foreslar moderata samlingspartiet. centern och folkpar-
tict att det fasta fribeloppet hédjs till 100 miljarder kronor. Med hanvisning till
vad jag tidigare sagt vrkar jag utan vtterligare kommentar avslag pa
reservation nr .

Ireservation nr 2 yrkar vpk avslag pd hojningen av det fasta fribeloppet till
I milj. kr. Héjningen av fribeloppet ger en betvdande férenklingsvinst for
bade taxeringsmyndigheter och féretag genom att ett stort antal, foretriides- 13
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vis mindre, foretag inte lingre kommer att berdras av vinstdelningsskatten.
Det storre fribeloppet ger ocksa en vilmotiverad skattelattnad at foretag i
uppbyggnadsskedet och at foretag med stora fastighetsbestand. Dessa
foretag har ofta en begrinsad lnesummai forhallande till sitt skatteunderlag
och ar darfor beroende av ett vil avviigt fribelopp.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pé reservation nr 2.

I reservation nr 3 yrkar utskottets borgerliga ledaméter att begreppet
intressegemenskap skall ges samma tolkning for offentligt igda f(')r@tz(g som
for privatigda. '

Intressegemenskap forcligger om féretagen i huvudsak star under gemen-
sam ledning. For offentliga foretag giller dessutom att foretagens huvudsak-
liga verksamhet dr av samma eller likartat slag for att intressegemenskap
skall anses foreligga.

Utskottets majoritet anser att denna siirregel for offentligt figda foretag ar
viilmotiverad. Offentlig f('jlretagsverksamhet bedrivs pd andra grunder iin den
privata. Den skall i forsta hand ses som ett led i samhiillets ansvar for att
upprétthilla en allménnyttig samhiillsservice och samhiillsstruktur pé skilda
omraden. For den kommunala verksamheten giller dessutom att d¢ kommu- .
nala foretagen ar understillda kommunallagens kompetensregler.

Aven lagradet har vid sin granskning funnit att dessa skil motiverar en
sarregel for de-offentliga f(')'retagen.' Med det hiir anforda yrkar jag avslag pé
reservation nr 3.

I reservation nr 4 yrkar de borgerliga ledamdéterna att riitten till aterligg-
ning av koncernbidrag dven skall gilla for s k. slussade bidrag. Enligt
utskottets mening skulle ctt sddant férfarande leda till administrativt
merarbete och en utdkad kontrollapparat i stillet for den forenkling av
skattesystemet som vi nu efterstriivar. Jag- yrkar darfér avslag pa reservation
nr 4. : .

I reservation nr 5 yrkar de borgerliga ledamdterna att regeln om
f\terliiggning av koncernbidrag skall fa til_léimpus fr. 0. m. 1987 ars taxering i
stillet for som utskottet forordat fr. o. m. 1988 irs taxering. Utskottet finner
emellertid inga skill for ett retroaktivt ikrafttridande av dterlaggningsriitten,
varfor jag yrkar avslag pa reservation nr 5.

Ireservation nr 6 yrkar moderata samlingspartiet och folkpartiet. i enlighet
med Knut Wachtmeisters m. fl. motion, att riksdagen hos regeringen begér
en Oversyn av lagstiftningen gillande den skattemissiga behandlingen av
kursforluster och kursvinster pa utlandslan. Yrkandet motiveras. av det
forhallandet att kursvinster resp. kursforluster ar skattepliktiga resp. av-
dragsgilla i inkomstslaget inkomst av rorelse. medan motsvarande skattskyl-
dighet/avdragsritt inte foreligger vid andra inkomstslag.

Utskottet anser i likhet med reservanterna att det ar tveksamt om det gér.
att finna en enhetlig 16sning for alla de situationer dér kursvinster cller
kursforluster kan féorekomma. Men utskottet finner inte att vad som
forekommit. i drendet utgor tillrickliga skal f6r att nu ta initiativ till en
dversyn av reglerna, utan utgar fran att regeringen i limpligt sammanhang
gverviger vad .som kan giras pa detta omrade.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa reservation nr 6 och iin
en gang bifall till utskottets hemstillan.
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skulle vilja'siiga detsamma om lagstiftningen om vinstdelningsskatt, som vi

. . N .. y . Andringar i
vill ha bort. Den var icke heller serids niir den kom till, och man har'icke gatt ) £ )
vinstdelningsskatten,
seridst till viiga niéir man har velat ritta till felen. Skatten bygger pa systemfel,

- m.m.
och dirfor maste den avskaffas. Vart sitt att motionera ar alltsd den enda :

serivsa losningen nir det hivdas att man av formella skil inte dirckt kan
kréiva ctt avskaffande av vinstdelningsskatten. Efter vad jag har hort senare
har man emellertid haft ett liknande drende i bostadsutskottet, ochi det fallet
var det fullt mojligt att motionera pé det sitt som vi hade 6nskat gora i dethir
drendet.

Jag besvirade mig. OL]\Sd med att ta upp vad FAR hade sagt innan
vinstdelningsskatten infordes. FAR visade att denna skatt strider mot
grundliiggande redovisningsprinciper och att man kommer att beskatta
orcaliserade vinster. Som gammal larare i foretagsekonomi miste jag siiga att
det ar ett verkligt grundlaggande brott mot god bokforingssed. :

Inflationsherdkningarna i vinstdelningsskatten d4r mycket egendomliga.
Man har en halv inflationsjustering, dvs. man justerar pa skuldsidan men inte
pé intdktssidan. Detta har skapat egendomliga problem i praktiken - det
medger ocksd departementschefen. Han medger att skatten pd minga
punkter ir daligt konstruerad. men han drar inte den fullstindiga slutsatsen
och foreslar ett avskaffande. I stallet hojer man fribeloppet fran 500 000 till 1
milj. kr. . .

Skatten brister ocksé vad giller kostnadsneutralitet, och det strider mot en
grundliggande regel for all god beskattning. Fastighetsiigande drabbas ofta,
och som ja‘g visade kan det leda till mycket konstiga situationer for féretag
om de dger fastigheter i stallet for att hyra dem, t. ex. i hotellbranschen. Ar
1983 forutsatte departementschefen att man sarskilt skulle studera bl. a.
fastighetsbolag for att se vilka problem dessa har fatt. Detta har inte g]ort\ i
propositionen. Aven detta tycker jag dr oseriést.

Sedan konstaterar man helt klart att det i friga om koncernbidrag finns ett
systemfel, beroende pa att bolagsskatten och vinstdelningsskatten bygger pd
helt olika principer och s att siiga skdr mot varandra.

Jag tycker att nir en lagstiftare har gjort en lag med grava systemfel finns
det bara en sak att géra: att ritta till dem snarast mojligt. Darfér ar det ett
~ovillkorligt krav att torindringen hirvidlag géller redan fr. 0. m. taxeringen
1987.

Herr talman! Jag \ldhd”Cl‘ bifall till mina reservationer. I botten ligger
huvudreservationen 1, att vi vill avskaffa vinstdelningsskatten. T det hiir fallet
har vi fitt géra s att fribeloppet har satts sd hégt att inte ett enda foretag i
vart land i framtiden skall drabbas av denna orittvisa.skatt.

Anf. 8 STIG JOSEFSON (c): -
Herr taiman! Det dr ett nvtt inslag i debatten att utskottets hmjoritc'tsrcp-
resentanter skall bedoma vilka fragor som skall tas upp och varu féremél for
provning i utskottet. Motionerna ir viickta, godkinda och hinvisade till resp.
utskott, och da anser jag det sjilvklart att utskottet ocksd miste behandla
motionerna sisom de foreligger. . . . 1

=
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Det giiller ju hiir frigan om faststillande av den nivi dir vinstdelningsskat-
ten skall utgd. Da ma det vara riksdagens ledaméter forunnat att framfora
forstag. var den griinsen skall gd. Viharansett att skatten inte skall finnas till,
och di ar det vil ganska naturligt att ligga grilnsen pa en sadan nivi att man
far den effekt som vi anser vara den riktiga, nimligen att den inte drabbar
nagon alls.

Jag maste siiga att om det nu finns en vilja att diskutera sakinnehallet i
motionerna. si borde man ocksd kunna vara beredd att diskutera de
orittvisor som skatten utan tvivel innebir. Pa den punkten har man
cmellertid varken denna gang cller tidigare varit beredd att ta upp en
diskussion. Jag beklagar att man pd socialdemokratiskt hall inte dr beredd att
gora en justering, nir man ser vilka snedvridande effekter skatten kan fa i
den praktiska tillimpningen.

Vidare har vi fran oppositionens sida framfért krav palikabehandling av de
offentligt dgda foretagen och de privata. Inte heller pa den punkten har vi
mott nagon forstaelse frin majoritetsparticts sida.

Anf. 9 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Jag har svart att forstd indignationen éver yrkandena i de
borgerlign motionerna. Vi har ju tidigare i gemensamma partimotioner
foreslagit att de kollektiva lontagartfonderna skall avskaftus. och vi har
givetvis inte dndrat uppfattning i den fragan. Jag kan forsikra Gunnar
Nilsson att atminstone {or folkparticts del kan man forvinta sig en ny motion
under den allméiinna motionstiden med krav pd att lontagarfonderna skall tas
bort. Gunnar Nilsson kan vara lugn for att den kommer.

Niir det giller intresscgemenskapen konstateras fortfarande att de statliga
foretagen har cn annan karaktir. Problemet dr bara att de statliga och
kommunala féretagen skall ut och konkurrera med de privata pa en marknad
diir man forutsiitter att konkurrens sker med en viss neutralitet. Man skall sa
att siiga konkurrera pa lika villkor.

Vad giller slussningen tycker jag att snedvridningen i reglerna framkom
ganska tydligt niir Industriforbundet uppvaktade utskottet. Den framgir
ocksa av en skrivelse som vi har fitt frin Industriférbundet. dir man med
praktiska exempel visar hur snett det blir mellan ett icke koncernbolag 4 ena
sidan och ett koncernbolag a andra sidan — just beroende pa forbudet mot
slussning.

Dessutom dtergdr man. savitt jag forstar, betriffande koncernreglerna till
vad som gillde fére dndringen 1981. da forbudet mot slussning i friga om
inkomsttaxeringen togs bort.

Vidare siger utskottet att Industriforbundets forslag ar férenat med sé
stora administrativa svarigheter att det inte gar att genomféra. Men det
nuvarande systemet ir forvisso redan behiftat med stor krdnglighet. Vi vill
ha samma regler for vinstdelningsskatten for inkomstskattetaxeringen i det
hir avseendet, och kan jag inte se ndgra administrativa svarigheter med det.

Anf, 10 GUNNAR NILSSON (s): _
Herr talman! Jag vill paminna om vad jag tidigarc sagt, nimligen att det
hér forslaget varit ute pa remiss. Aven om kritik framforts, har remissvaren i
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huruvida man vid foretagsbeskattningen skall utga frén ett realt eller ett
nominelit vinstbelopp. Det verkar som om de som berérs har en positiv syn
pd den saken.

Herr talman! Det dr uppenbarligen si. att Margit Gennser och dvriga
borgerliga ledaméter i utskottet hellre vill diskutera en avveckling av
vinstdelningsskatten dn en utveckling av densamma. Men den fragan star inte
pa dagordningen i dag och iir inte heller foremil for behundling i detta
betinkande. Dirfor uppmanar jag de borgerliga ledamoterna att dterkomma
till detta under den allmiinna motionstiden. Sedan far vi ta upp tragan.

Anf. 11 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Man kan naturligtvis lisa remissyttranden pa olika sitt. Om
en sak dr forfarligt dalig och sedan blir en aning biittre, kan man sjilvfallet
alltid utlidsa ndgonting positivt av det.

Vinstdelningsskatten dr sa délig att den bor avskaffas. Att textmassan i
forindringslagstifiningen dkar med 40 % visar bara att det inte finns nagra
utvecklingsméjligheter nitr det gitller vinstdelningsskatten. Dérfor ir det helt
logiskt att siiga att skatten maste bort. Det ir det enda riktiga i en shdan hir
situation, och det ér inte nigonting som man skall hyckla med. '

Jag tror att Gunnar Nilsson tar fel ifall han tror att denna skatt kan
utvecklas sé, att den kommer att sti i dverensstimmelse med de skatteprinci-
per som vi har och med den logiska uppbyggnad som det svenska skattesyste-

“met cn gang hade, men som —tyvirr —mer och mer har forétts under senare ar
pa grund av lagstiftningen pé detta omride. '

Det r alldeles riktigt. som Gunnar Nilsson hir siger. att vi kan
dterkomma till den hiir diskussionen i samband med. behandlingen av de
motioner som viicks under den allmiinna motionstiden. Men jug forsikrar,
herr Gunnar Nilsson, att vii moderata samlingspartiet kommer att verka for
attden hiir skatten skall avskaffas, eftersom den dr ocrhort dilig och orittvis.

Anf. 12 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Realbeskattningens effekter har ju belysts ganska sa klart i
den utredning som har gjorts i samband med den remissomgang som har
varit. Nu dmnar man alltsd besluta att infora delvis nya bestiimmelser nir det
gilller vinstdelningsskatten — trots de klart negativa effekter. inte minst for
nystartade foretag, som realbeskatiningen kommer att ha. Jag maste siiga att
det inte har framforts ndgot starkt argument fran Gunnar Nilssons sida.

Anf. 13 GUNNAR NILSSON (s): .
Herr talman! Eftersom de borgerliga ledaméterna hiir endast vill tala om
avveckling, finns det ingen stérre anledning att forlinga debatten. Men jag
skulle @ndi vilja kommentera en suk som- togs upp hiir. Det giiller 17
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intressegemenskapen meltan och de sirregler som géller for statlig resp:
kommunal verksamhet. .

Aven lagradet har vid sin granskning funnit att farslaget i frfxgu'var
motiverat och att det dr en principiell skillnad mellan offentlig och privat
foretagsverksamhet. Den offentliga verksamheten ir ett uttryck for det
ansvar for samhillsstrukturen som stat och kommun har. Vidare ir den

kommunala verksamheten understilld kommunallagens kompetensregler,

vilket innebir att kommunerna bara fir utéva sadan foretagsverksamhet som
ocksa kan bedrivas av en niimnd eller en styrelse. Man fir inte heller gora
nagon vinst niir det giller den kommunala verksamheten.

Jag tycker att det hiir foreligger en typisk skillnad som klart motiverar
sirregler for den kommunala verksamheten. '

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i direndet fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande
9.) : '

Anf. 14 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 12om
virderingen av aktier vid kapitalbeskattningen. m. m. :

Virderingen av aktier vid kapitalbeskattningen, m. m. .

Anf. 15 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman' Langt om linge har regeringen upptickt att viira kapitalskat-
ter blivit rent ofimligt héga. Det har behévts nigra uppseendevickande
askidningsexempel for att socialdemokraterna skulle handla, Ftt sadant
exempel ir det dodsbo som trots en behillning pi ca 300 milj. kr. fick se hela
kvarlitenskapen. och mer dartitl, forsvinna i realisationsvinstskatt, omsitt-
ningsskatt och arvsskatt. varvid ocksi kursforluster pd de i dadsboet
ingiende aktierna bidrog. .

Andra exempel ir de stromhopp av formogenheter som har dgt rum till
linder med en diirmed rimligare kapitalbeskattning. Denna Kapitalflykt ér

sjdlvfallet till skada for foretagsamheten och didrmed ocksa for hela -

folkhushallet.

Sjilvfallet tycker vi moderater att det ir positivt att det i propositionen nu
foreslds siinkta skattesatser vid arv och gava liksom ett héjt fritt grundbelopp.
Det ir ocksd positivt att man foreslar att hinsvn skall tas till den latenta
skatteskulden vid kapitalbeskattning av borsnoterade aktier och att 75 % av
det noterade viirdet skall tas upp i stillet for tidigare 100 7.

Med det sagda som bakgrund gir jug nu over till att redogéra for de
reservationer dir moderata namn forekommer. '

De tre borgerliga partierna dr helt eniga om att det iir totalt felaktigt att
térmogenhetsbeskatta de tillgangar som produktivt arbetar i foretagen,
medan improduktiva placeringar i ddelstenar och annat slipper ifran skatt.
For att'kunna betala den arliga formdgenhetsskatten maste ofta fven den.
mindre foretagaren ta ut sd myeket ur sin rérelse att en i dvrigt sund ekonomi
pa ganska kort tid kan hotas. och diirmed ocksa jobben.
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fnledningsvis nimnde jag att bérsnoterade aktier vid kapitalbeskattning
enligt propositionen skall tas upp till 75 % av marknadsviirdet, nagot som
li'mgc gillt for fustighctcr. [ flera ar har vi moderater motionerat om att man
skulle ta hinsyn till den-latenta skatteskulden. Den nu féreslagna sinkningen
till 75 % Gr ctt steg i riitt riktning. men det ér enligt var uppfattning inte
tillriickligt. 65 % skulle varariktigare, bl. a. med tunke pi att denna sparform
medfor storre risker for prisfall én vad som giller for fustigheter och att
aktiekurserna framit arsskiftet har en tendens att dra sig uppit.

Speciellt for akticr som innehafts mindre in tvi ar och dir en reavinst alltsd
beskattas fullt ut iir 65 % hdgst motiverat.

Denna reform bér. som vi framhaller i var motion och reservation. triida i
kraft vid 1987 ars taxering vilket ursprungligen hade stillts i utsikt och inte ett
ar senare som nu foreslds i propositionen. ]

Det i siirklass mest negativa med propositionen ér forslaget om édndrade
regler for f(")rnu:')gcnhelsbcskurtning av OTC-aktier. Enligt nuvarande be-
stimmelser tas dessa aktier vid formogenhetsbeskattning upp till 30 % av.
substansvirdet. Avsikten dr nu att de i stillet skall tas upp till 30 “6 av det
noterade viirdet, dvs. marknadsvirdet. Samma regler foreslas gilla vid arvs-
och gavobeskattning. Detta medfor en lindring av dessa tvi skatter, som
tidigare skulle beriiknas efter marknadsvirdet utan nigon reduktion.

En indring av beriikningsgrunderna frin substansviirde till noterat virde
medfor en mycket kraftig hojning av formdgenhetsskatten for innehavare av
aktier i OTC-bolag. Finansministern tillstdr detta i propositionen och talar
dar om Tbetvdande hdéjning. av formogenhetsviirdet™. Litet tidigare i
propositionen siiger han sig vilja forhindra en “allt for drumatisk hijning av
formogenhetsviirdena™. Hir kan man med fog tala om dubbla budskap.

Ett stort antal familjeféretag har under senare ar introducerats pi dens. k.
OTC-listan, och dirmed har aktierna blivit tillgingliga for andra in de
ursprungliga iigarnu. Detta har varit positivt och nskvirt bade for familjefo-
retagens kapitalanskaffning och riskspridning och {or borshandeln som
sddan. Manga ganger har forutsdttningen for borsintroduktion varit att
formogenhetsskatten for aktierna inte nimnvirt skulle 6ka genom bérsintro-
duktionen. Om aktierna hade varit kvar i familjeforetagarnas dgo hade de ju
beskattats med 30 7 av substansviirdet. i

Forslaget i propositionen innebiir \!iiscntligt dndrade spelregler for OTC-
forétagen och forsimrar drastiskt de ekonomiska villkoren fér manga mindre
och medelstora foretagare. Den ryckighet som man linge har kunnat spira i
svensk skattclagstiftning under socialdemokratiskt styre har hiir ytterligare
understrukits pa ctt olyekligt siitt. Det finns tviirtom all anledning att viirna
om den féretagsamhet som ér en viktig drivfjader for vilstandet i virt land.

Vad jag hiir har sagt om OTC-aktier giller dven med samma argument ¢j
noterade aktier i borsbolag och OTC-bolag.

Ett av skilen till att hushillens andel av den svenska aktiemarknaden har
minskat ganska kraftigt dr siikerligen var internationellt sett utomordentligt _
hoga beskattning av arv och ocksa av giva. Det nu foéreliggande regerings- 19
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forslaget dr ctt steg i ritt riktning men ~ liksom néar det gilllde virderingen av
borsnoterade aktier — ett for litet steg.

Pa sikt, och helst ph ganska kort sikt, bor den svenska arvs- och
gavobeskattningen anpassas till den nivéa som rader i vira nordiska grannlin-
der. Detta dr vi moderater inte ensamma om att tycka. utan liknande
tankegingar har offentligt framforts fran ledande socialdemokratiskt hall.
Det skulle vara intressant att fi veta om Anita Johansson delar denna av
andra socialdemokrater framférda uppfattning.

De skatteskalor som féreslas i reservation.§ ir ett bittre steg pi viigen mot
den anpassning som jag nyss niimnde.

Vad slutligen grundavdraget vid gavobeskattning angar har det gavoskat-
tefria grundbeloppet under mycket lang tid legat stilla pa 2 000 kr. per
person. For det forsta dr beloppet alldeles for 1agt med tanke pa pengaviirdets
fall och for det andra medfér det en byrdkrati som knappast ens dr
kostnadstiickande. Enligt nuvarande regler beskattas sdlunda en giva pa
3 000 kr. med 60 kr., vilket knappast ricker till for att betala vad det kostar
att handlagga beskattningen. Enligt vir uppfattning bor det skattefria
grundbeloppet vid gidva hojas 4l 10 000 kr.

Med det sagda yrkar jag, herr talman. bifall till reservationerna [,2.4.3,7,
8 och 11 '

Anf. 16 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I den proposition som vi nu skall behandla foreslar
regeringen vissa forindringar i virderingen av aktier nir det giller arvs-,
giavo- och formogenhetsbeskattningen. Dessutom féreslis vissa forandringar
i arvs- och pivoskatteskalan. ’

Bakgrunden drattide flesta andra jamforbara linder dr arvsbeskattningen
klart ligre @n i virt land. Som exempel kan nimnas att den hdgsta
skattesatsen for make och barn i Danmark dr 32 %. i Norge 25 % och i
Finland 14 %.

I Sverige dr den 70 Ge.

Den hoga arvsbeskattningen i férening med viirderingsreglerna for aktier
somidaginte tar hiinsyn till den latenta skatteskulden, alltsi reavinstbeskatt-
ningen vid forsiljning av aktier. kan ge forddande resultat.

Ett bra exempel pa detta ir fallet med kvarlatenskapen efter Sally Kistner.
Hon efterlimnade en formogenhet som huvudsakligen bestod av aktier.
Viirdet pd hennes formogehet bestimdes av det virde aktierna hade
dddsdagen.

Niir sedan aktierna skulle siljas for att betala arvsskatt hade aktierna
sjunkit 1 viirde. vilket gjorde att vid forsiljningen inbringade aktierna inte
tillriickligt for att ens ticka reavinstskatt och arvsskatt.

I propositionen féreslas nu att man skall ta hinsyn till den latenta
skatteskulden genom att borsnoterade aktier skall viirderas till 75 % av det
noterade viirdet vid arvs-, ghvo- och formogenhetsbeskattningen. Detta stiri
paritet med att taxeringsvirdet for fastigheter utgor 75 ¢ av marknads-
viirdet.

Vii folkpartict menar att man inte kan jamfora fastigheter och aktier pa
detta sitt. Pa aktiemarknaden ér kursfallsrisken betydande och dessutom
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formogenhetssituationen. Detta gor att virderingen av aktier bor sittas
Virderingen av aktier

nagot ligre procentuellt sett dn betriffande fastigheter. Vir bedémning ir
vid kapitalbeskatt-

dirfor att borsnoterade aktier skall viirderas till 63 % av marknadsviirdet.
Jag vrkar dirfor bifall till reservation 2.
Herr talman! Tidigare har taxeringsviardet vid kapitalbeskattningen av
OTC-aktier och andra inofficiellt noterade aktier varit 30 % av substansviir-
det vid formogenhetsbeskattning och 30 ¢ av marknadsvirdet vid arvs- och

ningen, m. m.

gavobeskattning.

For icke noterade aktier i sdvil borsbolag som OTC-bolag har taxerings-
viirdet varit 30 9 av substansviirdet.

I propositionen foreslds nu att alla noterade OTC-aktier och alla inoffi-
ciellt noterade aktier skall viirderas till 30 % av marknadsviirdet. Vidare
foreslas att alla aktier i ctt bolag i vilket nagot aktieslag ir borsnoterat eller
toremal for annan regelbunden notering skall tas upp till samma viirde som
de noterade aktierna.

Detta {orslag innebir en kraftig skiarpning av kapitalbeskattningen.

1982 tillskapades den s, k. OTC-marknaden for aktier i sma och medelsto-
ra forctag for att dessa foretag, som i huvudsak dr familjeforetag. skulle
kunna skaffa riskkapital pd marknuaden for fortsatt expansion. Introduktio-
nen pd OTC-marknaden skedde under forutsittningen att formogenhetsbe-
skattningen inte skulle nimnvirt forindras.

Mot den hir bakgrunden ir det oriktigt att nu dndra spelreglerna pa siitt
som sker. De foreslagna viirderingsreglerna édndrar drastiskt de ekonomiska
villkor som utgjort en mycket visentlig forutsittning for introduktionen.

Vii folkpartiet foresldri stillet att nu giillande regler for formogenhetsbe-
skattningen inte foriindras. Samtidigt anser vi det motiverat att samma regler
giller vid arvs- och gavobeskattningen som vid férmogenhetsbeskattningen.

Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 7. i

Vid utformningen av formogenhetsbeskattningen maste siirskild hinsyn
tas till de mindre féretagen. Kombinationen av hig {érmogenhetsskatt, hog
marginalskatt och arbetsgivaravgifter tvingar ofta den mindre féretagaren att
ta ut betydande belopp ur rorelsen for att kunna betala sin férmégenhets-
skatt.

Viifolkpartict menar att det dr orimligt att pa detta siitt beskatta maskiner,
varor i lager och évriga tillgangar 1 foretagen som skapar sysselsittning,
arbetstrygghet och dkad produktion. Vi har dirfor foreslagit att formégen-
hetsbeskattning pd arbetande kapital 1 mindre foretag skall slopas.

Jag vrkar bifall till reservation 1.

Herr talman! I propositionen foreslar regeringen att det skattefria
grundavdraget vid arvsbeskattningen for cfterlevande maka och barn
férdubblas till 100 600 resp. 50 000 kr. Vidare foreslds en siinkning av de
hogsta skattesatserna vid arvs- och givobeskattningen sé att skatteutiaget
begriinsas enligt forslaget till 60 % 1 klass Toch 65 % i klass 1. Inriktningen
pd denna reform ér vilkommen.

Det gavoskattefria beloppet har varit nominclit oférindrat under flera
decennier. Det ér alltjamt 2 000 kr. per person. I skiktet niirmast 2 000 kr. 21
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-Jag yrkar hir bifall till reservation 11

Regeringen foreslar att de nya 'rcglcrnu i propositionen skall gilla fr. 0. m.
den 1 januari 1987,

Finansministern uttalade i viras att de Littnader 1 formogenhetsbeskatt-
ningen niir det giller borsnoterade aktier som nu foreslis skulle triida i kraft
redan under innevarande ar. Propositionen har visserligen kommit sent. men
for var del anser vi att det inte finns nigon anledning att skjuta upp
ikrafttradandet. Vi menar att virderingsreglerna for borsaktier borde triida i
kraft redan vid 1987 ars taxering.

Jag yrkar hiir bitull till reservation 1. _

Avslutningsvis vill jag sammanfatta: Folkpartiet yrkar bifall till reservatio-
nerna 1, 2.4, 5.7 och I1.,

Anf. 17 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I <katteutskottets betiinkande nr [2 behandlas proposition nr
54 om viirderingen av aktier vid kapitalbeskattningen. | propositionen
foreslas att akticrna skall viirderas till 75 7¢ av det noterade virdet. [For
OTC-aktier och andra inofficiellt noterade akticr foreslas en vilrdering till
30 % av det noterade virdet. Reglerna skall gilla siviil vid arvs- och
gavobeskattningen som vid formégenhetsheskattningen. -

Vidare foreslis vissa justeringar av arvsskattereglerna vad gilller de hogsta
skattesatserna samt en fordubbling av grundavdragen for maka och barn.

Diremot sker ingen foriindring av grundavdraget vid ghvobeskattningen.
Propositionens av utskottsmajoriteten tillstyrkta forslag innebiir en direkt -
héjning av skattesatsen med:-4 procentenheter pi gavor upp till 50 000 kr.
Detta iir en hdjning av skattesatsen med 63 ¢¢ — en héjning som ér bade
orittvis och utmanande. Har socialdemokriterna totalt slopat sitt intresse for
vanliga enkla minniskor? Jag har full forsticlse for regeringens forslag till
sinkning av skattesatsen i den hogsta gruppen. Fall har forekommit de
senaste dren som niira nog har tvingat regeringen att vidta denna atgiird.
Britta Bjelle har hiir direkt refererat ett av de fall som naturligtvis medverkar
till att regeringen nu tvingats vidta dtgarder —som ir onskviirda och som vi ser
med tillfredsstillelse. Men detir beklimmande att man inte har kunnat géra
en liknande justering i alla grupper. Och det ir verkligen utmanande att i
denna situation hdja uttaget vid gdavor upp till 30 000 kr. med 65 “¢.

I en motion fran centern begiirde vi att skattesatsen i det ligsta skiktet
skulle héllas oforindrad — mérk vil, inte annat dn att den skulle hallas
ofdriindrad — men socialdemokraterna it utskottet ville inte ta nigon hinsvn
till motionen utan stillde sig helt bakom propositionens forslag. Ar det
verkligen socialdemokraternas nya linje att hoja skatten for dem som har
minst? Samma stiillningstagande gjordes ju 1 varas, nir inkomstskatten
faststitlldes for 1987-1983. Hojt skatteuttag i ligsta inkomstskiktet och
dessutom en grundskatt { botten pa 100 kr. Aven detta ir ett forvanansviirt
stitllningstagande, enligt min mening.

el [ . — 1
- Ocksa pd en annan punkt ir utskottsmajoriteten ganska utmanande. I en
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ifrigakomma. Det dr verkligen forvanansviirt — {érst uttalar man att man
skall avvakta utredningsresultat. i niista dgonblick uttalar man en bestimd
uppfattning om i vilken riktning man skall gd. Det ir foga konsekvent!

[ reservation '1 yrkar vi bifall tll yrkandet i centermotionen att det
arbetande I\apltdlet i foretagen inte skall beskattas.

I reservation 5 behandlas arvs- och gavoskatten pa OTC- akticr.

Genom introduktionen av den s: k. OTC-marknaden hai familjeférefag
fatt utdkade maojligheter att skaffa riskkapital pd marknaden. Vid introduk-
tionen av ett foretag forutsitts ofta att de ursprungliga iigarni: behaller
dgarmajoriteten for att-garantera en langsiktig dgarsituation. Nva rostsvaga
aktier noteras ofta pid OTC-marknaden samtidigt som de réststarka hlbk.hdll\
av figaren och dirfor ej noteras.

Propositionens forslug innebiir att icke-noterade aktier i OTC-bolag
viirderas till 30 % av marknadsvirdet i stillet for dagens 30 % av substans-
viirdet vid arvs- och glivobeskattning. Marknadsvirdet ér {or OTC-bolag i
genomsnitt tio pAnger sa hogt som substansvirdet. En cffekt av forslaget blir
dirfor att generationsskiften i dessa bolag kommer att avsevirt forsvaras.
Reglerna innebir i klartext att arvs- och gdveskatt tiodubblas jamfért med i
dag. Detta blir formodligen fér manga ft’)retagurc en alltfor stor borda. Det
kan bedomas som ganska sikert att manga I\lnl.,ds attsilja ut hela eller delar
av sitt foretag. ' :

Vianser inte att detta forslag dr rimligt och yrkar att icke-noterade aktieri
OTC-bolag — oftast de-ursprungliga igaraktierna — dven fortsattningsvis
hcskattalsl for 30 % av substansvirdet vid arvs- och gavobeskattning. — Detta
begiirs i reservation 5, som jag yrkar bifall till.

Till sist ytterligare ndgra ord om gdvobeskattningen. Grundavdraget ar hir
2 000 kr.. ett belopp, som har statt ofdrindrat i flera decennier och dirmed
kraftigt urholkats av inflationen. Skulle fribeloppet ha bibehallits i oférind-
rat viirde skulle det i dag ha varit 12 000 kr.

I centermotionen begirs en upprikning till 5 l)()() kr., en mycket blygsam
héjning. Vi har begiirt den hojningen.for att vi hade vissa forhoppningar om
att socialdemokraterna skulle kunna ha forstaelse for behovet av en liten
justering av detta belopp. Men inte ens det har socialdemokraterna velat
bitrida. Jag forstir inte den ovilja som utskottsmajoriteten hir foretrider. -
Det gar bra att géra en siinkning i toppen, men det blir ett fika fast nej om det
rOr sig om en blygsany justering i botten.

Intressegruppen for socialdemokraterna har tydligen forindrats visentligt
under senare ar. ' '

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer -diar mitt namn fore-

kommer.
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Anf. 18 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Frigan om akticvirdering vid kapitalbeskattning har fatt en,
enligt mitt formenande. nigot konstig utveckling. i vart fall niir man vet att
det ir en socialdemokratisk regering som har lagt fram propositionen.

Jag tror att det finns skiil att litet grand ga tillbaka till den debatt som har
forts mellan statsministern och en borgerlig partiledare och till vad statsmi-
nistern sade pa LO-kongressen, diir han tog upp fragan om det motsatsfor-
hallande som finns mellan dganderitt och medborgarritt.

Ingvar Carlsson sade pia LO-kongressen att medborgarriitten, i vart fall
ibland. miiste ga fore dganderitten. Jag har tolkat honom sé att dganderiitten
inte var nigot generellt begrepp utan framfor allt giillde storre kapitalsam-
lingar. Tittar man sedan pd propositionen frin regeringen med samme
statsminister i spetsen borjar man undra vad han egentligen menar. Hir gar
man helt it andra hllet. Har gvnnar man dganderiitten pd bekostnad av
medborgarriitten. Regeringen har lagt sig platt pd rygg infor dverklassens
kritik mot vissa uppmiirksammade fall dir nuvarande beskattningsregler
tilliimpats.

L.at mig notera att regeringen {6reslir att man skall siinka viirdet pa aktier
frin nuvarande 100 % till 75 <% bade nir det giller beskatting av
formdégenheter, arv och gavor.Man tar nagra uppmiirksammade fall, som |
sig medfort en livlig debatt, som skiil {or att vidta s& viisentliga foriandringar.
Den livliga debatt. som man adbcropar i propositionen som skil {or forslaget
bestdr i att vissa dagstidningar har funnit anledning att skriva en del. Det ér
Skattebetalarnas foreningsorgan och en del andra organ. representativa for
Overklassen, som vttrat sig. Fran medborgarhdll i dvrigt — frin arbetare och
tjanstemin — har det inte horts nigon livlig debatt om att man bor sénka
formogenhets-, arvs- och givoviirdena pd aktier eller om att man i dvrigt bor
mildra arvsskatte- och gavoskattesatserna, — som propositionen foreslir.

Av de hirr “uppmitrksummade fallen™, som man dberopar i regeringspro-
positionen giller att. som tidigare niimnts i debatten, Sally Kistner. Ettannat
tall kan vara byggmistaren som flvttar till Schweiz och gor vissa omskrivning-
ar. Det har térekommit en del andra liknande fall. Men dessa kan knappast
pastds vara representativa for medborgarna 1 detta land och for vad
medborgarna - arbetare och tjinstemin — tycker och tinker om beskatt-
ningsreglerna fér dverklassen. : .

I Sally Kistners fall visade det sig. att nir aktieinnehavet skulle beskattas
hade aktieviirdet tallit — i motsats till den normala utvecklingen under dessa
ar — och att forsiljningsvitrdet alltsa inte skulle tiicka arvsskatten vid skiftet
cfter dodsfallet. Vad ir denna utveckling synonym med? Ja, knappast med
utvecklingen i évrigt pa aktiemarknaden. Det ir nagra siirfall som tar den
socialdemokratiska regeringen att vidta sa drastiska forindringar att borgar-
na tycker det ir bra. hoppar hogt och jublar. De vill bara siinka vtterligare. -
10 €. sedan ir allt frid och frojd och precis som det skulle vara om borgarna
sjédlva fick bestiimma. .

Det dr anmiirkningsvirt att socialdemokraterna bara for nagra enstaka fall
si till den milda grad gar borgarna till motes att deras asikter blir radande
ocksd i regeringens politik. Did dr det inte en arbetarregering lingre.
Resultatet av de sirfall som nitinnts hiir har beaktats i regeringsforslaget, som
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medborgarriitten och de tolkningar man ligger in i det begreppet.

En. generell lindring, som forslaget innebiir, kommer att dka spekulatio-
nerna pa borsen pa sa vis att nir det blir virdestegringar blir beskattningen
trots allt lindrigare. Det noterade dagsviirdet pd borsen var &r 1979 ungefir
44 miljarder kronor. och det har stigit till ungefar 300 miljarder kronor ar
1986. Den generella lagstiftningen om sdankning av aktievirdena innebér att
hela dkningen av borsvirdet kommer att mildras i beskattningen bara pé
grund av nigra enstaka sirfall, som har gett ett annat utslag. Jag méste friga
om Anita Johansson tycker att detta ar en riktig vig att ga. Ar det bra att
anvinda ett enda siirfall for att generellt mildra hela kapitalbeskattningen for
kapitaligarklassen i landet? Ar det socialdemokratisk ideologi. eller ir det
bura socialdemokratisk regeringspolitik?

Liget dr i vissa fall detsamma niir det giller OTC-aktierna. Hir vidtas
visserligen en viss skirpning nir det giller viirderingen av OTC-aktierna vid

Virderingen av aktier
vid kapitalbeskatt-
ningen, m. n1.

tormogenhetsbeskattning i och med att man i stillet fOr tidigare 30 % av
substansviirdet skall ta upp 30 @ av marknadsviirdet. Men det aterstar dnda
bra mycket till det verkliga marknadsviirde som OTC-aktierna och andra
liknande aktieinnehav representerar. Vi trin vpk anser det sjilvklart att alla
aktier som finns i handeln, pd vilken lista de dn férekommer, skall véirderas
formogenhets-, arvs- och gavomiissigt till 100 % och inte bara till en del av
derus egentliga viirde. Har man spekulerat och skaffat sig formogenheter. di
skall man ocksa betala skatt pé hela det viirde som akticrna representerar. Vi
menar att hiir bor ske en skiirpning.

Regeringen foreslar ocksd betriiffande OTC-aktiernadenlindringen —som
tvdligen de borgerliga missade niir de var i regeringsstillining — att man skall
reducera viirdet av OTC-aktierna vid arvs- och giavobeskattning till 30 ¢ av
marknadsvirdet i stillet for att som hittills ta upp dem till hela viirdet. Det gir
vi ocksa sjilvfallet emot.

Utdver detta foreslr regeringen. som jug niimnde inledningsvis. lindring
av beskattningen for stora arv och glvor - en atgiird som ytterligare gvnnar
Overklussen — medan skatten pd “normala’ arv och ghvor dr ofdriindrad eller
t. 0. m. i vissa fall skiirps. De senaste drens inkomst- och formégenhetsklyftor
stdr verkligen i bjirt kontrast till de hir dtgiirderna. For de ménniskor som
inte tillhér den sidan som ligger i topp har “problemen™ for ett fatal
kapitaliigare knappast nigot intresse.

Den tvp av kapitalbeskattning som foreslds motsvarar trots allt bara en
tiondels procent av hushillens samlade formagenhet. Det ir kanske darfor
som LO slar fast i sitt remissvar att det dr svirt att hitvda att arvsskatten
driinerar hushdllens férmogenhet. Det dr jag bendgen att instimma 1.

Herr talman! Det skulle finnas mycket att sdga i detta drende, men jag
tycker att den proposition som regeringen har lagt fram och som den
socialdemokratiska majoriteten forsvarat i utskottet ar nog sa betecknande.
Jag vrkar bifall ull vpk:s reservation.

[£°]
N
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Anf. 19 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Nir socialdemokraterna nu foreslr en viss sinkning av arvs-
och gavoskatten tycks detta glidjande nog ha smittat av sig pd vpk, dven om
Tommy Franzén nyss hirt kritiserade forslaget i propositionen.

For nigra 4r sedan motionerade nidmligen vpk om att den h(")gstu
uttagsprocenten i skatteklass I vid arv och géva skulle vara 108 %. Nu ar
man nere i 85 %. Aven det ir alitsa ett steg i ritt riktning. och ett gdnskd stort
steg — ndrmarc bestdmt 23 procentenheter. Socialdemokraterna har ju nojt
sig med cn sdnkning med 10 procentenheter i det hogsta skiktet. Mot
bakgrund héirav verkar Tommy Franzéns kritik en aning ihdlig.

Anf. 20 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet inte-hur Knut Wachtmeister riknar, men det kanske
inte finns skal att 6da sé rhycket tid pa detta. Den lindring som régeringens
forslag innebér ar ju den stora fragan. Det kanske inte i forsta hand giller
skatteskalans utseende vid arvs- och gavoskatt, utan sndrare att man séinker -
virderingen av aktier frédn 100 % till 75 %.

Betriffande arvsskatteskalan sa vet jag inte vad Knut Wachtmeister syftar
P& nar han siger att vi har lagt fram foérslag om att’det hogsta uttaget skall
ligga pa 108 %¢. Det kiinner jag inte igen. 85 % har vi foreslagit under hela
den tid som jag hir i riksdagen har sysslat med skattefrigor, dvs. sedan tio 4r
tillbaka. Det 4dr mojligt att det &r friga om nagot frin tiden dessférinnan.

85 % ir den niva som vira forslag har legat kring i vart fall den senaste
tioarsperioden. Dessa 108 % — det vore bra om Knut Wachtmeister kunde
klara ut och redogora for det, sa att t.o.m. jag kunde begripa var det
kommer ifran.

Anf. 21 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! For nagra ar sedan var det hogsta skatteuttaget i klass ITvid
arv och gava 72 %%. Viinsterpartict kommunisterna motionerade om en
generell hojning av arvs- och gavoskatten med 50 %. Om man tar 50.% av
72 % far man 36 %. Ligger man det till 72 % blir det 108 %. Den som
diskuterade detta mied mig i kammaren hette Tommy Franzén.

Anf. 22 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Om man tinker silg att man fyller ett kirl med vatten och
sedan inte tycks marka nar kirlet blir fullt, utan fortsitter att fylla pa vatten i
tron att kiirlet skall bli &nnu mcra fullt — da {orstar jag Knut Wachtmeisters
sitt att rakna, och da sitter jag inte mycket varde pé det.

Andre vice talmannen anmilde att 'Knut Wachtmeister anhallit att till
protokollet fi antecknat'att han inte éigde ritt till ytterligare replik.

Anf 23 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Som vi har hort behandlar detta betankande t()rmogenhets-
arvs- och gavobeskattningen.

Regeringsforslaget foranleds narmast av de lmdndmngar som riktats mot
de alltfr kinnbara effekter som arvsbeskattningens nuvarande niva kan
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lerna for aktier av olika slag. Propositionen innebir bl.a. att de hogsta
skattesatserna .vid arvs- och gavobeskattningen siinks och att den latenta
skatteskuld som belastar borsnoterade aktier beaktas genom en schahlon-

miissig nedsattning av det virde som skall laggas till grund for beskattnmggn

Herr tatman! Niir det giller familjeféretag finns det sedan linge sarskilda
littnader vid formogenhets-, arvs- och gavobeskattningen. Reglerna innebir
att vardet pa kapitalet skall tas upp till 30 5% av substansvirdet. Aven aktier
som omsétts vid sidan av borsen bl. a. pd OTC-marknaden bor omfattas av
samma vérderingsprinciper vid formogenhetsbeskattning.-

Folkpartiet och centern tycker att man skall slopa formogenhetsbeskatt-
ningen pd arbetande kapital i familjeforetag. .

Herr talman! 1980 &rs forctagsskattekommitté dr inte tdrdlg med sitt
betinkande som behandlar dessa fragor. Vanligen brukar vi avvakta en -
pigiende utredning innan riksdagen fattar beslut.

Utskottsmajoriteten delar inte heller i sak centerns uppfattning, utan
menar att om man skall avskaffa formogenhetsbeskattningen pa arbetande .
kapital i familjeforetag, si maste man samtidigt dverviiga andra atgirder for
att motverka att denna grupp skattskyldiga far favorer jimfort med andra

Virderingen av aktier
vid kapitalbeskatt-
ningen, m. m.

grupper.

Herr talman! Nar det sedan giller de dndrade virderingsreglerna for
boérsnoterade aktier skall de enligt ett forslag fran arvs-.och gdvoskattekom-
mittén beriknas till 75 % av marknadsviirdet. Motsvarande regel foreslés
ocksd for formogenhetsbeskattning. P detta forslag yrkar - som vi har hort—
vpk avslag, medan moderater och folkpartister yrkar att vardet sitts ned till
65 % avmarknadsviirdet. Kanske vi nu har hamnat ndgonstans mitt emellan,
eftersom det har forekommit kritik frin bada héllen hir i kammaren: Det
senare forslaget skulle leda till omotiverat stora littnader i beskattningen. -

Herr talman! Majoriteten delar uppfattningen att den totala reavinstskat-
teskulden bér beaktas vid aktievardering. Virdet blir annars i allméinhet for
hogt. En schablonmetod kan nog inte medfora full rédttvisa i det enskilda
fallet. Men forslaget inncbir, som vi ser. det. en klar forbittring. Med en”
virdering till 75 % av marknadsviirdet eller av borskursen torde en kollision
mellan reavinstsskatt och kapitalvinstsskatt kunna undvikas.

Visocialdemokrater i utskottet delar departementschefens uppfattning att
problemet med hogt skatteuttag till foljd av fallande kurser i stillet bor losas
med hjilp av sdrskilda regler som tar sikte just pa detta problem. Detta
kommer att béhandlas av den sittande arvs- och givoskattekommittén,

Enligt vir mening skall de nya reglerna galla fr. o. m. beskattningsaret
1987. Moderaternas forslag om en tidigareliggning avstyrks av majoriteten i
utskottet. _

Herr talman! Nir det-giiller dvriga aktier anser vi att samma vérderings- -
principer skall galla for ett och samma akticslag. OTC-aktierna skall tus upp
till ett-viirde av 30 % av marknadsvirdet. Ej noterade aktier i OTC-bolag och.
borsbolug skall virderas enligt samma grunder som de noterade aktierna '
bolaget. En virdering till 30 6% leder visserligen til) en-bct_\-'da'nde héjning av
formogenhetsviirdet for huvuddelen av de berérda aktierna, men samtidigt 27
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sanks virdet kraftigt vid arvs- och gavobeskattningen. Tillsammans med
tattnader i arvs- och givobeskattningen innebir detta bl. a. att den starka
kritik som riktats mot de nuvarandec reglernas cffekter vid generationsskiften
1 OTC-foretagen atminstone delvis kan tillgodoses. Utskottet vill erinra om
attden nya virdenivdn avvigts med hiinsyn till att den bor tillimpas ocksé for
ej noterade aktier.

Herr talman! Betriffande skatteskalorna foreslas att grundavdraget vid
arvsbeskattning for efterlevande make och barn fordubblas till 100 000 resp.
50 000 kr. Avdragen f6r mottagare i klass II och 11T héjs fran 5 000 til 15 000
kr. Antalet skikt i skatteskalorna reduceras kraftigt, och det hogsta
skatteuttaget siinks i klass I fran 70 till 60 ¢z och i klass II frdn 75 till 65 .

Skatteskalorna kan inte ses isolerade, utan méaste beddmas med hinsyn till
de skilda virderingsregler som tillimpas for tillgingar av olika slag. De
andringar som foreslas inncbar betydande forbittringar i underlaget for
beskattningen. Sett mot denna bakgrund finner utskottet att foreslagna
littnader i skatteuttaget i form av vidsentliga hojningar av grundavdragen och
sinkningar av skattesatserna innebir en skilig avvigning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och avslag
péi samtliga reservationer.

Anf. 24 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Anita Johanssons anforande var enligt min uppfattning mera
en redogdrelse for propositionen én ett argumenterande for stéllningstagan-
dena i skatteutskottet betriffande vara motioner. Hon nojde sig med att siiga
att-det var en skalig avvigning och hinvisade ocksd till pighende utredning,
bl. a. niir det giller formoégenhetsskatt pd arbetande kapital, som de tre
borgerliga partierna vill avskaffa i friga om mindre och medelstora foretag.
Nu idr det emellertid sa, att foretagsskattekommittén — jag tror att det var
redan 1981 - foreslog att férmdgenhctsskatten pa arbetande kapital i mindre
och medelstora foretag skulle avskaffas. Darfér kan man alltsd inte hiinvisa
till en pigaende utredning. eftersom ett térslag redan &r framlagt. Man mi
sedan tycka vad man vill om detta férslag.

Jag stallde en fraga till Anita Johansson, om hon delade andra framtriidan-
de socialdemokraters asikt att vara kapitalskatter borde anpassas till de
skatter som rader i vira nordiska grannliander. Dessa skattesatser redogjorde
Britta Bjelle for i sitt anférande.

Anf. 25 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Anita Johansson sade att man skulle avvakta utredningens
forslag. Som framgick av Knut Wachtmeisters anforande ar ju ett utrednings-
forslag redan framlagt betriftande en av de punkter som nu diskuteras. Man
blir diirfor litet forvinad — om Anita Johansson nu verkligen menar att man
skall avvakta utredningen — 6ver att man innan utredningens forslag kommer
fram hojer skatterna. Man héjer tormogenhetsskatten for OTC-aktier med
ganska sd mycket. Anita Johansson sade. om jag uppfattade henne rétt, att
det ar fraga om en betydande hojning. Detta ir egentligen att-handla rakt
emot vad man tidigare har sagt.

Jag will ocksa stilla fragan om det ar rimligt att hdéja uttaget vid
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giller skatteklass I finns férslag om en liten hdjning av arvsskatten i det lagsta
skiktet. Jag maste fraga: Har socialdemokraterna verkligen tiankt att
finansiera en dndring av skatteskalorna genom att ta ut en hogre skatt i det
lagsta skiktet? Det kan vara angelidget for oss att fa veta om detta verkligen ar
grundtanken i socialdemokraternas arvs- och givoskattepolitik.

Viérderingen av aktier
vid kapitalbeskatt-
ningen, m. m.

Anf. 26 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag stillde en fraga till Anita Johansson i mitt anforande. Jag
frigade om hon tyckte att regeringens forslag lag i linje med socialdemokra-
tins ideologi eller om det bara lag i linje med regeringspolitiken. Jag tyckte
mig skénja ett svar pa fragan. Anita Johansson sade nidmligen vid ctt tillfille i
sitt anforande att man hade hamnat mitt emellan den borgerliga och den
kommunistiska stindpunkten. Tvdligen dr utgingspunkten att man skall
vara ett mittemellan-parti. _ :

Betriffande forslaget som sadant tog Anita Johansson upp det 'problem
som i vissa fall har uppstétt ndr kurserna har varit starkt fallande. Egentligen
ar det viil bara ett fall som &r kint och som livligt har debatterats, och det ir
Sally Kistner-fallet. Anita Johansson sade att man fir l6sa problemet med
fallande kurser med sirskilda regler. Jag konstaterar di bara att detta inte
stimmer dverens med vad man hir har gjort. Man har ju lagt fram forslag till
generella regler om ligre beskattning pa aktiekurser — alltsa oavsett om de ir
fallande eller, som ir det normala. mycket kraftigt stigande.

Anf. 27 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Jag forstdr att man avvaktar ytterligare innan man tar
stillning till en sddan friga som formogenhetsskatt pa arbetande kapital i
foretagen. Jag tycker att denna fraga dr mycket viktig. 1 dagens lige har en
sméforetagare, med dyra anlidggningar och dyra lager, egentligen mycket
svart att fa fram pengar till formégenhetsbeskattningen. Méinga ginger ir det
t 0. m. sd att foretaget inte bir de kostnader som féretagaren méste ta ut for
att kunna betala denna férmégenhetsskatt. Darfor letar man olika méjlighe-
ter att kringgd de bestimmelser som vi har i dag, vilket knappast ar sirskilt
bra for den svenska skattemoralen. Det ir hog tid att man faktiskt tittar pa
dessa bestimmelser pa ett seriost séitt och kommer till skott. Det ér precis vad
folkpartict har gjort. och vi yrkar pa att fdrmdgenhetsskatten pé arbetande
kapital skall avskaffas.

Anita Johansson siger att 75 S¢ av viirdet pad borsnoterade aktier ir en
rimlig nivi. Visserligen sdger hon att man inte alltid kan rikna med att det
blir réttvist i det enskilda fallet. Dar menar vi i folkpartict att den enskilde
inte skall behéva sitta i klam pé ctt eller annat sitt darfor att reglerna inte
ricker till. Vi menar att om det rader tveksamhet det i stéllet ir staten som
skall st for detta och inte den enskilde. Detta iir skilet till att vi vill att nivin
skall séttas till 65 . '

Nir det giller I6ften har ju finansministern i viras onekligen sagt att
littnader i férmogenhetsskatten betriffande borsnoterade aktier skulle triida
i kraft redan under innevarande ar. Det iir klart att manga méanniskor utgir 29



Prot. 1986/87:47
11 december 1986

Virderingen av aktier
vid kapitalbeskatr-
ningen, m. m.

fran att det blir p& det satt som finansministern sager. [ propositionen indrar
man sig sedan och har cn annan instillning. Vi menar att man, om det finns
ctt 16fte, ocksa skall halla det. Vi anser dirfor att de utlovade reglerna skall
triada i kraft till 1987 ars taxering.

Anf. 28 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Som svar till Tommy Franzén vill jug citera nagra rader ur
skatteutskottets betdnkande 1983/84:11:

“For det forsta foreslas en skiirpning av realisationsvinstbeskattningen pé
borsaktier som avyttras efter minst tva ars innehav.” Det som nu foreslas ar
ju en liten kompensation -for detta. '

Jag tycker att dven Tommy Franzén trots den vpk-are han ar andé l\unde
medge att den hoga nivan’ pa arvsskatten i vissa tall har fatt. orimliga -
konsckvenser. En sankning méiste, enligt vad vi inom majoriteten anser,

mycket noga vigas mot de f('irdelningspoliriska skil som ligger till grund for
arvsbeskattningen.

Knut Wachtmeister och Britta Bjelle delar uppfdttmnggn att den laténta
reavinstskulden bor beaktas vid aktievirderingen. Men i reservationen

‘skriver man, och di maste jag fé citera. herr talman: "Den — ~ - féreslagna
nedsattningen av virdenivin dr — - — for liten for att man i tillriicklig

omfattning skall kufna undvika problemen med ctt f6r hdgt underlag for
beskattningen nar det giller arv, gdva och féormdégenhet.™

Herr talman! Jag tycker att det skulle kiinnas véldigt sként om de”
borgerliga ndgon gang kundesha en fordelningspolitisk tanke pakom sina
forslag. Men jag drinte forvinad. Jag ar naturligtvis inte heller forvénad over
att Tommy Franzén anser att vi har gatt alldeles for langt. Det ir sannerligen
inte latt att tillgodose alla grupper i kammaren.

Jag roade mig med att liasa négra gamla protokoll dir denna typ av
beskattning behandlas, eftersom det éir forsta gangen som jag har att svara for |
denna typ av drende. For tva ar scdan varnade de borgerliga for hur illa det
skulle g till foljd av alla de aktie- och andra skatter som den nya regeringen
hade lagt pa den svenska foretagsamheten. Jag tycker att det nu framgar att
alla dessa forutsagelser har visat sig vara alldeles felaktiga. Ni hade fel.
Aktiemarknaden har utvecklats utomordentligt positivt. Det visar att ni i
grunden har ctt alldeles for snavt synsitt. Jag tycker att vi nu har gatt er en bit
till motes i den hir fragan, och det borde man fran borgerligheten vara
ganska nodjd med. :

Anf. 29 TOMMY FRANZEN (»pk)

Herr talman! Jag skulle bara vilja géra en kommentar till Amta Johanssons
yttrande att hon ser som ett problem att inte kunna tillgodose alla grupper i
kammaren. Men snélla Anita Johansson. det ér val inte socialdemokratins
uppgift att tillgodose alla grupper hir i kammaren. Det riicker att tillgodose
de véljargrupper, arbetarklassen: som star bakom partiet. '

ArvssKatten ir knappast deras problem. oavsett om skatteskalan ir hog
eller den. blir lindrigare som regeringen har foreslagit. Det dr vil dndd de
gruppernas intressen som socialdemokraterna borde sla vakt om. Overklas-
sen tillgodoser nog sina intressen dnda. '
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skikten, borde i logikens namn det givoskattefria beloppet héjas fran 2 000
kr.,.som det har varit s liinge jag kan minnas. Efter hojningen i ligsta skiktet
kommer gavoskatten pa 3 000 kr. att bli 100 kr., vilket knappast ticker
kostnaden for handlaggning av uppbdrden. Anita Johansson kan kanske tala
om for mig, om hon tycker att det ar motiverat med en sd byrakratisk
ordning.

Anita Johansson har ocksa tillfille att svara pa den frdgd jag stillde nyss:
Anser Anita Johansson att man bor anpassa kapitalskatterna i vart land till
vad som giller i de .nordiska grannlinderna? Det har niamligen tva
prominenta socialdemokrater talat for i TV, ett nuvarande statsrad och en
nuvarande chefredaktor: '

Jag vore alltsd tacksam om Anita Johansson ldmnade sina synpunkter pi

Viirderingen av aktier
vid kapitalbeskatt-
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dessa tvd problem.

-Anf. 31 STIG JOSEFSON (c): .

Herr talman! Anita Johansson angrep de borgerliga partierna och sade att
vi borde dgna uppmairksamhet it fordelningspolitiken. Jag skulle vilja stillla
samma krav pa Anita Johansson att se litet grand pa fordelningspolitiken nér
nmn faststiller skatteskalorna for arvs- och gavobeskattningen.

“Jag stiillde fragan. om Anita Johansson ansig att det var rimligt att géra en
skdrpning i lagsta skiktet med 65 <% nir det gitller gavoskatten och ocksa en
viss hojning av arvsskatten i det lagsta skiktet. Ar det rimligt. och ir det
grunden for den férdelningspolitik som Anita Johansson sager sig onska och
efterstriava?

Anf. 32 BRITTA-BJELLE (fp):

Herr talman! Precis som Knut Wachtmeister kan jag inte forstd mrfor man
inte skall kunna dndra gdvoskattereglerna pa det sittet att man hojer det
skattefria beloppet. Det har varit 2 000 kr. under en foljd av ar, och vi vet att!
man i dag inte far mycket for 2 000 kr. Inte heller 10 000 kr. 4r nagot sirskilt
stort helopp.' Det kostar mycket i administration-av de hir sma summorna.

Nir OTC-marknaden dppnades for att de mindre foretagen. i huvudsak
familjeforetag. skulle kunna skaffa en del riskpengar sa att de skulle kunna
expandera, insdg alla att aktierna skulle oka i virde, men alla utgick ifran att
man skulle ha kvar samma virderingsregler som tidigéirc, namligen 30 ¢ av-
substansviirdet. Nar man nu dndrar spelreglerna och siger att formégenhets-
skatten i stillet skall uppga till 30 % av marknadsvirdet. kan det i manga fall
innebira ‘flerdubbling av formégenhetsheskattningen. Jag sag t.o.m. ett
exempel pi att man trodde att det skulle kunna bli en tiodubbling.

Att pi det siittet 1 efterhand dndra spelreglerna gor att OTC-marknaden
kanske inte kommer att kunna utvecklas pa det sitt som var tinkt. Darfor
undrar jag varfér man inte kan beakta det och lata de spelregler som fanns
vara gillande. Det ir ett sitt att skapa tilltro till skattesystemet.



Prot. 1986/87:47 Anf. 33 ANITA JOHANSSON (s):
11 december 1986  Herr talman! Tommy Franzén behéver inte vara orolig for vara viljargrup-
per. Jag tycker att vi tillgodoser dem efter var bista formiga och har lyckats
ganska bra scdan vi kom tillbaka till regeringsinnehavet.

En kommitté arbetar med arvs- och gavoskatterna, och sivitt jag vet
brukar vi i sddana fall vinta till dess kommittén ar fardig. Den kommer att
6verlamnassitt betinkande under forsta halvaret 1987, och di tycker jag att vi

Viirderingen av aktier
vid kapitalbeskatt-
ningen, m. m.

kan avvakta med gévoskatterna.

Sedan vet jag inte,. Knut Wachtmeister, vilka tvd prominenta socialde-
mokrater som har sagt nagonting i TV som jag tydligen har missat. Men rent
allmiint brukar vi striva efter att ha samsyn i de nordiska landerna i olika
fragor.

Anf. 34 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Eftersom Anita Johansson frigade vilka prominenta social-
demokrater det var som pliaderade for en likformig kapitalbeskattning i de
nordiska landerna, kan jag tala om att det ar nuvarande kommunikationsmi-
nistern Sven Hulterstrdm och chefredaktéren for tidningen Arbetet Lars
Engqvist.

Anf. 35 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Fortfarande végrar Anita Johansson att svara pa den fraga
som jag har stallt tvd ganger. Da har hon tydligen ingen uppfattning om cfter
vilka regler man handlar.

Anf. 36 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag kan inte lata bli att kommentera det Anita Johansson
sade nyss, att vi efterstravar samsyn i de nordiska linderna. Det ir langt kvar
innan vi nir den samsynen, eftersom man i Finland betalar 14 % i arvsskatt
da det galler 6verlevande make och barn. Vi har nu sénkt till 65 %, sa det ér
lang vig att ga.

Jag kan heller inte lata bli att fortsatta att fraga varfor man &dndrar
spelreglerna for de foretag som hade vissa forutsiattningar nir de gick in pa
OTC-marknaden. Alla kunde forutse att det skulle ske en dkning av
marknadsviirdet, och nu nidr man har fitt en massa féretag att ga in pa
OTC-marknaden, dé sidger man att nu skall vi ta ut en hogre formogenhets-
skatt. '

Overliggningen var harmed avslutad.
(Bestut i drendet fattades efter debatten om skattcutskottets betiinkande
9.) ’

Anf. 37 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 9 om
beskattning av forman av fri bil.

[958
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Anf. 38 KARL BIORZEN (m):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 9 behandlar proposition 46 om
beskattningen av formén av fri bil och en ldng rad motioner som vickts med
anledning av den propositionen. [ propositionen foreslas bl. a. ett schabloni-
serat system for beskattning av forman av fri eller delvis fri bil och ett
slopande av ritten till avdrag for kostnader for bilresor mellan bostad och
arbetsplats for skattskyldig med bilférmén.

Vi moderater anser att det i och for sig dr angeliget med atgirder som
forenklar deklaration och kontrollarbete, men vi motsitter oss forslag som
innebiir att principen skatt efter forméga frangas. Vianser att inneborden av
de hiir foreliggande forslagen ar att de som har en omfattande tjanstekorning
missgynnas. Det gor ocksa de som har langa resor till och fran arbetet, medan
andra som nyttjar tjinstebilen i stor omfattning for privat bruk i viss man
gynnas.

Sadana hir effekter far man genom att man virderar bilférmanen utan att
ta nigon som helst hinsyn till korstriickan. Vi misstanker att forslaget inte
heller leder till den avsedda forenklingen.

Det finns en stor risk for att ménga enskilda évergar till att anvinda egen
bili tjiinsten. Da kan de inte anviinda den férenklade sjilvdeklarationen, och
det finns risk att taxeringsnimnderna betungas med en hel del utredningar
avseende kdrstrickor och fordelning av korstrackor.

Av dessa skil har vi moderater yrkat avslag pé propositionen i dess helhet.

~Med liknande motiveringar har dven centerpartiet och folkpartiet gjort
detta. Det har medfort att det finns en gemensam reservation som harnr 1, i
vilken vi yrkar avslag péa hela propositionen.

Betriffande motiveringen har vi litet olika text. Den motivering modera-
terna star bakom aterfinns i reservation nr 2.

Av motionsyrkandena i Gvrigt har vi moderater tillsammans med center-
partisterna i utskottet som andrahandsyrkande tagit upp négra motionsyr-
kanden som éterfinns i reservationerna nr 5, 6 och 7.

Det dr alltsd under forutsittning av avslag pd reservation 1,,som vi i
reservation 5 for det forsta yrkar avslag pd propositioncn betriffande
forslaget att slopa avdragsritten for resor mellan bostad och arbetsplats for
skattskyldiga med bilfdrmén, och for det andra i samma reservation gor ctt
tillkdnnagivande att tjdnstebilsinnehavare som kan styrka att bilen anviinds
minst 3 000 mil per &r i tjinsten bor beskattas endast for den privata
korstriickan i enlighet med nu gillande regler.

I reservation 6 har vi ocksa ett 6nskemal om ett tillkdnnagivande att nu
gillande jamkningsgrund skall gilla dven vid tillimpningen av det nya
systemet om det 4r uppenbart att formanstagaren disponerar en vésentligt
storre bil dn han ¢ljest skulle ha haft.

Reservation 7, slutligen. handlar om lagforslaget under forutsittning av
bifall till reservationerna 5 och 6.

Med detta, herr talman, vill jag i forsta hand yrka bifall till reservation nr 1,
och betriffande motiveringen under moment 1 bifall till reservation 2. I

2
[
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Prot. 1986/87:47  andrahand. under férutsiittning av avslag pa reservation 1, \’rl\dI‘JdL bifall till
11 december 1986  reservationerna 5. 6 och 7.

" Beskatning av formdn

L Anf. 39 KJELL JOHANSSON (fp):
av fri bil g

Herr talman! Folkpartiet ser positivt pd varje forsok att forenkla vara
skatteregler. Detta- torde” sta fullstandigt klart for var och en som foljt
utvecklingen pa skatteomridet i detta avseende under senare ar. Det var pa
folkpartiinitiativ. niirmare bestamt fran finansminister Wirtén, som arbétet
med den f('ircnklad,c deklarationén kom i gang. '

Vid foérenklingar torde det ocksd vara ofrdnkomligt att anvinda sig av .

* schabloniseringar, som dagens irende — beskattning av forman av fri bil - ir
ettexempel pa. Vidr alltsa inte fran folkpartiets sida i princip motstindare till
schabloner. Man miste dock ha klart’ for ‘sig att schabloner minskar
mdjlighcterna att ta héimyﬁ till enskilda skattebetalares situation. De innebir
med naturnddvindighet att vissa skattebetalare kommer att mlssg)nnds
medan andra kommer att gynnas i varierande grad.

Graden av oriittvisa hidnger starkt samman med skatteuttagets niva.
Forsoker man vid en schablonisering att hoja skatteuttaget. dkar orittvisan
skattebetalare emellan. Sinker-man skatteuttaget. tenderar oréttvisan att
minska. C S :

Det forslag vii dag'skall' ta stillning till ar mot bakgrund av dessa generella
konstateranden olyckligt utformat. Den beridkningsgrund om 30 %¢.av bilens
viirde som foreslogs i departementspromemorian innebar ett'oblygt forsok
till ett fortickt kraftigt hojt skatteuttag. Eftér en forodande kritik har
regeringen siinkt beritkningsvardet till 22 %. Detta var ett steg i ittt riktning,
dock enligt vir mening inte tillrickligt. '

I sjilva verket innehéller. detta forslag sd manga tveksamma och daligt
belysta inslag, att vi frin folkpartiets sida yrkar avslag p& propositionen och
menar att riksdagen bor begiira ctt helt ‘nytt forslag. , .

I gallande tillimpning forutsitts i normalfallet en arlig korstriicka for
privatkérningen om 1 000 mil: Styrker inte den skattskyldige en kortare
korstricka, cller framstar det inte som uppenbart att vederbérande kort
kortare eler lingre stricka, faststills korstrickan dll 1 000 mil om &ret.

Det hade varit rimligt-att vid faststiillandet av schablonvirdena utgd frin
denna grundliggande viirdering, baserad pd 1 000 mils privatkorning. Det
har man-uppenbarligen inte gjort. Ett forménsvarde om 22 % av nybilspriset
aret fore beskattningen innebir enligt vart formenande diven det en fortickt
skattchojning. Detta forhojda skatteuttag foljer med hela vigen da det giller
att faststdlla férménsvirdena for ildre bilar. Tillsammans med dndringen i
nuvarande nedsittningsregler far det ganska kraftiga effekter.

Mot bakgrund av att formansvirdet i nagot som man skulle kunna kalla
normalfallet alltsd enligt var mening ir for hogt dr det ocksa svart att forstd
varfér regeringen och utskottsmajoriteten sinkt nedrikningen av forméns-
viirdet om den skattskyldige sjalv bekostar drivimedel fran féréslugna 6
procentenheter tll 4. '

Herr talman! T propositionen -fdreslogs att virdet av e\trautrustnmg
dverstigande 20 000 kr. skulle liggas till nybilspriset och darmed komma att

M hoja formansviirdet. I sddan extrautrustning skulle ocksd virdet av biltelefon



ingd. Utskottet har vid sin behandling gjort undantag {or biltelefon. Dettair — Prot. 1986/87:47
bra, men enligt vir mening inte tillriickligt. Fran folkparticts sidamenarviatt 11 december 1986
all utrustning som iir nddviindig for tjinsten borde ha avriiknats fran det
belopp som skall laggas till nybilsviirdet. Sadan utru.s:tning begriinsar
regelmissigt privatanvindningen i stallet foratt berika den och borde dirfor

' falla wtanfor. Genom propositionens och utskottsmajoritetens frslag skapar
man nu onddiga jaimkningsfall dér taxeringsmyndigheterna kommer att fi in
jamkningsansokningar som dr helt oniddiga och hade kunnat lll]d\/ll\d\ Eenom
en annan utformning av bestaimmelserna.

Jag sade att vi tycker-att det iir bra att man tagit bort viirdet av biltelefon
fran undantagsbeloppet om 20 000 kr. Egentligen borde man 16pt linan ut
och avskaffat — eller riittare sagt aldrig infort — nigon begrinsning. Motiven
for denna forefaller efter undantaget {or biltelefonerna vara minst sagt
tvivelaktiga. T vart fall bidrar det inte till den énskviirda forenklingen av
bestimmelserna. _ . '

Det ar nog inte nagon ddlig gissning om jag siger att j‘ag tror att de nya
reglerna inte kommer att vara i kraft s& viirst ménga ar forrin riksskattever-
ket kommer med dnskemdlet om slopandet av 20 000-kronorsregeln och i
stillet framstaller dnskemdl om att extmutrustnmg inte skall beaktas vid
faststillandet av forménsbeloppen. _ _

Herr talman! Reglerna om berikning av forménsviirde for privat anviind-
ning av tjinstebil syftar ju ytterst till att likstélla sadan formén skattemissigt
med innehav av egen bil. Sjilvfallet kommer man, som jag tidigare sagt, att
vid en stark schablonisering vid berikning av formansvardet intc att uppni en
fullstindig likstillighet skattemissigt. Det forefaller inda helt oacceptabelt
att vid en omlaggning, pa helt otillfredsstidllande grunder, bara rakt av slopa
avdragsritten for resor till och frin arbetet. .

Vid utskottsbehandlingen har nigra reclla dverviganden av konsckven-
serna av detta 6ver huvud taget inte forekommit.” Detta har belt enkelt inte
varit m('.')jligt”med den takt i vilken viktiga och ckonomiskt langtgdende
forslag tidsmiissigt pa ett nirmast halsbrytande sitt forceras igenom utskotts-
behandlingen denna host. Det skulle darfor vara av stort viirde om utskottets
talesman hir 1 dag kunde redogira for de viktigaste sakskilen till att
avdragsritten skall slopas for en kategori skattebetalare — de som pafors
forman av tjinstebil = medan Ovriga dven fortsiittningsvis skall erhilla
avdrag. Jag tror att manga som drabbas av-detta skulle viirdesitta att fa klara
besked pé denna punkt. Manga har stéllt fragor till mig personligen just om
detta, och jag har tyvirr inte kunnat redogora for de eventuella sakskal som
kan tinkas ligga bakom. ' .

Herr talman! Propositionen har dndrats p4 nagon punkt, till det bdtll‘L
faktiskt, genom att socialdemokraterna annars skulle ha hamnat i minoritet
vid utskottsbehandlingen. Det giller bl. a. virderingen av biltelefon, som jag
tidigare nimnt. Vpk:s agerande har ocksa foranlett nigra extra turer vid
utskottsbehandlingen. -

Detta ger mig anledning att erinra om att Bruno Poromaa i gardagens

Beskarttning av férman
av fri bil

debatt om traktorskatten efterlyste ett gemensamt borgerligt forslag rérande
denna skatt infor nasta val. Det skulle naturligtvis vara kvickt sagt. Ar det
maéjligen formitet av mig att kvittera genom att cfterlysa -ctt liknande

(9%}
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gemensamt program for socialdemokrater och kommunister infor nista val?
D4 skulle ju kommunisterna slippa att rosta tvirtemot sina forslag hér i
kammaren, och ni socialdemokrater skulle slippa att liigga er fér kommunis-
terna vid utskottshehandlingen.

Herr talman! Med hédnvisning till det sagda vrkar jag bifall till reservatio-
nerna 1, 3 och 4. '

Anf. 40 KARL-ANDERS PETERSSON (c¢):

Herr talman! Detta betdnkande galler, som vi horde av féregiende talare,
reglerna for beskattning av féorman av fri bil. Regeringens forslag till
forindring av virderingen innebiir en avseviird skirpning av skatten for
manga anstiillda, som dr beroende av tillgang till bil fér att kunna fullgéra sin
tjinst.

Regeringen motiverar sitt forslag till dndring med att reglerna skall biittre
anpassas till den forenklade sjalvdeklarationen. Visst dr det bra med
forenklingar. men de fir inte i alltfor hoég grad gd ut Gver ritrvisan i
beskattningen.

Formanen av helt fri bil skall virderas till 22 % av nybilsprisct aret fore
beskattningsaret for senaste arsmodellen av bilen. For bilar som ér dldre in
tre ar foreslds en fyra procentenheter ligre procéntsats. dvs, 18 % .

I propositionen foreslas ocksa att viirdet av extrautrustning dverstigande
20 000 kr. beaktas pa si sitt att det overskjutande beloppet liggs till
nybilsprisct. Socialdemokraterna och vpk i utskottet har dndrat detta sa att
man undantagit mobiltelefon. vilken naturligtvis i manga fall patvingas de
anstillda siasom en extrautrustning till bilen.

Man har rit att- kriva rirtvisa i beskattningen. Om den skattskyvldige
kinner sig oriittvist behandlad. kan de nya reglerna fa en myvcket negativ
effekt. Darfor har vi frin centern yrkat avslag pa propositionen. Férslaget
innebir niimligen att de anstillda som har storsta nyttan av bilen. dvs. de som
i tjinsten kdér 2 000-3 000 mil, ja kanske 4 000 mil, per dr. drabbas hirdast.
De har inte sd stora méjligheter att anvinda bilen for privat bruk. Diremot
gynnas de som har mojlighet-att anviinda bilen i stor utstriackning for privat
bruk.

QOcksi avdragsriitten for kostnader for resor mellan bostaden och arbetet
foreslds borttagen for innehavare av bilférman. Detta innebir en klar
forsimring och Okad orittvisa i beskattningen jimfért med nuvarande
system.

Foljden av de nya bestimmelserna blir sannolikt att vildigt ménga
tjinstebilar kommer att ersiittas av privatigda bilar, som de anstillda i stillet
erhiller kilometerersiittning for. Denna uppenbara risk har upprort vara
svenska bilfabrikanter, Volvo och Saab, som har uppvaktat utskottet. Man
befarar att de enskilda anstillda kommer att i stillet fér den nuvarande
svenska bilen képa en billigare bil av utlindskt fabrikat, Den risken ér
uppenbar.

Detta dr negativt ur manga aspekter. For det forsta ir det negativt fér virt
handelsutbyte. For vara tva bilfabrikanter 4r marknaden redan nu mycket
tuff. Det dr riitt fantastiskt att Volvo och Saab kan hivda sig sa bra pa
virldsmarknaden med tanke pd den lilla hemmamarknaden. De nya
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For det andra medfor 6vergingen till en billigare bil simre sikerhet forde 1 december 1986

anstiillda i trafiken. Bade polis och raddningskarspersonal ir rorande eniga
om att det iir vira svenska bilar och nagon dyrare importerad bil som klarar
bilistens liv och lem vid svira trafikolyckor. De anstillda kommer att utsiittas
for en storre fara, vilket medfor dkade kostnader for samhillet.

For det tredje ar komforten i bilen viktig for den som tillbringar storre
delen av sin arbetsdag i bilen. Aven i detta avseende kommer vergangen till

Beskatning av férmdn
av fri bil

enklare bilar att fi negativa konsekvenser.

Detta sammantaget innebar att vi tycker att propositionens forslag inte bor
bifallas. Vi har i reservationer. begirt forandringar. Jag yrkar dirfor. herr
talman. bifall till reservationerna 1. 2 samt 5-7.

Anf. 41 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu-diskuterar och som ir féranlett av
ett forslag om dndrade bilformaner for tjanstebil har viickt mycken debatt
och aven en del kritik. Det ér till den kritiken som de borgerliga nu ansluter
sig utan att i sak ha ndgot att antdra. Jag upplever det mer sdsom opportunt
att kritisera forslaget.

Forslaget framstiills numera inte langre som ett driipstag mot tjinstebilsin-
nehavarna. Tvirtom kan man lisa i Dagens Nyheter den 1 december 1986 att
Motarbranschens riksforbund i sin egen utredning konstaterar att det
faktiskt blir billigare for de flesta tjénstebilsinnehavare nir den nya skatten
trider i kraft.

Jag forstiir dirfor inte att ni pd den borgerliga kanten alltid motsitter er
forindringar som innebir férenklingar i skattehiinseende. dels for den
skattskyldige, dels ocksd for skatteadministrationen. Kan ni ge en troviirdig
forklaring pa detta?

Regeringens forslag innebiir att forménen skall beriknas till 22 % av
nybilspriset aret fore beskattningséret. Det dr en anpassning av lugen till den
verklighet som giiller redan i dag. Vi vet att systemet med en beskattning
efter det exakta antalet mil inte har fungerat i praktiken. Folk som utnyttjar
foretagens bilar for privat bruk inte bara tycker att det dr besviirligt och
omstandligt att fora kordagbocker for att kunna berikna sin privata
korstricka utan upplever ocksa kontrollen som integritetskriinkande.

Systemet med en virdering cfter exakt angiven korstriicka har med andra
ord redan Overlevt sig sjilvt. De skattskyldiga har overgivit det, och
skattemyndigheterna har redan kapitulerat infor detta faktum och accepterat
en viss form av schablonberikning.

Nir det giller schablonberikningar far de till foljd att vissa triffas av
skatteskirpningar, medan andra far skattelattnader. Det ligger faktiskt i
schablonmetodens natur. Men for den typiske forménstagaren, dvs. den som
redovisar ctt forménsvarde beriiknat efter 1000 mil och som inte har négra
avdrag for resor mellan bostaden och arbetet, innebiér forslaget att de nya
formdnsviirdena blir ligre for sa gott som samtliga bilmodeller. Sinkningar-
na blir anda upp till 4 000 kr. jamfort med det nuvarande systemet. Om den
deklarerade korstrickan dverstiger 1 000 mil blir sinkningen sjilvfallet innu
storre. FOor narmare hilften av samtliga innehavare av tjanstebil blir alitsa 37
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resultatet av de nya reglerna att formansviirdena siinks. Motorbranschens
riksorganisation konstaterar detta i sin utredning. och det ir mycket riktigt.
Detiir namligen si minga som inte har nigon ritt till avdrag for resor mellun
bostaden och arbetet. Utgar vi i stillet frin den grupp som deklarerar en
korstriicka som motsvarar den genomsnittlige bilistens, dvs. ca | 300 mil, och
som har en avdragsritt for resor mellan bostaden och arbetet motsvarande
600 mil blir resultatet i det niirmaste neutralt.

Jag vill stilla en rak fraga till Kjell Johansson med anledning av reservation
3, diar man uttalar sig enligt f6ljande: "Vad betriiffar de foreslugna nivaerna
for beskattning, 22 €& for nya bilar och I8 % for dldre bilar, finns det enligt
utskottets mening antedning att befara att dessadéir for héga.™ Vad grundarni
detta pa? Vilka fakta har ni for att gora ctt sidant pistaende? Jag avvaktar
med spind forviintan det svar Kjell Johansson skall ge mig pa fragan.

Sa till reservation 3, som berdr ritten till avdrag for resor mellan bostaden
och arbetet. Kjell Johansson har dven pd denna punkt stillt en direkt fraiga till
mig. Fdag kan. Kjell Johansson. beskattningsviirdet av forménen av fri bil, i
vissaextrema fall, bli Ligre iin det belopp som motsvarar riitten till avdrag for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Si dr det nitr korstrackorna mellan
bostaden och arbetet dr mycket linga. Det innebir att man kan disponera
arbetsgivarens bil for rent privat bruk . anviinda den {or resor mellan arbetet
och bostaden, allt utan niagra som helst kostnader, och fi en taxerad inkomst
som dr Ligre dn om man inte hade haft dessa férminer.

Detta visar tydligt pa att det nuvarande svstemet lett till eftekter som aldrig
varit avsedda. Att tidigare favoriserade inslag forsvinner kan, Kjéll Johans-
son. aldrig anforas som ett argument for att avsta frin en forindring.

Jag Konstaterar att oppositionens argument och reservationer inte ir noga
genomtiinkta, om ni éir ute efter att uppni storre férenkling och ett rilttvisare
systemt. ' '

Herr talman! Som Motorbranschens riksforbund konstaterat kommer
tjinstebil dven i fortsiittningen att vara ett attraktivt alternativ for dem som
anviinder bil i tjiinsten och som dessutom vill utnvttja bilen for privat bruk.

Jag yrkur bifall till utskottets hemstiltan i betinkandet och avslag pa -

reservationerni.

Anf. 42 KARL BJORZEN (m) replik: .

Herr talman! Bo Forslund inledde sitt anférande med att debattera Dagens
Nvheter och diskutera Motorbranschens rikstérbunds kalkyler. som det har
sttt att lisa om i ndgon tidning. Det vore biittre om han dgnade sig it att
debattera med oss foretriidure for andra partier. Om Bo Forslund hade
lyssnat pivvad visiiger och List vara reservationer, kunde han finna att detinte
finns nigon anledning att ta i sa vitldigt hart som han gjorde. Vi {rin den
borgerliga sidan har ett huvudyrkande om avslag pa hela propositionen. av:
den anledningen att man inte Ivekats uppni den balans mellan riitivisa och
enkelhet som skulle ha krivts for att det hade blivit en bra reform.
Orittvisorna blir stora.

Sedun viinder sig'B'\) Forstund till Kjell Johansson med anledning av
reservation S angiende resor till och fran arbetet. Minga i glesbygden med
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Kan viinte, Bo Forslund. ta det lltcl lugnt? Lat oss-inte anviinda sd harda
ord mot varandra, Det ar friiga om att hitta en riktig avviigning mellan
enkelhet och rittvisa.

Beskatining av férmdn
av fri bil

Anf. 43 KARL-ANDERS PLTERSSO'\I (c) erhI\

Herr talman! Det ér ren opportunism fran oppositionens sida. siiger Bo
Forslund och tar i viildigt hart. Forenklingurna innebir forbittringar for bade
riksskatteverket och de skattskyldiga, siiger Bo Forslund vidare. Ja. kanske
for riksskatteverket, men for ménga skattskyldiga innebiir de avseviirda
forsimringar. Det siger ocksd Bo Forslund i ndsta mening i sitt anforande nér
han siger att schablonerna innebiir forsamringar for vissa skattskyldiga och
forbittringar {6r vissa. Precis detta har jag pdapekat. Man kommer att
forsamra for dem som har en nagot dvrare men siikrare svensk bil jaimfort
med- den som har en nigot billigare, osiikrare och mindre komfortabel
utliindsk bil. Lat oss ta exempelvis Renault. Den kostur 57-000kr. i inkép och
har ett formansvirde pa ungefiir 12 650 kr. En Volvo 245 kostar i inkop
110 400 kr., och férmansvirdet f6r den dr 24 288 kr.. alltsh det dubbla. Om
dessa schublonbestimmelser inférs kommer. man att medverka till att folk
gar aver till privatiigda bilar. Da dr det risk att man faller for frestelsen att
kipa en billigare utliindsk bil, som ocksa ger simre sikerhet och siimre,
komfort. :

Anf. 44 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Forslund talar om opportunism. Det var inte opportunt
att kritisera’ forslaget om biltelefon. Det var mycket bra att forslaget
forsvann. Det hade varit dnnu biittre om all extrautrustning som behévs for-
anviindande av bilen i tjinsten hade undantagits. Det hade éver huvud taget
varit allra biist om dven regeln om 20 000 kr. hade slopats. Dé hade det blivit
enklare. . : : o

Bo Forslund tar ett mycket avigt exempel. Han siger att nigon kan fi
stérre avdrag in vad vederbdrande betalar for bilforméaner. Han kan alltsi
disponera. tjinstebilen gratis, siger Bo Forslund. Ja, om arbetsgivaren
betalar. Men, Bo Forslund, det hiir forslaget forhindrar inte detta i alla fall.
Forslaget dr faktiskt & utformat att man tar bort kravet pa kérjournal.-som
tidigare funnits och som gj-ort att man kom. at det forhillande som Bo
‘Forslund tar upp. Om arbetsgivaren ir generds och betalar.da ar det bara att
kora.- Foretaget tar ju gora avdrag. Det ir alltsd fritt fram att aka. Den
mdjlighet som Bo Forslund vill stoppa 6kar. Sd det blir inte speciellt lyckat.

Forslaget innehaller ingen som helst beddmning av Konsekvenserna for
svensk bilindustri cller nﬂgoh bedémning av hur miinga som kommer att
Gvergd till egna bilar for att sedan skriva riitkning till arbetsgivaren. Det finns
ingen ordentlig analys av konsekvenserna av att man slopar avdragsriitten,

Vad sluthigen giller formansvirdena kan jag beritta att jug fatt minga brev
om dessa. Jag skulle kunna st hir i talarstolen hela dagen [ang och Lisa upp
dessabrev, men jag skallinskranka mig till att lisa ett avsnitt ur ett enda brev:

“En anstilld disponerar en Audi 100 Avant kombi. formansklass 111, 39
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fr.o.m. ingdngen av 1985 med tre ars leasingkontrakt. Med nuvarande
beskattningsregler vid 1 000-milsschablon skulle foér 1987 formansvitrdet
sinkas fran 21 700 kr. till 17 300 kr. (1986 ars formansviirde) di bilmodellen
blir mer én tva ar gammal och da forménsviirdet baserats pi en grundmodell
(somejdr kombi). Inkdpspriset for Audi 100 beriiknades 19SS tll 87 900 kr."

Jag ser att min repliktid snart dir slut, och jag inskriinker mig dérfor till att
konstatera att om man har formansviirdet 22 ¢ kommer viirdet att 6ka till
27 900 kr., dvs. det blir en upprikning av férmansviirdena i jaimforelse med
nuvarande regler med 10 600 kr. Det innebiir en skattechdjning pa 60 <.

Dettu brev har ni fatt till finansdepartementet. Jag vet inte om ni har Eist
det. men nu har ni i alla fall fatt hora det.

Anf. 45 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Karl Bjorzén borjade sin replik med att uppmana mig att ta
detlugnt ochinte anviinda s harda ord. Jag tycker att jag var villdigt tugn och
dessutom utomordentligt saklig. Men det ér vill inte sakargumenten som
biter pa oppositionen och borgerligheten. Man vill inte diskutera hur det
egentligen fungerar med det system vi har och med det system kammaren nu
skall fatta beslut om. :

Karl Bjorzén siger att jag inledde mitt anforande med att féra en debatt
med Dagens Nyheter. Karl Bjorzén maste ha vaknat konstigt i dag, eftersom
han kan gora gillande att jag debatterat med Dagens Nyheter. Jag hiinvisadd
till en artikel i Dagens Nyheter den | december i ar. Artikeln beskrev helt
sakligt Motorbranschens riksorganisations egen utredning om vilket utfall
det foreslagna systemet skulle fa pd de enskilda bilformanerna. Det
Konstateras i utredningen att det faktiskt blir billigare med det nya forslaget.
Men jag forstar att Karl Bjorzén och borgerligheten inte dr intresserade av att
lvssna till sukargument. :

Ni kan inte heller pastd att denna utredning pa nigot sittt dr firgad av
socialdemokrater eller av finansdepartementet. Motorbranschens riksorga-
nisation har siikert kommit fram till detta resultat efter en saklig bedomning.
Jag forstar att det kan vara obehagligt att fa hora fakta.

Till sist vill jag siiga ndgra ord till Karl-Anders Petersson och i viss man
aven till Kjell Johansson om schabloniseringen. Om vi infér ett enklare
system, kan det naturligtvis komma att drabba en och annan. Men i de allra
flesta fall leder férenklingen till en fordel for den enskilda individen.

Med det nuvarande systemet har vissa personer ett mycket stort privilegi-
um, inte minst de som bor langt ifran sin arbetsplats och har en privat
tjinstebil. Jag erkidnner — trots att jag ir norrlinning ~ att en och annan har
bosatt sig ritt langt ifrn sin arbetsplats. Men man kan iindd inte siga att
dessa personer forlorar pd det nya systemet jaimfort med andra som har
bilférméner. De hiir personerna har alltsd haft ett utomordentligt stort
privilegium genom sina avdrag. Man kan fraga sig: Vad &r det for ritttvisa
mellan dessua olika grupper? Jag kan inte finna nagon ritttvisa i det.

Eftersom min taletid nu ir slut, aterkommer jag i nista replik.
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Herr talman! Bo Forslund sade att han tyckte att hanisitt forsta anforande 11 december 1986
var bade sansad och saklig. Om detta ir vad han kan bjuda pit i fraga om sans
och suklighet, tycker jag att han skall lisa protokollet och beddoma den saken
cn gang till. Men det var bra att Bo Forslund var sansad och ganska saklig i
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den hir repliken.

Nu talade Bo Forslund pi nytt om vad Motorbranschens riksorganisation
har sagt och tyckt. Han framholl att manga skulle tjina pa de foreslagna
reglerna jamfort med de hittills gallande. Jag vill inte alls bestrida att de
foreslagna reglerna blir formanligare f6r en del bilinnchavare. Men det finns
manga andra som drabbas hart. Det ir det ojiimna utfallet som vi Kritiserat.
Vi anser att man inte lvekats uppna en tillrickligt hog grad av rittvisa.

Hur manga exempel Bo Forslund éin tar fram pa individer som kommer att
tjiina pa omliggningen, kan han vara évertygad om att det ir littare att finna
exempel pd personer som forlorar desto mer.

Motorbranschen har naturligtvis kommersiella intressen som paverkar vad
man skriver och tycker. Vii riksdagen har inte sadana intressen, eftersom vi
har andra hiinsyn att ta. Vad man kan befara iir inte bara en dvergang till
billigare bilar utan iven en iindrad marknadssituation, som kan stoka till det
ganska duktigt pd motormarknaden i friga om serviceresurser i form av
personal och anlidggningar. Men eftersom den fragan inte berdrs i betinkan-
det, skall jag inte goéra nagon djupdvkning i det avseendet. Men jag tror att
Forslund kan hilla med om att det finns risker for missbruk av tillgiingliga
resurser pa grund av de dndringar som kan forutses.

Anf. 47 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Argument biter inte pd oss. siiger Bo Forslund. I konsekvens
hirmed undviker han ocksd att anféra ndgra sakargument.

Vimiste emellertid reda ut pastaendet att de allra flesta skulle tjina pa det
nya systemet. Det faller pd sin egen orimlighet. Det faller redan av det skiilet
att man slopar riitten till avdrag for resor. Dessutom tillkommier att en miingd
personer kommer att fi forhdjda forméansviirden. T de dndrade bestimmel-
serna om beskattning av ildre bilar ligger fortickta skatteskarpningar.

Detiir alltsa inte sd som Bo Forslund siiger. utan det nya systemet kommer
att innebiira ett hogre skatteuttag.

Som jag sade tidigare handlar det egentligen om principen att man
skattemiissigt skall likstilla dem som har tjinstebil med dem som har egen
bil. Det ér avsikten med detta forslag. Lyckas man med detta dir det ett bra
forslag. Da finns det ingen som helst anledning att slopa rétten till avdrag for
den kategorin. Om man misslyckas, skall man for den kategorin méjligen
slopa rtten till avdrag for resor.

Att ni tar bort avdragsritten {dr ingenting annat én ett bevis for att ni har
misslyckats med att pa det skattemiissiga planet likstélla tjiinstebilsinnehava-
re med dem som har egen bil. Darfor maste vi fa fram ett nvtt forslag, som ir
biittre avviigt och som uppfvller detta grundliggande krav.

Det enda skil till borttagandet av avdragsriitten som jag har hort talas om
iar baserat pé ett enstaka och mycket sillsynt exempel. didr en tjinstebilsinne-
huvare skulle fa ett avdrag som var storre dn sjilva bilférmanen. Men det 41
exemplet dr sd sillsynt att Bo Forslund borde se tll att det kom pa muscum.
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Anf. 48 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Bo Forslund sade litet nonchalant att om man skall ha
enklare modeller. 'si drabbar det cn och annan. Men niir han fortsatte sitt
anforande visade det sig att han trots alltinte ir helt okiinslig for detta: Han.
sade nimligen att om'man har bosatt sig lingt ifrin arbetsplatsen kan man ha
fordelar av det nuvarande systemet. Det dr ganska avsldjande, for det visar
att Bo Forslund siikert har fatt paminnelser om detta frin manga som har litet .
lingre striickor att kdra. och som norrlinning borde han inte vara okiinslig
for deras argument. Bo Forslund har helt enkelt fatt stalsiitta sig for att inte ta
intryck av dé sakuppgifter han fatt och for att kunna forsvara finansdeparte-
mentet nir det giller det nya systemet. Det slar niimligen oerhdrt oréttvist.
Bo Forslund. Detr lika bra att vi far.ett medgivande av Bo Forslund iven pé
den punkten. ' S

Anf. 49 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Om ni nu inte litar pd mina argument. Kjell Johansson och
Kurl-Anders Petersson, bor ni atminstone lita pa de argument som framforts
av olika branschorganisationer — i vanliga fall springer ni deras arenden
ganska ofta. Jag tvcker att ni skall ta dem pa orden. Jug tror inte att den
utredning de har presenterat iir pd nagot sitt firgad. i

Vi kommer dndock inte ifrdn att en bilférman i dag ir just en féorman och

att en bilforman efter niista ar ocksd kommer att vara det. Det blir en reell

férman. som manga kommer att utnyttja och ha glidje av.

Men vad det hiir dr friga om ir att man skall gbra bedémningarna av det
nya systemet med utgingspunkt i det system som fungerar i dag och som inte
ar till fyllest. Vi vet att det vallar ménga problem. Det fér med sig en mingd
byrékrati dels for den enskilde, dels ocksd for den som skall granska den
redovisning som den enskilde bilformanstagaren maste géra. Det system som
nu foreslds dr mer renodlat. For den skulliir inte sagt att det ar ett system som
kommer att vara i all evighet. .

Till sist, herr talman, vill jag kommentera det som sades i nagon replik om
extra utrustning. Tyviirr maste jag ocksa pa den punkten hénvisa till den
hearing med olika organisationer vi hade i skattcutskottet, och iven hir vill
jag referera till Motorbranschens rikstorbund, som specificerat de extra’
tillbehor som det kan vara naturligt att ha i en tjinstebil. T specifikationen.
angavs vinterhjul. extraljus, elektrisk -motorvirmare med kupéclement,
dragkrok. radio och stéldlarm. For en Volvo 740 GL innebir det en kostnad
péd 14 500 kr. och fir en Saab 900 en kostnad pd 13 800 kr. Kostnaderna ryms
alltsi gott och viil inom den 20 000-kronorsregel som forslaget innehaller.

Andre vice talmannen anmilde att Karl Bjorzén och Kjell Johansson
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker. ' S

Anf. 50 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Vansterpartiet kKommunisterna accepteray i stort sett rege-
ringens proposition. Vi delar uppfattningen att det nuvarande systemet dr
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Men jag dr ocksa dvertygad om att man iven i fortsiittningen kommer att
tiana pd att ha s. k. férmdn av fri-bil. Sannolikt kommer riitt till tjinstebil
fortfarande att anforas som ett mvckét'starkt argument nér man diskuterar
[éneférmaner. eftersom en bilférman ral\nds som forde aktigare dn en
hojning i motsvarande grad av 1dnen.

I debatten har man vickt farhdgor fér att det foreslagna s)xtcmut ql\ullc

~kunna medf6ra att tjinstebilsinnehavarna éverglr till att kéra med egen bil.
Den furan iir nog inte sirskilt stor, men om sa skulle ske, vore det da plotsligt
fel att sjilv hilla sig med bil i stillet for att foretaget. i varje fall nir det gller
en viss krets av unstillda, hiller med tjéinstebil pd mycket formanliga villkor?
Om forsluget forde det med sig, att vi fick slut pa alla dessa 16neférmansre--
sonemang kring tjianstebilssystemet, da skulle det vara en mycket positiv
effekt, men jag tror tyviirr inte att sa blir fallet. "

" Vad betriiffar propositionen fanns det skil att pd ndgra punkter ritta till -
torslagen. En sidan friga gillde extrautrustning i form av. mobiltelefon. eller
biltelefon, som man valt att kalla det i-propositionen. En biltclefon kostar i
dag i genomsnitt 19 000 kr. T propositionen foreslas att den skall riknas som
extriutrustning och alltsi inrymmas i de 20000 kr. som satts som griins. Men
om man riknar in évrig extrautrustning kommer en kostnad pa 9 000-10 000
kr. for biltelefonen att falla utanfor 20 000-kronorsgrinsen, en kostnad som
man siledes maste ta -upp for beskattning. Det finns skil att invinda mot
detta. eftersom det innebir att en forménstagare skulle kunna fa en arlig
skatt pa 300 kr. eller kanske upp till 1 200-1 300 kr. for forméanen att ha
mobiltelefon. Det ér litet viil mycket att betala, &ven om man tar hdnsyn till
de privata telefonsamtal som kan komma i fraga. Forslaget pi den punkten
skulle dessutom medféra att man utrustade allt fler bilar med l\dxsettmodgl-
ler. vilket man i och tor sig kanske gor dnda. -

Det hitr kravet i var motion tillstyrktes av utskottet, och det var som jag ser
det et riktigt stiillningstagande.

Var motion tillstyrktes pd vtterligare en punkt. Det giller frigan om
servicemontérerna och vilka typer av bilar som i deras fall skulle bli foremal
for beskattning. [ propositionen foreslogs att en jaimkningsregel skulle gillai
fraga om fast utrustning. Servicemontérer liksom dven.andra yrkeskatego-
rier har emellertid en miingd utrustning i sin kombibil, som dven om den inte
ritknas som fast utrustning bor kommai friga 6r jimkningsreglerna. Det var
virt torslag i motionen, vilket ocksd har accepterats av utskottet.

Vi tyckte ocksd att det fanns skill ate se Gver propositionsforslaget pa cn
tredje punkt. Enligt vir mening borde man gora en uppféljning av effekterna
for fdrmanstagarna av de nya reglerna. Aven utskottet ansig att det var ett
forslag som det fanns anledning att ta fasta pd. Utskottet har darfor tillstvrkt
forslaget om att man skall géra -en uppféljning for att undersoka vilka
ctfekter detta kan ha i for forminstagarna.

Jag iir dvertvgad om att det kommer att visa sig att det inte skett nigra —
atminstone inte drastiska — forsimringar for formanstagarna, mojligen i
nagra i fall. Det Kun visa sig att ndgra har kommit i klam. Tsa fall far man ta
stillning till vad som behéver goras. Jag tror att- det kan vara friga om - 43
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manniskor som har laga 16ner och som inte har nagon reell valfrihet att avstd
fran forminen av fri bil. Jag tinker dd pd mianniskor som exempelvis har
arbeten dér det ingdr beredskapstjinst och for vilka bilen kan liknas vid en
verkstad. Nir dessa minniskor skall ha beredskapstjinst och vara pa
hemmaplan under t. ex. helger har de méjlighet att nyttja bilen, och de ir
t.0.m. tvungna att ha den till och frén arbetet diarfér aut de miste ha
“verkstaden™ med sig om de skulle behdva rycka ut under helgen ctler mitt i
natten. Det dr orimligt att specicllt minniskor som har laga 1dner skall kunna
drabbas dven av beskattningen av formanen av s. k. fri bil. De skulle kanske
sjilva helst vilja slippa detta pahing. Av dessa skiil bor man se over vilka
cffckter detta har fitt och se tll att man gor nagot it det.

Utskottet har sagt att man vid uppféljningen skall se éver de problem som
tas upp i den fjirde punkten. Jag har ndjt mig med detta, och jag tveker att
det kan finnas skil att i detta sammanhang yrka bifall till hemstillan i
utskottets betiinkande.

Jag vill ocksa nagot kommentera reservation 6 frin moderaterna och
centern, som med anledning av det sistndmnda fallet har fogat en reservation
till betiinkandet. Det ér alltsd med anledning av vpk-motionen som
moderaterna och centern har skrivit denna reservation. Men denna reserva-
tion fran moderaterna och ccntern innebir en viisentlig utvidgning av
vpk-yrkandet.

Viar. motion utgick fran minniskor med laga loner som inte har reell
valfrihet att avstd fran bil. Men reservation 6 innebir att nu gillande
jamkning skall giilla i stort sett vilka ménniskor som helst. hur hdga loner de
in har, "om det ir uppenbart att formanstagaren disponerar en visentligt
storre bil dn han ecljest skulle ha haft™. Detta var aldrig avsikten med
vpk-motionen. och diarfor yrkar jag avslag pa denna reservation.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 51 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén tog forst upp frigan om huruvida det som
forestis 1 propositionen kommer att leda till att fler anvinder egen bil i
tjansten. Tommy Franzén sade att han inte trodde att det skulle bli sa. Ar det
nagot fel om fler 6vergr till att anvinda cgen bil i tjansten” Naturligtvis dr
det inte nagot fel, och det ar viil inte nagon som har péstatt det i debatten
heller. Vad det handlar om ir att reservanterna tror att forslaget kan medfora
att den avsedda forenklingen inte uppnas. Jag nimnde i ett tidigare inliigg att
detta méjligen dven kan leda till en storning pa marknaden. Men annars ir
det naturligtvis inte nigot fel att anvénda egen bil i tjinsten.

Sedan tog Tommy Franzén upp reservation 6. Under diskussionerna i
utskottet uttalades det frin moderat hall en viss forstaelse for ett vekande i en
vpk-motion. Vi trodde att vi skulle uppné enighet betriffande detta yrkande.
Da ville vi inte gdra en kovindning. Vi blev darfor litet forvanade dver att
Tommy Franzén sjiilv inte stod fast vid motionsyrkandet. Detta ir emellertid
inte nagon stor fraga utan bara en detalji det hela. Men vi har bara forsokt att
vara konsekventa. Vi anser att det skulle bli ett starkare forslag om
kammaren biféll reservation 6.
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sade Tommy Franzén. Han menade med detta, savitt jag forstar, att det inte

- " - . Beskattning av férmdn
vore nagon nackdel om man utfirdade sa stringa regler att man forhindrade gavf

minniskor att anvanda tjinstebil. av fribil

Det skulle innebiira ett samhillsekonomiskt sloserl av stora matt om man
gick fram med cn sadan lagstiftning. Att man vill.undvika detta sloseri ir det
birunde motivet till att man dver huvud taget har en sddan lagstiftning. Kvar
star da fragan om att formén av fri bil skall beskattas pd ett rimligt siitt. Det ir
miirkligt, att nir det blir tal om detta svinger Tommy Franzén helt och borjar
tala om att man skall géra en uppféljning av effekterna och att man skall
lindra vissa ctfekter. Men, Tommy Franzén, det hela maste val anda hinga
thop pa nagot sitt? Skall vi tillata bilfdrman eller inte?

Anf. 53 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Om Kjeli Johansson hade lyssnat till vad jag sade hade han
inte behovt stilla denna fraga. Jag har inte sagt att vi inte skall ha
bilformaner, men jag har sagt att om dessa regler fér med sig att minniskor
haller sig med egna bilar i stillet for att flyta ph en vag av billigare férmaner.
atminstone mindre beskattade formaner in egen 16n att kdpa bil for, skulle
det naturligtvis vara bra.

Betriiffande behandlingen av reservation 6 i utskottet ir det riktigt som
Karl Bjorzén siger. nimligen att det forekom diskussioner som skulle ha
kunnat leda till stod for vara motionsyrkanden. Men nir det kom till kritan
visade det sig att reservationen innebar att ni ville vidga jimkningsmdjlighe-
terna till att gilla betydligt storre grupper dn vad vpk foreslog i sitt yrkande.
Vi ansig att detta enbart skulle gilla de ménniskor som har laga I6ner och
som inte har ndgon reell valfrihet, medan ni ville att rétt till jimkning skulle
foreligga for alla formanstagare som kan pasta att den bil de disponerar ir
viisentligt stdrre dn den de annars skulle ha haft om de hade kopt en for egna
pengar.

Da kommer man dven in pa de manniskor som har hoga léner och som aker
i litet onddigt stora tjinstebilar. Dessa mdinniskor har jag inte ndgra
sympatier for. Dessa milnniskor skall ocksd skatta for forméanen. Men det ir
de miinniskor som har laga loner och inte har nigon reell valfrihet och inte
kan avstd fran tjinstebil pa grund av arbetets natur som vi har velat sld vakt
om i vart motionsyrkande. Detta yrkande kunde inte de borgerliga komma
dverens om. utan de ville vidga detta till att gilla dven andra. Detville inte vi
vara med om,

Anf. 54 KARI BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén fiste stor vikt viden formulerlng imotionen
om att detta skall giilla manniskor med laga 10ner. Han vill ge sken av att vi
bara vill s1a vakt om dem som har hoga loner. Det ar larv, Tommy Franzén.

Jag tycker att Tommy Franzén skall lasa reservationen en ging till. Det
finns niimligen inte nigot underlag f6r att siiga att reservationen innebir en
stor utvidgning och géller alla mojliga som inte behover tjanstebil. 1
reservationen star det “att nu gillande jamkningsgrund skall gilla dven vid
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tillampningen av det nya systemet om det ir uppenbart att forminstagaren
disponerar en vasentligt storre bil dn han-cljest skulle ha haft™. '

‘Det innebar att han mer eller mindre tvingas ha en storre och dyvrare bil éin
vad han skulle ha haft om han hade képt den sjilv. Detir vill inte nagot som
ar typiskt for ménniskor med hoga inkomster?

Jag undrar vad skattemyndigheterna skulle siga om man inférde bestim-
melser dar man anvinder uttrycket 13g 16n. om man da skulle ge anvisningar
om vad som menas med-lag 16n och om man da skulle vara tvungen att prova
vem som uppfyller-kravet pa lag 16n. Tommy Franzén forsdker nog bara
slinka undan en forarglig retritt frin ett eget motionsyrkande.

Anf. 55 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker det var bra att vi fick besked av Tommy Franzén
att det dven fortsittningsvis skall vara méjligt att ha tjianstebil. Det skulle
vara bra om vi ocksé kunde komma dverens om att beskattningen av sidan
forman skall ha till huvudsyfte att likstiilla tjanstebilen med innehav av egen
bil. Om vi vore dverens om detta — jag tror faktiskt att vi ar det — skulle inte
Tommy Franzén-ha sddant bekymmer med att avgéra pa vilket ben han skall
std i sin strivan att dels klippa till kapitalisterna, dels hjilpa laginkomstta-
garna. : . : -

Anf. 56 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! For min del &r detta inte svirt. Att Kjell Johansson inte kan
hiinga med kan jag férstd, men det iir inte det problemet giller just nu.

- Nu liste Karl Bjorzén upp exakt det som star i reservationen fran bl. a.
modcraterna. Den visar att det handlar om ¢n uividgning. Det giller inte
bara dem som har 1aga 6ner, utan det éren utvidgning till vilka nivaer som
helst. Jag har framhallit att det inte var det vi avsig med vart motionsyrkan-
de. For tydlighetens skull skall jag lisa upp det yrkande, dir vi sdger att
“jdmkning bor komma till stand vid lag 16n och da reell valfrihet inte
forekommer™. Detta har jag forklarat for Karl Bjorzén vid ett par tilifillen
och iven for andra. Jag beklagar att Karl Bjorzén inte har fattat vad jag har .
sagt. -

Talmannen anmilde att Karl Bj(irzén anhallit att ll protokollet fi

-antecknat att han inte dgde ratt till vtterligare replik.

Anf. 57 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Det drende som kammaren nu behandlar har viickt manga
kinslor till liv ute i landet. Sammanlagt finns ungefir 200 000 svenskar som i
dag har tjanstebil.

Jag tinker inte i detta anforande i forsta hand ta upp de skattemissiga
synpunkter jag har, utan'skall i stillet berdra olika konsekvenser av ett bifall
till -utskottsmajoritetens forslag. Forslaget till tjdnstebilsskatt kommer att,
minska trufiksz'ike'rhe_ten. minska antalet arbetstillfillen i Sverige. piverka
miljon i negativ riktning och forstirka manga glesbygdsbors och barnfamil-
jers ekonomiska problem.

Herr talman! Jag sade i inledningen av mitt anforande att forslaget



kommer att minska trafiksiikerheten, Minniskor kommer att kéra omkringi - Prot. 1986/87:47
dldre och simre bilar. Ménga av dem som i dag har tjinstebil kommer 11 december 1986

troligen att kopa en cgen bil och fa milersattning frin det foretag dir de
arbetar. Detta har niamnts tidigare i dagens debatt. Risken &r da att
ménniskor viljer dldre bilar och mindre bilar som inte drlika trafiksiikra som -
de stora bilar som i dag ir vanliga som tjanstebilar. En sddan utveckling iir

Beskattning av férmdn
avfribil

oroande, men-dess virre trolig.

“Jag har i en motion tillsammans med en representant frin vardera
centerpartiet och folkpartiet, motion Sk117. féreslagit att extrautrustning
med trafiksdkerhetshojande effekt ej skall beskattas enligt de i propositionen
foreslagna reglerna. Aven om en eventuell mobiltelefon inte skall riiknas_'
med i det foreslagna fribeloppet pa 20 000 kr. f6r extrautrustning, kan i
manga fall' delar av kostnaden for lisningsfria bromsar, s. k. air-bags,
dubbdiick'm. m. komma att beskattas. Detta gynnar pa inget satt malsitt-
ningen att fa fler trafiksikra bilar. Jag yrkar dock inte bifall till min motion i
dag utan avser att aterkomma i frigan under den allminna motionstiden
nista ar. '

Herr talman! En stor del av de svenska biltillverkarnas nybilsforsiljning
sker i form'av tjinstebilar. Det foreliggande forslaget kommer troligen att
minska forsiljningen av nya. svenska bilar. Denna farhdga har ocksa
framforts av bl. a. Landsorganisationen och Metallindustriarbetareforbun-
det. Varfor har majoriteten inte lyssnat pd dessa synpunkter och argument
och tagit hinsyn till sysselsittningen i den svenska bilindustrin?

Herr talman! Forslaget kommer ocksé att medfora negativa miljoeffekter,
eftersom foryngringen av bilparken kommer att minska. Aldre bilar skipper
ut mer avgaser in nya. ‘Detta dr de flesta dverens om. Ar majoriteten
verkligen beredd artt fi dessa negativa miljocffekter?

Herr talman! Det finns tvd grupper i samhillet-som kommer att fa stora
problem om detta f6érslag rostas igénom i kammaren i dag.-Jag tinker pé
glesbygdsborna och barnfamiljerna. som ar mycket bilberoende. Forutom
den generclla skattehdjningen kommer det borttagna avdraget for resor till
och fran arbetet att medféra betydande skattchdjningar for dessa grupper
som har tjinstebil. '

Jag undrar darfor vilka argument majoriteten egentligen har fér denna
betydande skattesmill for glesbygdsbor som detta forslag innebiir? '

Herr talman! Jag har i mitt anforande redogjort for ndgra negativa effekter
som det nya forslaget till tjinstebilsbeskattning kommer att medfora. Jag vill
dirfor stilla féljande tre friagor till majoriteténs foretradare Bo Forslund.

For det forsta: Forslaget riskerar att sianka 'rrafikséikq:rhctc_r_w. Vilka
argument finns for att dndi genomfora ett: forslag som far dessa negativa
konskvenser? : K

For det andra: Vi riskerar ocksil att fa fler ildre bilar i trafik-i och med
forslaget. D kommer fiven avgasutsliippen att 6ka. Ar majoriteten verkligen
beredd att betala priset i form av en férsimrad milj6?

For det tredje: De stora forlorarna med detta forslag ar glesh_\-'gd'sborml.
vilket jag nimnde tidigare. Vad svarar Bo Forslund en person i exempelvis
Norrland. i den egna valkretsen, som fir en skattesmill pé flera tusen kronor
niir vederborande inte langre far dra av kostnaderna for resor till och frin . 47

arbetet?
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Herr talman' Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i utskottsbe-
tinkandet.

Anf. 58 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag vill siga helt kort till Jun Sandberg att jag inte alls tror att
det blir nigon stor skattesmill. Det ligger mycket dramatik i det uttalandet.

Mahinda finns det en och annan som har mycket langt till sitt arbete och
dirfor har formanshil. De ir priviligierade jémfért med andra grupper som
ocksd har formansbil, men diremot inte har méjlighet att gora reseavdrag i
deklarationen.

Till sist vill jag siga betriffande trafiksikerheten-att vi i dag foreslir ett
fribelopp pi 20 000 kr. Det méste vara vars och ens ensak att anviinda det p'in
det siitt man sjilv dnskar. Om man vill ha lasningsfria bromsar, som Jan
Sandberg tog upp i sin motion, ryms dessa gott och viil i det fribelopp som vi
foreslagit i utskottsbetinkandet.

Anf. 59 JAN SANDBERG (m}):

Herr talman! Jag tackar for de delsvaren. Savitt angdr trafiksikerheten.
lasningsfria bromsar m. m., giller foljande. Om man investerar i lasningsfria
bromsar tillsammans med en méngd andra dtgirder — herr Forslund nimnde
tidigare ndgra av dem — kommer kostnaden att bli mer dr 20 000 kr., och di
kommer man att straffbeskattas for att man investerar i trafiksiikerhetsho-
junde atgirder och detaljer.

Sa till pasthendena om att forslaget inte gor det dyrare for minniskor att ha
tjanstebil och att ménniskor i glesbygd inte kommer att fa den skattesmall
som jag har pistdtt. Detta dr ju helt uppenbart. Det stora problemet med
detta forslag dr just att man avskaffar riitten att gdra avdrag for kostnader for
resor till och fran arbetet. Jag 4r dvertygad om att herr Forslund i sin cgen
valkrets har vildigt manga manniskor som kommer att fi mycket kraftiga
skattchojningar i och med genomfoérandet av detta forslag.

Jag tyckte inte att jag fick svar pd frigan om miljén och den om
trafiksiikerheten. Ménga kommer troligen — det har sagts tidigare ocksd — att
byta ut tjanstebilen, efter att ha betalt en viss summa som straff for att de
siger upp ett leasingavtal, och képa en egen bil och fa bidrag frin
arbetsgivaren for resekostnaderna. Dirvid kommer de att vilja en dldre bil
och kanske ocksd en mindre bil. Vi kan vl indd vara dverens om att en
utveckling av den svenska bilparken mot mindre och éldre bilar kommer att
inverka menligt pa savil trafiksikerheten som den svenska miljon savitt
giller avgasutslapp.

Anf. 60 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag tycker inte att det lonar sig att 6sa krut pd Jan Sandberg i
denna friga. Jag vill bara hanvisa Jan Sandberg till att lisa Dagens Nyheter
den 1 december 1986.

Anf. 61 JAN SANDBERG (m):
Herr talman! Jag har list den artikeln. Men dar jamfor man endast
nuvarande system med det foreslagna systemet betriffande skatteeffekterna
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kommer att fi betydande skattesmiillar pd grund av forslaget — forstir man
att utvecklingen blir den att vi far mindre bilar och dldre bilar, och det
paverkar siviil miljon som trufiksiikerheten negativt.

Jag tycker att det priset ar alldeles for hogt. Och jag dr overtvgad om att
ocksé framtiden kommer att utvisa — iiven fér utskottsmajoritetens talesman
—att jag nog hade ritt ndr jag stod hiir i kammaren i dag den 11 december och
antydde vad det hiir forslaget kunde fa for konsekvenser.

Beskatning av férmdan

av fri bil

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betiankande 7
Mom. 1 (det fasta fribeloppet)

Forst bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande
del med 157 roster mot 16 for reservation 2 av Tommy Franzén'i motsvarande
del. 143 ledamoéter avstod fran att rosta.

Hiirefter bifélls utskottets hcmstallan med 162 roster mot 155 for
reservation b av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Mom. 2 (begreppet intressegemenskap)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 rdster mot 156 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (utformningen av reglerna for resultatutjamning inom koncerner)
Utskottets hemstiillan bifélls med 162 roster mot 156 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (ikrafttradandet av resultatutjdmningsreglerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 199 réster mot 119 f6r reservation S av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (kursforluster m. m. pd utlandslin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 12
Mom. I (slopande av férmdgenhetsbeskattningen pd arbetande kapital i
familjeforetag)

Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 1\6 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

49
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Mom. 2 (virderingsreglerna for borsnoterade aktier) .

Forst hitiéiddes_rcscrvalion 2 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande
del med 120 roster mot 17 for reservation 3 av Tommy Franzén i motsvarande
del. 180 ledaméter avstod fran att résta.

Hircefter bifolls utskottets hemstillan med 191 réster mot 119 for
reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 8 ledaméter
avstod fran att rosta. ' '

Mom. 3 (ikrafttridandet for bérsnoterade aktier)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (OTC-aktier)

Forst bitriddes reservation S av Knut Wachtmeister m. fl. 1 motsvarande
del med 157 roster mot 15 for reservation 6 av Tommy Franzén i motsvarande
del. 146 ledamoter avstod fran att rosta. - : )

Hircfter bif(ﬁlls‘ utskottets hemstillan med 162 roster -mot 156 for
reservation 5 av Knut Wachtmeister m.fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (¢j noterade aktier i borsbolag och OTC-bolag) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. 1 motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (skatteskalorna for arvs- och givoskatten)

Utskottets hcrﬁs_ti‘illzm — som stillldes mot dels reservation & av Knut
Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. dels reservation 9 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson i motsvarande del, dels reservation 10 av Tommy -
Franzén i motsvarande del — bifélls med acklamation. -

Mom. 8 (grundavdraget vid gdvobeskattningen) .

Forst bitriddes reservation 11 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande
del med 118 réster mot 39 for reservation 12 av Stig Josefson och Karl-Anders
Petersson i motsvarande del. 1539 ledamdéter avstod frin att rdsta,

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 159 réster mot’ 145 fér
reservation 11 av Knat Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 12 ledaméter
avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets botdnl\ande 9
Mom. I (inforande av ett n}tt system for hukdttmng av blltorman)
Hemstédllan

Utskottets hemstiillan bifolls med 163 roster mot 155 for hemstilllan i
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl.

Motivering
Utskottets motivering godkiindes.



Mom. 2 (begiiran om ctt nytt forslag for beskattning av bilférmén) Prot. 1986/87:47
Utskottets hemstallan bifolls med 199 roster mot 47 for reservation 4 av 11 december 1986

Kjell Johansson och Britta Bjelle. 70 ledaméter avstod fréiin att rosta. ; .
: : Godkinnande av

Mom. 3 och 4 (avdragsriitt for resor mellan bostaden och arbetet for kakaoavial

skattskyldig med forman av fri bil samt bibchillande av nuvarande regler for
viss tjanstebilsinnehavare) '

Utskottets hemstiillan bifélls med 169 réster mot 112 for rex(.rv(mon 5 av
Knut Wachtmeister m. fl. 36 ledaméter avstod fréiin att rosta.

Mom. 8 ( jamkning av forminsviirdet) : .
Utskottets hemstiillan bifolls med 166 roster mot 11 [ for reservation 6 av:
Knut Wachtmeister m. fl. 41 ledamoter avstod fran att rosta.
Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

- 6 § Foredrogs

utrikesutskottets betankande :

1986/87:9 om godkinnande av en Overenskommcelse mellan Sverige och
Tyska Demokratiska Republiken om rcglcrmg av formogenhetsrétsliga
fragor. (prop 1986/87:62) samt :

‘trafikutskottets betdnkande
1986/87:9 om vissa delegeringsfragor och regelférenklingar pd viigtrafikens
- omride (pr()p 19%/67 ?4)

Vad utskotten hcmstéillt bif('")lls.

“Tredje vice talmannen évertog ledningen av, kammarens forhandlingar.

7 § Foredrogs

niaringsutskottets betankande - :

1986/87:10 om godkannande av 1986 ars mtgrn(m(mclla ]\d]\clOdV al, m.m.
(prop. 1986/87: 41).

Godkﬁnnan.dc av kakaoavtal

" Anf. 62 NIC GRONVALL (m): _
. Herr talman! Jag vill genast meddela kammarens méjligen tveksamma
ledaméter att jzig inte kommer att framstélla ndgot yrkande och in mindre
begiira votering. s det gar bra att ta lunchledigt.
Jag har den uppfuttningen, herr talman. att denna talarstol kan fa
anvindas dven till argumentation fér en motion som i och fér sig dédsdémdes
Credan i uyskomhchdndlmgcn. ndmllgcn om det dmne som motionen
omfattar ar cller Atminstone borde vara av allmiint intresse och borde kunna L 51



Prot. 1986/87:47  utlésa cn viss debatt. Nu har ju debatten utcblivit genom utskottets
11 december 1986 monumentala éverkirning av min motion, men skam den som ger sig.
For att belysa konsekvensen i mitt upptradande vill jag ocksd girna
meddela kammaren att jag motionerade om avslag pa det fjarde kaffeavialet
till 1983 ars riksmote, sa detta ir inte ett tillfalligt pAkommet pdfund utan en

Godkinnande av
kakaoavtal

konsekvent politisk hallning.

Révaruavtalen har en gdnsl\a 1Ang historia. men historien 4r s‘mnurhgen
inte sirskilt lysande. Redan d& de s.k. u-linderna 1955 samlades i den
vilkdnda afro-asiatiska konfercnsen berdrde man u-lindernas intresse av
stabila rvarupriser sdsom cn del av en framsynt och god ll;llji'llps- eller
utvecklingspolitik fran i-landernas sida.

Syftet med dessa avtal ar att etablera stabila ravarupriser. Forestillningen
ar att stabila ravarupriser skall gynna de utvecklande linderna. Det finns
ocksd en annan synpunkt pa de hér avtalen, som framfér allt framfors av

- u-linderna sjilva, nimligen att priserna skall séttas till s. k. réttvisa nivéer.
vilket skulle innebdra att resurser overfors till u-linderna direkt via
rivarupriserna utan att man behover g omviigen via beskattning. Inom
ramen for FN:s verksamhet i organisationen UNCTAD har sedan ravaruav-
talen och de problem som har samband med dessa l\ommlt att bli foremal for
atskillig behandling. .

Det finns historia att beritta om sex rivaruavtal, och varje saddan historia
ar en nederlagets historia, skulle man kunna siiga. Det mest uppseendeviick-
andc nederlaget ar det som det s. k. tennavtalet gallde och dédr organisationen
anviinde upplanade medel for att kopa upp det buffertlager som skulle utgora
stabiliseringsfaktor. Nér sedan priserna foll pA marknaden, kunde organisa-
tionen inte betala sina skulder, vilket ledde till atskillig uppstandelse pé
rivarumarknaderna. Ett annat avtal, nimligen kaffeavtalet som jag nyss
niimnde, ledde 1986 till en situation diar man helt enkelt var tvungen att
koppla ur avtalets prisreglerande verkan pa grund av att marknadskrafterna

utvecklade prisnivan pd ett sitt som inte lingre kunde kontrolleras av,
organisationen.

Herr talman! Med denna hlstonul\m ning har jag velat pavisa att det finns
eller borde finnas en mycket betydande skepsis till dessa avtal. Det kan riicka
med att pipeka att avtalens syfte ju faktiskt direkt leder till killan till
felbeslut i u-landerna, savitt giller exempelvis investeringar i ravaruproduk-
tion. Man skulle da investera i ravaruproduktion fér en marknad som ér helt
manipulerad av internationella avtal och dir inte en naturlig prisbildning och
an mindre en naturlig efterfrigan uppkommer. Denna svaghet i hela
konceptet kommer sirskilt val till uttryck i det faktum att UNCTAD:s s. k.
[PC-avtal, som syftade till att p& ett mer évergripande sitt reglera réivaru-
marknaderna fram emot stabilitet och som man borjade behandla 1976, innu
i ar. tio ar senare. inte har lett till framgéang eller ens till \t‘ll\Slﬂ”lghe[ i
enhgh;t med de planer som man hade 1976.

Sist skall jag peka pa det mycket avgorande faktum hos dessa riivaruavtal
som tycks helt forbisett i den debatt som férekommit i Sverige, i varje fall i
denna kammare, niimligen att det storsta antalet importorer, som siledes
skulle vara de som medverkar till att hjilpa u-linderna. faktiskt sjalva ar-
u-linder. Det ir ju relativt sma grupper av stater som tilltrider dessa avtal,

R
[38]



och innebérden av detta dr givetvis att stora grupper av u-linder dr Prot. 1986/87:47
importérer av varor under rivaruavtalen, vilket i sin tur leder till att dessa 11 december 1986

u-linder medverkar till stabiliserande och gynnande faktorer for andra
u-linder. Det kan inte vara en rimlig u-hjalpspolitik.

Det'kakaoavtal som jag diskuterar i denna kammare har fitt ett vedermiile
i en promemoria fran utrikesdepartementet, som kan fortjana att citeras:

“Ingen lycklig stjirna forefaller lysa dver kakaoavtalen. 1972 och 1975 ars
internationella kakaoavtal har fatt daligt eftermaile. Det nuvarande, 1980 ars
kakaoavtal, sattes i kraft hosten 1981 trots svaga forutsittningar att lyckas
med sin uppgift, att hilla kakaopriset inom en — som det skulle visa sig —
orealistiskt hog niva. Avtalet havercrade ocksa efter drygt ett ar.”

Godkdnnande ?1\-'
kakaoavtal _

Sadan ser historien ut. o

" Jag skulic vilja siiga att det inte bara ir mina egna tankar som jag hiir for till
torgs. Jag vill girna passa pd att apostrofera Bo Sodersten, som har varit
viinlig nog att sitta kvar i lokalen och som dgnat ett avsnitt av sitt verk
Internationell ekonomi at en kritisk granskning av dessa ravaruavtal. Jag
maste medge., Bo Sodersten, att i den motion jag vickt finns bade en del
formuleringar och cn del tankar som ér dirckt hiimtade ur detta verk. Jag vill
ocksa hiinvisa till ambassadoren Lars Ancll. verksam vid Sveriges beskick-
ning i Geneéve vid EFTA- och GATT-dclegationerna, som i en bok om
u-linderna och virldsekonomin har framfort langtgaende kritik mot dessa
rivaruavtal sasom fafinga anstringningar att nd det som man sdger sig
efterstriva.

Herr talman! Alldeles lottlos har jag inte gatt ur denna min anstriangning,
och det gliader mig naturligtvis. 1 det betinkande som hela utskottet har
samlats omkring finns det faktiskt ctt par meningar som jag tycker ir vildigt
betydelsefulla och som egentligen ligger pa griinsen till ett tillkinnagivande
till regeringen. och det dr vil ndgonting som en oppositionsriksdagsman
* nistan méste yvas Over. Jag skulle vilja peka pd de dér meningarna. sa att de
hamnar i detta protokoll och dven i medvetandet hos de flitiga lyssnare som
finns kvar i kammaren. Man siger nimligen fran utskottets sida pds. 3: "Att
en genomgripande diskussion av de angivaa problemen bor och kommer att
dga rum inom UNCTAD motiverar enligt utskottets mening inte att Sverige
nu, som motioniren foreslar, skall dra sig ur det internationella samarbetet
pd kakaoomridet, ndgot som skulle kunna dventyra dess fortbestnd.™.
Genom denna mening har utskottet i varje fall konstaterat att det problem
som jag har pckat péd existerar och att man alltsd nu tilltrader ett avtal som
inte har de effekter som man siger sig efterstriva.’ Men det allra viktigaste
och det som jag glider mig mest &t dr den mening som star sist i samma
stycke: "Dct kan forutsittas att regeringen verkar for att detta dimne kommer
i forgrunden vid den kommande UNCTAD-sessionen.™ Utskottsmajorite-
ten syftar hir pA UNCTAD-sessionen sommaren 1987. Denna mening
uppfattar jag som ett tillkinnagivande fran utskottet, av innebérd att
utskottet av regeringen begér att man deltur i en fortsatt kritisk granskning av
kakaoavtalet i synnerhet och ravaruavtalen i allminhet, pi det sitt som jag
med detta inldgg har {orsokt gora.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.
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Anf. 63 LENNART PETTERSSON (s):- .

Herr talman! Niringsutskottet foreslar att riksdagen godkiinner 1986 ars
internationélla kakaoavtal. Men det finns ingen reservation. Nic Gronvall. i
den hir frigan! Jag kan alltsd konstatera att moderata samlingsparticts
representant:i niringsutskottet inte har foljt upp sin motion. Vi i niiringsut-
skottet vill dock inte sticka under stol med att vi betraktar motionen som ett.
viktigt och viirdefuilt diskussionsinliigg pd ctt omriade som inte alltid ar
foremal fér nidgra mer upphetsande diskussioner i Sveriges riksdag men som’
icke forty kan vara viktigt inte minst inom ramen for u-landsproblematiken.
Det ir ju framfor allt till stod for u-linderna som dessa avtal har motiverats.
Det giiller bl. a. kakaoavtalet. . _

Nic Gronvall har i sin allmiinna strivan att komma &t avtalet pa ett
overgripande satt férnekat att stabilu rivarupriser i sig inte skulle vara bra for
u-linderna. Jag vill siga sa hir: Sjilvfallet maste det vdra ett stort problem
for ett land som ir beroende av en dominerande exportprodukt att priserna
fluktuerarstarkt. Det gér ju att det blir svdrare att planera den ekonomiska
politiken. Man miste avsitta storre reserver for risktagande’o: d. Jag tror
siledes inte att utskottet stoder den typen av urgumentcring'.

Man kan diskutera i vad mdn siadana hiir avtal leder till dverinvesteringar
0. d. Men eftersom avtalen enligt Nic Gronvalls u'ppfeltlning inte fungerar sd
bra, ir det uppenbarligen mindre problem i det avseendet. Jag skall inte g in
i nagon mera detaljerad diskussion i det summanhanget. .

Stabila rdvarupriser hade i och for sig varit bra for u-linderna. ach det tror
jag dr en allmin uppfattning. Den viktiga frigan ir naturligtvis huruvida den
hir typen av avtal kan bli effektiva med tanke pfi deras syfte. Piaden punkten
kan det naturligtvis, som Nic Gronvall har pipekat. vara motiverat att hysa
tvivel. Historien niir det giller ravaruavtalen — i varje'full vad giller den hir
typen av avtal — visar ju att de inte precis varit nigon framgang. tvirtom. Det
dr viil helt klart. Inte minst av den anledningen tror jug att det ir vildigt
viktigt — och detséiger ocksi utskottet — att de hiir fragorna fors fram litet mer

aktivt i reclla diskussioner, bl a. inom UNCTAD. Frigorna om ravaruavtal - -

och liknande saker far nimligen inte enbart vara svmbolfrigor - dvs. cn
manifestation av vér vilja att stétta u-linderna. Om avtalen intc leder-till
sarskilt stora framgdngar, dr de naturligtvis kontraproduktiva.

Det finns alltséd olika sorters avtal i de hiir sammanhangen. Vidare ar det.
vill klart att man 10per den storsta risken att misslvekas nir det géller de mest
ambitidsa avtalen. Di gir man emot hela marknadsutvecklingen osv. Men

.det kan ju finnas avtal pd en annan niva som kan ha betvdelse i olika

sammanhang dirfor att-de innehdller utvecklingsmoment, satsningar pé
forskning 0. d. Sddana avtal kan vara klart avgriinsade i friga om ambitions-
nivan men ‘dndi betvdelsefulla. - Vi skall alitsd inte’ kasta ut barnet med
badvattnet! I

Utskottet har. som sagt, den uppfattningen att frigan bér komma upp till
diskussion i internationella sammanhang i stérre utstriickning in som hittills
varit fallet. Vi tveker att det ir rimligt att den svenska regeringen tanker pa
det nir den formulerar sin debattdagordning infér UNCTAD-mdétet |
sommar. '

Efter de hir nigot improviserade svnpunkterna — jag visste-inte att Nic
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diskussion om den hiir saken. -Men utskottets hemstillan om bifall till
regeringens forslag om ettinternationellt kakaoavtal star fast. Jag yrkar alltsd
“bitall till niringsutskottets hemstillan i betinkande 10.

Andringar i hyres- och
- bostadsriitts-
lagstiftningen

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstallan bifdlls.

8 § Foredrogs
nédringsutskottets betinkande :
1986/87:14 om handel med begagnade varor av idelmetall ach

bostadsutskottets bet dinkande
1986/87:5 om besvirsforfarandet enligt h)gbnddcﬁtadgdn (19\9 612) med
anledning av nya forvaltningslagen (1986:223).

Vad utskotten hemstillt bifdlls.

9 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande : . :

1986/87:6 om iind’ringur i hyres- och .bostadsrittslagstifltningen {prop.
1986/87:37 delvis). ' ' :

Andringar i hyres- och bostadsrattslagstiftningen

Anf. 64 INGELLA GARDNER (m):

Herr talman! For oss i moderata samlingspartiet dr det sjilvklart att alltid
utgd frin den enskilda ménniskans vilja, forméga och ritt att ha ansvar for
och inflytande 6ver sitt eget liv. Detta synsiitt vigleder oss i vart politiska
arbete pa alla samhillsomriden och sjilvfallet ocksa pa bObldd\pOlltll\tnS
omrade.

Regeringen har nu i proposition 1986/37:37 om .mdrmgar i hyres- och
bostadsriittstagstiftningen bl. a. foreslagit att en farsdksverksamhet meds. k.
kooperativ hyrcsrilitt genomfors under aren 1987-1991. Syftet med forslaget
sdgs vara att astadkomma en sjilvforvaltningsform inom hyrésriittcns ram.
Moderata samlingspartiet och folkpartiet har i en gemensam reservation i
bostadsutskottets betinkande 1986/87:6 vrkat avslag pi régeringens forslag.
Mot bakgrund av vadjag nyss sade kan man kanske undra varfor moderater-
na da villjer att avstyrka ett regeringsforslag som innebiir att hyresgiisterna
far ctt storre inflvtande Gver sina ligenheter in hyresritten normalt medger.
Vimenar dock att det finns flera \-'iigzl'ndc skil att avstyrka regeringens forslag
till forsdksverksamhet. ' l

For det forsta bor lagforslaget avslits dirfor att det fran formell synpunkt dr

¥4
n
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oacceptabelt. Den foreslagna lagen. som dr synnerligen oversiktlig och
oprecis — for ovrigt en inte helt ovanlig socialdemokratisk lagstiftningsteknik
— avser att gora det majligt for regeringen att inom timligen vida rumar
medge undantag frin géllande lag. Riksdagen bor inte pd detta siitt avhinda
sig sittansvar for hur lagen kommer att tillimpas i praktiken. Detir enligt var
mening en viisentlig skillnad mellan att stimulera olika forsoksverksamheter
inom ramen for gillande lag och att lata regeringen relativt fritt i gora
undantag fran lagens bestimmelser.

For det andra finns det helt enkelt inget behov av en forsdksverksamhet
med kooperativ hyresriitt. Formen ir redan viilkand och sedan linge prowvad
—isjilva verket dnda sedan ar 1916, Om nu regeringen inte ens efter 70ar ir
kupabel att avgdra om denna verksamhet dr viird att permanentas, forstar jag
inte hur man genom en i princip likadan forsdksverksamhet under tem ar
skall kunna skaffi sig ett bittre underlag for att vaga ha en uppfattning i
frigan.

For det tredje behdvs inte kooperativ hyresriitt som boendeform. Bostads-
kommittén konstaterade ocksa i sitt betinkande att ingenting talade for att
det funns behov av denna ytterligare upplitelseform. Trots detta foreslog
Kommitténs majoritet en {érsoksverksamhet med kooperativ hyresriitt.
HSB:s riksforbund sade i sitt remissvar pid kommitténs betdnkande att man
inte mirkt nagot nimnviirt intresse bland hyresgiisterna for kooperativ
bostadsritt, Aven Hyresgiisternas rikstérbund har framfért iknande tankar.
dven om man samtidigt sagt att kommitténs forslag borde genomforas om et
starkt intresse skulle uppsti. Men nagot sadant intresse frin de boendes sida
har man inte kunnat mérka. Att Stockholms kommun och Sveriges allmiin-
nyttiga bostadsforetay vill ha en forsoksverksamhet utgdr enligt var mening
inte nigot avgorande skiil for att genomfora den.

Ser man till de tre boendeformer som ir ctablerade i dag. kan man
konstatera att hyresriitten ger det minsta inflvtandet for de boende.
Samtidigt har hyresriitten fordelar for de boende som inte tillkommer andra.
Som hyresgist har man riitt till regelbundet underhall och reparationer i
lagenheten. Bostadsritttshavare och smahusigare far sjilva svara for service
och underhall.

Herr talman! Vi ir inte motstindare till tanken att ge hyresgisterna ett
storre inflytande dver de reparationer som behdver genomfaras i ligenheten.
Men om man vill dstadkomma ett vidgat hvresgiistinflvtande i detta
avseende. dr det enligt vir mening béttre att ga vidare pd den viig som man
redan har slagit in pa — nimligen att genom avtal Lita hyresgisterna i en
fastighet sjilva svara for vissa reparationer. Darmed kan de bidra till att halla
hyrorna nere. Regeringen foreslir ju for dvrigt i propositionen utt den
tidsbegriinsade bestimmelse 1 hyreslagen som ger hvresgiisterna ett inflytan-
de Over reparationer i den egna ligenheten skall {érlangas och gilla iven
under dr 1987. Moderata samlingspartict bitriider ocksd propositionens
forstag i denna del.

Men kooperativ hyresriitt ir en egendomlig hvbrid mellan bostadsriitt och
hyresriitt som enbart bidrar till att skapa férvirring pa bostadsmarknaden om
vilka villkor som egentligen gilller. De enskilda minniskorna fir ocksd betala
ett hogt pris for det lilla intflytande som den kooperativa hyresritten medger.



Dessutom ligger inte inflytandet helt och héllet hos de boende, utan  Prot. 1986/87:47
kommunen har ocksd ett avgdrande inflytande i féreningen. 11 december 1986
Nej. den kooperativa hyresritten behovs inte. Det finns andra viillkiinda

Andringar i hyres- och
bostadsratts-
lugstiftningen

och ctablerade bocendeformer som ger miinniskor ett mycket starkare
inflvtunde 6ver sitt boende. Och jag tinker naturligtvis pa bostadsritt och
dganderiitt.

Det storsta inflytandet dver sitt boende har den som viiljer att bo med
dganderitt. Men dd méste man ocksa viillja att bo i smahus. Med nuvarande
lugstiftning dr det inte mdojligt att dga sin ldgenhet. Moderata samlingspartict
har vid flera tillfallen fort fram forslag som skulle géra det mojligt 6r
minniskor att iiga sina ligenheter. Vi vill ge dven dem som av olika skil inte
vill eller kan bo i villa ritten att dga sin bostad. Vi har svart att {orstd varfor
det skall vara s omojligt for regeringen att fa fram ett sddant torslag. Vi ser
inte nagon principicll skilinad mellan att dga ett smidhus och att dga en
ligenhet. Men hir finns uppenbarligen en ideologisk spiirr hos socialdemo-
kraterna.

Men ocksi bostadsritten dr en fér de boende gynnsam boendeform. Och
diir kan man vilja mellan Eigenhets- och smahusboende. Med bostadsriitten
foljer att de boende sjilva genom sin forening har ansvar for sin fastighet.
Hur mycket av ansvaret som skall dvila féreningen som siadan och vilket
ansvar de enskilda boende skall ha avgor foreningen sjilv. Det inre
underhiliet kan bostadsriittshavaren sjilv besluta om och sjilv utfora. Bara
vid stdrre forindringar behdver han eller hon viinda sig till foreningen (6r

-podkiinnande.

I en bostadsrittsforening dr det ocksd mojligt att ta till vara de boendes
kunskaper och erfarenheter pi olika sitt och diirmed bidra till trivseln och till
en god sammanhallning och dven till foreningens ekonomi. For ungdomar
kan det ocksi vara positivt att genom ett milmedvetet sparande kunna skaffa
sig en egen ligenhet,

Sammantaget har bostadsritten manga fordelar f6r de boende. Det
faktum att det pa en del hall dr mycket dyrt att skaffa sig en bostadsriitt i
centralt Lige beror ju inte pa att det ér fel pa bostadsritten som saddan. Detir
framfor allt en f61jd av att det rader brist pa bostadsriitter. Det ér helt enkelt
en fraga om tillging och eftertragan.

Sammanfattningsvis vill jag siiga att de erfarenheter vi har av nuvarande
boendeformer klart visar att vi inte behover nagot vtterligare mellanting.
Diremot skulle vi behdva utvidga dgandet till att omfatta dven ligenheter i
flerfamiljshus. Och viskulle behdva skapa mycket fler bostadsriitter. I stillet
for att {oresld denna meningslosa forsdéksverksamhet borde regeringen ha
lagt fram forslag som gjort det Littare for hyresgiister i allminnyttan att bilda
bostadsriittsforeningar och dverta sina fastigheter. Det hade varit att ge
hyresgiisterna ett ékat inflytande. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 4,

Anf. 65 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):
Herr talman! Niir riksdagen 1983 beslot att hyresgisterna skulle fa ett dkat
intflvtande over reparationer i den cgna ligenheten, var vi i folkpartiet

n
~J

siarskilt nojda. eftersom forslaget ursprungligen lanserades under Birgit
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Friggebos tid som bostadsminister. Beslutet var ett viktigt steg mot valfrihet i
boendet och gav utrymme fOr egna initiativ.

For att [6lja upp konsckvenserna av 1983 ars hc:\lut tillsattes en arbets-
grupp inom bostadsdepartementet for en utviirdering 1986. En sadan
utvirdering limnades ocksé i form av en rapport under viren. .

Det iir nog ganska siilllan som man liser en rapport som ir sd genomgaende
positiv som denna. T gruppens rapport heter det t. ex. under punkt 9. att det
inte har framkommit nigra negativa synpunkter betriffande 1983 drs
lagiindring. Fran SABO. den storsta organisationen inom den allménnyttiga
bostadsmarknaden, dir inemot 80 %¢ av ligenhetsbestandet den 1 januari:
1986 var anslutet till Gverenskommelse om hyresgiistsstyrt ligenhetsunder-
hill, siger man till arbetsgruppen att resultaten och crfarenheterna ir
mycket goda, varfor en mer detaljerad utvirdering knappast kan tillféra
nigot ytterligare, ' '

Den enda smolken i gladjebégaren, dr att vissa farhdgor uppges.kvarsta
betriffande sysselsdttningen. inom _clch organiscrade maleribranschen. Ut-
vecklingen hittills ger dock inget beligg for att det hyresgistsstyrda lagen-
hetsunderhallet, som ir det formella namnet pa att man sjalv far mala, spika,
lagga golv etc., skulle ha ‘medfort nigon minskning av sysselsittningen fér
malarna. Syssclsattningsliaget uppgavs ocksé, nir rapporten skrevs under
varen, vara gott for maleribranschen. Anda anger regeringen ctt forsknings-
projekt som initicrats av Svenska malarforbundet och som beriknas vara
slutfért under 1987 som det viigande skiilet till att nu inte permanenta lagen
utan tills vidare forlinga den till utgangen av 1987.

~ I propositionen siigs ocksa att forhandlingsdoverenskommelser om under-
hall som triiffats.mellan boslu(lsf(')rcfag och hyresgisttorening endast hade -
hunnit ha effekt tvi dr eller mindre nitr arbetsgruppen skrev sin rapport. Mig
veterligt har det inte under den tid. nistan ctt dr. som gitt sedan dess
framkommit nigot som har motsagt rapportens omdome. Dirfor finner vi i
folkpartict ingen anledning attinte redan i dag ge landets cirka tre miljoner
hytesgister bekriftelse -infér framtiden pd ett lagtast inflytande Over
underhéllet av deras liigenheter. '

Folkpartiet iar alltsd positivt till hyresgistinflytande, men vi finner
skapandet av e¢n kooperativ hyresriitt vara en onddig tredje vig mellan
hyresavtal och bostadsritt. Syftet anges framfor allt vara att skapa en
sjalvforvaltningsform inom hyresriittens ram. Vi anser liksom moderaterna
attdet kan uppsti oklarheter om zm.\'\'msfrflg'an och att det iir biittre att stiirka
de boendeformer som redan finns. t. ex. genom att gora det littare att bilda
bostadsrittsforeningar.

Som Ingela Gardner framhéll finns det ud(m en ]\oopcmtl\ bostadsfore-
ning i Stockholm, SKB. Den har varit verksam sedan 1916 och omfattar i dag
ca 5000 lagenheter. ‘Aven om SKB fatt arbeta pii dispens har intresset
uppenbarligen inte varit stort.tor kooperativ hyvresritt. Dessa 5 000 ligenhe-
ter kan jamtoras med att.det totalt finns cirka 500 000 bostadsrittsligenheter
i landet. De kooperativa ligenheterna motsvarar alltsd en procent av
bostadsrittsbestandet. Darfor tycker vi att det ir onddigt att starta den hiir
tredje vagen ens som forsoksverksamhet.

Vi yrkar bifall till reservationerna 1, 2.och 4 och i dvrigt till utskollt.ts
hemstillan.
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inte gd in pia-de delar av betinkandet dir centerpartiet utgdr en del av
utskottsmajoriteten utan uppehdlla mig vid reservation 3.

-Centerpartict har den upptattningen att vi skulle kunna anviinda. formcn
ekonomisk forening diven for att ordna bostad 6r medlemmarna. Det éiri dag
i tag forbjudet, och SKB har alltsa fatt dispens for att driva sin verksamhet.
Darfor har vi ansett att det ir nddviindigt att gdra en dversyn av lagstiftning-
en, si att den ekonomiska f(jreniflgen blir en zinviindbar form.

Naturligtvis vill vi ocksd ha ¢n sddan utformning av verksambeten ate det
blir foreningar som i stort sett omfattar ett hus. Det ar sjilvklart att
medlemmarna. de boende i huset, skall h:ﬁnﬂytunde dver verksamheten och
se till att den bedrivs sd att det heta fungerar bra for dem som bor dér. Vi har
dérfor tllstyrkt den forsoksverksamhet som regeringen foreslar. '

Vi har ‘den uppfattningen i de bostadspolitiska fragorna i stort — och vi
-aterkommer till de trdgorna néir vi skall behandla resten av propositioner och
motioner som nu ligger kvar i bostadsutskottet. Da kommer vi in pd

Andringar i hyres- och.
bostadsriirts-
lagstiftningen

dgarformerna.

Vi dr i centern i fGrsta hand intresserade av dkat dgande av den egna
bostaden. Vi har en mycket positiv instillning till att 0ka antalet bostadsrét-
ter. Men det forhillandet att vi har det som huvudalternativ innebir inte att
vi inte ocksa vill se pd andra former. Dirfor har'vi tillstvrkt regeringens
forslag om att-starta en férsoksverksamhet. Vi hade kunnat tiinka oss att
dirckt gora SKB-modellen -tillimpbar - utan forsoksverksamhet. Jag har
hivdat den uppfattningen i det utredningsarbete som bostadskommittén
gjorde, men jag var di ganska ensam om att ha sa stark sympati f0r
SKB-modellen. Vi har sett det hela pa det sittet att en forsoksverksamhet
kan brvta viig, s att vi om ett antal ar sikert kan fatta beslut om att ha ocksa
den ekonomiska foreningen sasom en form for ménniskor att sdmdrbctd dven
niir det Ld”LI’ att ordna bostadsfragan® '

Med. denna motivering. herr talman, bcr jag att fa vrka blfdll till
reservation 3.

"Anf. 67 TORE CLAESON (vpk):

“Herr talman’ Sasom Kjell A. Mattsson redan har sagt tar detta betinkande
bara upp delar av lnnehdllet i den propmmon som ligger till grund for
hetiinkandet. ' : '

Aven jag skall endast uppehdlld mig vid de frdbor som dlrckt heh'mdlas 1
hutml\dndet ) '

CJag vill till att borja med ta upp fragan om hyresgiistinflvtandet Gver
reparationer av den cgna ligenheten. Den forindring av lagstiftningen som
infordes ar 1983 och som da var mycket omdiskuterad har visat sig fa sadana
gynnsamma effekter som vi som stédde férslaget riknade med. Det finns
-~ diarfor.nu ingen anledning att bara férlianga den s. k. tapetreformen till
utgangen av ar 1987 utun den bor kunna gilla for gott. Dgtforesld\l\'pl\ L)Lh
folkpartimotioner och i reservation 1.

De farhigor som enligt utskottsmajoriteten kvarstdr betritfande syssel-
sittningen inom maleribranschen ir egentligen ett helt annat problem. : ' 59
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Sadana farhigor kommer sikert att kvarstd hur man an gér — om man
& . o

permanentar denna bestimmelse eller bara forlinger den till utgingen av ar

1987. Eller menar utskottsmajoriteten mdjligen att man, om cventuclla

sysselsidttningsproblem skulle uppkomma. skall inskrinka pd hyresgiisternas
majligheter och ritttigheter till forhandlingar betriffande reparation av deras
lagenheter?

Da det giller den kooperativa hyresritten. som dr den andra fraga som
behandlas i betiinkandet,; har under ménga dr diskussioner forts om olika
former for 6kat hyresgistinflytande inom hyresrittens ram. Det har funnits
en ganska bred enighet om att vi skall ge dkat utrvmme for detta.

Nir man nu fran moderat- och folkpartihall tar avstand fran forslaget om
kooperativ hyresritt ir det det gamla vanliga avstandstagandet och det gamla
vanliga avsidjandet — man vill i huvudsak inte vara med om att stirka
hyresgastinflytandet annat én genom att hyresgisterna skall upphdora att vara
hyresgister. Det ér ett konstigt satt att starka hyresgiistinflytandet!

Som vanligt ser man frin detta hdll dgandet av bostaden som cn
forutsittning for 6kat inflytande. Som vanligt férespriakar man forsiljning av
de allminnyttiga bostadsforetagens lgenheter till den som vill — dvs. har rdd
att - kdpa bostaden. Som vanligt varnar man i motioner och reservationer {or
atgirder som kan begrinsa valfriheten och friheten att spekulera i boendet.
Givetvis vill man inte ha hembudsmdjligheter eller ndigon annan priskontroll
pa bostadsritter. ' '

Fran vpk ser vi forstaget om forsoksverksamhet med kooperativ hyresratt
som en atgird i svfte att 6ka hyresgastinflytandet inom hyresriittens ram. Det
ar oerhort viktigt att ta vara pa alla mojligheter att ge hyresgiisterna mer att
siga till om i sitt boende —inte genom atgirder som kan 6ka skillnaderna och
orittvisorna mellan olika bostadskonsumenter utan genom atgidrder som kan
stiirka hyresgisternas stallning och sla vakt om de allmiinnyttiga bostadsfore-
tagen, om hyresriitten som den mest spekulationsfria bostadsformen.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Lat mig sedan bara gora ett par kommentarer till det som har sagts tidigare
i debatten. Dir har bade Ingela Gardner frin moderaterna och Ingrid
Hasselstrom Nyvall fran folkpartict aterigen framhallit att man visst vill ha
okat hyresgistinflytande. Men i niista mening konimer man tillbaka till att
det skall ske genom Okat dgande, genom Okat forviiry av bostadsriitter,
genom omvandling av hyresriitter till bostadsrittter osv.

Jag tror att det var Ingela Gardner som framholl att det finns for lite
bostadsriitter och bypgs for th. Ingela Gardner. som kiinner till Stockholms
forhallanden, skulle vil dndi veta att under de senare dren har étskilliga
tusentals hyresligenheter i Stockholms kommun omvandlats till bostadsrit-
ter. Det har naturligtvis varit mycket effcktivt, di det gillt att utestiinga
liginkomsttagarna fran att kunna bo kvar i sina ligenheter.

Jag tror ocksd att det var Ingela Gardner som sade att Stockholms
kommuns och SABO:s 6énskemal inte kan vara nog for att préva kKooperativ
hyresritt. Mot bakgrund av de problem som Stockholms kommun har pa
bostadsmarknaden. mot bakgrund av att dver 100 000 méinniskor kéar for
bostad — varav viildigt manga éir ungdomar — dr det nog mycket viisentligt att
hitta olika former for att gdra ocksd boendet med hyresritt mer attraktivt och
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maste tillmétas mycket stor betvdelse.

N - . . s . . . Andri | hyres- och
Det avgorande dr emellertid att en sddan mojlighet som ligger i att man pi ngar i hyres-o

bostadsriitts-

férsok infor kooperativ hyresriitt och ger dispens {6r sadana som s onskar, o
lagstiftningen

blir ett direkt bidrag till att begriinsa spekulationen i boendet. Den form som
den kooperativa hyresritten fir ger pd samma sitt som SKB ~ som Kjell
Mattsson var inne pa — den mycket stora fordelen att den utesluter
spekulation av sadant slag, som vi tyviirr nddgas konstatera pagar dagligen
och stundligen i Stockholmsomradet och ocksa i andra regioner i landet.

Ingrid Hasselstrom . Nyvall sade att kooperativ hyresriitt kan skapa
oklarheter om ansvarsforhallanden i boendet. Jag har litet svart att forsta
vilka' problem det skulle innebiira. Det skulle cxempelvis forutsiitta att
hyresgisterna, de som bor i hyresritt, skulle vara simre skickade att ta
ansvar i sitt boende och direkt delta i sjialva forvaltningen och besluten. Jug
viigrar bestimt att acceptera ndgra saddana tankeglngar som att hyresgister
skulle vara siimre skickade i detta avseende. Det finns alla mojligheter att
inom hyresrittens ram pd sitt som nu pagdr i landet successivt Oka
hyresgiistsinflvtandet och fora dver viktiga beslutsfunktioner direkt pd
hvresgisterna. '

Det ar klart att dgandet skapar storre klarhet. det iigande som moderater
och folkpartister foresprikar. -Det skapar storre klarhet och utestiinger
ocksd, som jag sade. viildigt effektivt manga kategorier ménniskor frin varje
slag av valfrihet. och det ir vil vad ni ndrmast asyftar.

Anf. 68 INGELA GARDNER (m) replik:

Herr talman! Att jag anférde synpunkten att on begiiran fran Stockholms
kommun inte var tillricklig for att man skall gd med pacen forsdksverksamhet
med Kooperativ bostadsriitt beror pa att jag anser att det dr viktigare att de
boende uttrycker ett dnskemal om en sidan forsoksverksumhet. Nagra
sidana onskemdl har jag inte uppfattat.

Problemen pa bostadsmarknaden hir i linet ir inte att Stockholms
kommun har for litct inflytande utan att de boende har for litet inflytande. '
Tore Clacson talar om att manga hyresritter har omvandlats till bostads-
riittter under de gingna aren. och det 4r sant. Men det har inte omvandlats
tillriickligt manga for att litta pé tryvcket. Det finns fortfarande kvar ett stort
behov av bostadsriitter. '
Till slut vill jag siga att det kdande som Tore Clacson anfort som skil for
att ge t.ex. Stockholms kommun ytterligare ett plancringsinstrument for
bostiider iir en foljd av den socialistiska regleringspolitiken och inte av ett fritt

marknadstinkande.

Anf. 69 INGRID TTASSELSTROM NYVAILL (fp) replik:
Herr talman! Nej, Tore Claeson. inte har jag misstrott ménniskornas
torméga att hantera de hiir fragorna sjilva. Det har ocksi visat sig genom det
stdrre inflvtande hyresgiisterna nu har fatt genom méjligheten att styra sina
cgna reparationer. Men i forslaget om kooperativ forvaltning skulle ju ocksi
kommunen vara representerad it den ckonomiska foreningen. om jag har 61,
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forstatt ritt. Da undrar man om det ir de som dar med i den ekonomiska
féreningen som har ansvaret eller om ocksd kommunen har ett ansvar.

Anf. 70 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Ingela Gardner siger i sin replik, om jag uppfattade henne '
riitt, att de boendc inte har begiirt att man skall infora kooperativ hyresriitt,
utan-det skulle vara Stockholms kommun och SABO som pjort det. Fragan

“om andra forvaltningsformer dir hyresgiisterna skall fa mer att siiga'till om

har diskuterats i Stockholms kommun, forslag har stillts i SABO. och det ar
hyresgiisterna som aktualiserat dessa frigor. De har varit uppe i minga olika
sammanhang i Stockholms kommun under dtminstone fem sex ar. Det finns
alltsd ett stort intresse, och d'c_:l finns h()'stadsf(’)rctugi landet som ér beredda
att tillsammans med sina hyresgiister $tarta forsoksverksamhet med koopera-
tiv hyresriitt & fort man far dispens och tillstind. Det finns alltsd tusentals
hyresgiister som otaligt vintar pa att fa delta | denna verksamhet.

Detir kanske litet vid sidan om dagens imne - vifar aterkommattill det niir
vi i niista vecka skall debattera proposition 48 och motioner i anslutning till
den — men vad giller bostadsbristen.i Stockholm ir det dnda sa. Ingela
Gardner, att inte minst den.regionalpolitik som har forts i lundet har bidragit
till att skubu de mycket svitra och hesviirliga forhdllanden som rader. En bra
regionalpolitik hade inneburit att man bromsat ndgot av expansionen i
Stockholmsomridet och inflyttningen hir. D hade problemen varit mindre.
Orsaken till att vi har problem med bostadsbristen ar inte att vi for mycket
fort en socialistisk politik utan att vi haft for litet av socialistisk politik som
hade stillt fragun om bostaden som en social ritttighet i forgrunden och latit
den vara vigledande for de dtgirder som vidtas pa detta omride. -

Anf'. 71 INGELA GARDNER (m) replik:
Herr talman! Det hiir ir forvinande. Tore Clacson péstar nu att detisjilva

- verket 4r hyresgisterna som fort fram énskemal om kooperativa hyresritter

och att dessa dniskemal kanaliserats genom Stockholms kommun och SABO.

DA ir det underligt-att regeringen inte med ett enda ord i sin proposition latit

antyda att ndgon hyresgist anfért den uppfattningen. | stillet citerar
propositionen remissyttrandena just fran HSB:s riksforbund och Hyresgiis-
ternas riksforbund. diir det sigs att man inte formirkt nigot storre intresse
bland hyresgiisterna. _ _

Tore Claeson siger att besvirligheterna pa bostadsmarknaden i Stock-
holm inte ir en prod'ukt av for mycket socialism. Da vill jag fraga Tore
Claeson om han vet nagon fri marknad som uppvisar den kobildning som
bostadsmarknaden gor.

Anf. 72 TORE CLAESON (vpk) replik: .
Herr talman! 'Vad regeringen har skrivit i propositionen far vil Ingela

" Gardner géra upp med regeringen. Jag talar med utgdngspunkt frin min

erfarenhet och mitt aktiva deltagande i de diskussioner som forts kring dessa -
fragor sedan minga ir tillbaka i Stockholmsomradet.

Talmannen anmalde att Ingela Gardner anhallit att till protokollet fi
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
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ar i.hyres- och bostadsriittslagstiftningen. Regeringens proposition tillstyrks .~
Andringar i hyres- och

av utskottet. C
: bostadsriitts-

I propositionen aktualiseras bl. a. en forlingning till utgdngen.av ar 1987 av
lagstiftningen om hyresgisternas. inflytande Gver reparationer i den egna
ligenheten. I propositionen behandlas vidare ctt forslag om forsoksverksam- -
het med s. k. kooperativ hyresriitt under tiden frin den 1 januari 1987 till den
31 december 1991 Till utskottets betinkande finns fogat ett antal reservitio- L e
ner som jag hir niirmare skall bemdéta. E -

Bestiimmelserna om hyra finns i 12 kap. jordabalken. som i dagligt.tal
brukar beniimnas hyreslagen. Enligt lagens 15 § 2 stvcket skall hyresviirden,
om Ligenheten helt eller delvis ar uthyrd till bostad, i bostadsdelen med

lagstifiningen

skiliga tidsmellanrum ombesdrja- tapetsering, mélning och andra sedvanliga
reparationer.

Ar 1983 beslot rll\xda"en att dndra lagen s att det jag hirtidigare anfort
om hyresviirdens underhiltlsskyldighet inte giller, om ndgot annat avtalats i
en f(ﬁrhundlings(ivcrénskmnmclsc enligt hyresforhandlingslagen. Den la-
gindringen tritdde i kraft den [ januari 1984 och tidsbegrinsades fram t. o. m.
utgangen av innevarande ar. '

Nir bostadsutskottet behandlade frigan hosten 1983 unsag vi att det fanns
skill att lata en arbetsgrupp géra en utviirdering av crfarenheterna av ett §kat
hyresgistinflvtande dver vissa reparationer, vilket lagiindringen syftade till.
Med anledning av riksdagens beslut i denna del inriittades inom bostadsde-
partementet en arbetsgrupp som tmtlopdndc fOl_]l fragan. Arbetsgrappens
lcsull.it redovisades i mars 1986. -

I propositionen anfor nu departementschefen att arbetsgruppens utviirde-
ring har slutférts. men att den tidsram arbetsgruppen fate il site forfogande

var alltfér snav for att arbetsgruppen skulle kunna géra en slutgiltig
beddmning av fr'lLdn Salunda anges utvirderingen inte ge undurldL foren
mera enhetlig viirdering av de langsiktiga'effekterna i fraga om bostadsfore-
tagens ekonomi eller underhdllsniva. Ett forskningsprojekt har dessutom
paborjats som vtterligare skall fordjupa sig i drendet och belysa effekterna av
1983 ars lagindring. '

Departementschefen foreslir att bestimmelserna i 15 § 2 stycket hyresla-
gen forliangs t. 0. m. litgz‘ingen av-ar 1987. Vad siiger da utskottet?

Utskottet menar att resultatet av pigdende forskningsarbete i forsta hand
bor avvaktas och ligga till grund for kommande overviiganden .om lagstift-:
ningens eventuella framtida permanenta-utformning. Vidare vill utskottet
erinra om att arbetsgruppen visserligen anfort att erfarenheterna av hyres-
giststyrt underhall dr positiva, men att vissa tarhigor alltjimt kvarstar, bl. a.
betriitfande sysselsittningen inom maleribranschen: Det ir i stort sett det
stillningstagande som utskottet har kommit fram till i denna del.

Vpk och folkpartiet har en annan uppfattning. Reservanterna menar att
det dr dags att permanenta lagstiftningen. Det finns ingen anledning att
avvakta forskningsresultaten och mera erfarenhetsmiissiga bedomningar. Vi
har frain utskottsmajoritetens sida gjort en annan beddomning som jag hitr
redogjort for. Med denna argumentation avstyrker jag bitall till reservation . , 63
nr | i detta betinkande. '
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Jag yrkar diarmed bifall till utskottets skrivning och avslag pa reservation
nrl.

[ propositionen laggs fram ytterligare forslag i avsikt att gora det mojligt att
inom hyresréttens ram 6ka inflytandet dver bostiderna. Bostadsministern
konstaterar att inflvtandet dver boendet ir olika fordelat. De som bori epet
hus har stort inflytande over bade kostnad och kvalitet. Bostadsriittsinneha-
vare har i sin férening mojlighet att gemensamt ta det fulla ansvaret for sitt
boende. Inte minst mot bakgrund av att kostnader for drift och underhall
under senare ar kraftigt har 6kat betonas i propositionen noddviindigheten av
att ocksd hyresgiisterna ges storre inflytande dver bostidernas ekonomi och
forvaltning. .

Bostadsministern menar att om gillande lagstiftning forhindrar en positiv
utveckling av boendeinflytande bor lagen lampligen indras. Mot bakgrund
av denna uppfattning om ett dkat inflytande for hyresgisterna laggs ocksi i
propositionen fram ett forslag om s. k. kooperativ hyresritt. Syftetir framfér
allt att skapa en sjalvforvaltningsform inom hyresriittens ram. I avsikt att
préva och utveckla formerna for ett Okat hyresgiistinflytande foreslas
riksdagen anta en temporir lag om forsoksverksamhet med kooperativ
hyresriitt. Dirmed tillmotesgir departementschefen Stockholms kommuns
krav pé viss forséksverksamhet.

For att undvika att gora ndgra mera genomgripande forindringar i
bostadsriittslagen och mot bakgrund av att en sirskild utredare tillkallats som
skall se Over bostadsrittslagen, foreslas i propositionen en lag av temporir
karaktir. Lagen foreslas gilla under en femérsperiod fran den 1 januari 1987
till utgangen av ar 1991. .

Regeringens forslag till lag om férséksverksamhet med kooperativ hyres-
ritt innebir att mojligheter ges att i princip prova de regler om andelsuppla-
telse m. m. som efter dispens frén bestimmelsen i 79 § i bostadsrittslagen
tillimpas av bl. a. SKB. Stockholms kooperativa bostadsforening. Regering-
en stiller upp vissa krav for féreningens verksamhet i vissa valda delar. Som
exempel kan hiir ndmnas att det i forsta paragrafen i lagforslaget forutsiitts att
regeringens tillstdnd maéste inhiimtas innan f6reningen registreras hos
linsstyrelsen. Rescervanterna, moderaterna och folkpartisterna. tycker inte
om detta. Reservanterna anser inte att regeringen skall ges fullmakt att utdva
begiird dispensgivning. Av bl. a. dessa skil avstyrks lagforslaget i sin helhet.

Vad siger da reservanterna? De har tvdligen ¢n helt annian syn_ pa
inflvtandefriigorna dn utskottsmajoriteten. Reservanterna siiger att inflvtan-
det o6ver boende skall utvecklas genom dgande. S ir det.inte. Vi i
utskottsmajoriteten har i den delen-en helt annan syn dn folkpartister och
moderater.

Utskottsmajoriteten finner att det dr klokt att {6lja departementschefens
forslag och tillstyrker diarmed regeringens forslag.  Herr talman! Med
denna motivering avstyrker jag bifall till reservation 2 och yrkar bifall till
utskottets hemstiillan. :

Reservation nr 3 av Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambracus fran
centern giller vissa overviganden om bostadskooperativ. Yrkandet i cen-
terns motion, om att riksdagen hos regeringen skall begitra férslug om en
lagstiftning som mojliggdr en samverkan mellan boende 1 cn ckonomisk
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Vimenar att erfarenheterna av den foreslagna lagstiftningen bor avvaktas.
Det finns ocksé skill att avvakta resultatet av den Gversvn av bostadsriittsla-
gen som pagir. Utskottsmajoriteten vill med andra ord skynda langsamt och
utifrin erfarenhetsmissiga bedémningar i ett senare skede mera dversiktligt

bedému frigan. Det finns sikert tillfille att dterkomma till detta.

Andringari hyres- och
bostadsriitts-
lagstiftningen

Moderaterna och folkpartisterna har en annan motivering i sin reservation
nr 4. .

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 4.

Jag haur lyssnat pa oppositionens foretriidare. Ingela Gardner sade i sitt
anforande att hon hade tungt vigande skiill. Jag lyssnade med stor uppmiirk-
samhet. Men det hon kom fram till var i princip att dgandet skulle vara det
allena rdadande. Liknande tankegangar kom fran Ingrid Hasselstrom Nyvall.
Jag tror inte att det ar sa litt som ni siger. Jag tycker faktiskt att det finns all
anledning att ligga ligt i den hiir frigan med tanke den bostadssituation som
vi har i Stockholm och den debatt och de spekulationstendenser som
forekommer. Det var ocksé Tore Claeson inne pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan pd samtliga punkter
och avslag pa reservationerna.

Anf. 74 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Nistan alldeles i slutet av sitt anforande sade Magnus
Persson nigot om de “spekulationstendenser™ som finns. Det ér till att vara
forsiktig. maste jag siga, nar man anvinder ctt siddant uttryck. Med hénsyn
till den mycket grova spckulation som pagar pa bostadsmarknaden oOver
huvud taget och som iir mest utpriglad i Stockholm och i storstadsomradena,
ir det hog tid att man tar till vara alla mojligheter som kan siitta stopp for eller
begrinsa en sadan spekulation.

I mitt forsta inligg stillde jag faktiskt en fraga till utskottsmajoriteten om
varfor man inte skulle kunna permanenta lagstiftningen om hyresgistsstyrt
lagenhetsunderhall. Jag frigade om utskottsmajoritcten méjligen menar att
man, om eventuella syssclsittningsproblem for malarna fortsittningsvis
skulle uppkomma, skall inskriinka hyresgisternas méjligheter och rattighe-
ter i detta fall. Detta blir ju s att sdga den logiska slutsatsen om man hinvisar
till just de cventuella sysselsittningsproblem som kan uppkomma. Om
Magnus Persson som utskottstalesman nu siger att det inte forhaller sig s,
skulle jag girna vilja veta vad det da dr for skil som kvarstar och vilka
argument man har for att inte redan nu permanenta denna lagstiftning.

Anf. 75 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp): _
Herr talman! Jag vill girna till Magnus Persson siiga att vi inte ser dgandet
som det allena saliggorande. Det som ger den valfrihet i boendet som vi i
folkpartiet varderar 4r just méjligheten att man kan vélja mellan att vara
hyresgist med ett rejilt inflytande, eller att bo i en bostadsratt och fa ett
kanske nagot mera utvidgat inflytande eller att ha ett eget hus. Och det ir for
att hyresgésterna skall fa ett 6kat inflytande som vi vill att denna lag om
underhallet nu skall permanentas och inte skjutas pd framtiden. Det skapar 65
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juen osiikerhet att man nu bara beslutar om den fr ett ar till. Dessa frigor ar
ju av langsiktig karaktér. Egentligen borde en sddan hir lag inte utviirderas
forrin efter 10-15 ar, eftersom man ritknar med att mélning och tapetsering
kanske halleri 12 dr, kylskap och frysar i 15 ar och golvi 20 &r. Eftersom dessa
utbyten sker fortldpande — alla hus ir ju inte nybyggda — kan man ju bérja
utviirderingarna ni. Men egentligen borde som sagt utviirdcrhgcn ske under
en mycket langre périod an- de tva tre ar som nu har varit fallet. :

Nir det galler den samordnade 1dnsforvaltningen startades den | juli en
forsoksverksamhet i Norrland. Efter tre manader skulle andra linsstyrelser
pd grundval av denna forsdksverksamhet g ge sina synpunkter. Det ar lustigt
att det 1 det fdll(,t ricker med tre manaders forsokstid. Men nar det giiller
utviirderingen av hyresgisternas underhdllsfragor. som nu har phgatt i niistan
tre ar. riicker inte detta. Jag tycker inte att ett forskningsprojekt om 100 000
kr. skulle stidlla tre mll]()mr hyresgister utan en fdst riktpunkt i det
langsiktiga plancrandet.

Jag tror att problemen nir det gilller de kooperativa hyresriitterna:ir
ganskaolikai storstadsomréidena och péd mindre orter. Pa mindre orter har ju
bostadsriitterna inte gatt upp i pris pa samma siitt — framfor allt inte nva—som
de har gjort hir i Stockholmsomréadet. Inte heller hér ir de nyproducerade
bostadsriitterna sa dyra. utan det ir sa fort de siiljs som priset stiger kraftigt.
Man miiste dessutom halla i minnet att dven kooperativ hyresritt kriver
ckonomiska insatser. Men vilken storlek dessa insatser skulle ha har det innu
infc uppgivits niigot om. Men, Magnus Persson, 1at oss sla fast en sak: Vi
folkpartict tror pa hyresgisternas forméaga att ha inflytande, men vi vill att de

- ocksa skall ges mojlighet till upplatelse med bostadsriitt, om de tycker att det

passar dem battre.

" Anf. 76 KJELL A. MATTSSON (c):’

. Herr talman! Magnus Perssons argumentering mot centerns reservation
var vildigt svag. Eftersom regeringen har beEart att fa starta férsoksverksam-
het och utskottsmajoriteten tillstyrker detta. miste det ju dndé finnas ett
intresse for att denna form av dgande kommer till stdnd. Dessutom finns
alltsa redan denna modell inom SKB. Vi tycker att det dirfér &r den
naturll):dste sak i vérlden att man under denna pgnod OL]\Sd tar itu med den
Gversyn av lagstiftningen som maste till for att vi, néar vi kommit lingre i
forsoksverksamheten., i riksdagen kan fatta ctt beslut innebirande en
permancnt mdjlighet att anviinda lagen om ekonomiska féreningar dven for
att ordna medlemmars bostadsproblem. ' .

Anf. 77 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Magnus Persson sade att han inte hade fatt veta vitka skilen
var till att vi vill avsla regeringens lagforslag. Jag sade i mitt anférande attdet
finns tre ctablerade former, hyresriitt, bostadsritt och ﬁgandériitt. och att det
ar vettigare att utveckla dessa. Det gar ju att, precis sasom foreslas i
propositionen, utveckla hyresgastinflytandet inom ramen for hyresritten.
Regeringen foreslar ju en forlangning av den avt alsméjlighet som reddn
finns. _

Magnus Persson sade dessutom, nir han ville tala om varfiir man inte
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mot forslaget. Socialdemokraterna har haft 70 ar pa sig att ta reda pd om
SKB-modellen ér bra. Men inte ens efter 70 ar térs man foresld en .
permanentning. utan man skall forsiktigtvis ha en {drsoksverksamhbet i fem

Andringar i hyres- och
bostadsriitts-

ar.
Min' tredje invindning mot detta lagforstag var av ]wstlftmn;:stel\mxl\

Karaktir. Jag sade att riksdagen inte bor avhiinda sig sitt ansvar for hur lagar

tillimpas i praktiken genom att ge regeringen alltfoér vida tolkningsramar. -
‘Avslutningsvis vill jag sdga att det lilla tuppfjit i sammanhanget i form av

lugstifiningen

den forsol\\wrl\samhct som socialdemokraterna foreslar redan i dag kan
tillgodoses inom ramen for hyresritten. '

Anf. 78 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Tore Clacson tbg i sitt inliigg upp att jag hade anviint mig av
uttrycket spekulationstendenser. Huruvida dessa tendenser ér grova eller ¢
vet jag inte. Jag kan bara siga att departementet med stor uppmiirksambet
foljer den debatt som pigér och de spekulationsteorier som nu finns inom
Stockholmsregionen.”

Tore Claeson fragar vidare vad vi har for argument for att inte permanenta
lagstiftningen. Ett argument ar bl. a. sysselsiittningsproblem. Men det giller
aven detta med forskning. Vi vill avvakta resultatet av de fordjupade studier
som nyligen har paborjats innan vi gar vidare. Diarmed har jug dven svarat
Ingrid Hasselstréom Nyvall pa den punkten. :

Nir det géller frigan om huruvida utviirderingen av Norrbottensforsiket
skall ske snabbare kan sigas att riksdagens beslut om en tredirig utviirderings-
period tills vidare ligger fast. Jag vill inte sia om vad beslutet kan bli, det far
vill framtiden visa. '

Vi tror ocksd pa hyresgéisterna och vill ge dem ett dkat inflytande, Ingrid
Hasselstrom Nyvall. Den hir propositionen andas ju nymodigheter pi detta
omride som i stor utstrickning tillmétesgar hyresgiisterna.”

Till Kjell A. Mattsson vill jag siiga att erfarenheterna av den nu foreslagna
lagstiftningen i forsta hand bor avvakeas innan vi L{dl‘ vidare. Detiir det svar

jag kan ge.

Till Ingela Gardner vill jag dterigen siga att vi trodde att Iagstiftningen
skulle komma attappladeras av bade folkpartister och moderater. Men ni har
valt en annan vig. Vi tror att det ir- riktigt att tillmétesga Stockholms
kommun. som har begirt att fi genomfora en forsoksverksamhet pa detta
omrade. Det ar ett steg i ratt riktning. Vi fir nu avvakta resultatet av den
femériga forsoksverksamhet som skall starta inom kort.

Jag behover inte orda s mycket mer om égandet. Vitroremellertid inte att
de fria marknadskrafterna loser alla de problem som framfirs i reserva-
tionen.

\nf 79 TORE CLALESON (vpk):
Herr talman! Magnus Persson har nu beriittat for oss att man i departgmcn-
tet foljer med stor uppmirksamhet de spekulationstendenser som finns i
bl. a. Stockholmsomridet. Det ir bra att man féljer det med uppmiirksam- ' 67
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het, men det vore faktiskt battre om man kom med forslag till konkreta
atgirder som kunde sitta stopp for eller atminstone begriinsa spekulationen.

Vi har fran vpk:s sida under ett tiotal ar i riksdagen lagt fram konkreta
forslagi detta syfte, men de har mott mycket liten forstaclse fran socialdemo-
kraterna och de Ovriga partierna. Det ir bra att man nu antligen borjar
komma underfund med att det inte kan fortgd som hittills. Jag hilsar Magnus
Persson och andra vilkomna i kampen mot spekulationen pa bostadsmark-
naden och hoppas att den kampen kommer att foras i sidana former att vi
verkligen kommer till rdtta med i vart fall de storsta problemen.

Det har gjorts en del under arens lopp — jag skall naturligtvis vara rittvis i
det fallet. Jag behdver bara nimna lex Backstrom, tvangsforvaltningslagen
osv. for att illustrera att man har gjort vissa forsék. Men man har inte varit p&
alerten d det géllt att f6lja upp de hiir sakerna. Fastighetsspekulation och en
massa fastighetsaffirer av olika slag har inda kunnat paga relativt fritt,

Miljardbelopp har omsatts och omsiitts alitjamt pa fastighetsmarknaden,
pa den gré marknaden, i olika slag av spekulationer. Det &r hiir man maste
gripa in, och man méste gripa in mot den svarta ligenhetshandel som pagér
och ge polisen resurser och direktiv att ta itu med det som ir olagligt och som
nu inte beivras. Det ir nigra exempel pd sidant som maste goras.

Jag hiillsar som sagt, herr talman, med tillfredsstéllelse om man nu éntligen
har upptitickt att det maste géras nagonting och att det maste goras snabbt och
ordentligt. '

Anf. 80 INGELLA GARDNER (m):

Herr talman! Magnus Persson tror inte att de fria marknadskrafterna kan
l6sa alla problem pé bostadsmarknaden. Nej, det ir méjligt att de inte kan
16sa alla problem, men vi vet i alla fall vilka gigantiska problem som den
socialistiska regleringpolitiken har skapat, och virre kan det knappast bli.
Det ir faktiskt hog tid att vi provar litet mer av marknadskrafter dven pa
bostadspolitikens omréde.

Anf. 81 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Magnus Persson, om vi nu har kunnat ena oss i tilltron pd
hyresgiisterna, kunde vi inte d& ocksa enas om att de borde kunna planera sitt
underhall aven efter 19877

Anf. 82 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Ingela Gardner sade att hon trodde att moderat politik skulie
ldsa alla problem. Det dr mojligt att vi har kryddat med for litet socialism i
bostadsbyggandet, men jag tror att den bostadspolitik som har forts under
aren och som kommer att foras innebir bl. a. att vi ger hyresgiisterna ett dkat
inflytande. Propositionen andas tillmétesgiende pa de punkterna, och jag
beklagar att moderaterna ser spoken mitt pa ljusa dagen och inte vill ha den
hir lagstiftningen.

Till Ingrid Hasselstrom Nyvall vill jag upprepa vad jag sagt forut.
Departementschefen begiir att man skall behalla den nuvarande lagstiftning-
en ytterligare ett r. Forhoppningsvis foreligger sedan resultaten frén de
forskningsprojekt som pégér, och det ir mojligt att det da ér dags att sitta
skutan i sjon.



Anf. 83 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Jag noterar att Magnus Persson tycker att det borde vara
mera socialism i bostadsbyggandet. Jag har redan sagt att viser vilka problem
socialismen har skapat. Det dr inte mer av den varan vi behdver. Det ir
mycket mycket mindre.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (hyresgéisternas inflytande Gver reparationer i den egna lagenheten)
Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 59 for reservation 1 av
Erling Bager m. fl.

Jorn Svensson (vpk) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rdstat ja.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3 (kooperativ hyresritt)
Utskottets hemstillan bifélls med 195 réster mot 116 for reservation 2 av
Rolf Dahlberg m. fl. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 4 {vissa dverviganden om bostadskooperativ)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot hemstillan i reservation 3 av
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus - bifélls med acklamation. .

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Rolf
Dahlberg m. fl. anfoérda motiveringen — godkandes med acklamation.

10 § Foredrogs

jordbruksutskottets betankande

1986/87:13 om vissa prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade (prop.
1986/87:65). :

Vissa prisreglerande atgéirder pa jordbrukets omride

Anf. 84 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Detta betinkande frin jordbruksutskottet &r inte sarskilt
omfattande, och jag kommer ocksa att fatta mig kortare dn den anmilda
taletiden.

- Trots att vi har avgivit reservation vid detta lilla betinkande har vi
anledning att ge en eloge till jordbruksministern, som just kommer in i
kammaren. Det hette i det pressmeddelande som limnades dé det begav sig
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tor nigon tid sedan att en del gamla surdegar rensats bort. Vi tycker att den
heredvillighet som vid tillfillet visades att ligga en del gamla saker-at sidan
var positiv. Dirmed berdvades vi visserligen mianga goda nmlionstillfiillcn,
men visaknar dem inte mer dn att vi tycker att det éir fordelaktigt art si kunde
ske. _

Vir principiclla installning till livsmedelssubventioner har legat fast
alltsedan de infordes. och vi bar inte haft anledning dndra pa den installning-
en. Vi har forstdelse for att LRF i de overliggningar som skett med
regeringen inte hade anledning att forsvara regeringens ambitioner att
bibchalla sitt inflationsmal. Diremot dr jag inte lika siiker pa att vi som
politiskt parti var skyldiga att inta samma strikta hallning.

Eftersom inflationsmélet redan sparat ur menade vi att. det var en
dverloppsgirning att, som skedde den hiir gingen. ta i ansprak budgetmedel
for att skjuta upp en hojning av livsmedelspriserna som dndid kommer om
drygt ett halvir. : :

Vilken nytta ligger i att man i stillet for att redan nu fa en rimlig
prishéjning; motsvarande de 305 miljoner kronorna. rullar denna prisboll
framfor sig till halvarsskiftet nista ar? Vid det tillfallet skall dartill liggas de
pengar som jordbruket rimligen under en nagorlunda framgingsrik. prisfor-
handling under varen forhandlar sig tll. Jag har svart att sc att konsumenter-
na har anledning att buga sig mot regeringen. Detta si mycket mindre som
denna redan svnes ha missat inflationsmalet som jag sade alldeles nyvss.

Vi anser att den livsmedelssubventionering som nu férekommer bor
avvecklas. Vihar en tiodrig avvecklingsplan, si att varken konsumenter eller
bonder skall kiinna den sirskilt besvirlig.

Vi tveker att det var synd att det nu tili{ors nya pLI]Ldr till subv enllonenng-
en. Om detta handlar viir reservation.

Jag vrkar bifall till den reservationen.

Anf. 85 BLNG'I ROSEN (fp):

Herr talman!.Det betiinkande fran Jondbrul\sutxkottd som vi nu behandlur
omfattar dels en uppgorelse mellan regeringen och LRF om det s. k.
historiska underskottet i spannmailskassan. dels en prisreglering pa jord-
bruksprodukter {6r perioden den 17 november 1986-den 30 juni 1987

Nir det giller det historiska underskottet s skall jag inte rekapitulera eller
kommentera alla turer som forevarit innan uppgdrelse nu triffats. Vi tvcker
tran folkpartiets sida att Mats Hellstrom fitt en bra start pa sin imbetstid som
jordbruksminister genom att han snabbt bidragit till en uppgorelse om det
historiska underskottet och vidare till ett beslut om statligt delansvar for
exportkostnaderna for 1986 ars skord med 460 milj. kr. Det senare bidrog till
att de svenska spannmalspriserna kunde faststiillas pa en nivi som med 10
ére/kg understiger 1985 ars. Det innebir naturligtvis en vtterligare ckono-
misk péfrestning for jordbruket, men med tanke pd att virldsmarknadspri-
serna pd spannmal mer in halverats pa ett ar s far man se det som en
framgang. .

Jordbruksministern har framhallit att den uppgdrelse som nu har natts
betriffande underskottet i spannmalskassan och en del andra gamla tritoiim-
nen som Arne Andersson berorde har givit forhandlingsparterna pa jordbru-



Kkets omrade-¢n ny. plattform f6r jordbruksforhandlingarna i framtiden. Vi
delar den beddmningen. - ' . '

Det ar viktigt att vi nu tar oss an det storsta problem som' finns pa
jordbrukets omride. nimligen dverproduktionen av spannmal. Som viirlds-
marknaden ser ut i dag — och sannolikt kommer att se ut under resten av vart
sekel - kan vi inte rikna med att omvérlden 16ser vara dverskottsproblem.
Dem far vi losa sjilva. .

Overskottet fran 1986 ars skord kommer sammantaget att kosta mellan 1,3

och 1.4 miljarder kronor att lyfta ut pd virldsmarknaden. For att minska

skorden 1987 har ett tridessystem utarbetats. Om vi kunde fa triddesansiut-
ning pa ca 400 000 hektar sa att exportvolym ej uppkommer. skulle det med
nuvarande tridesersattning kosta ca 600 milj. kr.
Rdl\nccumpla ger vid handen att det finns vinster bade for staten och tor
naringen. om vi kan undvika exportvolymer. Vi skulle kunna limna ett
hyg l_hgt bidrag till de lantbrukare som i stillet for spannmal odlar grodor for
energi.protein, 1ovskog eller andra alternativ som namnts. Vi hoppas att den
s. k. spannmalsgruppen, som har fatt i uppdrag att komma med férslag pa
detta omrade, blir framgdngsrik i sitt arbete. Dagens ekonomiska situation
for vart jordbruk ar si bekymmersam att det behévs snara forbiittringar.
Vi tillstyrker alltsa, herr talman. den uppgdrelse som har traffats om det
historiska underskottet. Vi har heller inte nigot att invinda mot att
regeringen har faststillt det belopp varmed jordbruket skall kompenseras for
tiden den 17 november 1986-den 30 juni 1987. Vi anscr. dock liksom
moderaterna att det dr fel att limna kompensation 6ver budgeten. Det blir,
som Arne Andersson framhdll, en form av tillfillig livsmedelssubvention. Vi
anser inom folkpartiet att man generellt skall undvika att styra konsumtionen
genom livsmedelssubventioner. Savil staten som jordbruket har - déliga
erfarenheter av de stora livsmedelssubventionerna under 1970-talet, vilket
borde mana till dterhallsamhet sa att man inte pa nytt betriider denna vig.
Det ir uppenbart att regeringen har valt-denna metod for att framfor sig
skjuta problemen med en alltfér hog inflation under innevarande 4r. Men
den foreslagna livsmedelssubventionen om drygt 300 000 milj. kr. kommer
" att ytterligare, spi pa-det statliga budgetunderskottet. vilket i sig verkar
- inflationsdrivande. :
Dirmed. herr talman. yrkar jag bifall till moderaternas och folkpartiets
gemensamma reservation. '

Anf. 86 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Det drende som vi i dag har att diskutera och fatta beslut om
giller en Ov erenskommelse mellan foretridare for jordbruket och regering-
en. Vi frin centerpartiet har inte funnit anledning att ifrigasiitta denna
Overenskommelse, utan vi stéder den. Men man kan givetvis ha vissa
funderingar i anslutning till den. Man kan t. ex. undra om éverenskommelsen
ir ett resultat av att vi har fatt en ny jordbruksminister eller om den dr en
~tillfillig dkomma, darfor att man har problem med inflationen. Men
tramtiden far vil utvisa detta. : '

Overenskommelsen har emellertid skapat bittre forutsattningar fér jord-
bruket och regeringen att diskutera problemen. Overcnskommelsen loser
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dock inte pa nfgot sétt de grundliggande problemen pé jordbrukets omrade,
utan dessa kvarstir. D& kan det vara bra att man har rensat undan ett antal
fragor diar man har haft svart att diskutera. Det dterstir att se om ldsningarna
i alla stycken ar sa cleganta.

Betriiffande det historiska underskottet i spannmalskassan har regeringen
fullf('iljt en begiiran, ett uppdrag frin riksdagen. Sd lingt dr det bra. Man kan
naturligtvis ha synpunkter pd att regeringen enligt den uppgorelse som
triffats tillskjuter pengar for att jordbrukspriserna inte skall hdjas. Vi avstar

fran att anligga nédgra synpunkter i dag utan bara patalar de problem som

detta eventuellt kan skapa niista ar ndr priserna skall hojas. Vi kan forviinta
oss-att fa — i alla fall finns det risk for det — en betydligt snabbare inflation
under forsta halvaret 1987, Eftersom vi nu hdllit igen, kan det fa vissa
negativa effekter nista dr. Det kan innebira att pdslagen nista dr blir ganska
stora. Nir man summerar allting kan det resultera i stora prishdjningar. Vi
utgdr fran att bade jordbrukets foretridare och regeringen haft detta i dtanke
och &r medvetna om eventuella risker samt 4r beredda att ta ett gemensamt
ansvar. ’
Jag tar inget annat yrkande an utskottets, som jag tillstyrker.

Anf. 87 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Matkostnaderna i Sverige ligger internationellt sett ganska
hogt. Priserna ir foranledda av en politik vars syfte bl. a. ir att sld vakt om
svenskt jordbruk med allt vad det innebir av kvalitet, regional produktion.
sysselsittning osv.

Grinsskydd och prisreglering dr tvi styrmekanismer for prisbildningen.
Bade griinsskydd och prisreglering innebiir en subvention. pa litet olika sétt.
till jordbruket och dess foridlingsled. '

Dagens betinkande handlar om prisregleringen. Som vi har hért ar
bakgrunden den Gverenskommelse som triiffats mellan lantbrukarnas for-
handlingsdelegation och jordbruksnimndens konsumentdelegation. Over-
enskommelsen om prisreglering skulle ha triitt i kraft i november. Det hade
inneburit en prisdkning pd ca 1 % i kensumentledet. Det tak for inflationen
som man hade riknat pd skulle da formodligen ha gitt forlorat. For att
undvika detta har regeringen triiffat den uppgorelse som vi nu debatterar,
namligen att prishdjningen uppskjuts till den 1 juli 1987 mot att jordbruksna-
ringen erhaller ctt engangsbelopp pa 555 milj. kr. Av dessa 555 miljoner
avser 250 miljoner en [dsning pd problemet med det s. k. historiska
underskottet i spannmélskassan. Resterande 305 miljoner utgdr kompensa-
tion fér'den uteblivna hdjningen av matpriset. Det s. k. historiska underskot-
tet i spannmalskassan dr dirmed bortfort fran dagordningen. Inflationsmalet
haller. som det ser ut i dag. Till detta sdger moderaterna och folkpartiet nej.
Lésningen av problemet med det historiska underskottet accepterar man,
men att konsumenterna just nu skall slippa matprishdjningar stialler man inte
upp pa. "Nagonsaklig anledning™ finns enligt reservanterna inte. Man stéiller
sig onekligen fragan: Ar intc hela paketet, med den positiva attitvd och anda
som det skapar. en saklig anledning? Ar intc inflationsbekiimpningen en
saklig anledning? Aven om det sista inte var huvudmalet med uppgérelsen.
kan man inte bortse frin det som en visentlig del i paketet. Man stiller sig



dven fragan: Ar ni verkligen beredda att spriicka inflationsmaéleti en situation
di vi mycket modosamt uppnatt fred pa arbetsmarknaden?

I folkpartiets motion hivdas att regeringen med detta sdtt att arbeta skadar
svensk samhillsekonomi. Majoriteten i utskottet hiivdar motsatsen. Vad
menar egentligen folkpartiet? Pa vilket siatt skadas svensk samhéllsekonomi
av att man nu far bort denna, som nagon kallade det, surdeg-frn bordet
genom de metoder med vilka man nu forsoker bekampa inflationen? Eller &r
det ridslan for att 6ka budgetunderskottet med 305 miljoner som ér skilet till
att man gér emot detta forslag? Jag tyckte mig kunna utldsa det av vad Bengt
Rosén sade. D4 kan man fraga sig om dessa 250 miljoner, som gar dirckt till
spannmalskassan, inte alls inger nigra betinkligheter i den riktningen.

Moderaterna talar mera klarsprak. De anser att det 4 Konsumenterna som
skall betala — nu och fullt ut. Det &r pa sitt vis rligare én folkpartiets
agerande. Men jag undrar om ni egentligen satt er in i konsckvenserna. Eller
ar det mojligen si att ni gérna ser att regeringens ekonomiska politik gér om
intet?

Herr talman! Utskottsmajoritetens forslag iir bra bade for producenter och
tor konsumenter. Det dppnar dorren till en positiv dialog mellan regeringen
och jordbrukets organisationer i en tid da vi stdr mitt uppe i stora svirigheter.
Forslaget gagnar dessutom svensk ekonomi. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 88 ARNE ANDLERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Nigon riktigt god anledning att grila om detta finns
knappast. Men jag maste anda undra vad Margarcta Winberg menar nir hon
citerar uttryckét “saklig anledning™. Riksdagen fattade ju i véras ett beslut
om hur vi skulle bete oss for tiden efter den 17 november. Nagon saklig
anledning att nu inta en annan stindpunkt finns inte. Det ar alltsd alldeles
riktigt som det star i reservationen. Jag kan inte inse att vi hirigenom
dventyrar prisforhandlingarna. Mycket tyder vil dnda pd att inflationsmalet i
alla fall kommer att 6verskridas.

Det maste vil andi, Margarcta Winberg, forhalla sig sa att dels denna
prisokning. dels den som LRF rimligen kommer att forhandla sig fram till
under viren ger en betydande 6kning av prisnivan, en prisnivd som
Margareta Winberg dessutom tyckte var hog vid en internationell jamforel-
s¢. Man kunde nistan fa intrycket att ni inte avsag att regera nista ar. Det
ankommer ju inte pa oss moderater att ha férhoppningar om att ni skall
fortsitta att regera, men ni borde ju sjdlva ha forhoppningar om ett fortsatt
regeringsinnehav. Det maste dnda uppstd ett visst problem den gangen ni
skall ver den troskeln. Hur har ni sett pa den saken?.

Anf. 89 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Margareta Winberg frigade om vi inte har ndgra invindning-
ar mot att man tar i ansprak 250 milj. kr. for att staten skall ta ett delansvar for
det historiska underskottet. Som jag sade i mitt anférande har vi inga sidana
inviindningar. Vi har forutsett att jordbruket sjélvt inte klarar att finansiera
de 555 milj. kr. som det historiska underskottet ligger pa. Jordbruket fir
andd en svir uppgift att under fyra dr amortera av aterstaende drygt 300 milj.
kr. '
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Niir det-sedan giller frigan om att med budgetmedel ticka en del av de
prishéjningar som jordbruket har ratt till ir var erfarenhet att livsmedelssub-
ventioner inte ar nigon bra vig. Det ir ett satt att halla priscrna nere, men
det innebir att vi spider pid konsumtionsokningen. Denna har varit ett
problem ach i sig medverkat till en for hog inflation. _

Jag vill fraga Margareta Winberg om hon inte anser att man, om syftet 4r
att ridda det inflationstak som vi har satt for 1986 och som cn del '
avtalsférhandlingar ir baserade pd. borde kunna foreta en prishdjning frén
den 1 januari 1987.-som.vi foresldr.i reservationen. ' '

Anf. 90 LENNART BRU\IANDER (c) replik:

Herr talman! Jag begiirde inte replik for att polemisera med \Adr;:,arctd
Winberg, utan snarare for att understryka det hon tog upp om huruvida det
fanns saklig anledning att ga med pa uppgorelsen mellan jordbruket och
regeringen. Jag tycker faktiskt att det gor det. Enbart det faktum att man
kommit till tals med varandra och pa det séttet kunnat 16sa en hel del av de
tvistefrigor som foreckommit ér anledning — ocksa saklig anledning — att gé
med pé forslaget. Vi stiar namligen infor ganska stora svirigheter som vi
maste 16sa pa det har omradet, och da ér det viktigt att vi kan resonera med
varandra. Om forslaget skapar forutsittningar for det, tycker jag detfinnsen
saklig anledning att stilla sig bakom det.

Anf. 91 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung behéver inte oroa sig for att nigon
annan regering skall regera nitsta ar. Det skall vifortsitta att géra. Det ar just
darfor de hir frigorna ar viktiga. Vi ser namllgen det hela 1 ett nag,ot mer
langsiktigt perspektiv dn ni verkar ha insett. ,

Naturligtvis ar vi medvetna om att det blir en ny férhandling niista ar och
att priserna da gar upp. Men hur stora prishjningarna blir dr ju i kanske
avgorande utstrickning beroende pa vilken ekonomisk politik som fors. En
faktor rider vi inte dver, ndmligen oljepriserna, men i Ovrigt handlar det om
att fora en politik pa ekonomins omrade som gor att niringen inte behO\ er
kompensera sig sd mycket.

Bengt Rosén sade sig vara emot subven_liéner. Jag undrar om det finns
nigon definitionsskillnad mellan stdd och subventioner. Det skulle vara
intressant att f hora folkpartiets uppfattning om det. Jordbruket r ju en
mycket genomreglerad niring. Det betyder att ett oerhort stort ekonomiskt
stod utgar till ndringen. Bengt Rosén ir emot subventioner och jag vill fraga
om han ocksa dr emot det stoéd som niringen far. Jag tiinker da inte bara pa
budgetmedel. Aven konsumenterna stoder ju naringen — det stodet ir
egentligen ofantligt stort — genom grinsskyddet. Livsmedelspriserna skulle
kunna siinkas med 30-60 S, om vi tog bort grinsskyddet. Ar det en tanke
som finns inom folkpartiet? Ni har ju talat om detta i olika sammanhang. och
jag har last protokoll fran tidigare 'riksdagsdcbatt_cr dér ni antyder att det
kanske vore dags att se pa detta.

Det skulle alltsd vara intressant att héra om folkpartiet ull ha kvar
livsmedelssubventionen etler om man vill avskaffa den ocksa i det hir fallet.
Men det handlar inte bara om livsmedelssubventionen, utan det handlar



ocksi om tginkomstsatsning, om bidrag till rationaliseringen, om bidrag till
jordbruk i norra Sverige, osv. Ar ni ocksd inne pa att nagga dessa stod i
kanten? Det vore intressant, inte minst for bonderna, att f svar iven péd den
fragan.

Anf. 92 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Det rider en ganska stor samsyn i flera av de v1l\ngdstc
frigorna i uppgorelsen. Jag skall dirfér inskranka mig till en kort kommentar
pa en punkt. diir jag tror det foreligger en del missférstand.

[ viras tillsattes en urhetsgrupp med uppgift att arbeta med fragan om.

spannmalsoverskottet. 1 arbetsgruppen ingick foretrddare for bade jord-
bruksdepartementet o¢h Lantbrukarnas riksforbund. :

Arbetsgruppen presenterade i enighet férslaget om att lagga dkermark i

ctriida. Det var kanske det forsta tecknet pa att man nu ater borde kunna fora
en dialog i konstruktiv- anda mellan jordbrukarna och: regeringen. Detta
skedde alltsd i viras. '

Regeringen passade sedan pd att ta initiativ till diskussioner med LRF
under hasten Tor att undanréja gamla problem som lagt hinder i viigen for
niiringen att ta itu med de viktiga framtidsfragorna, framfér allt dverskotts-
problemen.

Vi har kunnat, som hdr belysts i denna diskussion, klara ut en del gamla
tvistefrigor i jordbrukspolitiken. Det iir av stort virde att vi kunde .l6sa

siadant som i denna kammare har diskuterats ar efter ar, t. ex. det historiska’

underskottet i spannmalsregleringen, skordeskadeskyddets utformning och
finansieringen av djurens hilso- och sjukvard.

Detta iir en uppgorelse som ocksi ir bra for konsumenterna. Priserna pé
de jordbrukprisreglerade varorna ligger stilla till den 1 juli 1987. Det betyder
att priserna kommer att vara ofdrindrade under en sammanhéngande period
av ett och ett halvt ar. Det blev ju inte nigon prishGjning i somras hellér.

Om denna del av uppgorelsen vill jag forst och frimst saga att det inte ar pa
det sitt som harsagts friin moderat sida. att man skjuter inflationen framfor
sig. Oberoende av om man hade tagit ut prishdjningarna pa marknaden den
17 november eller om man. som jag hoppas att riksdagen nu fattar beslut om,
tillskjuter budgetmedel, sa har jordbrukarna givetvis ritt att vid nista
forhandling utga fran den inkomstniva man har uppnatt vid forhandlingarna.
Dennainkomstniva har man att starta fran. oavsett om man nu tar ut den som
prishojning eller i form av budgetmedel. Darfor skjuter man inte inflationen
framfor sig. Det finns inget Overhiing i denna uppgdrelse. utan den
inkomstnivé som ir framférhandlad dr den punkt vid vilken man startar vid
nista forhandling alldeles oavsett hur man finansierar denna forhandling.

Detiirinte heller s&. som ibland har sagts i debattén fran folkpartister och
moderater, att reg'_zcringe.n péd ndgot desperat sitt skulle forsoka ta itu med
problemet med de-3.2 procenten KPI genom, som det stod nagonstans, en
desperat aktion vid forhandlingen.

Detiir nimligeni sjilva verket sd. som jag just har redovisat. att initiativet
till dessa sumtal togs av min foretriidare Svante Lundkvist langt innan fragan
om huruvida 3,2 var ett viktigt tal eller inte blivit aktuell i debatten.
Uppliggningen av denna diskussion gjordes Lms,t innan de 3.2 procenten
kom in i diskussionen,,
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Diiremot ér det sjilvfallet virdefullt att man genom denna uppliggning
kan halla inflationen nerc. Det trodde jag att vi alla skulle kunna var éverens
om. Det dr vil detta som har gjort denna uppgérelse till en bra uppgorelse.
Detir cn uppgorelse som ir bra bide for lantbrukarna och fér konsumenter-
na. Jag tycker darfor att den lilla polemik som har férekommit under nigra
veckor mellan nagra av partierna till karaktdren liknar en av de icke
prisreglerade jordbruksvarorna — jag ténker da pa uttrycket: surt sade riiven
om.rénnbdren.

Genom att vi nu har 16st en del problem, de har kallats surdegar i debatten,
har vi méjlighet att i konstruktiv anda ta itu med det som kommer att bli
mycket sviirare men som &r mycket viktigt. nimligen de stora dverskottspro-
blemen pé spannmalsomradet. Det akuta och dramatiska prisfallet som har
skett till foljd av hard konkurrens pa virldsmarknaden mellan USA och EG
kombincrat med de stora dverskotten innebér en klar pafrestning pa virt
regleringssystem pé detta omradet. Hur vi skall kunna 19sa problemet med
dverskotten tillsammans med och enligt forslag frin den s. k. spannmélsgrup-
pen som leds av forre generaldirektoren Ingvar Widén tror jag blir cn av de
stora och viktiga fragorna for oss att diskutera niista ar. Det hoppas jag att vi
kan gora i en god anda mot bakgrund av att vi har 16st dessa problem.

Anf. 93 BENGT ROSEN (fp):

Herr talman! Jag skall s kortfattat som méjligt forsoka redovisa folkpar-
tiets syn pd jordbrukspolitiken, eftersom det uppkom frigor om den.

Folkpartiet anser att Sverige har ett av virldens cffektivaste jordbruk.
Endast 4 % av de sysselsatta arbetar inom jordbruksniringen.

Den totala ersittningen. subventionerna, per capita till jordbruket i
Sverige dr mindre dn den dr.inom EG och i exempelvis de andra nordiska
linderna.

Vi menar att jordbruket betyder mycket for det svenska samhiillet och for
var regionalpolitik. Det har vi visat inte minst med var satsning p4 jordbruket
inom stodomriadet, dir vi, tillsammans med de andra borgerliga partierna
och vpk, lyckades hoja ersiittningen under innevarande budgetiir. Men vi
menar att det inte finns ndgon anledning att gi ifran det system vi har.
nimligen att forhandlingar om kompensationen till jordbruket skall ske vid
halvarsvisa prisjusteringar av livsmedlen. vilket regeringen féreslar i detta
betankande. Vi anser att jordbruket skall ha den kompensation som det har
ratt till. men vi vill inte &ka budgetunderskottet ytterligare genom att inte ta
ut denna kompensation av konsumenterna pa marknaden.

Anf. 99 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Qavsett om det nulvzl-r surt eller inte, Mats Hellstrom, har vi
gltt omkring och haft denna syra med oss sedan 1973, da vi intog vir
principiellt grundade instillning till livsmedelssubventionerna. Det dr den
som vi nu fullféljer. Jag ndjer mig med detta mycket stillsamma konstate-
rande.

Mycket av det som jordbruksministern har sagt ar vilgdrande. icke minst
den allvarsmittade delen som handlade om hur vi skall s¢ pd det mycket
besvirliga spannmalsoverskottet framdver, med hiinsyn till de vérldsmark-



nadspriser som rider. Jag tror att jordbruksministern i mycket hog grad
kommer att hallas rikning for detta anslag. Naturligtvis kommer han att
avkrivas ett gott resultat av detta. Men till detta far vil jordbruket och
regeringen iterkomma.

Som politiskt parti ar moderata samlingspartiet sjilvfallet utomordentligt
ndjt med att vi har uppnatt ett sadant férhallande i umginget mellan
regeringen och jordbruket att vi ser konstruktivt pa det. Det var i den andan
jag uttryckte mig niir jag holl mitt korta inledningsanforande. En del gamid
frigor, exempelvis den gamla skulden enligt 1977 ars beslut. dr reglerade. Jag
tycker att det dr tillfredsstidllande. Mojligen var det surt att vi inte kan
fortsiitta att gnilla pd regeringen i fortsittningen for att den inte gér nagot.
Men nu har regeringen gjort niagot. och man skall vara aktsam om tillfillena
dé virsniilla och viinliga mot varandra. [ den andan har jag uttryekt mig nu.

Anf. 95 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Jag vill understryka att det ar viktigt att regeringen och
jordbruket pa detta sitt har borjat resonera med varandra. Jag vill
understryka det som jordbruksministern sade, och som dven jag sade i mitt
anforande, niimligen att det ar de stora, svira och viktiga frigorna som ligger
framfor oss att 16sa. Lt oss hoppas att vi kan 16sa dem pd samma fina satt.
Men hiir krivs ett stort ansvarstagande bide frin samhillets sida och frin
jordbrukets sida. Men det krivs nog ocksa att man mots nagonstans mitt
emellan de olika &sikterna. Jag hoppas att man skall kunna l6sa framtidspro-
blemen pé ett bra sitt. Det idr nddvandigt for svenskt jordbruk att detta sker
och att det sker ganska snart.

Anf. 96 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara bemota Bengt Roséns sista inligg. Han talade
vackert om regionalpolitik och betydelsen av att ha ett svenskt jordbruk. Det
stimmer litet illa med ett anforande som han holl i aprili ar, dd han bl. a. sade
att det dr uppenbart att vi maste forindra politiken sa att vi fir ett mer
marknadsanpassat lantbruk. P& kort sikt kan vi banta i den statliga
jordbruksbyrakratin och dirmed lata niringen och enskilda lantbrukare
bestimma mer och diirigenom sinka statsutgifterna.

Detta dr ett resonemang som inte riktigt gir ihop. Liter vi enskilda
lantbrukare, niringen. ta en stérre del av ansvaret for detta tror jag att vi
bada ir dverens om hur det gir med exempelvis regionalpolitiken och kanske
dven med matkvaliteten.

Men jag utgar ifrin att Bengt Roséns sista anférande ar det som fér dagen
giiller. '

Anf. 97 BENGT ROSEN (fp): _

Herr talman! Det dr riktigt att folkpartiet dnskar mer marknadsekonomi
inom jordbruksomradet. Vi har emellertid ocksa framhallit att vi med den
dkade internationaliseringen inte ensidigt kan avskaffa griansskyddet. Nagot
sadant vore helt otinkbart. . :

Diremot anser vi att det finns betydande mdjligheter att forenkla
bestimmelserna pd omradet, att [ita marknadsekonomiska krafter paverka
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det svenska jordbruket, att minska regleringarna och att géra de stutligi;
insatscrna mer effektiva. I dessa avseenden kommer vi inte att foriindra vara
ambitioner. '

Vi frin folkpartict stiller helhjiartat upp bakom de regionalpolitiska
hinsynstagandena. Viinser vilken betydelse jordbruket har i detta samman-
hang. Detta har vi visat intc minst da vi senast diskuterade Norrlandsstodet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 190 roster mot 116 Ior reservitionen av
Sven I_"rlc Lorentzon m. fl. '

11 § Anf. 98 TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag om. sammantridets fortsattande efter kl. 19.00
nu satts upp. '

For ovriga pa f()redrdgnmusllstdn upptagna iirenden varom debatten
hinner avslutas i kvall blir det'samlad votering. Voteringarna i dessa drenden
kommer att 4ga rum i borjan av morgondagens sammantriide k1. 09.00:

12 § Arendebehandlingen avbrots k1. 15.00 for dagens fragestund.
Tredje vice talmannen Svertog le(lnirléCﬂ av kammarens férhandlingar.
13 § Svar pa fraga 1986/87:248 om forfarandet vid ansokan om

bostadsbidrag

Anf. 99 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Kersti Gylling har fragat mig vad jag avser gora for att riitta

- till den ojamlikhet som i dag rader mellan kvinnor och min da det giiller

ansokan om bostadsbidrag.

Kommunerna skickar varje ar ut ansdkningsblanketter for bostadsbidrag
till dc hushall som med hinsyn till den taxerade inkomsten kan komma i friga
for bostadsbidrag. PA dessa blanketter finns vissa uppgifter fortryckta. Dessa.
uppgifter dr ocksa fortryckta pa de beslutsblanketter som senare skickas ut.
Kommunerna anviénder sig vid utskickningen av uppgifter himtade ur
riksskatteverkets skattedatabas. Nar det giller hushdll med makar eller
didrmed jamstillda ar mannen s. k. huvudman i databasen. Detta medf6r att
mannen anges som sdkande pa de fortryckta blanketterna niir det géller
bostadsbidrag. Vissa kommuner anger mannen som sékande dven nir
manncn och kvinnan inte dr samtaxerade. Det éir alltsd endast administrativa
skal som avgdr vém som anges som sokuande eller medsékande.

Den rutin som jag nu har beskrivit har inte nagonting att géra med vem
bidraget betalas ut till. Niir det giiller makar eller dirmed jimstillda betalas
det ut till den av dem som de sjilva’bestimmer. Detta ir enl'ig_l min mening
viktigast ur jamstilldhetssynpunkt.
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Jag har inte for avsikt att vidta ndgra dtgarder nar det giller ansokningsfor-

Om foérfarandet vid
farandet. forf

ansékanom '

Anf. 100 KERSTI GYLLING (fp): ', bostadsbidrag

Herr talman! Jag tackar forst for svaret pad min fraga.

Betriiffande det sakférhéllande som beskrivs i svaret, namligen att
bostadsbidragssystemet ir kopplat till skattebasen och hur den dr uppbyggd,
har jag naturligtvis inga invindningar att géra. Diremot har jag sjilvfallet
invindningar i friga om statsridets slutsats, att han saknar varje ambition att
gora ndgot atden hir ojamlikheten. Den tarsig ndmligen uttryck pa det sittet
att s lange kvinnan bor ensam med sina barn i sin bostad ir kvinnan att
betrakta som sékande till bostadsbidraget, men di en man flyttar in‘i-
bostaden skall mannen vara sékande. och kvinnan blir da medsékande till
bostadsbidraget. Detta giller diven i de fall dd mannen inte ir kontraktsinne-
havare till bostaden och inte heller far till kvinnans barn. - -

De kvinnor som nu vill ha indring pa detta och vill ta det fulla ansvaret for
sin ekonomi, sin bostad och sina barn har inte méjlighet att gora det. Jag
anser att' regeringen skall ta ansvaret for den har frdgan och uppmana
kommunerna att géra en dndring si att dessa kvinnor kan fa vara sokande till
bostadsbidrag. ' o

Anf. 101 Bostadsminister HHANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill bara iin en gang papeka att det som ar viktigast nir det
giller mﬁjligheterﬁa for kvinnorna att ta det fulla ansvaret och aven det fulla
ckonomiska ansvaret dr att mannen och kvinnan sjilva kan fd avgora till vem
bidraget skall utbetalas. Det giller oavsett om de ir gifta cller samboende.
Dirmed har kvinnan ocksd mdjlighet att ta det fulla ansvar som Kersti
Gylling talar om, och jag delar hennes uppfattning pa den hiir punkten.

For narvarande har vi inte nigra andra tekniska méjligheter som ér
tillriickligt éffektiva och bra niir det giller att hjilpa de sokande med att ta ut
fortryckta blanketter.

Anf. 102 KERSTI GYLLING (fp):

Herr talman! Nej. jag anser inte att den praktiska hanteringen i friga om
vem som till slut kan utkvittera bostadsbidraget dr tillfredsstallande ur
jamstilldhetssynpunkt. Det férhillandet att manga kvinnor har viint sig bade
till enskilda kommuner. bostadsstyrelsen och riksdagsmiin i den hiir fragan ir
ett uttryck for att kvinnorna inte anser att situationen ar tillfredsstillande ur
jamstalldhetssynpunkt. Detta faktum menar jag att regeringen borde ta pil
allvar. '

Overldggningen var hirmed avslutad.
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14 § Svar pa fraga 1986/87:184 om principerna om likformig taxering

Anf. 103 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Den omorganisation av skatteférvaltningen som sker
fr.o. m. den 1 januari 1987 kommer att ge betydligt bittre forutsittningar an
hittills for ett enhetligt upptradande av skatteforvaltningens olika myndighe-
ter, bl.a. genom att riksskatteverket far okade befogenheter att styra
verksamheten. Ngra andra atgirder ar jag inte nu beredd att vidta.

Anf. 104 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for att han har velat svara pa min
fraga. Tyvarr 4r han inte beredd att medverka till att tillaimpningen blir lika
over hela landet och havdar att det kommer att foreligga betydligt bittre
forutsattningar an hittills for ett enigt upptriadande hos skatteforvaltningens
olika myndigheter. Det. ér tydligen ndgot vi kan hoppas pd, men det ir ju
ingen garanti for att det blir enhetligt.

Det finns vil da ingenting annat att g6ra 4n att viinta p& den verklighet som
kommer att intriffa nista ar.
~ Det ir ett gammalt problem att ménniskor undanhéller skatt pd bankspa-
rande. Det hiinger samman med att man tycker att man betalat skatt en gang
for dessa pengar, nar man har tjanat dem. Sedan sitter man in dem pa en
bank och sparar dem, men da skall man skatta en gang till fér den avkastning
som man da far. Det ir en utbredd uppfattning hos svenska folket att detta
inte ar sirskilt rattvist. :

Nagon kanske siger: Ja, men mycket av dessa bankmedel kan vara drvda.
Det ma vara hidnt, men i samband med att man drver fir man betala en rejil
arvsskatt, si dven dir kommer skatten in. Dessutom tillkommer att rintan
liggs pa redan beskattade inkomster.

Man jamfér ocksa beskattningen med om man i stiillet képer premieobli-
gationer. D3 hade man fatt en avkastning p& ungefir 10 % skattefritt, och
hir ligger ocksa en oréttvisa.

Dirfor tycker jag det dr viktigt att skattemyndigheterna generdst tillampar
de nya bestimmelserna, enligt vilka bankerna skall uppge vad ménniskor har
pé sina bankkonton. Det kommer formodligen att visa sig att myndigheterna
tagit till i underkant tidigare — riksskatteverket riknar med att fa in
ytterligare 1 miljard. Det visar ocksa att man har rad att vara generos.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1986/87:186 om atgiirder for att bekimpa inflationen

Anf. 105 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig vilka atgarder jag ar
beredd att vidta i syfte att sinka den “inhemska™ inflationen.

Lone- och prisutvecklingen ar sedan lange ett centralt problem for den
svenska ekonomin. Det ar av yttersta vikt for den svenska ekonomin och
konkurrenskraften att 16ne- och prisutvecklingen hir i landet halls p4 samma



niva som giller fér vara viktigaste konkurrentlinder. Prot. 1986/87:47
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derskottet har minskat frin 83 miljarder kronor ar 1982 till beriiknade ca 40
miljarder kronor i ar. Penningpolitiken har lagts om, vilket bl.a. har
inneburit att penningmingden nu vixer langsammare én férut. Tillsammans
har detta medverkat till en markant nedgéing av prisdkningstakten de senaste
aren. Inflationen har gatt ned fran mellan-10 och 14 % per ar i borjan av
1980-talet till ca 3 % i ir. Budgetpolitiken kommer iven fortsiittningsvis att
ha en stram inriktning. '
De [6neavtal som har slutits f6r dren 1986 och 1987 innebir cn pataglig
diampning av [6nedkningstakten nista ar. Detta bor ha en positiv inverkan pa
forvantningarna om kostnadsutvecklingen och dirmed en aterhallande

Om mervirdeskatten
pauppfinnarverk-
samhet

inverkan pa prisstegringarna ar 1987.

Anf. 106 STEN ANDERSSON i Malmé (m): :

Herr talman! Jag har stillt den hir fragan efter att under flera ar ha
studerat LO-pressen och haft formanen att en dagiveckan ha ett civilt arbete
som L.O-medlem. Dérvid har jag konstaterat att man inbillar manniskor att
den svenska ekonomiska politiken ir framgéngsrik. Herr statsrad! Jag vill
pastd att detta inte ir sant. Hir sysslar statsridet med samma verksamhet
som H. C. Andersen, Elsa Beskow och Sclma Lagerldf dgnade sig at.
Skillnaden ér bara den att de talade om att de var sagoberittare, det gor inte
statsridet Feldt. ' -

Ser vi pa den svenska inflationen. finner vi att den ir mycket hog. I dag ir
den lika hog som for ett r sedan. Attvi totalt sett har en lag inflation beror pa
de politiker som statsridet hir ofta stir och hidcklar, nimligen Kohl, Reagaﬁ
och en viss oljeschejk nere i Saudiarabien. Sjilva har vi inte gjort nagonting.
Jag dr. herr talman, orolig for vad som skall hiinda den dag da vi inte har
draghjalp av de stora ekonomierna i den civiliserade viirlden. En sak kan jag i
alla fall garantera: Nir den draghjiilpen uteblir kommer statsradet att std hir.
och sfga att den svenska inflationen beror pd utomlands paverkbara
faktorer. Sjilva har vi inte gjort ndgonting. Jag tycker att det &r att ndgot lura

_ miinniskorna. framfr allt hundratusentals LO-medlemmar. om man pz‘istﬁf
~att vi for en framgangsrik ckonomisk politik i Sverige. da varje procents
siinkning beror pd atgirder som har vidtagits av andra lander.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1986/87:193 om mervirdeskatten pa uppfinnarverk-
‘samhet ' -

Anf. 107 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Den svenska merviirdeskattelagstiftningen bygger pa princi- -
pen att tjanster, till skillnad fran varor, ar skattepliktiga endast om sé sirskilt
angcs{. Gréansen mellan det skattepliktiga och det inte skattepliktiga omradet
blir pi detta sitt svarbestamd och inte alltid konsekvent. Vissa mindre
utvidgningar av det skattepliktiga omradet har gjorts vid olika tilifillen, 81

6 Riksdagens protokoll 1986/87:47



Prot. 1986/87:47
11 december 1986

Omdens. k. engdngs-
skattens omfattning

senast den 1 juli i ar. Med den nuvarande lagstiftningstekniken ir det dock
svart att anpassa reglerna efter marknadens behov.

Bl. a. mot denna bakgrund éverviger jag att foresla regeringen att tillsatta
en parlamentarisk utredning fOr att se dver merviirdebeskattningen. En av
utredningens uppgifter bor vara att overviga en mer generell merviirdebe-
skattning for tjinsteomradet. Med hinsyn hiirtill avser jag inte att nu ligga
fram nagot separat forslag om utvidgning av det skattepliktiga omradet savitt
avser patentbyriverksamhet,

Anf. 108 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Det iir braatt regeringen nu avser att tillséitta en parlamentarisk utredning
for att se dver merviirdebeskattningen och att en av utredningens uppgifter
bor vara att overviiga en mer generell mervirdebeskattning pa tjinsteom-
ridet.

Men det ir otillfredsstillande att denna friga om merviirdeskatt pi
uppfinnarverksamhet. som borde ha behandlats i anslutning till 1985 drs
lagstiftningsiirende, skall behdva behandlas forst av en parlamentarisk
utredning, innan en lagindring kan komma till stind. Det innebir cn
tidsutdriikt pa tva till tre dr, innan bristerna och forbiscendet kan riittas Gl

Avsikten med vart rittssystems patentskydd {6r uppfinningar dr att de
skall komma ut i produktion-och komma samhiillet till godo. Uppfinnarverk-
samhet bor inte drabbas av kumulativa cffekter betriiffande mervirdeskatt.
Merviirdeskatten bor i stillet vidareforas till den industriclla applikationen
av uppfinningen och dirifran vidare till den slutliga férbrukaren eller
anviindaren. _ _ :

Med hiinsyn till den stora andelen tjinster for utliindska kunder och till att
patentbyrierna genom Sveriges anslutning till den europeiska patentkonven-
tionen ar utsatta for dirckt konkurrens fran 4 000 patentombud i de tolv
andra till konventionen anknutna linderna. dr det visentligt att patentbyra-
tyinster for utlindska kunder dr befriade. frin moms. Kunderna i dvriga
EPC-linder ar det. - _

Det iir angeliget att det nuvarande forhallandet snarast majligt rittas,
antingen genom lagiindring cller om méjligt genom nya anvisningar frin
riksskatteverket.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1986/87:196 om den s. k. engangsskattens omfattning

Anf. 109 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hugo Hegeland har stillt en fraga med anledning av lydelsen
i en annons om formogenhetsskatten pi lividrsikringssektorn som Landsor-
ganisationen 1atit publicera. ) :

Jag anser inte att det ingdr i mina uppgifter som statsrid att i riksdagen
hesvara fragor om innehéllet i en annons som publicerats i dagspressen av en



enskild organisation. An mindre kan det vara motiverat att jag skall svara fér
uppenbara tryckfel i en sddan annons.

Anf. 110 HUGO HEGELAND (m):
Herr talman! Jag tackar finansministern for det avsidjande svaret.

Hir séiger finansministern att det inte ingar i hans uppgifter som statsrad att

i riksdagen besvara fragor om innehdllet 1 en annons som publicerats i
dagspressen av en enskild organisation™. Icke desto mindre gjorde finansmi-
nistern det den 20 november, och jag tackar in en ging for det svar som jag
fick. Da sade finansministern att ingen naturligtvis kunde tro nigonting sa
felaktigt. Det &r ju intc alls fraga om nigra tryckfel. Dessa bryr jag mig inte
om. dem far korrekturlisarna ritta till. Efter vér lilla debatt kunde man i
Aftonbladet den 22 november lidsa foljunde: “Med skatten kan en del av den
stora formogenhetsbildning som skett genom pensionssparandet fisras Gver
till de stora pensiondrsgrupperna.”™ Detta dr ju helt felaktigt. En liknande
annons var inford i Géteborgs-Tidningen. Det idr alltsd detta som jag vinder
mig emot. Tryckfelen far informationsavdelningen pé Birgitta Dahls depar-
tement igna sig at.

Jag tycker att finansministern motsiiger sig sjalv, for i dagens nummer av
Goteborgs-Posten kritiserar finansministern forsikringsbolagens annonse-
ring. Han skriver bl. a.: ~'T en kinsloladdad annonsserie presenterade ett
antal livforsikringsbolag bilden av en skolpojke som forlorat sin pappa.™ Pa
tal om kiinsloladdat: det var ju LO som borjade med att visa en bild av en
krokodil i tdrar. Den bilden tycker jag dr annu mer kiinslosam. Den dir lille
pojken grit ju inte, &ven om han hade storre anledning in krokodilen.

Finansministern skriver vidare: “Jag har full respekt for att forsikringsbo-
lagen redovisar sin syn pa den skatt som livférsikringssektorn triffas av. Men
formerna for deras sitt att detta i denna debatt vill jag markera mitt ogillande
med. Sirskilt ndr man ser hur vardslost de viljer att hantera fakta.” Detta
passar precis in pd LO. LO har ju inspirerats av det dir. Jag tycker att det
verkligen dr utmirkt att finansministern gar in i debatten och undertecknar
sin artikel som finansminister. '

Anf. 111 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att Hugo Hegeland skall utnyttja juluppehallet, da
han inda inte kan forfatta nigra frigor till mig, tll att studera Sveriges
grundlagar. Diir star det ndgorlunda klart vad riksdagens frigestunder ir till
for, ndmligen att stilla fragor till regeringen om dess gdranden och latanden i
cgenskap av regering. Det galler inte att stillla regeringen till ansvar for vad
enskilda organisationer har for sig i annonser eller pa annat sitt. .

Jag dnskar Hugo Hegeland en god jul.

Anf. 112 TTUGO HEGELAND (m): -
Herr talman! Jag vill passa pd att dnska finansministern ¢n god jul och
hoppas att han far vila sitt huvud mot den tjocka lunta som vi kommer att fa.

Bakgrunden ir ju inte i och fér sig en annonsering utan detta att LO giir ut

med stora annonser med dessa uppgifter. Da tror man ju att LO har fatt
regeringen att Andra uppfattning i fraga om pensionsskatten. LO lyckades ju
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ocksa niir det gillde den underbara nattens skattereform. LO sade: Det har
tar vi inte. Och s4 dndrade man sig. Detta 4r anledningen till min fraga.

Sedan sade finansministern att jag inte har last grundlagen, men det tycks i
sa fall inte heller finansministern ha gjort, eftersom han tidigare svarat pa den
hér typen av fragor. Datumet dr.ju den 20 november. Under mellantiden
méste nagon ha talat om for finansministern att finansministern inte alls ar
skyldig att svara. _

Sedan skriver finansministern i sin artikel: “Forsdkringsbolagen har
spenderat gigantiska summor i reklamkampanjer, pa utskick av miljontals
brev od. Det ir viktigt att tydliggéra sin uppfattning mot denna form av
spridning av politisk propaganda. Uppenbarligen r detta ett inslag i den
politiska debatten 'som vi allt oftare kommer att fi méta.”

Ja visst, men observera att LO fortsatte med detta, och i dnnu grévre stil,
tycker jag. an forsikringsbolagen. -

Overliggningen var hirmed avslutad. -

18 § Svar pa fraga 1986/87:252 om viss skrivelse rorande Nobelpriset i
ekonomisk vetenskap

Anf. 113 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Enligt arbetsordningen for finansdepartementet ﬁligger det
planeringschefen att samordna arbetet i fragor om inriktningen av den
ekonomiska politiken. I detta arbete ligger helt naturligt ocksé att halla sig a

" jour med den ekonomisk-politiska debatten” och hélla kontakter med

ekonomiska forskare. . .

I det aktuella fallet sdnde planeringschefen for kinnedom ut en uppsats
som kommer att publiceras i tidskriften Ekonomisk debatt nista ar.
Uppsatsen behandlar bl. a. regler for ckonomisk-politiskt beslutsfattande.

Atgarden att under hand skicka uppsatseh till ett antal personer innebar
naturligtvis inget stéillningstagande: i form av beslut eller meddelande. fran
finansdepartementct. ‘Den dr mer att jamfora med nir ekonomer vid vara
universitet och hogskolor i tjansten later sprida artiklar eller uppsatsutkast
till intresserade. .

Eftersom siledes planéringschefens brev i det abcropade fallet inte
innebar nigot officiellt beslut eller meddelande har jaginte haft anledning att
ta stallning till detsamma.

Anf. 114 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Finansministern hade
ju turen att triiffa professor James Buchanan i gir pa Nobelfesten och kunde
diskutera hans politiska teser dr.

Nu séiger finansministern att atgirden att under hand skicka uppsatsen till
ett antal personer innebar naturligtvis inget stillningstagande. Men det r
givetvis det ‘man tror, eftersom uppsatsen skickats ‘ut med tjanstebrev.
Observera alltsa.att den skickats ut med meddelanden frin finansdeparte-
mentet, varvid skattebetalarna star fér portokostnaderna.
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inte haft anledning att ta stillning till detsamma."" Jag tycker tviirtom att det
just darfor finns anledning for finansministern att ta stillning till detsamma -
eftersom det inte var nagot officicllt beslut bakom, som-ju alla trodde som
mottog detta brev, déribland ett antal tidningar. Man gjorde som bekant ett
selektivt urval. Vissa tidningar som inte ansags palitliga fick tydligen inte
detta brev. ) . _ :

Toch forsig dr det naturligtvis utmérkt att finansdepartementet informerar
om alla uppsatser i ekonomi som kommer ut. Men nér detta tydligen var ett
mycket speciellt fall, bérjade man undra om det:inte har legat ett sdrskilt
beslut bakom. C

Nu forklarade sig finansministern inte egentligen ha haft med det hela att
gora. D4 ar det alltsa planeringschefen som har handlat sJalvsvaIdlgt ‘Men
aven om han' har gjort det fdr jag val dnda, via finansministern. énska iven
honom en god jul.

Om arbetsbelastningen
pd riksdagens skatteut-
skott

6verlﬁggningen var hiarmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1986/87 260 om arbetsbelastmngen pé riksdagens -
skatteutskott

_ Anf. 115 Finansminister KJELL-OLOF FELDT

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat statsministern om han anser
det rimligt att belasta skatteutskottet med arbete som foljd av propositioneri
den omfattning som skett under hésten 1986 och om han kan utlova en. som
Knut Wachtmeister uttrycker det. bittre tingens ordning under resten av den
aterstiende mandatperioden. Frigan har lamnats over till mig.

Nir det giller regeringens propositionéavliimnande maste detta ses med
tiden for hela riksmotet som bakgrund. Det kritiseras ofta att ett stort antal
lagforslag limnas under varsessionen mot slutskedet av tiden fr. proposi-
tionsavlimnandet, medan riksdagen inte har lika stor arbetsborda under
héstméanaderna. Nar det giller skattelagstiftningen dr det oftast aktuellt att
indra beskattningsreglerna vid ett kalenderarsskifte, vilket leder till att
forslagen behandlas under hosten. Ofta finns det ocksa ett intresse av att
tiden mellan ctt forslag till Andring av skattelag och dess ikrafttradande ar
kort.

Det torde vara ofr?mkomli'gt att en hog aktivitet fran regeringens sida far
aterverkningar pa riksdagens arbete. Jag beklagar om det denna host lett till
besvirliga arbetsforhallanden for skatteutskottets ledamoter eller i varjefall
for Knut Wachtmeister. Men i sista hand maste behovet av forindringar och
reformer pa skattelagstiftningens omrade styra avlimnandet av rugcrmgcns
forslag. :

Anf. 116 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Jag ber att fd tacka finansministern for svaret-pa min fraga.
Hade de clva propositioner som jag riiknat upp i min fraga varit av enkel : 85
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beskaffenhet, exempelvis avsett dubbelbeskattningsavtal med ett antal
smaliander, sa hade det inte varit nigot storre problem. Men hir gillde det
som bekant flera propositioner som var ytterst omfattande. Behandlingen av
proposition 61 om den tillfilliga formogenhetsskatten for livsforsikringsbo-
lag blev ju extra betungande darfér att sedvanligt remissforfarande ersattes
med en hearing, som tog en dag och tvé kvillar i ansprak. Hade férslagen om
pensionsskatten och f:lstighetsskaiftcn blivit pa sedvanligt siitt remissbehand-
lade, s hade vi inte haft nigot storre problem med att klara av de nio andra
propositionerna. eftersom dessa tvd propositioner di hade kommit efter jul.

Sedan tycker jag att finunsministern kunde bespara sig insinuationen att
blott jag hade besvirliga arbetsforhallanden i skatteutskottet. Fraga de andra
ledaméterna!

Svaret tolkar jag si., att skatteutskottet inte kommer att fi manga
propositioner till viren. och det dr jag tacksam for.

En foljdfriga till finansministern: Vilket ir bist — ett ordentligt genomar-
betat forslag som tridder i kraft niigot senare, cller ett lagforslag som triider i
kraft enligt regeringens onskan utan tillricklig behandling? Fastighetsskat-
ten hade excmpelvis inte alls behévt triida i kraft vid arsskiftet.

Jag fick inget svar pa friigan om regeringen kommer att forsoka skiirpa sig
niir det giller avlimnandet av propositioner pé ett tidigare stadium.

Anf. 117 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Pd Knut Wachtmeisters forsta friga vill jag-svara att
kvaliteten pé skatteutskottets betiinkanden denna host har varit lika hog som
under foregdende riksdagssessioner. Utskottet har genomfort den normala
och vanliga omsorgsfulla granskningen av regeringens forslag. Jag anser att
detta aven giller oppositionens arbete i skatteutskottet.

Svaret pa den andra frigan ar att jag naturligtvis ir beredd att tillsammans
med skatteutskottets presidium och kansli diskutera hur vi kommande ar
skall tidsplancra skattelagstiftningen. Jag vill gora allt for att skatteutskottets
arbete skall vara s praktiskt och litthanterligt som mojligt. Och jag vill inte
insinuera att Knut Wachtmeister ir den ende som har kiint att denna host har
varit betungande. Jag skulle sjilv kunna ansluta mig till den skara som har
kant detta. Men det ir bara Knut Wachtmeister som har fradgat om den saken
i riksdagen.

Anf. 118 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka Kjell-Olof Feldt for att han gér upp och
svarar pa en foljdiraga - det ir jag inte bortskimd med.

Jag vill ocksi tacka for det erkdannande som skatteutskottet fick i och med
att finansministern berdmde det arbete — diven av oppositionen — som har
utférts inom skatteutskottet. Men framfér ailt borde finansministern ha
berémt kansliet. som har gjort en utomordentlig fin insats dagar och nitter
for att klara arbetet. Det gar en host, men jag tror inte att man skall fresta
utskottet med en liknande arbetsborda i fortsittningen.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
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Om den amerikanska
militira aktiviteten i
Nicaragua

Anf. 119 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Bertil Mébrink har frigat statsministern hur den svenska
regeringen bedémer den amerikanska militiira aktiviteten i Nicaragua och
lings dess grinser, och vilka initiativ regeringen avser ta med anledning
ddrav. Friagan har Overlimnats till mig for besvarande.

Den kraftiga upprustningen i Centralamerika dr djupt beklaglig. Den
svenska regeringen har vid ett flertal tillfdllen uttryckt uppfattningen att
problemen i Centralumerika endast kan I6sas genom forhandlingar. Militari-
sering stodd utifrdn leder till Gkad spinning i regionen och foérsvdrar
fredsanstriingningarna.

Den svenska regeringen har upprepade gdnger uttryckligen med kraft vant
sig mot det amerikanska stodet till contrasrebellerna, som frin baser i
Honduras genomfor militira aktioner riktade mot Nicaraguas lagliga rege-
ring. "Contras™ verksamhet térorsakar stort minskligt lidande i Nicaragua,
medfér enorma ekonomiska uppoffringar samt lagger hinder i viigen for
demokratiseringsprocessen i Nicaragua.

Internationella domstolen i Haag har nyligen fastslagit att Forenta
Staternas stdd till "contras™ i Nicaragua strider moft folkritten. Det dr sirskilt
beklagligt att Forenta Staterna valt att ignorera domstolsutslaget.

Den militdra upptrappning lings gransen mellan Honduras och Nicaragua
som vi nu Kan bevittna dr mycket oroande. Amerikanskt militart bistand
bidrar till denna militira upptrappning. Den spénda situation som skapats far
huvudsakligen ses som en konsckvens av det amerikanska stodet till
contrasrebellerna. "Contras™ verksamhet skulle inte kunna bedrivas utan
det amerikanska stodet.

Sveriges regering kommer att fortsitta att ge sitt helhjirtade stod till
Contadoragruppen och dess anstringningar att uppna fred via forhandlingar.
Regeringen kommer ocksé att fortsdtta att kriva att den amerikanska
regeringen upphor med sitt stodd till “contras™ och iakttar de grundlaggande
principer.om demilitarisering och respekt tor folkritten pa vilka Contadoras
fredsarbete bygger. '

Anf. 120 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Forst ett tack till utrikesministern for svaret.

Med tanke pa att det finns politiska krafter bide i den hiir kammaren och
utanfor den som inte ens hojer ctt finger i protest mot de ohyggligheter som
resterna av Somozadiktaturens gangsterband. contras. utfor mot civilbefolk-
ningen i Nicaragua, ir det vilgorande att héra utrikesministerns mycket
klara stindpunkt och deklaration. Jag tror att det dr mycket betydelsfullt.
inte bara for Nicaragua utan ocksd for andra progressiva krafter i Centrala-
merika. och inte minst fér alla de ménniskor i det hiir landet som pé olika satt
jobbar for att Nicaragua skall dverleva. Jag tackar én en gdng utrikesminis-
tern for svaret.

Overliggningen var hiirmed avslutad. : 87



Prot. 1986/87:47
11 december 1986

Meddelande om
interpellationssvar

Om vissa digdrder for
de simst stillda pensio-
ndrerna

88

21§ Meddelénde om svar pa interpellation 1986/_87:96

Anf. 121 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: " )

Herr talman! Gunnar Bjork i'Giiv_lc har den 19 november framstillt en
interpellation till mig om atgiirder for att forenkla och effektivisera socialfér-
sikringen. Jag hade tinkt besvara interpellationen den 15 december 1986,
men pa grund av att interpellanten inte kan ta emot svarct da har vi kommit
éverens om att den besvaras mandagen den 26 januari 1987.

2 § Svar pé.fragorna 1986/87:209 och 221 om vissa tgirder for de samst
stdllda pensionirerna

Anf.. 122 Socialminister GERTRUD. SIGURDSEN:

Herr talman! Goéte Jonsson har fragat mig vad regeringen avser att vidta
for atgard nar det giller de siimst stillda pensioniirerna, och Gérel Thurdin
har frigat mig om jag ir beredd att klargéra regeringens samlade uppfattning
om vilka som innefattas i begreppet “de simst stillda pensionidrerna™. Jag
besvarar frigorna i ett sammanhang.

Regeringen skall i den kommande budgetpropositidncn foresla betydande
forbittringar for pensiondrerna. Dels foreslas ett extra tilliggsbelopp till
basbeloppet mied 400 kr. fr.o.m. den | juli 1987, dels kommer de
kommunala bostadstilliggen att hojas i och med att den-Gvre hyr'esgriinsen
for statsbidrag héjs med 700 kr. per manad. Regeringen har i friga om
fordelningen av dc'medel som stiillts till férfogande tillmétesgatt pensionérs-
orgdmsauonernds onskemdl i betvdande utstrickning.

De forbittringar i pensionsféormanerna som regeringen féreslar kommel 1
hog grad pensionirer med liga pensioner till del. Detta giiller framfor allt
forbittringen av de kommunala bostadstilliggen. For en pensioniir med 1dg
eller ingen ATP som ir bosatt i en kommun' med laga kommunala
bostadstilliigg kan forbéttringen innebiira en héjning av bosta‘clstilliiggct med
700 kr. i minaden. Tillagget till basbeloppet innebiir en forstirkning av
ATP-systemet. Det byggdes upp.fﬁr att garantera alla, dven lontagare med
lagre inkomster, en tryggad forsorjning pd ildre dagar. ' '

Anf. 123 GOTE IO\ISSO\J (m):
Herr talman! Jag ber att f tacka socialministern for svaret pé fragan. Jak ir

inte n&jd.

Nir regeringen gick ut ()Lh proklamerade dens. k. em,nngssl\dttcn var ett
tungt vigande skil att cngangsskatten skulle finansiera stod till "de simst
stillda pensionirerna”™. De absolut samst stallda pensioniirerna i vart land ar
de s. k. undantagandepensionirerna. de som frivilligt valde att std utanfor
ATP-systemet niir detta inférdes och som dérfor inte har ATP. vilket ir helt
foljdriktigt — de har sjalva-valt att sta utanfor ATP-systemet.

Under resans ging visade det sig emellertid att valdigt minga pensioniirer
inte kunde leva bf\ folkpensionen dirfor att ATP-systemiet var under
uppbyggnad. Bl. a. utifrin moderata krav infordes pensionstillskott dirfor
att de pensioniirer.som bara hade folkpension inte kunde leva pd bara



folkpensionen. D& beslutade regeringen i sin egenmiktighet att de som valt ~ Prot. 1986/87:47
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“siledes straffas for att de inte hade foljt regeririgens direktiv i pensions- )
fragan!
Det straffet hinger med ocksi nu. Aven nu kommer skillnaderna att ol\a
mcllan de s. k. undantagandepensionarerna och andra pensioniirsgrupper,
fér dven nu bortser regeringen fran de samst stéllda pensionérerna, de som

O vissa dtgdrder for
de simst stillda pensio-
ndrerna

var motivet for engéngsskatten.

Jag maste fraga statsrddet Sigurdsen: Ar det i ddg enligt statsrddets
uppfattning mojligt att i Sverige leva bara pd folkpensionen och pa det
kommunala bostadstllldgget .

Anf. 124 GOREL THURDIN (c):

Herr taiman! J ag tackar socialministern for svaret. Svaret dngur emgllertld
inte vilka regeringen menar ar de siamst stillda pensionarerna, och jag anser
darfér min friga vara mycket. befogad. Socialministerns forslag, som skall
komma i en proposition. visar klart att det inte enbart var de sdmst stillda
pensionirerna som regeringen hade siktat in sig pa. Jag vill formedla en del
statistik, som kan belysa den hir fragan ytterligare. Jag har fatt hjalp av
riksdagens utredningstjinst.

I december 1985 stod 488 633 personer av totalt 1 480 000 alderspensiona-
rer utanfér ATP-systemet, diribland ca 40 000 undantagandepensiondrer.
Av 322 666 fortidspensionirer uppbar 64 218 personer forméaner enbart frén
folkpensionen. Mer dn 30 % av alla pensionérer, dvs. mer én en halv miljon
pensiondrer, har alltsd enbart folkpension plus pensionstillskott.

PRO har tagit fram en senare statistik, som siger att 635 000 pensioniirer
lever pa en inkomst som dr mindre 4n eller lika stor som folkpension plus
tillskott. T '

Det ir dessa ménniskor som ar de samst stalldd pensiondrerna, socmlml-
nistern!

Bland dessa pensionirer finns det en stor grupp som har mycket hog alder.
De utgdr diirfor ocksa en hdgriskgrupp f6r att hamna pé sjukhus. Om en av
tvd sammanlevande pensionirer hamnar pa sjukhus. drabbas makarna av
extra kostnader for resor, sjukbesdk och.en hel del annat. Aven for en
ensamstiende pensionir sker detta. Nu skall de ju betala 55 kr. per dag.

Att ge pensionirerna med hog ATP mest, att hdja ersittningsnivin i
delpensionén och ge mer it dem som redan har och att ta bort fridret for
sjukhusnstcl\e maste vil i det hiir perspektivet l\unnd betecknas som ett
mycket stort svek fran regeringens sida?

Anf. 125 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: ‘
Herr talman! Jag lyssnar med intresse pid oppositionens tal om stora

ambitioner nér det géller hur regeringen skall anvinda avkastningen av den

s. k. engiingsskatten, vilken skall diskuteras hiir i kammaren i morgon. Det dr

de pengarna som skall anviindas till forbattringar for pensionirskollektivet.

Jag skall med intresse ocksi ta del av bur Gote Jonsson och Gérel Thurdin

rostar i morgon i denna fraga. ' .
Regeringen har alltsa avsett att fﬁrd_ela de pengar som engdngsskatten ger o 89
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- som har framgatt av pressmeddelanden - pa ett sidant satt att bade
basbeloppet och KBT kan hojas. T det avscendet har vi tillmotesgatt de -
onskemal som har framfoérts fran landets tvd stérsta pensiondrsorganisa-
tioner.

Anf. 126 GOTE JONSSON (m): :

Herr talman! Statsridet behéver inte leva i ovisshet nir det giller mitt
stallningstagande i morgon. Det dr klart att jag kommer att yrka avslag pa
forslaget om cngangsskatten. Jag gor det utifrdn vetskapen att det 16fte som

. bl. a. finansministern har gitt ut med — ndmligen att det dr de samst stillda
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pensiondrerna som i forsta hand skall fa del av pengarna i friga — var en
osanning.

Jag stiller dterigen foljunde fraga till socialministern, med tanke pa att
villdigt ménga gamla minniskor, som inte ansag sig ha rad att vara med i
ATP-systemet, nu enbart har folkpension: Anser statsradet att det ir socialt
rimligt att ménniskor i Sverige skall leva enbart pé folkpension utan vare sig
pensionstillskott eller ATP? Om svaret blir nej, vill jag friga varfor de da inte
fir pensionstillskott. Svaret blir: Jo. dirfor att dogmatiken - tyvirr — styr
over socialpolitiken.

Anf. 127 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Nir det giller de simst stillda pensionirerna dr kvinnorna
faktiskt dubbelt si manga som ménnen, i de lagsta inkomstskikten. Vidare ar
de hir kvinnorna vid behandling av jamstilldhetsfragor sallan representera-
de i intresseorganisationernas styrelser. Jag tror inte att dessa.i sina
diskussioner alltid tar hinsyn till de simst stillda, och framfor allt inte till
kvinnorna. :

Det ar beklagligt att det skall behovas en engangsskatt tor att ge de samst
stallda pensionidrerna vad de egentligen har ratt till - utan engangsskatt. Jag
tycker inte att regeringen har ndgon anledning att sld sig for brostet bara
dirfor att man helt plotsligt har rikat komma pé att man skall beskatta vissa
tillgAngar for att pa det sittet klara denna friga. Vi har tidigare diskuterat
denna manga ginger, men dé ville man inte stilla upp.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa fragorna 1986/87:234 och 263 om behandlingen av
socialdatautredningens forslag

Anf. 128 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Ake Gustavsson har fragat mig vilka atgirder jag amnar
vidta med anledning av socialdatautredningens {orslag om sirskild registre-
ring av vissa invanare. .

Gote Jonsson har fragat mig om jag iir beredd att forelidgga riksdagen en
proposition utifrin socialdatautredningens forslag.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Fore socialtjinstlagens ikrafttridande dr 1982 fanns en lag om socialregis-



ter som foreskrev att kommunen skulle bevara alla sociala akter och register  Prot. 1986/87:47.
utan ndgon tidsgrins. Grundtanken i socialtjinstlagen ar att avsevart 11 december 1986
begrinsa det aktmaterial som skall bevaras lingre tid dn fem ar. Socialdataut-

) . . . . . Om behandlir v
redningen hade till uppgift att underséka och precisera behoven av vissa . dli zgefnz
e socialdatautredningens
undantag fran socialtjinstlagens gallringsregler. o ‘
forslag

Socialdatautredningen foreslér vissa undantag fran gallring av rittssiker-
hetsskdl inom barn- och ungdomsvirden samt hndantag beroende pd
forskningens behov av primirdata. Det ir det sistnamnda Ake Gustavsson
och Gate Jonsson Iyfter fram som ett hot mot den enskildes integritet.

Redan i socialtjdnstspropositionen dtergavs de delvis motstridiga behov
som foreligger. niimligen 4 ¢na sidan forskningens behov av individrelatera-
de data. & andra sidan hinsynen till integritetsskyddet.

Jag vill framhélla att utredningens forslag kriver grannlaga avvigningar
for att fa en riktig balans mellan dessa olika behov. Remissbehandlingen
pagir for narvarande. Efter sedvanlig beredning avser jag att foresla
regeringen att under hosten 1987 forelidgga riksdagen en proposition. Jag
forsakrar Ake Gustavsson.och Gote Jonsson att jag i propositionsarbetet
kommer att noga 6verviiga de integritetsaspekter som tas upp i fragorna.
Négon dtgird i dvrigt med anledning av frigorna anser jag nu ¢j pakallad.

Anf. 129 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Forst riktar jag ett tack till socialministern for svaret.

Mer in var tionde minniska i Sverige skall fa hela sitt liv dissekerat och
blottlagt for forskarna, och det giller for all framtid. Alla som ar féddaden S,
15 eller 25 samt alla invdnare i Jonkopings kommun kommer att fa uppleva
att alla deras problem exponeras for forskningen. Den personliga integrite-
ten fir komma i andra hand. Detta blir foljden om socialdatautredningens
forslag forverkligas — en utredning som tillsattes av den borgerliga trepartire-
geringen under tillskyndan av Karin Séder och den davarande bitridande
socialministern, moderaten Elisabet Holm.

Ju fler socialtjanstsuppgifter som bevaras och ju langre gallringstiden dr,
desto storre blir naturligtvis hotet mot ménniskors integritct. Jag menar att
man faktiskt kan gd liingre an att bara tala om ett ot mot integriteten, for det
dr vill pa det sittet att alla uppgifter skall kunna bevaras for all framtid.

Den borgerliga trepartiregeringen sag det tydligen som sin uppgift att finna
s& manga undantag som mojligt vad giller gallringsplikten. Det framgér av
direktiven for utredningen. Men det kan naturligtvis inte vara socialde-
mokratisk politik. Darfor f6reslar jag socialministern att forpassa utredning-
ens forslag dit dir det hér hemma — nimligen till papperskorgen:

Om forslagen genomfors, skulle det sjalvfallet ocksa skapa en 6kad misstro
mot socialtjansten. D4 skulle vil knappast négbn behova sitta framfér TV:n
och se Lassc Holmqvists program “"Har ar ditt liv". Alla de uppgifter som
lamnas dir finns ju dndé redan lagrade pa data. =

Anf. 130 GOTE JONSSON (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret.
Det har férslaget har i samband med remissbehandlingen viickt viilldigt stor
oro i olika sammanhang bland minniskor ute i landet — inte minst i 91
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Jonkopings kommun, dar i princip hela befolkningen skall omfattas av den
generella forskningen nir det galler socialregister och liknande saker. Vi
moderater har i vildigt minga sammanhang betonat att den enskildes
integritet i alla ldgen maste sittas i forgrunden vid konflikter mellan
samhillsintressen och enskilda intressen. Det maste alltsd finnas mvd\et
starka skél for.att undantag skall medges..

Ldet har fallet finns det enligt min mening inte nagra starka skal. Jdg skulle
vilja siga att det i det hir fallet valdigt mycket ar en friga om en slumpmassig -
metod. Av en slump skall alltsd en manniskas fédelsedatum —den 5, 15.eller
25 —varaavgoérande. Vidare vill jag understryka — det dr min uppfattning — att
staten inte dr agare till de uppgifter som samlas i olika register hos
socialnimnder ute i landet. Om man av olika skl skall ha tillgéng till dessa
register, maste den cnskildes rittssikerhet och integritet stirkas i forhéllan-
de till vad som anges i socialdatautredningens forslag.

Socialministern séger att hon skall géra allt nér det géller att Overvaga
dessa fragor och att stirka den enskildes stillning, och det ar bra. Men jag
tror att det skulle vara dnnu bittre om statsridet redan i dag kunde siga ifrén
att hon tar avstind frin de viktiga delar av socialdatautredningens forslag
som ir kontroversiella. .

Det ir inte utredningsdirektiven som dr avgdrande, utan det avgdrande ar

‘vad utredningen har kommit fram till samt den oro som utredningen har

skapat.

Anf. 131 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har &r 1986 tagit emot en utredning vars direktiv ar
undertecknade av Karin Soder den 31 januari 1980. Utredningens forslag har
sedan skickats ut pa remiss. Vi har fatt in ett omfattande remissmaterial som
vi naturligtvis skall studera i socmldepdrtementet —det dr s handldggmngen
gar till.

Jag utgér fran att det i remissmaterialet finns s3 manga kloka synpunkter
ph detta forslag att vi skall kunna lagga fram.en proposition for riksdagen som
tillgodoser de intressen som forslaget féretrader och som ocksa tar hdnsyn till
den personliga integriteten.

Jag . forbehdller- mig alltsd rétten att fi studera remissmaterialet och
aterkomma med f(")rslag.'

" Anf. 132 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag delar naturligtvis socialministerns uppfattning att det ar
naturligt att ta del av remissinstansernas synpunkter. Jag menar dessutom att
det rimligen starker argumentet f6r-att kasta utredningens forslag i pappers- '
korgen. :

Jonképings kommun hér t1]1 de instanser som har yttrat sig over
utredningens forslag och dar dr man mycket kritisk mot férslaget. Bl. a.
konstaterar man att ju fler uppgifter som bevaras och ju langre gallringstiden
ir dessto stoérre torde socialtjinstens klienter uppleva hotet mot sin
integritet. Socialdatautredningens forslag innebir att stora mingder uppgif-
ter sparas under obegrinsad tid. Det ar alltsa Jonkopings kommun som anfér
detta — en av de kommuner som skall plockas ut i detta- sammanhang.



Anf. 133 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tror det ar angelaget att det tidigt kommer ett besked fran
det ansvariga statsrddet. De manniskor som berors ar ofta i en svér situation
nar de tar kontakt med socialnamnderna i skilda fragor. Deras situation blir
- dnnu svarare om de vet att uppgifter om den hjélp de behdver pd grund aven

. speciell situation i livet skall bevaras for all framtid for att tillfredsstilla

forskningsbehov. Det dr oerhort viktigt att de slipper g med den oron.
Framfor allt ar det orimligt att ménniskor som ar fodda vissa dagar i m&naden
i Jonkoping skall behéva kiinna den oron. :

Jag vadjar till socialministern att s& snabbt som mojligt ta stallnmg ifragan.
For min del har jag redan gjort det — jag anser att man inte kan stifta en ldg
utifran det har forslaget. :

Overlaggningen var hirmed avslutad.
24 § Svar pa fraga 1986/87:237 om tillimpningen av den s. k. Dagmar-
uppgorelsen

Anf. 134 TREDJE VICE TALMANNEN:
I Ingegerd Troedssons fréanvaro tillits Goéte Jonsson att motta svaret.

Anf. 135 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN::

Herr talman! Ingegerd Troedsson har fraga mig vilka dtgirder jag avser - -

vidta'som ger vl fungerande privata vardalternativ mojlighet att fortsétta sin
verksamhet. ' . :

I enlighet med hélso- och sjukvardslagen har landstingen ett ansvar att
erbjuda en god hilso- och sjukvérd 4t dem som &r bosatta i landstingskom-
munen. Enligt lagen, som under stor -enighet antogs' av riksdagen. skall
landstingen planera hilso- och sjukvarden med utgangspunkt i befolkningens

behov av hilso- och sjukvard och planeringen skall avse dven den hdlso och

sjukvard som erbjuds av annan 4n landstingskommunen.
Genom den s. k. Dagmarreformen har forutsittningar skapats for lands-

tingen att fullfélja detta planeringsansvar. Sjukvirdshuvudménnen kan -

genom att teckna avtal med privata vardgivare inordna dessa verksamheter
som ett komplement och alternativ till annan vard. -

Prot. 1986/87:47
11 december 1986

Om tillimpningen av
dens. k. . '
Dagmaruppgérelsen

Det ir saledes i férsta hand sjukvardshuvudméannen som har som uppgift. = -

att besluta om hur en effektiv och vil fungerande vardorganisation for hilso-
och sjukvarden bér vara utformad. Overviganden om hur vérden bor
organiseras for att bist svara mot befolkningens behov maste baseras pa de
lokala forutsttningarna. Jag har inte for avsikt att vidta niigra atgarder som
begriansar sjukvardshuvudmannens frlhet att besluta om utformningen av
den lokala vardorganisationen.

Anf. 136 GOTE JONSSON (m):
Herr talman! Jag tackar for svaret men beklagar innehallet.

Den 30 november i &r sade Landstingsforbundets ordférande Gunnar

Hofring i TV ungefar si hir: Jag skulle tro att vi lyckas ge en-god vard s
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smaningom, om vi samarbetar bdde mellan offentlig och privat vard.

Detta sade Gunnar Hofring, hemmahorande i Uppsala. Samtidigt héller
man dir pa och raserar en vil fungerande hemlikarjour. Det skrimmande i
detta sammanhang ar faktiskt att de som i dag vill bedriva privat vird ar i
princip rattslosa. Den fraga som forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
har stallt till statsradet visar detta. )

1984 fanns det tva liknande privata verksamheter i Uppsala. Den ena fick
lagga ned omedelbart, den andra fick tillstand att fortsétta sin verksambhet,
och den har fungerat bra fram till nu. Nu har den socialistiska majoriteten i
landstinget sagt: Nu skall vi siga nej ocksi till den verksamheten, darfor att
nu skall vi starta eget. Till pa képet innebir det att den egna verksamheten
blir dyrare 4n den privata. De som nu har arbetat inom den privata varden
maste sluta med sitt positiva och samhallsnyttiga arbete. Och framfor allt: De
patienter som de har betjdnat mister sin doktor. o

Statsrddet sager att vi skall ha en vil fungerande hiilso- och sjukvérd.
Samtidigt ar hon intc beredd att vidta atgiarder nir det visar sig att
landstingshuvudménnen utifrdn majoritetsbeslut inte lever upp till detta av
riksdagen satta mal. Att av rent politiskt taktiska skal bryta ned en vil
fungerande organisation till forfing for en massa patienter kan inte ligga i
linje med riksdagens beslut om en riktig och rimlig sjukvard for enskilda
ménniskor. '

Anf. 137 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Som jag har sagt i mitt svar till Géte Jonsson pa Ingegerd
Troedssons fraga har jag inte f6r avsikt att begrinsa sjukvardshuvudmannens
méjligheter att utforma varden. T Malmé kommun t.ex. utnyttjar man
reformen sa, att man dar kraftigt bygger ut den privata varden.

Harom kvillen besokte jag Praktikertjanst. T dess verksamhetsberittelse
stod det: Trots eller kanske tack vare Dagmarlagen har bolaget under aret
kunnat flytta fram sina positioner. Det finns alltsa olika uppfattningar om hur
Dagmaruppgoérelsen har verkat.

Anf. 138 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! I detta sammanhang vore det mera intressant om statsradet
laste verksamhetsberittelsen for hemlidkarjouren i Uppsala. Jag tror inte att
den kommer att vara lika positiv som Praktikertjinsts.

Fran moderat sida har vi sagt att vi inte vill ha monopol vare sig for
privatvard eller for landstingets sjukvard. Vi vill att de som kan bedriva
sjukvérd, som ar skickade for det och som vill gora det till nytta for sjuka
ménniskor ocksé skall f4 gora det. Det ar inte meningen att vare sig
Praktikertjinst eller landstingen skall ha monopol pa att ge en riktig och
adekvat sjukvérd. .

Jag vill stilla en fraga till statsradet: Tror statsradet att privatpraktiserande
unga ldkarc som vill bli sina egna. som har en ambition inom ramen {or egen
verksamhet, vagar starta privatpraktiserande verksamhet nir de behandlas
pé detta sitt av socialdemokratiskt styrda landsting?

Ov_erléiggningen var hirmed avslutad.
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Om finansieringen av
enthoraxkirurgisk
klinik vid Umed
regionsjukhus

Anf, 139 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Israelsson har frAgat mig om jag ar beredd att tillstyrka
ersittning for crforderliga investeringar for thoraxkirurgisk klinik vid Umeé
regionsjukhus.

Den statliga investeringsersittning som avses kan utgd enligt avtalet
mellan staten och vissa sjukvirdshuvudmin om samarbete om likarutbild-
ning och forskning. Avtalet finns intaget i prop. 1984/85:28.

Fragan om sidan erséttning for en nybyggnad pé sjukhusomradet avgors
efter forhandling mellan staten och landstingskommunen. Forutsattningen
for investeringsersiittning dr bl. a. att hilso- och sjukvardsverksamheten i
byggnaden blir integrerad med lakarutbildning och medicinsk forskning.
Vidare kan niimnas att byggnadsforslaget skall upprittas i samrid med
namnden for undefvisningssjukhuscns utbyggande.

Av vad jag sagt framgdr att ett byggnadsobjekt for thoraxkirurgisk klinik i
Umed blir ett enskilt arende, dar saval en avtalsforhandling som en provning i
enlighet med gillande avtalsvillkor kan bli aktuell, sedan Visterbottens lans
landsting har gjort en framstallning om statlig investeringsersattning.

Jag forutsitter att resurserna i landet for thoraxkirurgi planeras i samver- -
kan mecllan staten och Landstingsforbundet.

Anf. 140 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min fraga. Vi
har i Visterbotten sedan ett antal ar fort fram krav pa thoraxkirurgisk
verksamhet dven vid Umed regionsjukhus. Underlaget ndr det giller
patienttillgdngen ar fullt tillréickligt, och vetskapen om att dven minga andra
skal talar for sddan verksamhet har gjort att vi har drivit detta krav.

De patienter som tillhér Umedregionen kommer frin ett geografiskt
mycket stort upptagningsomrade. I dag hénvisas de for thoraxkirurgiska
ingrepp till Uppsala. I Umea finns goda kunskaper, som i dag utnyttjas vid
kvalificerade undersdkningar och god eftervird nér patienterna har genom-
gatt hjartoperativa ingrepp i Uppsala.

Det har inte varit den enklaste handliggningen nir det gillt att finna ut vad
och vem som avgor vilka specialiteter som skall fordndras och utdkas i vart -
land. Turerna kring en eventuell thoraxkirurgisk klinik i Umea har varit
invecklade och oklara. Jag har i ett antal fragor och motioner hir i riksdagen
fatt det klarlagt. Det ar nu viktigt att staten behandlar den framstillning som
Visterbottens ldns landsting kommer att gora pa ett positivt sitt. Den
medicinska forskningen och lakarutbildningen i Umea har ett stort behov av
detta tillskott till den medicinska fakulteten dar.

Jag hoppas att regeringen pa alla sétt beaktar dven de regionalpolitiska
konsekvenser som en thoraxkirurgisk verksamhet till Umeca innebir. Jag
hoppas ocksa att socialministern idr beredd att fran sin position medverka till
att avtalet kommer till stand. Det finns, som jag sade, manga godil skil till
det. Vi har tidigare héort frin industriministern att alla politikomraden ocksa
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har ett regionalpolitiskt ansvar. Jag anser att regeringen genom att satsa pa
denna thoraxkirurgiska klinik kan ge ett bevis fOr det.
Jag hoppas att socialministérn ar villig att medverka.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa fraga 1986/87:251 om fortldspensmnarernas sjukvards-
avglfter

Anf. 141 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Hans Dau har frigat mig om négra, och i s& fall- vilka,
fortidspensionarer kommer att undantas i regeringens forslag om slopandet
av det s. k. avgiftsfria aret vid sjukhusvard.

Regeringen avser att i sin budgetproposition for budgetaret 1987/88 foresla
att det avgiftsfria &ret for pensionidrer med hel alderspension avskaffas
fr. 0. m. den 1 juli 1987. Regeringen anser det diremot motiverat att samtliga
pensionidrer med hel fortidspension skall fa behalla det fria aret.

Anf. 142 HANS DAU (m):

. .Herr talman! Jag vill tacka Gertrud Sigurdsen fér det fortydligande hon
gjort av vad hon sade vid sin presskonferans den 25 november. Hon sade dé
att vissa grupper fortidspensionarer, frimst handikappade. skulle fa denna '
befrielse. Jag forvanas éver det dubbla budskap som hon framfér. Samma
dag, den 25 november, sade hon: Jag kan inte.se att det dr réttvist att en
pensiondr med samma inkomst som eller hogre é4n t. ex. en textilarbetare
eller kommunalarbetare skall fa ligga pa sjukhus helt kostnadsfritt samtidigt
som de senare fir betala 55 kr. for varje varddag — men om jag forstar svaret
ratt kommer det att bli sa. :

‘Ménga av dessa manniskor har blivit fortidspensionirer efter en viss tid i
yrkeslivet, kortare cller langre, och kommer férmodligen att ha en fortids-
pension med tillskott, ATP osv., vilket gor att de kommer att f4 samma
inkomst som textilarbetaren eller hégre.

Jag vill fraga: Vilket av dessa bada budskap galler? Det &r intressant for
dessa handikappade att veta. Det har ratt stor forvirring nir det géller -
kompensationen till dessa pensionirer. Forst skulle de samst stillda fa de
bista tillskotten. Sedan har det inte alls blivit sd, utan pensiondrerna med
hogre inkomster kommer att fa den bista kompensationen fér den konfiska-
tionsskatt som riksdagen skall besluta om i morgon.

Det vore intressant att héra vilket av dessa tvd budskap som gélier.

Anf. 143 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det svar géiller som jag har gett i dag. Vi har forsékt att
avgrinsa gruppen handikappade, som bestar av de méanniskor som dr mest
berattigade till kompensation. Men av olika tekniska administrativa.skél har
det inte varit mojligt. Darfor har vi kommit fram till att befrielsen fran avglft_
skall avse hecla gruppen fortidspensionérer.
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socialministern har bytt stindpunkt sedan den 25 november. Det kanske ar
till formén for de handikappade — dédremot inte for de textilarbetare och
kommunalarbetare som hon jimférde med da.

Jag hoppas bara att detta stillningstagande racker dnda fram till dess beslut
skall fattas — det har inte tidigare 16ften gjort.

Om visst stimulans-
bidrag inom studie-
stodet

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

27 § Svar pa fraga 1986/87:253 om visst stimulansbidrag inom -
studiestodet

Anf. 145 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lena Ohrsvik har frigat mig om visst stimulansbidrag inom
studiestddet skall ridknas av mot socialbidraget.

Behovet av den ekonomiska hjalp i form av socialbidrag som en enskild
kan vara berittigad till beriknas med utgéngspunkt i en socialbidragsnorm
som kommunen sjalv bestimmer. Socialstyrelsen har utfardat allménna rad
som vigleder socialtjinsten, bl. a. om vilka inkomster och tillgdngar som bor
reducera socialbidragets storlek. Huvudprincipen ér dirvidlag att alla
inkomster skall dras fran det socialbidragsbehov som framriknats enligt
socialbidragsnormen. Det finns dock ersattningar som enligt socialstyrelsen
inte bor avriknas, t. ex. handikappersittning och vardbidrag. Vad giller den
s. k. timersittningen ger de allminna raden ingen uttalad végledning.

Jag har erfarit att man inom socialstyrelsen diskuterar den oklarhet som for
narvarande rader och att man dmnar ga ut med ett klarlaggande i fragan.

Anf. 146 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vill borja med att framfora ett tack fér svaret. Det ir bra
att vi inom kort kan fa ett klarlaggande i denna friga. Det rader stor oro,
sarskilt pd vuxenutbildningsnimnderna, som blir nerringda fran olika
forvaltningar med fragor om hur bestimmelserna skall tolkas.

Administrationen kostar mer an sjalva bidraget, och det 4r en olycklig
situation.

Stimulansersittningen ar mycket viktig for de grupper som det handlar
om. Det giller dels 14 000 personer som gér i grundldggande vuxenutbild-
ning, varav manga ir analfabeter, dels 11 000 personer som studerar svenska
for invandrare. Alla dessa har inte socialbidrag — men en ganska stor grupp.
Darfor har det vickt mycket stor oro att stimulansbidraget dras av fran
socialbidraget — och dessutom hanteras dessa fragor olika pa olika hall. Man
har upptéackt problemet genorh att CSN nyligen har tagit dver administratio-
nen och utbetalningen av dessa stod. Tidigare var det kommunen sjilv som
handhade detta, och dé var det kanske inte sa svart med kontakterna.

Jag vill bara skicka med négra synpunkter infor de klarligganden som skall
goras. Jag hoppas att man utgér fran och har ettintresse av att i fortsittningen
stimulera dessa grupper. I férsta hand handlar det om invandrarkvinnorna, 97
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som skulle vara mycket svéra att fa till fortsatt utbildning om man inte pé
nigot sitt kan visa upp en vinst” av det hela. Dessutom finns en
skatteproblematik i den hér frigan genom att timersﬁttnihgeh ar skatteplik-
tig. Det blir en svér konsekvens nir man forst drar av tifncrsﬁttningen fran
socialbidraget och dessutom s smamngom kan bli sl\y]dlb att betala
restskatt. :

Man maéste se pé hela problematiken vid behandlingen av denna fraga.

Overliggningen var hidrmed avslutad.

28 § Svar pa friga 1986/87:264 om koerna inom den offentliga varden.

Anf. 147 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gote Jonsson har fragat mig om jag avser att vidta andra
atgarder fér att minska kdernainom den'offentliga virden éin de dtgarder mot
investeringar vad giller kontors- och industrifastigheter for att forsvara
inflyttningen till storstadsomradena som regeringen beslutat om.

Stockholms lin har i dag ett befolkningsunderlag som ér stindigt viixande.
Detta ir en anledning till att det blir kder till sjukvarden. Men kéer finns i det
6vriga landet ocksa, sirskilt till starr- och hoftledsoperationer.

Jag vill hinvisa till mitt svar pa en interpellation i samma &mne som jag gav
i riksdagen den 2 december i r. Jag redogjorde da for att socialdepartemen
tets hilso- och sjukvardsberedning den 19 november i* ar diskuterat
kosituationen inom 'sjuk\'/finrden'. For att om mojligt fa fram ett konkret
handlingsprogram har hilso- och sjukvardsbercdningen pa mift forslag
beslutat genomféraen konferens-om kdsituationen den 27 januari 1987. Till
denna konferens kommer att inbjudas foretradare for sjukvardstiuvudmaén-
nen, de politiska partierna och de fackliga organisationerna.

Anf. 148 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att 4n en gang fa tacka statsradet for svaret pa min
fraga. Den hir gingen giiller det ocks den enskilda varden, Da;_.maroverens-
kommelsen och féljderna av den. '

Statsradet Sigurdsen sade i anslutning till beslutet om Dag,marreformen
som innebér att man inom ramen foér férsakringen kan reglera lakarrekryte-
ring och likaretablering, att en av orsakerna till reforinen var att man inte
skulle fa dveretablering i vissa omraden. D4 asyftade statsradet och méanga .
med henne bl. a. Stockholmsomradet — det fanns for manga prwdtprdktlse-
rande och fritidspraktiserande lakare i Stockholm.

Civilminister Bo Holmberg har i host sagt att det ar risk for att vi fdr en for
stor sluten, mera kvalificerad sjukvard. Han har senare sagt att detta hinger
samman med Zndrad policy i dldreomsorgen.  Industriminister Thage G.
Peterson har’ sagtatt ctt motiv for att stoppa investeringar i Stockholmsomra-
det och i storstadsregionerna ir bristen pa sjukvard. _ '

Man stiller sig fragan: Vilken syn ligger egentligen bakom regeringens
allminna sjukvardspolitik? Nar man hor det ena statsrddet, det andra
statsridet och det tredje statsridet uttala sig ir det faktiskt som om “hela
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sddana inslag. _

Min friga till statsradet Sigurdsen ir: Anser statsradet att reglerad tillging
pd sjukvérd ar ctt lampligt regionalpolitiskt instrument och att man inom
sjukvirdens ram skall se till att fa bristsituationer inom vissa omraden s att
man dirigenom kan hindra etableringar? Vid tolkningen av statsradets svar
o¢h industriministerns uttalanden far man faktiskt den uppfattningen. .

Om den svenska
skolarn i Genéve

Overliggningen var hiirmed avslutad.

29 § Svar pa friga 1986/87:254 om den svénska skolan i Genéve

Anf. 149 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Larz Johansson har frigat mig om regeringen ir beredd att ge
extra resurser till svenska skolan i Geneve for att garantera dess fortbestand.

Skoldverstyrelsen har for innevarande lasar beviljat statshidrag till en
larartjanst vid svenska skolan i Genéve. Beslutet foljer bestimmelserna i
forordningen om statsbidrag till svensk undervisning i utlandet, vad giller
antalet larartjanster i férhallande till antalet behoriga elever. dvs. elever pa
lig- och mellanstadiet. ’

Skolan har hos regeringen anhallit om statsbidrag till tva lirartjinster for
innevarande lisir. Arendet bereds for nirvarande inor regeringskansliet,
varvid skoloverstyrelsens yttrande i drendet har sints till skolan for
pﬁrhinnelser senast den 13 januari 1987. Jag dr darfor inte beredd att nu
redovisa nigot stéllningstagande i fragan.

Anf. 150 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet for svaret, som jag t6r min del
tolkar positivt. . . '

Skolan i Genéve ir viktig for alla de svenskar som av olika anledningar har
sin verksamhet forlagd till Geneve. Dir finns bi. a. manga internationella
“institutioner i vilka vi dr angeldgna om att vara representerade. Da ar det
naturligtvis bra att dessa svenskars barn kan fi fullfolja sin skolgang under
den tid familjen vistas utomlands. Mot denna bakgrund vore det en stor
forlust om man av ekonomiska skil skulle tvingas ligga ned skolan,

Som statsradet sade har skolan for narvarande en larartjanst. Antalet barn
pa lag- mellanstadiet dr sa litet att det bara berittigar till en tjanst. Men det
finns ocksa ett antal barn som ériden dldern att de liiser hogstadiets kurs, och
de far nu lisa per korrespondens. Det ar naturligtvis en relativt bra
anordning, men undervisningen av dessa clever kriver ett visst matt av
handledning. och det hinner den enda liraren for lig- och mellanstadict inte
med. Detta har gjort att skolans lokala styrelse har blivit tvungen att sitta till
extra resurser. [ dag ér arsavgiften vid skolan i Geneve ungefar 30 000 kr..
och det ir en ganska dryg utgift for de forildrar som maste ha sina barn i
skolan.

Herr talman! Jag tolkar svaret-positivt och hoppas att jag inte skall behdva 99
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fa anledning att dterkomma i frigan utan att regeringen vid sin fortsatta
beredning skall finna-moéjligheter att dven fortsittningsvis stédja skolan i
Geneve.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

30 § Svar pa fraga 1986/87:238 om planerad utbyggnad i Norrland av

vidgarna E 4 och E 75

Anf. 151 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Olle Ostrand har frigat mig om jag ir beredd att medverka
till utbyggnad av vagarna E 4 och E 75 i Norrland.

Regeringen har givit vigverket direktiv for upprittande av flerarsplaner
for byggande av statliga och statskommunala vagar under perioden 1988
1997.

Av direktiven framgar att det hogtrafikerade vignitets standard skall
anpassas till trafikutvecklingen och att det lagtrafikerade viignitet skall ges
en tillfredsstallande standard. Inriktningen av vigplaneringen skall — liksom
tidigare — vara att utifrdn samhillsekonomiska bedémningar vidta sddana
atgarder att det allminna viignitet vidmakthdlls och successivt forbittras.

Ny- eller ombyggnad av véagstrickor som ar samhillsekonomiskt [énsam-
ma bor siledes utforas inom ramen for de ordinarie vigmedel som avses
anvisas, dvs. ca 1 000 milj. kr. per ar.

Regeringens uppfattning r att de framtida véginvesteringarna inte skall
koncentreras till ett visst viagnit, motorvagstriangel eller liknande.

Det finns ett stort viigbyggnadsbehov i hela landet. Tillgingliga medel for
viigbyggande bor dirfor anvindas for atgirder pd de viagstrickor dir den
samhiillsekonomiska nyttan dr storst. Detta giller iiven viigarna E 4 och
E 75.

Jag utgdr ifran att vigverket beaktar de direktiv som regeringen utfardat
for upprittandet av flerirsplanerna.:

Anf. 152 OLLE OSTRAND (s):

" Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret. Det
var vilgorande att fa detta klarldggande fran kommunikationsministern.

Bakgrunden till min friga ar att det enligt vigverkets uppfattning. som
kommer till utiryck i de dircktiv for flerdrsplancring som nu utfardats, skall
genomforas mycket kraftiga satsningar for att forbiittra och dka birigheten
pa de stora huvudvigarna, i férsta hand i sddra Sverige. Risken ir dd mycket
stor att den regionala obalans vi redan har kommer att forstiarkas vtterligare.
Detta leder sannolikt till en dkad lokalisering av industriproduktion till de
sdra regionerna.

Den pdgdende omstruktureringen inom niringslivet och strivandena att
minska lagren inom bade produktions- och distributionsleden medfor
givetvis 6kade krav pa god framkomlighet pa viignitet under alla tider pé
dygnet. Goda kommunikationer — och i detta inkluderar jag ett bra viignat —
far diirmed allt storre betydelse for den regionala utvecklingen. Det dr darfor
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pulsader och har mycket stor betydelse for naringslivets utveckling, liksom
"E 75 i mittnordenomradet. :

Jag kan inte tolka kommunikationsministerns svar pa annat sitt én att han i
likhet med mig anser att det dr viktigt att cn utbyggnad av E4 och E 75 i
Norrland kommer till stand parallellt med de vigforbattringar som gors i
sodra Sverige. .

Det @r viktigt att bestimmelser om hdjd belastning anpassas till de
bestimmelser som kommer att gillainom EG. Det ar ofantligt viktigt for den
norrlindska industrins konkurrenskraft. Jag ber att 4n en glng fa tacka for
svaret.

Om taxesiittningen for
Gotlandstrafiken

Overliggningen var hiirmed avslutad.

31 § Svar pa fraga 1986/87:243 om taxesittningen for Gotlandstrafiken

Anf. 153 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Gunhild Bolander har fragat mig om jag ir beredd att ge
transportridet i uppdrag att omprova sitt beslut angicnde taxehdjningar i
Gotlandstrafiken. Gunhild Bolander hénvisar i sammanhanget till en
promemoria fran statens pris- och kartellnimnd om beslutade taxehdjningar
for Redcriaktiebolaget Gotlands linjesjofart.

Transportradets beslut om taxehdjningar for Gotlandstrafiken har nyligen
Overklagats till regeringen. Jag @r inte beredd att foregripa regeringens
provning av fragan.

Anf. 154 GUNHILD BOLANDER:(c):

Herr talman! Tack for svaret. Detinnchller tyvarr inga positiva uppgifter.
Statsrédet finner ingen anledning att i dag ga ini ngon diskussion med tanke
pa att kommunfullmiktige i mindags beslutade att 6verklaga beslutet om
taxehdjningar. Infor den provning som regeringen skall foreta vill jag skicka
med en del synpunkter.

Det dr en mycket mirklig instillning som transportradet har haft vid
hanteringen av fragan. Nir oljepriserna stiger ar det ett skil till att hoja
taxorna. Men nér oljepriserna sjunker ar det inte alls nagot skal till att sinka
taxorna eller i varje fall lata dem vara ofériandrade. Tillat mig efterlysa ndgon
konsekvens i tinkandet och handlandet hos en statlig myndighet.

Statens pris- och kartellnimnds promemoria dr en svidande kritik mot
transportradet. Det ar egentligen niirmast en skandal om regeringen inte
heller denna géng ir beredd att vidta atgéarder. Nar vi for en dryg ménad
sedan hade en interpellationsdebatt hir i kammaren ifrigasatte jag insittan-
det av lastfarjan Gute i persontrafiken pa Oskarshamn av ekonomiska skil.
Vi visste da att det fanns ekonomiskt utrymme for att lata farjan Gotland ga
som tidigare. I dag maste man med fog stélla fragan till regeringen om skilet
till att anvénda Gute i trafiken idr ndgot annat, ochi sé fall vilket. Nu har det
ju klarlagts av SPK att det inte finns sakliga skél for sidana beslut som 101
transportradet har fattat.
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Det finns en mycket miirklig passus i SPK:s skrivelse. Det stir att SPK har
begirt av transportridet att fi ta del av.det kostnadsmaterial och annat
analysmaterial som legat till grund for transportradets beslut om de aktuella
héjningarna. Transportradet har forklarat att ndgot dokumenterat unde.rlug
inte finns. men man dr medveten om att forandringarna i genomsnittskostna-.
derna uppgar till —=2.5 %. Det innebiir alltsd en minskning.

Transportradet vet alltsd om att det dr mojligt att siinka taxorna, men
beslutar dndd att hdja dem. Jag vill gérna ha statsradets forklaring till detta.

- Overlaggningen var hiirmed avslutad.

32 § Svar pa fraga 1986/87:246 om j'ﬁrnvﬁgsfﬁrbindelserna till Karlskrona

Anf. 155 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Karl-Anders Petersson har med hinvisning till att transport-
ridet uppges vilja crsiitta thgtrafik frin sydostra Sverige med buss frigat mig
om jag dr beredd att ta avstdnd frin detta orimliga forslag.

Transportradet har nyligen pi regeringens uppdrag redovisat en utredning
om hur den tangviiga busslinjetrafiken skall kunna forbiittras. 1 utredningen
foreslas principer for hur busstrafiken bor vara uppbyggd for att trafiken skall
kunna bli cffektiv och attraktiv. Saval samordning med jirnvig som
linshuvudmiinnens trafik berors. Som exémpel pa vad som kan goras har
kollektivtrafiken studerats pa ett antal linjer i landet. Nigra konkreta forslag
till crsiilttn'ing av tagtrafik med buss foreslas dock inte.

Jag anser att det ir viktigt att kollektivtrafiken frimjas och utvecklas
vidare. Tag och buss bor hiir samarbeta och utgora komplement till varandra
s4 att en samhillsekonomisk utbyggnad av trafikférsorjningen sker. For att
trvgga en riktig avvigning mellan tag och buss dr det viktigt med en allsidig
behandling av mdjligheterna till samverkan dir ocksd bl.a. jarnvigens
utvecklingsméjligheter provas. Jag har dirfor 1atit skicka transportradets
utredning pa en bred remiss till olika intressenter. Fragan kommer darefter
att behandlas inom ramen -fOor det trafikpolitiska utvecklingsarbetet -som
nyligen pabdrjats inom regeringskanslict. Tills vidare har jag dirfor ingen
anledning att nu kommentera den aktuella frigan. '

Anf. 156 KARL-ANDIRS PETERSSON (c): _
Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret ph min friga,
men innehillet 1 svaret ldmnar mycket Gvrigt att Onska. Nog méste vill
kommunikationsministern ha ytterligare synpunkter pa ctt forslag fran det
statliga transportradet om att tagtrafiken pa strickorna Karlskrona-Malmé

- och Karlskrona/Kalmar—-Gaoteborg skall ersittas med busstrafik? Forslaget

innebir ju att stora delar av syddstra Sverige skiirs av frdn jarnvigsnitet.
Blekinge ldn och landskap blir, som det forsta linet pad fastlandet. utan
jarnvigsforbindelser.

-Blekinge ir landets ‘mest titbefolkade lin utanfor storstadsregionerna.
Diirfor ir det viktigt att det finnsgoda jirnviigsférbindelser till och fran lanet
bade mot vaster och norr. Blekinge ir en i olika avseenden betydelsefull del
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landets sydostra horn behandlas av statsmakterna som ovriga delar av vart 11 december 1986
land. Det finns, herr- kommunikationsminister, en virld utanfér Stockholm B

R Om jirnvagsfor-
och Goteborg. . ST ‘111 & ];I
o e S 5 . S indelserna
- Jarnvigstorbindelserna Karlskrona-Malmé har pé senare r stadigt for-

. s .. . . . Kariskrona -
sdmrats: firre forbindelser. langre restider och sdmre vagnskvalitet. Som _

exempel kan niimnas att tdgens hastighet i genomsnitt nu &r 65 km/tim. Fér 20
ar sedan var hastigheten dver 70 km/tim. Det ir den utveckling som har skett.
Nar SJ forsamrat tigforbindelserna tillrickligt kan man givetvis litt konstate-
ra att-antalet resendrer har minskat, och att i stallet for att rusta upp
jarnvigen och sitta in flera och snabbare forbindelser borjar man underséka
nedliaggningsmojligheterna.

" Vi fick en viss upprustning av kustbanan genom Bld\lng_ i bor]dn av
1980-talet. men efter regeringsskiftet 1982 har inga resurser avsatts for detta
dndamal. Ar avsikten att skirma av Blekinge | frdn landet i Svrigt genom
forsamrade jarnviigskommunikationer?

Aven férbindelsen till Géteborg dr mycket v1|\t1g for den sydostra delen av
landet. Ocksd pd denna striicka har emeliertid férbindelserna. forsdmrats
efter hand. sd att manga numera finner det tidsmissigt fordelaktigt att kora
med egen bil till Goteborg vid sammantriaden.av olika slag.

Anf. 157 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr-talman! Jag vill understryka att-den utredning som transportradet
alldeles i dagarna har presenterat bara utgér ett underlag f6r den diskussion
om trafikpolitiken pa dessa berérda omraden som vi skall fora framéver. Det
kommer naturligtvis att finnas ménga andra synpunkter pa hur trafiken skall
liggas upp. Som jag sade har denna utredning gétt ut till ett mycket stort antal
remissinstanser. Jag forestiller mig att de i sina remissvar kommer med andra

alternativ och konstruktioner som de mojligen kan tycka ar biittre &n det som
transportridet har fort fram som exempel - jag vill understryka att det ror sig
om exempel — i utredningen.

Sedan tycker jag inte att man skall siiga dtt Blekinge och andra delar av
landet &r helt bortglomda- niir det géller jarnvagstrafik. Dt rakar taktiske
vara sé att man just i dag har invigt.en industrispirsutbyggnad vid Volvo i
Olofstrém som man, sdvitt jag forstdr, har varit valdigt angeligen om. Det ir

inte sa att det bara sker indragningar, utan det gors ocksa vissa utbyggnader i
detta omrade. Men det ar klart att jarnvigen skall anviindas till det som den
ar bist pa och att andra alternativ kan anvéndas till det som de ir bést pa. -

Jag vill ﬁnd_erstryka att det inte har gjorts nagot politiskt stillningstagande
till detta forslag utan att det handlar om ett utredningsforslag. Det ma
forekomma att siddana forslag ingar i en trafikpolitisk debatt.

Anf. 158 KARL-ANDERS PETERSS()N (c):

Herr talman! Jag &dr-medveten om att ett litet industrispér har invigts i
Olofstrom. Det kan knappast ha nigon storre betydelse fér kommunikatio-
nerna till och fran Blekinge. Jag hoppas att kommunikationsministern inte
tror att detta kan vara av avgorande betydelse nir det giller kommunikatio-

nerna fér Blekinges vidkommande. 103
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Att man tar bilen till Géteborg i stillet for att anviinda en kollektiv
transportmdjlighet utgdr naturligtvis en onddig belastning pé vigniitet och ir
olyckligt fran sévil trafiksiikerhets- som miljosynpunkt — det hoppas jag att
kommunikationsministern ar inférstddd med.

Vi har i Blekinge under senare ar haft problem av olika slag. frimst nir det
giiller sysselsittningen. Under den senaste tiodrsperioden har invinarantalet
sjunkit stadigt varje ar. Savil lansstyrelse som landsting och ldnets kommu-
ner har vidtagit olika atgirder for att stimulera niringslivet i linet. Mot
denna bakgrund upplevs férslaget fran transportradet av blekingarna som en
ren orfil.

Anf. 159 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! For att det inte skall uppsta nigra missforstand i debatten vill
jag sdga att det, savitt jag forstdr, icke dr friga om ectt forslag fran
transportradet utan om en exemplifiering av olika alternativ for persontrans-
porter. Siidana exempel méste fa forckomma om vi skall ha en konstruktiv
trafikpolitisk debatt. Diarmed ar inte sagt att forslagen skall realiseras.

Anf. 160 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Det sista kommunikationsministern sade var det mest
positiva jag har hort honom siga i dag. Jag tar fasta pé att detta forslag inte
skall férverkligas: eftersom detta skulle verka férddande pa Blekinge som lin
och landskap. Men bara detta att man dr utsedd till forsoksobjekt i
sammanhanget kommer att ha negativ verkan pd linet — det tror jag att
kommunikationsministern ar inforstadd med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

33 § Meddelande om svar pa interpellation 1986/87:112

Anf. 161 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Pa grund av att interpellanten Sten Svensson inte hade
tillfille att ta emot svaret pa sin interpellation om statsbidraget till statens
institut for foretagsutveckling (SIFU) niir interpellationer besvarades hir i
riksdagen den 8 december, kommer svaret p4 hans interpellation att limnas i
slutet av januari 1987.

34 § Svar pa fraga 1986/87:236 om igangsittande av vanadinbrytning i
Gruvberget

Anf. 162 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Iris Martensson har fragat mig om jag iir beredd att medverka
till att vanadinbrytning kommer i gang i Gruvberget.

Niamnden for statens gruvegendom (NSG), som forvaltar de statliga
gruvrittigheterna, innehar dven gruvritten till vanadinfyndigheten vid
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norska intressenter. Utvérderingen visar att det, med rddande marknadssi-
tuation med overkapacitet och dirmed laga vanadinpriser, for narvarande
inte dr ekonomiskt forsvarbast att exploatera fyndigheten. NSG foljer
marknadsutvecklingen och kan diarmed préva om forutsittningarna for en
exploatering av vanadinfyndigheten vid Gruvberget vid en senare tidpunkt
har forbattrats.

Om igéngsdattande av
vanadinbrytning i
Gruvberget

Anf. 163 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka industriministern for svaret pi min fraga.
Svaret visar pi en tinkbar Gppning i framtiden.

Niéir man vet att det i dag inte bryts nagon vanadin i vart land och att ett land
av de linder som ar produktionsdomincrande ir Sydafrika. si ger det migen
tankestillare; dr det darifrAn som vi i dag tillfredsstéller vart behov av
vanadin? :

Nir niringsutskottet varen 1985 senast behandlade frdgan om vanadinfo-
rckomsten i Suméssjon i Gruvberget sade utskottet att en inhemsk utvinning
av vanadin framstod som efterstriavansviard ur saval forsorjnings- som
syssclsittningssynpunkt.

Jag anser att det finns flera anledningar att ta fasta pa nér det galler att
aktualisera en gruvbrytning i Halsingland.

Den forsta anledningen ar att man inte skall importera sddant som finns
‘inom landet och absolut inte fran Sydafrika, om det s& kommer via nigot
annat land. Vidare behover. vi mer #n vil varje syssclsattningstillfille som
kan komma til] stand.

I det hiar sammanhanget kan det ju vara intressant att veta att var egen
import, har det sagts mig, 4r pa 1 000 ton per ar. Det ir alltsd det vanadin som
vi behdver for var staltillverkning. Denna import svarar mot ett virde av
ungefir 50 milj. kr. per 4r. S4 nog finns det all anledning att borja ta till vara
vanadinet i Halsingland.

Anf. 164 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag ar sjalvfallet intresserad av att alla méjligheter till
gruvbrytning i Halsingland undersoks.
*Nu ir emellertid brytning av vanadinmalm inte det enda siittet att
producera rivara till ferrovanadin. Ett alternativt sitt skulle kunna vara att
utnyttja vanadininnehallet i vira jarnmalmer. Att utvinna vanadin som en
sam- eller biprodukt dr ocksé det sitt pa vilket vanadin produceras i
omvirlden. Detta kan ske genom att man i rdjarnsproduktionen tar fram en
vanadinhaltig slagg, som sedan far utgdra ravara vid produktion av ferrova-
nadin. Detta skulle kriva att en ny process infors i staltillverkningen. Enligt
vad jag kinner till studerar SSAB for niarvarande mdjligheterna att infora en
sddan process.

Anf. 165 IRIS MARTENSSON (s):
Herr talman! Jag vill tacka for den komplettering jag hir har fatt.
Om manindgot av de stalverk som finns har i Sverige blandar in malm frén 105
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Sumissjon i Gruvberget. kan man fa en slaggprodukt som ir dirckt siiljbar.
Da kan man édven utnyttja det jirn som finns dar. Jag ser siledes mycket
positivt p4 det svar som jag har har fitt av industriministern.

Overliggningen var harmed avslutad.

35 § Svar pa fraga 1986/87:241 om virkeshandeln i norra Sverige

Anf. 166 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! John Andersson har stillt en friga om samverkan melldn
virkesinkOparna i norra Sverige som berdr konkurrenslagens bestimmelser.

Konkurrenslagen tillampas av niringsfrihetsombudsmannen (NO) och i
sista hand av marknadsdomstolen. Jag har erfarit att NO. pd grundval av den
kritik som riktas mot vissa forfaranden pd virkesmarknaden, beslutat ta upp
fragan till provning. Jag kommer att informera mig om resultatet av NO:s
provning. Nagon atgard i dvrigt frin min sida ar inte aktuell. .

Anf. 167 JOHN ANDERSSON (vpk): ..

Herr talman! Niir man fick hora att virkesuppkdparna i norra Sverige hade
delat upp marknaden och som sarskild krydda tillimpade ett system med
stddanbud, vicktes sjalvfallet vissa funderingar. Den forsta tanke man fick
var hur det cgentligen ar stallt med marknadsekonomin och den s. k. fria
konkurrensen. . . ,

Vi-har under minga arinte bara fort en livlig debatt utan dven foreslagit
allehanda atgarder for att formd de privata skogsigarna att avverka mera
skog. En annan aspekt av det intriffade dr att skogsidgarna, nér de nu dmnar .
avverka, utsitts for — vill jag pastd — rena skojet, genom att kparna inte bara
delar upp marknaden i olika omréden. utan ocksa tillimpar ett system dér
man ldmnar in stodanbud. :

En mycket viktig omstindighet nér det giller skotseln av var skog ar att det
ocksa kan ges resurser till aterskapande av skogen i form av skogsvard, dvs.
till att reproducera vér skogsravara. Si idven fran denna synpunkt ar det .
olyckligt att man skall férfara pa detta sitt. '

Jag har fragat statsradet Johansson om han dmnar Vldld nagra dtgarder
Jag noterar att statsradet sdger att NO har beslutat att ta upp den hér fragan
till provning. Jag noterar dven att statsradet ocksa dmnar informera sig om
resultatet av NO:s provning. Statsradets svar &r att ndgon atgard fran hans
sida inte 4r aktuell. Jag tackar for detta svar pd min fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

36 § Svar pa fraga 1986/87:247 om kollektiva hemférsikringar-

Anf. 168 Statsridet BENGT K. A. JOHHANSSON:
Herr talman! Ulla Orring har fragat mig om systemet med kollektiva
hemf6rsikringar ir forenligt. med regeringens konsumentpolitiska stra-

vanden.
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sd lag kostnad som méijligt ligger vil i linje med regeringens konsumentpoli- 11 december 1986
tiska strivanden.

Om kollektiva hemfér-

Anf. 169 ULLA ORRING (fp): sakringar

Herr talman' Jag ber att fi tacka for svaret. F6r mig som liberal kinns
svstemet 'med kollektiva hemforsakringar horribelt. Det innebir att konsu-
menten tviingsansluts till en hemforsikring hos Folksam som hon eller han
inte har begirt. varken i ord eller i handling. Har dr det facket. som
bestimmer. Ett kollektivt beslut pd ett foreningsmote véger med andra ord
tyngre iin den enskilde individens elget staliningstagande. De medlemmar
som vill slippa hemforsidkringen méste anméla detta skriftligt. Den som inte
observerar denna tagordning blir automatiskt forsakrad och far darmed ett
ménatligt avdrag gjort pa sitt 16nekonto.

Kan konsumentministern verkligen forsmra detta system" Viifolkpartiet
kan inte det. vi forkastar det. .

Jag vill ytterligare préciséra fragan: Anser statsradet att sidljmetoden ir
forenlig med principen om en sund utveckling pé férsikringsomradet och att
den stir i enlighet med marknadsforingslagens regler? Kan statsradet
verkligen bejaka detta system? :

Vid den remissbehandling som féljde pa forsikringsverksamhetskommit-
téns delbetinkande om gruppforsikringar framfordes fran flera instanser
tydliga farhigor, som nu bekriftas av verkligheten. Nu kommer Kommunal-
arbetareforbundet att kollektivansluta sina 370 000 medlemmar till denna
forsikring.

Hovritten for 6vre Norrland var ocksi mycket kritisk vid remissbehand-
lingen, liksom marknadsdomstolen, som fragade om detta system skulle
bidra till fri och 6ppen konkurrens mellan forsidkringsbolagen.

Alla fakta i de anmilningar som ndtt konsumentverket tyder pa att
Folksams siljmetoder strider mot marknadsforingslagen. o

Min sista friga ir: Anser statsradet detta forenligt med en bra konsument-
politik som ir till gagn for konsumenten? Det vore bra for konsumenterna att
fa veta det. :

Anf. 170 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Det var manga ytterligare fragor. Fragan gillde alltsa om
systemet med kollektiva hemforsikringar ér forenligt med regeringens
konsumentpolitiska striivanden. Svaret pa den fragan ér ja. :

Detir ett system med gruppfdrsdkringar som regeringen har tagit stilining
till och medgivit. Vi anser inte att det finns nagot generellt hinder mot dessa
f(irsiikringar; om det giller gruppfdrsdkringar med reservationsritt. Det
stammer alltsd inte som Ulla Orring sdger, namligen att konsumenterna
tvangsansluts till férsdkringen. '

Det iir bra fér konsumenterna om de kan fa billiga forsakringar, och vi har
ansett att det fir riktigt att ha en reservationsritt. Sjiivfallet maste emellertid
de enskilda forsiikringslosningarna sta i Overensstimmelse med konsument-
rittslig och annan lagstiftning. inkl. marknadsforingslagstiftningen. Detta -
hur konsumentverket anledning att bevaka, och det har verket ocksa gjort i 107
‘detta drende.
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Anf. 171 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Detta kallas ju for negativ avtalsbindning. Det innebir alltsa
att konsumenten inte av egen kraft anmaler sig till en forsakring, utan att det
ar den fackliga organisationen som ansluter sina medlemmar. Om man inte
observerar detta blir man alltsh tvAngsansluten.

Jag tycker att statsradet borde ta avstand fran detta system. Det ar inte
forenligt med vad vi i Sverige anser om konsumentens fria val och
mdjligheter. Det dr verkligen beklimmande.

Systemet hiimmar dessutom den fria konkurrensen mellan férsikringsbo-
lagen. De har inte mdjligheter att konkurrcra om forsikringstagarna, utan
det ar friga om en ensidig upphandling frin Folksam. Jag vill verkligen att
statsradet pa allvar tar avstand fran den har typen av kollektiva forsakringar.

Vi vill slippa bli kollektivt anslutna till ett politiskt parti — vi har samma
krav dé det giiller hemforsdkringar!

Anf. 172 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Det ir inte sd att man tvingsansluts. Det finns en
rescrvationsritt i de former som vi har godkint fér vart vidkommande nér det
giller kollektiva hemférsdkringar. '

Sjalvfallet skall man folja den konsumentrittsliga lagstiftningen. Det gor
ocksé konsumentverket. Det har forts en diskussion om hur marknadstdring-
en skall vara utformad, och jag utgdr ocksd fran att de som hanterar
forsdkringarna kommer att riitta sig cfter vad som framkommit vid dessa
diskussioner. Det édr det fragan giller, och jag har sagt att de inblandade
mastc ratta sig efter detta.

Anf. 173 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Kvar stir att det intc &r konsumentens fria val som avgor
vilken form av forsikring som-han eller hon skall teckna, utan det ér facket
som ansluter hela kollektivet. En kommunalarbetare som inte ser upp
kommer in 1 detta system och far avdrag pa sin 16n.

Detta tycker jag ar uppr("')rande!'

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

37 § Svar pa fraga 1986/87:256 om bemanningen av Hirjedalens
polisdistrikt

Anf. 174 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sigge Godin har frigat mig vilka atgirder regeringen dmnar
vidta for att minimiberedskap skall kunna uppratthillas i Harjedalens
polisdistrikt.

Som jag tidigare har forklarat i olika sammanhang skall strivan vara att
alla polismyndigheter sa 1angt det ar mojligt skall ha lika goda forutsattningar
att 1osa sina arbetsuppgifter. Jag har ocksa upplyst att regeringen, pa
grundval av en utredning inom justitiedepartementet. har gett rikspolissty-
relsen i uppdrag att undersoka fordelningen av polismén mellan polisdistrik-
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Jag utgar fran att ocksa de problem som Sigge Godin pekar pa rérande —

som jag forstar Sigge Godin — Svegs polisdistrikt kommer att uppmirksam- _Om (wiepolmskfz
mas i detta arbete forhdllandena i
Nicaragua

Anf. 175 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Det dr positivt
att utredning nu pagir i dessa frigor. I svaret antyder justitieministern
emeliertid att han inte riktigt vet vad som #r pd ging och vilka direktiv
regeringen har givit. Jag hoppas att det inte ér sa, utan att det bara 4r litet
oklart uttryckt.

Harjedalens polisdistrikt omfattar en vta pa 13 000 km” — 20 mil langt och
10 mil brett. Detta omrade skall bevakas av totalt 21 polismén. inkl. befil och
utredare. Man kan ju tinka tanken vad som hiinder om man maste lagga ned
lokalkontoret i Fundsdalen och limna hela omradet dde. Om jourgruppen ar
pa uppdrag i Ytterhogdal och farm kommer frin vistra Hérjedalen har man
20 mil att firdas. Det motsvarar ungetir att en jourgrupp i Stockholm skulle
tvingas att dka till Ludvika pd uppdrag.

Polisens arbete innebir inte enbart jakt pd brottslingar och utredning av
brott. En stor del av arbetet avser ocksd service och andra kontakter med
savil ortsbefolkningen som den mingd av turister som besoker det hirliga
Hirjedalen. Aven darfor ar det viktigt att verksamheten fungerar négorlun-
da effektivt. Industriministern talar ofta och viltaligt om insatser frin andra
omraden av politiken dn regionalpolitiken.

Min friga till justitieministern blir darfér: Ar Sten Wickbom beredd att,
ndr arendet kommer upp i var, viga in regionala hiinsyn vid férdelningen av
polistjinster och dirmed rekommendera savil rikspolisstyrelsen som lans-
styrclserna att bibehélla lokalvaktdistrikt och uppehalla en rimlig minimibe-
manning i glesbygden?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

38 § Svar pa fraga 1986/87:240 om de politiska forhllandena i Nicaragua

. Anf. 176 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Nic Gronvall har med hiinvisning till ett uttalande av mig i
radio enligt vilket Nicaraguas demokrati “'stod skyhdgt Gver Svriga stater i
Centralamerika™ frigat mig pa vilka grunder jag kommit fram till denna
uppfattning. _ _ .

Uttalandet dr losryckt ur svaret pd en fraga om bistind till demokratiska
linder i Latinamerika. t. ex. Costa Rica. Jag sade att Sverige redan har
samarbete med Costa Rica. som har langa demokratiska traditioner.

I radioprogrammet behandlades demokratimalet i bistandet. Jag framholl
vikten av bistandsinsatser som frimjar folkligt deltagande och insikt om hur
demokratin fungerar. Ett exempel ir stodet till bondckooperationen i
Nicaragua. _ 109
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Trots de svira forhéllandena i Nicaragua pligar ddr anstriingningar att
vidareutveckla demokratin. En ny férfattning antogs nyligen. I konstitutio-
nen bekriftas visentliga demokratiska principer avseende plurulism.'val och
minskliga rittigheter. Foretridare for samtliga partier i nationalférsamling-
en deltog i utarbetandet av forfattningen.

Detta arbete har inneburit en betydande anstriingning for att stirka det
folkliga inflytandet och virna om minskliga rittigheter i en tid da' Nicaragua
mer 4n nigonsin utsétts for yttre tryck och ar i ekonomisk kris.

Tredje vice talmannen konstaterade att fragestillaren ¢j var niarvarande i
kammaren och: forklarade éverlaggningen avslutad.

39 § Svar pa fragorna 1986/87 255 och 269 om arbetsforhillandena vid
Bai Bang :

Anf. 177 Statsrddet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Rune Angstrom har stillt foljande fraga:

Anser statsradet att forhallandena for skogsarbetarna numera visentligt
forbattrats och att tvz’mgsrekryte'ringen'upph("m'.’

Margaretha af Ugglas har stillt foljande fraga: .

"Anser sig bistAndsministern har fatt garantier foér att tvangsarbetet i
Vietnam upphort? :

Jag besvarar bida fragorna i ett sammanhang.

Forhallandena for méanniskorna i Vietnam ar allmiint svara. frimst pa
grund av landets fattigdom. Den' vietnamesiska arbetsmarknaden har,
liksom andra u-landers. drag som ar frimmande for var syn. Detta blir
siirskilt patagligt fér skogsarbetare i isolerade omraden.

- Forbittringar for skogsarbetarna i Vinh Phu-projektet har dock genom-
forts inte minst pa grund av krav fran Sverige. Rekryteringen inriktas nu mer
pd minniskor som redan bor i skogsomridet. vilket gor det lattare for dem att
hélla kontakten med sina familjer. Det har ocksa blivit littare att lamna
arbetet. Loner och andra villkor har forbittrats.

Nir jag besvarade en interpellation om Vietnam i riksdagen den 23 maj,
redogjorde jag mer utforligt for de skil som la;: till grund for regeringens
konstaterande att viktiga forbattringar dgt rum. Det som hént sedan dess ir
bl.a. att en grupp som inkludcrade en representant for det svenska
skogsarbetareférbundet besokt skogsprojektet. Dessutom har forberedel-
serna for en ny genomgripande utvirdering inletts. Denna skall genomforas
hosten 1987.

Situationen for skogsarbetarna dr svar. varfor det ir naturligt att kriva
forbittringar. Detta har ocksd den svenska regeringen'gjort. Problemen bor
angripas genom en fortsatt noggrann uppféljning och dialog med Vietnams
regering. Jag kommer att aktivt folja hur situationen for skogsarbetarna
utvecklas.
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med en vid det hér laget ndrmast traditionell replik att jag inte anser att

statsridet svarat pa min friga. Jag tror att den som ldser min fraga till alla IO';; 4 Z(’”for_l

N L - dllandena via
delar instimmer i mitt omddme om svaret. i !
Bai Bang

Jag fick inte svar pa om forhéllandena for skogsarbetarna visentligt har
forbattrats och om tvangsrekryteringen upphdért. : o

Jag vill papeka att det dr en mycket svir belastning att tvmasarhcte
forckommer pé ett av vira bistandsprojekt.

I en tidigare debatt har regeringen stillt i utsikt att det fortsatta bistandet
till Bai Bang-projektet skulle vara beroende pa om tvangsarbetet fortsattc
eller upphorde. '

Bistandsministern, SIDA:s gencraldirektér m. fl. har gctt sken av att en
SID A-rapport visar att tvangsarbetet upphért. Nir man granskar saken visar
det sig att detta med tvdngsarbetet aldrig undersdkts pa ett seridst sett.

Statsridet har sjilv den 23 maj dberopat en ILO-rapport. Tydligen fiiste
statsridet stor betydelse vid den. Det var ett-telefax till SIDA med personliga
kommentarer frén en enskild tjdnsteman som hade avgett den rapporten som
ett yttrande over SIDA:s uppf(jljningsraﬁport. Tjiinstemannen har aldrig
varit i Vietnam, aldrig genomfort en socio-ekonomisk studie i ett u-land, inte
sett nagra metodproblem och inte haft tiligang till den ursprungliga
rapporten, som ar utgéngspunkten ‘for jamforelsen.

Jag miste fraga statsradet Lena Hjelm-Wallén: Ar statsradet fortfarande
av den uppfattningen att den ILO-rapporten var nagot att fiista avseende vid i
detta fall?

Anf. 179 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det iir faktiskt néistan med en kinsla av hopplishet som man
nu aterigen miste konstatera att bistindsministern inte kan ge kammaren
besked om att tvangsarbetet vid Bai Bang upphort.

Forsta gdngen tvangsarbetet aktualiserades var i december 1982, Niir skall
regeringen inse att Sverige inte kan acceptera tvangsarbéte vid av Sverige
stddda bistandsprojekt? Och hur kan man siga sig foéretrada, som Lena
Hjelm-Wallén gor, dt,mOl\l"ltlsl\d virden i bistdndet niir man accepterar
tvingsarbete? '

Herr talman! Har kvinnorna ens fatt det bittre, som bistandsministern
pastar? ' .

I'somras kom en jagmistare hem och vinde sig till massmedia - for det kan
man ju gora i Sverige — och sade att SIDA sviker arbetarna.

Kanske har nagrd av de 60 brigader som finns i skogen fitt det niigot biittre,
men cnligt denne man hade dc flesta icke fatt det. SKandalen vid Bai Bang
fortsattcr '

" Tyvarr finns anledning att dela Katarina Larssons uppfattning som hon
framfor i Dagens Nyheter, -att saviil regeringen som SIDA férsoker fora
allménheten och riksdagen bakom ljuset i denna fraga.

1
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Anf. 180 Statsradet LENA HJELM-WALLEN: ,

Herr talman! Av mitt svar framgar att jag anser att det finns ytterligare
forbattringar som vi bér kriva av Vietnam, och det gor vi ocksa.

Jag framholl ocksa hur Vietnams arbetsmarknad avsevirt skiljer sig fran
den svenska. Det finns inslag som vacker betdnkligheter, men sa ar det i de
flesta u-linder. Fattigdomen gor att man har en hel del system som vi inte
skulle acceptera.

Det ér inte for att linderna ér felfria som vi samarbetar med dem, utan for
att vi tror att vi kan &stadkomma vissa forbattringar.

Jag kan visst f6rstd och ha respekt fér dem som riktar kritik mot dessa
forhallanden. Jag anser att det ar riktigt att rikta kritik mot rekryteringen och
villkoren for anstillning i skogsprojekteti Vinh Phu. Det dr av det skiilet den
svenska regeringen stillt krav pa dndringar i rekrytering och anstéllningsvill-

" kor och de materiella villkoren. Det ir en friga vi hela tiden arbetar med.

Anf. 181 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag far intrycket att bistdndsministern inte forstar sjilva
fragestillningen. Hennes inldgg maste ju tolkas som att bistindsministern pa
grund av vissa omstiindigheter accepterar tviingsarbete i av Sverige stodda
projekt. )

Jag tycker att bistindsministern skall ge kammaren ett besked: Ar det si
att om det finns "férmildrande™ omstandigheter, di accepterar Sverige
tvangsarbete?

Anf. 182 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker att vi i debatter hir i kammaren skall kunna lita pa
de besked vi far ifran statsriden, ja, Gver huvud taget de meddebattérer man
har i olika fragor.

Om statsrddet Lena Hjelm-Wallén ir missledd eller inte kan jag inte yttra
mig om, men de uppgifter hon lamnat vid tidigare debatter betriffande
kontrollen av om tvingsarbete forekommer eller inte har inte varit att lita pa.

Och den rapport frdn ILO som dr dberopad har visat sig vara ett papper
som ar fabricerat p4 hemmaplan av en som aldrig variti Vietnam. Vad ir det
for bevis om tvangsarbete forekommer eller inte?

Detta ar svart att acceptera, om man skall bevilja ett fortsatt bistand till Bai
Bang. Jag ar ndrmast chockad dver att jag har fatt del av dessa uppgifter.

Anf. 183 Statsridet LENA HJELM-WALLEN: : _

Herr talman! Angéende ILO-rapporten sade jag redan i debatten i maj att
det handlade om en bedémning som gjorts av en konsult hos ILO av
forhallandena for skogsarbetarna i Vietnam i jamforelse med andra asiatiska
lander. Viskall inte blasa upp den rapporten till nagonting mer &n vad den ar.
Det var en av de rapporter som lag till grund foér bedémningen i véras.

Jag dr nu inte mindre Svertygad om, Margaretha af Ugglas, att vi gor
skogsarbetarna i Vinh Phu-projektet bést nytta genom att fortsitta att ge
bistind som vi har utlovat och da har mdjlighet att stilla krav pa
forbéttringar. Vad skulle vi géra for nytta om vi drog oss ur det projektet?
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tvingsarbetet i skogen upphor. Jug tycker saken ir sd enkel. Jag kan inte se
annat dn att det skulle vara den bista hjilpen for kvinnorna som har det svért
i skogen.

Om ett befordrings-
system for hogskole-
lektorer och hdgskole-

Anf. 185 RUNE ANGSTROM (fp): adjunkter

Herr talman! Det ir inte jag som blast upp denna rapport fran ILO. Men
ndr statsridet aberopar rapporten och tar den som skl for att fortsitta
bistandet till Bai Bang-projektet, dd maste jag ta denna rapport pa allvar.

Det kan inte vara rimligt att i en debatt i riksdagen aberopa enrapport som
kommit fran en person som aldrig varit i Vietnam och aldrig har utfort
undersdkningar av den hédr karaktiren betriffande hjilpverksamhet till ett
u-land. Vad har en sadan rapport for virde?

Overliiggningen var hirmed avslutad.

40 § Svar pa fraga 1986/87:258 om ett befordringssystem for hogskole-
lektorer och hogskoleadjunkter

Anf. 186 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Birger Hagérd har frigat mig om och niir jag avser att ta upp
frigan om befordringssystem for hogskolelektorer och hégskolcadjunkter.

Hogskolans viktigaste resurs ir den forskande och undervisande persona-
len. Engagerade insatser frin hogskolelararnas sida ar en forutsittning for
framgingsrik verksamhet inom hogskolan. Det dr dirfor viktigt att finna
lampliga former for stimulans och uppmuntran till dessa lirare. Detta kan
givetvis astadkommas pa olika sitt.

Regeringen uppdrog med anledning av det riksdagsuttalande, som Birger
Hagédrd hénvisar till, it universitets- och hogskolefimbetet att utreda ett
system med titulaturbeléningar for hégskolans lirare. UHA har vid redovis-
ningen av uppdraget framhallit att verket for sin del ér tveksamt till ett sddant
system. .

Regeringen kommer att redovisa sitt stallningstagande i den forsknings-
proposition som laggs fram i borjan av ar 1987.

Anf. 187 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsminister Bodstréom for detta
svar. Man ir kanske nédgot férvanad och dvenledes en aning misstinksam,
men jag hade vintat mig ett ganska rakt besked om att fragan nu stod infér
sitt avgdrande. '

Nér propositionen om en ny arbets- och tjinsteorganisation vid vira
" hogskolor behandlades, fanns fem motioner, frin samtliga fem hir i
riksdagen foretriadda partier, som talade om att ndgon form av beléningssys-
tem for universitetslektorer och universitetsadjunkter borde finnas. Utskot-
tet var helt enigt i sin uppfattning att ndgon form for sadant befordringssys-
tem skulle inféras. 113
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I budgetpropositionen fér ett ir sedan talade regeringen om fér oss att
UHA hade redovisat ett forslag till befordringssystem och att forslaget var
under beredning. :

Nu siiger utbildningsministern att UHA var tveksamt till ett sidant forslag
och att regeringen kommer att redovisa sitt stillningstagande i fofsknings-
propositionen. Det #r detta som gér mig misstinksam. Varfor inte i
budgetpropositionen? Det 4r ju inga forskningstjinster det handlar om.

Det vore tacknimligt om utbildningsministern ville ge kammaren ett klart
besked. Kommerregeringen att lagga fram forslag om ett sdidant befordrings-
system, eller kommer man att sitta sig dver ctt enhiilligt utskotts bedémning
och bestillning?

Anf. 188 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag forstar att Birger Hagard syftar pa ett beldningssystem
som visentligen skulle utgbras av en titulatur. Den som ett antal &r
tjanstgjort som hogskoleadjunkt skulle fa titeln hogskolelektor, och den som

-ett antal &r tjiinstgjort pd ett framgangsrikt sitt som hagskolelektor skulle fa

titeln professor.

Det har emellertid frin minga-hill anmiilts en stark tveksamhet mot att
lita professorstiteln avse ndgot annat in den normalt gor vid ett universitet i
Sverige och andra linder.

Sedan de nimnda motionerna behandlats har vi fd[l ett lonw\xtcm som
bor gora det mojligt att ge en sirskild ersittning till pedagogiskt skickliga
lirare, men mcd bibehdllande av en titel som svarar mot deras tjinstestill-
ning. ' .

Anf. 189 BIRGER nAGARD (m)

Herr talman! JdL\l“ crinra utbildningsministern om att utsl\ottu i mycket
klara verba deklarerade att utéver inkomstbeldningar, alltsi inforande av ett
l(inefiiltss_vslem, bestilldes ett rent befordringssystem. 'Man angav -ocksa
titeln bitriidande professor som en tinkbar titel att ge en universitetslektor i
detta hiinseende. '

Jag tror att det for kammaren @r en ritt stor éverraskning att man fran
regeringens sida stiller sig negativ till detta som ett enigt utskott kommit fram
till - och inte bara ett enigt utskott: Ocksa lirartjinstutredningen pa sin tid
gjorde samma deklaration. och det var inte minst pd den som'm{mgu av’
motioncrna stodde sig.

Det ir forvanande och mycket beklagligt att regerml.en pa detta siitt Edr
ifran riksdagens uttalade \ll]d

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Anf. 190 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Siri Haggmark och Gullan Lindblad har stillt fragor till mig
om viss vardutbildning. Jag vill svara pd dessa frigor i ett sammanhang.

Sjukskéterskor utbildas sedan 1982 pa hiilso- och sjukvirdslinjen inom den
kommunala higskoleutbildningen. Fér antagning till linjen kriivs dels allméin
behdrighet for hdgskolestudier, dels siirskild behdrighet. Den sérskilda
behérigheten uppnis vanligen genom att den studerande genomgar vardlin-
jen i gymndslesl\olan Vérdutbildningen kan darmed paborjas redan i
16-arsaldern sdsom Siri Haggmark anger.

Dct finns dock cn alternativ studieviig, som innebir att linjevalet skjuts
‘upp till 18-20-arsaldern. De studerande som vill bli sjukskoterskor men som
har genomgitt annan linje i gymnasieskolan én vardlinjen kan ga cn 1-arig
kompletteringskurs i vardimnen for att erhilla dels sirskild behorighet for
tilltride till bl. a. utbildning till sjukskéterska, dels kompetens som under- '
skoterska. Denna studievig har blivit allt vanligare hos studerande, som
viljer att utbilda sig for ett virdyrke.

Man kan-ocksé forbereda sig for sjul\xl\()tcrskcuthlldnmggn sdsom vuxen-
studerande inom kommunal vuxenutbildning.

Virdlinjen i gymnasieskolan omfattar fér nirvarandc tva ar. ()versyncn av
gymnasieskolans yrkesinriktade linjer (OGY) har foreslagit att bl. a. vardlin-
jen skall forlangas till att omfatta tre ar. OGY :s forslag bereds for narvarande
inom regeringskansliet. Jag vill dock redan nu tala om att jag ir positiv till en
forlingning av vérdlinjen. En sadan forlingning medfor kostnader. En
f(")rutsiittﬁing for ett genomforande ar givetvis att forlingningen kan finan-
sieras. .

Gullan Lindblad tar dven upp frigan om Norges instilining till den svenska
sjukskoterskeutbildningen. Jag kan informera Gullan Lindblad om att de
berdérda nordiska ministrarna vid ett méte i Stockholm i augusti i ar har enats
om att sjukskoterskorna idven i fortsittningen skall omfattas av den
‘gemensamma nordiska arbetsmarknaden. :

Anf. 191 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret.
Utbildningsministern och jag har diskuterat dessa fragor tidigare, bade hir i
kammaren och sa att siga indirekt via radion. Jag har uppfattat uthildnings-
ministern sdsom absolut mer positiv till en forbittrad virdutbildning in hans
kollega socialministern. som jag diskuterade med haromdagen. Hon tycker
att det dr bra som det ar och bara avvaktar. Jag siitter sirskilt stort viirde pa
att utbildningsministern ir positiv till en forlingning av gymnasieskolans
vardlinje. Det ar helt i enlighet med de krav som har framstillts av en rad
vérdskolor, socialstyrelsen, UHA och #dven riksdagens utbildningsutskott.
Tala om detta for socialministern — jag ber!

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden for sJul\\I\otcrsl\or gdllcr'
faktiskt bara sjukskoterskor med utbildning pa den allminna hilso- och
sjukvardslinjen. Alla andra skall provas individuellt. Jag tycker att detta &r 115
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beklimmande. Tidigare har svenska sjukskéterskor varit ansedda sasom
bland de bista i virlden. Jag dr glad 6ver att utbildningsministern tycker att
sjukskoterskorna utgdr en duktig yrkesgrupp. Det tycker dven jag nar det
giller gardagens sjukskoterskor och dem som ér verksammai dag. Men jag dr
orolig for de sjukskoterskor som kommer att utexamineras fran den nya
vardutbildningen. Dirfor ir det s& viktigt att utbildningsministern tar denna
fraga pd allvar.

Jag vill erinra om att ett enigt socialutskott uttalade sig tilt f{orman for Siri
Hiaggmarks och min motion redan 1982 om att likemedelsrikningen liksom -
matematikutbildningen bor forbittras visentligt inom virdyrkesutbild-
ningen.

Till sist vill jag fraga: Nir kan vi férviinta oss ett positivt forslag till en dnnu
bittre vardutbildning?

Anf. 192 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Tack for svaret, utbildningsministern. Jag stallde min friga
dirfor att jag tycker att virdutbildningarna under det senaste aret har
kommit i fokus pa ett negativt satt. Det dr oroande. Man kan liisa om att unga
elever inte &r mogna for virduppgiften, att allt farre soker till vardlinjen och
att sjukskoterskor utgér ett hot mot patienter. Ssom gammal sjukskdterska
upplever jag detta oroande.

P4 SHSTF:s kongress i november behandlades flera motioner angaende en
utokning av gymnasiceskolans vardlinje till tre ar. Detta ar dven forbundets
asikt. Det ir bra att utbildningsministern ér positivt instilld till en utékning.
Skall vi kunna behalla var erkiint duktiga sjukskoterskekéar, méste bl. a.
gymnasiala virdlinjen forlingas med ett r. Ett krav fran SHSTF:s kongress
var iiven att de naturvetenskapliga imnena samt matematik maste in pd ett
helt annat satt i utbildningen.

Nyligen doktorerade cn sjukvardslirare pa bl.a. orsaken till allt fler
avhopp fran vérdlinjen i gymnasieskolan. Hon hade undersokt 18 gymna-
sieskolor och darvid funnit att hela 20 % av de unga cleverna limnar sin
utbildning. Eleverna ir inte mogna. Néar de bérjar pa vérdlinjen, kdnner
mdnga att dc inte klarar av undervisningen. Denna sjukvardslirare anser att
en forlingning av vardlinjen med ett ar skulle hjalpa till att [8sa problemen.
Jag hoppas att utbildningsministern tar ett ordentligt tag ndr det giller
vardlinjens forlangning med ett &r. '

Anf. 193 Utbildningsminister LENNART BODSTROM: _

Herr talman! Jag tror att det ir en missuppfattning att socialministern
skulle ha en annan uppfattning in jag. Det ar ndmligen. dnskvirt att dven
vardutbildningen forlangs samtidigt som mycken annan yrkesutbildning pd
gymnasienivi forlings.

Nir det giller fragan om de specialutbildade sjukskaterskornas mojlighe-
ter att tjinstgdra i annat nordiskt Jand vill jag framhilla att utbildningarna
skiljer sig sd mycket &t att man i varje land méste individuellt prova
ansokningarna. Vi skall saledes préva ansdkningar fran norska. danska och
finska sjukskéterskor.
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Anf. 194 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag dr ledsen Over att behdva beritta for utbildningsminis-
tern att socialministern vid ¢n interpellationsdebatt den 2 december svarade
mig att hon “for nirvarande inte fann nigot behov av att féreta nagra
studicorganisatoriska forandringar™. Hon tyckte att man lugnt kan avvakta
utvecklingen. Det "gjorde oss faktiskt ganska skrimda. Ater och ater
forekommer en debatt i pressen. dir inte minst likare talar om att de ar
oroade Gver de unga blivande sjukskoterskornas féormiga att klara sina
arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvarden. Ar det nagonstans bristande
matematikkunskaper ar direkt livsfarliga for paticnten, s ir det inom hilso-
och sjukvarden, dir det dr sa viktigt att man kan sitta decimalkommat ratt
och inte ger patienten tio ganger for hog dos. En sjukskoterska maste kunna
gora vissa omvandlingar sa att patienten far riitt dos av den medicin som han
cller hon skall ha. '

Det ar positivt att utbildningsministern har full respekt for utbildningskra-
ven och kommer att framligga ett férslag.

Anf. 195 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Jag tackar ocksd for utbildningsministerns uttalande om

matematikkunskaperna. Jag har samma asikt som Gullan Lindblad. De
bristande matematikkunskaperna dr skrimmande. Antalet &renden i hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd just nar det galler felrdkningar 4r oroande
stort. : : .
Jag vill trycka pa att de naturvetenskapliga amnena méste fa en 6kad tyngd
i vardyrkesutbildningen. Manga clever hoppar av just darfor att de kanner att
de helt enkelt inte har en tillricklig grund att sti pa. Vi maste gora allt — jag
hoppas att uthildningsministern hir verkligen gér i briischen - for att den
negativa klang som vardutbildningen plétsligt har fatt forsvinner. Vardyrket
har varit attraktivt. Det maste forbli attraktivt. Denna forlingning gor
dessutom att vardyrket far tillbaka en status, som jag tyvirr tycker att det r
péd vig att tappa.

Anf. 196 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill for ordningens skull ndmna att det fore 1982 kravdes
endast grundskola for tilltride till sjukskoterskeutbildning. Kravet dndrades
sedan till genomgangen gymnasieskola, vilket nu giller. -

Atminstoné i augusti, di jag hade anledning att undersoka saken, hade
dnnu ingen sjukskoterska utbildad efter det nya systemet anmalts till
ansvarsndmnden. Sirskild utbildning anordnas for att sjukskdéterskor utbil-
dade efter den ildre ordningen skall vinna samma kunskaper som sjuksko- -
terskor utbildade efter nu gilllande ordning.

Anf. 197 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Det kan vl tinkas att inga av de nya sjukskoterskorna
figurcrar i ansvarighetsfallen. Det dr bra, men det dr iinda vildigt negativt att 117
sadana arenden Over huvud taget forekommer.
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Visst har den nva utbildningen fortjinster, men det maste anda vara
ndgonting som brister, niir flera blivande sjukskdterskor kinner att de inte
vill fortsitta utan hoppar av. Det ir inte tingre attraktivt. D& méste vi gora
nagonting. Jag ir dirfor glad &ver att utbildningsministern verkligen tar
denna friga pé allvar.

Anf. 198 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det ir gott och viil att kravet 6kades fran grundskoleutbild-
ning till gymnasicutbildning. Sedan kan man — men det blir vél en annan
debatt se pd vad grundskoleuthildningen har medfort. Tyviirr har dagens
sjukskoterskor alltfor daliga kunskaper i matematik. och det har vl de flesta
elever som har gétt i dagens eller gardagens grundskola. Det var siikert
nodvandlgt att hdja kravet till gymnasieniva.

Utbildningsministern behdver knappast undervisa mig i fraga om \ardut-
bildningen. Jag ir glad over att jag redan 1979 kunde skriva mina forsta
motioner i detta viktiga dmne. Det har i alla fall blivit resultat sa sminingom.
Om vi tar varandra i hand, kanske vi kan astadkomma en iinnu bittre
vardutbildning pi sikt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

42 § Svar pfi fraga 1986/87:257 om vapenexporten till Singapore

Anf. 199 Stdtsradet A\JITA GRADIN:

Herr talman! Maria Leissner har frigat mig hur manga svenska fart\/gsl\d-
noner som har exporterats till Singapore under olika ar sedan 1979 och vart
dessa leveranser har tagit viigen.

Som ett led i striivandena att ge allminheten 6kad information om var
vapenexport offentliggdr regeringen sedan ar 1983 viirdet av den Krigsmate-
rielexport som gatt till varje enskilt land. Med hiinsyn till det képande landets
intresse av att inte avsldja sina férsvarsdispositioner kan regeringen diiremot
inte offentliggdra sammansittningen av den export som gitr till varje enskilt
land. Ett offentliggérande av sadan information skulle allvarligt skada och i
de flesta fall omdjliggéra den svenska forsvarsindustrins majligheter att
verka pa véarldsmarknaden. Detta skulle inte std i dverensstimmelse med de
riktlinjer for vapenexporten som tagits av riksdagen.

Full information om drenden av stdrre vikt som ror krigsmaterielexport
lamnas dock till utrikesndmnden. :

Fragor som rér kﬁgsmatcriclcxport f6ljs ocksd av den for nagra ar sedan
inrittade ridgivande nimnden, som har en bred och kontinuerlig insyn pé
detta drendeomrade. 1 denna niimnd iir ocksa det parti som Maria Leissner
tillhdr representerat.’

Anf. 200 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill tacka Anita Gradin- fOr svaret.

Vapenexporten till Singapore éir naturligtvis ett bekymmer fér regeringen.
Landet ar skilligen misstinkt for vidareexport vid flera tillfillen av svenska
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attillegal vidareexport av svenska vapen forekommit. Trots detta exporteras
svenska vapen fortfarande till Singapore. Under de scnaste sex sju aren har.
det salts vapen for Gver 1 miljard kronor till Singapore, hittills i ar f6r 270

Om vapenexporten till
Singapore
milj. kr. ' o . '
Det har ocksa férekommit uppgifter om omfattande export av fartygska-
noner. Vad gér Singaporc med dessa miingder av vapen? Flottan dr mycket
begrinsad. Kan landet méjligen fortsiitta med sin vidareexport? Tanken
ligger néra till hands som forklaring till de omfattande vapenaffirerna.
Dirfér bad jag om cn redogorelse foér hur manga fartygskanoner som
exporterats till Singapore. Jag har inte fitt nigot svar. Det dr mycket
beklagligt, inte bara dirfor att det kvarstar fragetecken kring vapenexporten
till Singapore utan ocksd dirfor att utrikeshandelsministern skapat nya
fragetecken. Ar regeringen ridd for att en sidan sammanstillning som jag
begirt skulle ge'en bild av en omfattande vidareexport via Singapore? Skulle
ett svar pd min friga bekrifta misstankarna om att Singapore vidareexporte-
rat fartygskanoner? Jag finner ingen annan logisk forklaring till att utrikes-

handelsministern vigrar att svara pi min fraga.

Anf. 201 Statsridet ANITA GRADIN: _

" Herr talman! Jag svarar enligt de regler som riksdagen har faststéllt for
redovisningen av svensk vapencxport. Det ges en redovisning varje ar till
riksdagen. Jag forutsitter att Maria Leissner dessutom har fortroende for
den person frin hennes parti som sitter i den radgivande nidmnden och
sdledes har tagit del av alla nya vapensystem som genom aren har exporterats
till Singapore. Vi skall, herr talman, i detta sammanhang ocksa komma ihég
att Singapore till betydande del bygger upp sitt forsvar pd. leveranser fran
Sverige. Med banvisning till detta kanske storleken av leveranserna inte @r si
anmirkningsviird. .

Anf. 202 MARIA LEISSNER (fp): ,

Herr talman! Det dr mycket mirkligt att man inte skall kunna f& nagon
klarhet, niir krigsmatericlinspektéren vid flera tillfallen tidigare “givit in- :
formation av liknande karaktir som jag nu vagras att fa. Ar 1985 gav
krigsmatericlinspektoren uppgifter om dtt 22 armékanoner sélts 1980. Vi fick
dessutom 1985 veta av krigsmaterielinspektdren att 13 fartygskanoner sélts
till Jugoslav'ien vid mitten av 1970-talet. Det ir nagra exempel dir man
uppenbarligen inte av sekretesskil viigrat ge information av denna karaktir.
Darfor tycker jag att det dr méarkligt att jag inte kan fa-svar pd min fraga.

Jag kan inte se annat dn att hinvisningen till sekretess i detta fall snarare
torefaller goras for att skydda regeringen; inte for att skydda férsvarsindu-
strin.- Det forefaller ocksd handla om att man vill kriva cn offentlig debatt
genom att viigra offentliggsra de uppgifter som jag i min fraga bett om att fa.

Anf. 203 Statsridet ANITA GRADIN: _
Herr talman! Det ér riktigt att vi skall ha en mycket Gppen och bred debatt )
om svensk vapenexport. Enligt uppgifter.som jag inhiimtat hos krigsmate- 119
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rielinspektoren har det vid ett tillfille gjorts ett undantag fran regeln, som
motiverades av siirskilda omstéindigheter i samband med undersékningar av
pastidd smuggling av krigsmateriel. Det inpebir inte nagon dndrad praxis i
friga om offentliggoérande av enskilda exportleveranser.

Anf. 204 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det vore bra om man kunde skingra dimmorna i detta drende
genom att offentliggdéra de uppgifter som jag bett om. Om det inte finns
nigonting skumt att délja, kan jag inte finna ndgot logiskt skal till att man
fortsatter att viigra att offentliggdra uppgifter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

43 § Svar pa friaga 1986/87:228 om hanteringen av spillolja

Anf. 205 Statsraddet BIRGITTA DALIL: .

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig om myndigheterna har en
sidan Gverblick nér det géller volym och hantering av spillolja att deti dag gir
att bekrifta misstankarna om samband med dioxinutsldppen utanfor Viird
resp. i landet 1 dvrigt.

Avfallsolja ar ctt miljofarligt avfall. Det dr nddvéndigt att den blir
omhiandertagen pd ett shdant sitt att utslipp inte sker av miljofarliga imnen.
Jag vill understryka att ansvaret for att sd sker i férsta hand vilar pa den som
hanterar spillolja i sin verksamhet.

En del av oljan behandlas nu internt i industrin, medan en del tas om hand
av-SAKAB cller andra foretug med tillstdnd enligt férordningen om
miljofarligt avfall, Sannolikt finns det dessutom ett avseviirt antal foretag
som forbrinner avfallsolja i mindre anliggningar utan rokgasrening. Det dr
dess viirre ett faktum att vi i dag inte har tillracklig 6verblick over problemets
omfattning och karaktir. Detta ir naturligtvis oacceptabelt. Inom natur-
virdsverket overvigs emellertid for nirvarande flera olika atgirder for att
forbattra kontrollen éver hanteringen av avfallsolja. Forslag i denna friga
fran verkets sida kan enligt vad jzig erfarit forviintas inom kort. Jag kan
forsiikra att jag kommer att verka for att de dtgirder som behovs blir vidtagna
for att komma till ritta med spilleljeproblemet. .

Betriffande de samband som kan foreligga mellan hantering av spillolja
och dioxinforekomst i miljon har jag egentligen redan hiromdagen lamnat
svar till Viola Claesson. Jag sade da att samtidigt som vi nu vet att dioxiner
finns runt omkring oss 1 miljon och att killlorna ir att soka i en rad olika
verksamheter inom industrier, trafik och avfallshantering har vi tyvirr
otillricklig kunskap om exakta killor och spridningsvigar. Detta giiller ocksd
om den generellt hoga dioxinnivan utefter vistkusten. Betriffande de
sirskilt hdga virdena vid Vird Bruk finns i det material som nu foreligger
starka indicier for att dessa delvis hirror fran utsldppet av avloppsvatten frin
bruket.



Anf. 206 VIOLA CLAESSON (vpk): - Prot. 1986/87:47
Herr talman! Jag ber att fa tacka Birgitta Dahl for svaret. Savitt jag forstir - 11 december 1986

ir denna Oppna redovisning om de. som jag ser det, ganska katastrofala
bristerna i det svenska miljoarbetet ctt svar ocksd pd artikeln av Goran
Virmby i senaste numret av Sveriges natur och en i det ndrmaste total
bekriftelse pa att de uppgifter som forekommit ar riktiga. Detta ger dven
beliagg f6r misstankarna om fruktansvird cynism i minga foretag i Sverige i
dag. Och, Birgitta Dahl, i den artikel som Géran Virmby skrivit beréttas att
naturvirdsverket redan 1983 kom dessa problem pé sparen. Frigan ar varfor
man inte hunnit lingre i detta arbete. Tar kartliggningen s lang tid. eller
viigar man inte angripa dem som ir inblandade i denna verksamhet?
Anledningen till att jag tar upp denna friga ar att dioxin ér ett av de allra
tarligaste gifter som finns. Jag var sjilv bland dem inom miljdorganisationer-

Om hanteringen
av spillolja

na som arbetade for ate fa stopp for homoslyranvandningen i Sverige. Det
arbetet bidrog till att giftet ocksi maste stoppas. DA visste vi att myndigheter-
na oppet 1jog.

Nu vill jag veta varfér naturvirdsverket inte gjort mera. Kan vi. Birgitta
Dahl, verkligen lita pd att vi i fortsittningen fir en totalt 6ppen redovisning
av dioxinanviindningen? Jag misstiinker ndmligen att myvndigheterna mera ir
ridda for den oro som finns hos befolkningen, och som kan bli viirre vid en
Oppen redovisning, dn for faran i sig. Kan- allmidnheten och folkvalda i
Sverige lita pd att de far all den insyn som behdvs nér det giller dioxin?

- Anf. 207 Statsrddet BIRGITTA DAIFL:

Herr talman! Myndigheterna har bara ett uppdrag frin regering och
riksdag bade enligt den lagstiftning som finns och enligt de klara uttalanden
som gjorts och pdrs, namligen att fullstindigt 6ppet klarldgga sddana hir
fragor och ge drliga svar. Vad giller t. ex. Vird Bruk, som Viola Claesson
frigat om. ir bade linsstyrelsen och naturvardsverket tillsynsmyndigheter.
Koncessionsnidmnden prévar for nirvarande frigan om slutliga villkor for
dess verksamhet. Det dr myndigheternas skyldighet att darvid ocksd beakta
denna fraga. Jag utgdr frin att sa sker.

Vad giller dioxin har man f6rst nu bérjat komma frigorna ordentligt pa
sparen. For varje vecka och méinad som gar liggs pusselbit pd pusselbit pa
plats i dessa mycket allvarliga frigor. Men man har faktiskt dnnu inte
fullstiindigt klarlagt alla delar i denna mycket bekymmersamma fraga. Detta
ar ocksd en del av sanningen. Vi arbetar for att si fort som méjligt bygga upp
resurserna pi detta omrade. Dioxinundersékningarna ir mycket svéra och
dyrbara. ’ :

Anf. 208 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Det handlar om mycket stora mingder avfallsolja. hydraulol-
ja osv. som hamnar i en verksamhet som bide ir lagstridig och farlig just
darfor att den leder till dioxinutslipp. Jag nimnde att naturvardsverket
redan 1983 kom dessa problem pé sparen. Det ir alltsd inget nytt problem.
Man har vetat att dessa varor hanteras pa ctt alldeles felaktigt satt.
Vid sidan av den olja som passerar insamlings- och behandlingsféretag,
med regeringens tillstand till verksamhet. har forbranning av olja till stor del 121



Prot. 1986/87:47 - fortsatt i bilverkstiider. inom industrier och pa andra platser. Forst i vintras
11december 1986 inférdes cn bestimmelse fran regeringen om att naturvirdsverket kan
forbjuda dven s. k. intern destruktion. Pa papperet ser alltsd allting bra ut.
Fragan ir vad som verkligen hinder med alla de 70 000-80 000 ton forbrukad
smorjolja-som varje dr samlas upp i Sverige. Dir behdver vi en Sppen
redovisning. Hur snart kan vi vanta cn totalt dppen redovisning?

Omden marina
miljon i Ostersjon

Overliggningen var hiarmed avslutad.

44 § Svar pa frﬁga 1986/87:235 om.den marina miljon i Ostersjon

Anf. 209 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Karl:Anders Petersson har frigat mig om jag uppmérksam-
mat (")stc_rsj(')ns férsimrade miljofoérhéallande och vilka tgérder som kommer
att vidtas for att forbittra den marina miljén i Ostersjon.

Jag har i hdg grad uppmiirksammat den allvarliga fororeningssituationen
bide i Ostersjon och i vira havsomraden i vrigt. Vid miljévardsberedning-
ens sammantriide i juni i ir presenterades mycket.oroande rdpporter om
syrebristen och miljogiftsbelastningen i Ostersjon, :

Vid en interpeliationsdebatt tisdagen den 2 december i dr redovisade jag
utforligt de atgiirder som genomfors och planeras for att férbittra den marina
miljén. Lat mig hir erinra om att regeringen.i angusti i 4r beslét inritta en
aktionsgrupp mot havsfororeningar. Grup‘peln. som jag sjilv leder, skall ta
fram en aktionsplan med konkreta' dtgirder for att komma till ritta med
fororeningen av haven, inkl. Ostersjon. Forslag till aktionsplan skall
toreligga viren 1987. Jag vill ocksd erinra om att de nordiska linderna pa
svenskt initiativ beslutat att foresla att Helsingforskommissionens méte Ar,
1988 skall laggas pd ministernivd for beslut bl. a. om kvantitativa nedskér-
mngdr av utsldappen till Osterslon

Anf. 210 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman' Jag tackar miljoministern for svaret pi min fraga

Anledningen till min friga dr.de bekymmer som drabbat fiskarna med
allvarlig nedgang i torskfisket. De minskade fangsterna gr ut over fiskarnas
ekonomi. och. manga yrkesfiskare har i dag stora bckymmer for att deras
fiskeforetag inte skall kunna fortleva. - )

Det #r ca 2 000 yrkesfiskare som hiamtar sin birgning ur Ostersjon. Om vi
dartill lagger de effekter fisket har pa olika néringar i land — man brukar ju
rikna med att varje yrkesfiskare syssclsitter fem man i land - blir vi
medvetna om vilka sysselsittningseffekter och regionalpolitiska cffekter ett
uteblivet fiske kommer att fa.

Utéver de numera vanliga mlljofororcmnprna i form av utsldpp fran vissa
industrier. titorter m. fl. plancras cnligt pressuppglftcr_prm borrning efter.
oljai (")stérsj()'n. Vilka miljomissiga effekter kommer sadan provborrning att
fa? :
Enligt uppgifter fmmsl\rlder ocksi Danmarks plancr pd att b\;_.ga en bro
Over Stora Bilt. Danska forskare har redan varnat fér att provbygget kan f

—
185)
1)



- negativa miljoeffekter for Ostersjon. Rlskcr foreligger att en sidan byggna-  Prot. 1986/87:47
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oerhort viktiga for Ostersjon nar det giller syresittningen. Innanhavet

Ostersjons miljdsituation, som redan i dag ar mycket utsatt, kan hirigenom Om den marina

forsimras ytterligare. miljon i Ostersj on
For Ostérsjoregionerna — kanske speciellt for Blekinge och Gotland ~ ir

Ostqlsjon som ett friskt innanhav en livsnédvindighet. Det krivs darfér

mycket snabba atgiirder for att Ostersjolanen inte skall lida obotlig skada.
I Handbukten har man redan nu kunnat iaktta mycket svira skador.

Blastingen, som forr fanns i stora miangder och som efter stormar tillvaratogs

for g Eodmngsanddnml finns knappast numera. Déda bottnar i Ostersjon pa

grund av syrebrist har vi kunnat iaktta p& manga stillen.

Anf. 211 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Som jag niimde i mitt svar hade vi en interpellationsdebatt i
denna fraga tisdagen den 2 december. Jag skall inte upprepa nigot av vad jag '
da sade utan koncentrera mig till ett par upplysningar med anledning av

Karl-Anders Peterssons inligg nu.

" Fér det forsta arbetar vi mycket konkret med den aktionsplan som skall
liggas fram. Sa sent som i dag pa eftermiddagen har jag triffat landets
ands*h(ivdingur for att med dem gé igenom vad jag férvantar mig i form av
konkreta regionala planer nir jag skall triiffa dem till dverlaggningar i slutet
av januari. .

For det andra kan jag som miljé- och energiminister forsdkra att vi
kommoer att se till att eventuella oljeborrningar och sddan verl\samhet omges
med striinga miljokrav.

For det tredje har vi fran svensk sida i de diskussioner vi haft med Danmark
om svensk-danska broférbindelser sagt att vi behdver miljékonsekvensbe-
skrivningar av alla alternativ fér sadana forbindelser, inte minst med tanke pa
tinkbara konsekvenser for Ostersjén som innanhav. Jag skall i morgon tréffa
den danske miljoministern for att diskutera bl. a. en svensk-dansk Kattegatt-
kommission. Jag lovar att jag d& skall framfora detta onskemdl dven
betriffande Stora Bilt-bron, . )

Anf. 212 KARL-ANDERS PETERSSON (c¢):

Herr talman! Jag tackar for det koﬁlpl_ett'erzmde svaret frin miljominis-
tern. Jag tror :tt det dr vilgorande, inte minst for Ostersjéfiskarna,-att fa
beskedet att det hinder en del pa detta omride.

Jag kan upplysningsvis meddela att siffrorna for exempelvis torsl\fangsten i
stort sett har halverats mellan dren 1984 och 1986. Diirfor ér.det inte
egendomligt om man ser mvd\gt allvarh;t pé situationen.

Ovcrliiggningen var hirmed avslutad.
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Om EG:sinflytande
pdden framtida
miljopolitiken
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45 § Svar pa fraga 1986/87:242 om atgirder mot det vixande antalet
bilvrak

Anf. 213 Statsrddet BIRGITTA DAHL:,

Herr talman! Ingvar Karlsson i Bengtsfors har frigat mig vilka atgarder
regeringen avser att vidta for att komma till ritta med det viixande antalet
bilvrak.

Jag delar Ingvar Karlssons uppfattning att det viixande antalet bilvrak
utgdr ett stort och dess viirre 6kande problem. Det dr angeliget att atgarder
vidtas som kan bidra till att fa till stind en effektivare skrotning av bilar.

I regeringskansliet pagar nu ett aktivt arbete for att 16sa detta problem.
Det dr var ambition att detta skall leda till resultat inom den ndrmaste tiden.

Anf. 214 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Jag tackar Birgitta Dahl for svaret pd min traga, ctt svar som
jag tycker ar mycket positivt. Jag-tolkar det sd. att skrotningspremicn
kommer att héjas sd smaningom. Nu pagar ett aktivt arbete i regeringskans-
liet. Det siigs att ett forslag kommer att framlaggas under den narmaste tiden.
Jag hoppas verkligen att "den niirmaste tiden™ inncbir januari eller februari
ménad.

Overldggningen var hiarmed avslutad.

46 § Svar pa friga 1986/87:244 om EG:s inflytande pa den framtida
miljopolitiken :

Anf. 215 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig vilka forutsittningar det finns
att undga EG:s 6verhdghet nir det giiller nordiskt resp. europeiskt miljosa-
marbete, dverenskommelser om miljoéforbittringar och en progressiv inrikt-
ning av miljopolitiken i framtiden.

Jag vill inledningsvis erinra Viola Claesson om att Sverige inte ar medlem
av EG och att EG darfor givetvis inte har ndgon dverhoghet dver Sverige.
Allmiint giller vidare for t. ex. handeln mellan olika linder att ctt enskilt land
har riatt och mojlighet att infora speciella krav baserade bl. a. ph omsorgen
om medborgarnas hilsa och miljon. Sverige utnyttjar givetvis denna riitt s&
langt som vi anser det nédviindigt.

Nir det giller det europeiska miljésamarbetet har EG-kommissionen
under senare ar borjat agera helt eller delvis f6r sina medlemsstaters rikning.
Forfarandet har sin grund i att EG ir cn 6verstatlig organisation och ar
regleratidens. k. Romtraktaten. Detta férdndrar inte Sveriges stallning i det
internationella samarbetet, men kan dock sjilvfallet i praktiken forsvéara
vara méjligheter att férverkliga véra intentioner.

Det internationella miljéarbetet maste, enligt min och regeringens me-
ning. bedrivas offensivt i medvetande om att sadana svarigheter existerar och
framfor allt om att miljéproblemen ir internationella. Varken vi i Sverige
eller Norden kan ensamma losa vira miljoproblem. Vi behdver ett néira
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Det ar dirfor viktigt att sd langt méjligt forsoka paverka miljopolitiken inom
EG. EG-kommissionen ar for dvrigt ofta en padrivande faktor i miljéfragor.

Sverige kommer framgent liksom tidigare att inom det internationella
miljésamarbetets ram verka for ett forstarkt skydd for miljon. Detta giller
sjalvfallet oberoende av hur EG och dess medlemsstater viljer att upptrada.

Om EG:s inflytande
pa den framtida
miljopolitiken

Anf. 216 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrdet for svarct. Det ar en héndelse
som ser ut som en tanke att en energi- och miljdministern ngon dag efter det
att min friga om EG:s inflytande pd Sveriges miljopolitik stilldes i
pressmeddelande berittade att Sverige skall haka pa EG:s beslut att géra
1987 till "miljovardsaret™. .

. Jag anser att det dr utomordentligt viktigt med internationellt samarbete.
precis som Birgitta Dahl sager, for att ridda och aterstalla miljon. Jag tror
t. 0. m. att detta ar nddvindigt darfor att det kan framtvinga ett internatio-
nellt samarbete som tidigare omdjliggjorts av ideologiska. politiska och
militirstrategiska skal.

Sumtidigt 4r jag misstinksam mot de utspel som nu gors av EG pa olika
fronter, inkl. miljéomréidet. Inom EG finns starka krafter som t. ex. star for
en mycket livs- och miljofientlig politik nar det giller transporter och ett
oreserverat stod at de miktigaste bilforetagen i Europa liksom at bilismens
framfart. Det gir helt enkelt inte ihop med de miljétankar som lanseras. Den
ekonomiska och politiska inriktningen Kolliderar med véra miljokrav.
Diremot tror jag pa bilaterala och internationella konventioner av den typ
jag namnt i min fraga.

Jag har frin miljévanncr i folketinget i Danmark fatt material som visar att
det finns motséttningar mellan EG och de nationella organ i olika lander som
star bakom sidana miljééverenskommelser.

Ar det inte sa, Birgitta Dahl, att Sverige tillsammans med Norge har
protesterat mot denna EG:s 6verhoghet? Trots att Sverige inte ir medlem i
EG har vi alltsa redan fatt erfara vilka bekymmer det kan bli friga om niir
EG:s dverhoghet kolliderar med olika dverenskommelser i miljéfragor som
Sverige och Norge trifffar med andra lander.

Anf. 217 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Nar det géller det sista Viola Claesson sade vill jag beritta -
vad som faktiskt hdant. Sverige har tillsammans med Norge inom den s. k.
Pariskommissionen begirt ett klarliggande av EG:s kompetens gentemot
enskilda medlemsstater. Med anledning av den begiiran har Pariskommissio-
nen ar 1985 skrivit till EG och stillt frigor p& en rad punkter betriaffande
EG:s kompetens. Nagot svar har vi inte fatt.

Syftet med detta initiativ var naturligtvis att forsdka effektivisera Paris-
kommissionens-arbetc pi sa siitt att det inte kunde blockeras av enskilda
medlemsstater i EG som utnyttjar EG i detta syfte.

Scdan vill jag siga att det pa fa omraden skulle vara sa oklokt att isolera sig
i sjilvgodhet och bara syssla med sina egna problem som pa miljoomradet. 125
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85 ¢ av luft- och vattenfororeningarna i Sverige ar importerade. Vi ligger i
vindriktningen frén alla de linder som bryter mot de regler som vi anser vara -
sjdlvklara. Vi kommer dven i framtiden att utnyttja alla kontaktviigar for att
férsoka forma andra att uppfylla milj(’ikraven;

Anf. 218 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Sjilvfallet kan och bor inte Sverige isolera sig i dessa. frdgor
Det vore ju rena vansinnet. Sverige vill ju ligga langt framme p& miljoomra-
det. Helst bor vi ga i spetsen pa alla miljoomriden. Vi har nimligen rid att
gora.det. '

Jag skulle till Birgitta Dahl vilja stilla en rak friga, som har att géra med
alla de uppgifter jag fatt fran kamrater i folketinget i Danmark: Anscr
Birgitta Dahl i likhet med t. cx. Jens Kampmann i Danmark att man skall
prioritera det miljdarbete som EG initierar framfor de bilaterala dverens-
kommelser och konventioner jag nimnt?

Anf 219 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Svaret ges-av det praktiska excmplet att Sverige har beslutdt
att inféra amerikanska-avgasreningsnormer for bilar. Det har inte Danmark.
som iir EG-medlem. Det ir ett av de krav jag kommer att framfora till
Christian Chnstensen ndr vi traffas i morgon.

Anf. 220 'VIOLA CLAESSON (vpk): .
Herr talman! Jag vill fraga Birgitta Dahl:-Vad dr det fér kampuppgifter,
om jag far kalla det s&, som ingér i det miljovirdsar. under vilket Sverige

~ genom naturvardsverket kommer att samarbeta med bl. a. EG?

Overliggningen var hirmed avslutad.

47 § Svar pa fraga 1986/87:268 om anvindningen av ett nytt munstycke
for pﬁfyllning av drivmedel till bilar

Anf, 221 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Alf Svensson har fragat mig om jag ar berndd att vidta
atgarder for att tekniken med bensinatervinning vid bensinstationer fir en
mera allmién spridning. ' '

Totalt slipps i Sverige ut omkring 450 (000 ton kolviten varje ar. Harav
beriiknas drygt 20 000 ton kommafran all hantering av bensin i depaer.
tankbilar, bensinstationer etc. och knappt hilften hérav fran tankning av
bilar. Naturvérdsverket arbetar med ett program fér en reduktion av
kolviteutslippeni Sv’"erige. Atgi‘irder vid bensinhanteringen ingar som ¢n del
idetta arbete. Verket har bl. a. tagit initiativ till dverlaggningar med berorda

branschorganisationer och féretag om de tekniska och ckonomiska férutsitt-

nmgarnd for att dtervinna kolviten inom ctt system som ticker ett sd stort

_ antal hanteringsled som mdjligt.

Jag anser att det 4r angeldget att atgiirder vidtas sa snart som majligt for att
minska kolvitcutslippen da dessa: medfor risker for bade halsa och miljo.



Den teknik for kolviitedtervinning som anviinds.vid Prajs bensinstationer i

Goteborg har tidigare tillimpats i delar av USA med delvis gott resultat. Det
ar mycket positivt att vi nu fatt en forsta anliggning av denna typ i Sverige.
Jag har sedan en tid tillbaka fatt informationer om tekniken och ekonomin i
denna satsning som har f6r avsikt att i bérjan av det nya ret besoka
anliiggningen i friga. I mina kontakter med oljebranschen kommer jag att
verka for att systemet for atervinning av kolviten infors dven vid Gvriga
bensinstationer. . '

Anf. 222 ALF SVENSSON (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Birgitta Dahl for svaret.

Det formligen viller miljokrav och miljofragor over statsradet Birgitta
Dahl, och jag hoppas verkligen att inte denna miingd — man miste val siga
tilltagande méangd - angeligna miljoatgirder skapar handlingsférlamning.

I Karlifornien har ett foretag som heter Heily utvecklat ett system som

innebir att bensindngorna inte slipps utiluften och raktiansiktet pa densom |

tankar sin bil utan sugs tillbaka ner i bensinstationens stora tankar. Nir
tankbilen fyllt stationcns tankar tar den med sig ngorna tillbaka till en
Atervinningsanldggning som. enkelt uttryckt, foérvandlar angorna till viitskq.
Systemet utgdrs helt sonika av en ny typ av munstycke pa pufnpen, en
extraslang och en vakuumpump, som suger at sig dngorna. '

Det kommunigda bensinbolaget Prajs i Goteborg har tagit hilso- och
miljoansvar och anvinder redan i dag detta dterforingssystem, som alltsa
ursprungligen kommer frin Kalifornien.

Herr talman! Det sldpps ut atskilliga ton kolviten per ar vid véra-
bensinmackar, vilket ju ocksd miljdministern redovisade. Runt bensinmack- -

arna dr luften rejilt komprimerad av bensen, toluen och xvlen. Som vi vet r
detta hiilsovédliga och cancerogena imnen.
Det ar naturligtvis inte berisinmackarna som slipper ut den verkligt stora

andelen Kolviten, men ménniskorna runt mackarna exponeras anda mycket

intensivt for kolvaten. Man kan helt frankt pdsta att personal och bilister i dag
helt i onédan utsiitts for dessa utslipp, eftersomrdet nu finns ett system som
fangar upp 99 % av dngorna.

[ Goteborg har kommunstyrelsen verkligen tagit sitt ansvar. Jag tycker att
niir det nu finns metoder fOr att vidta miljéforbattrande dtgirder - tyvérr ar
det inte alltid s& — borde man kunna forvinta sig konkreta dtgirder per
omgiende. . o _

Herr talman! Det skulle vara mycket intressant att fi veta nar miljominis-
tern tiinker bdrja att verka for att system for dtervinning av Kolviten infors
vid alla bensinmackar. :

Overliggningen var hirmed avslutad.

48 § Pd forslag av tredje vice talmannen beslt.kammaren kl. 17.56 att
ajournera forhandlingarna till kI. 19.00 fér middagsuppehall.
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.. avett nytt munstycke
" for pafylining av

drivmedel till bilar
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49 § Forhandlingarna atcrupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

50 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1986/87:9 om anslag pa tilldggsbudget I for budgetaret 1986/87 m. m. (prop.
1986/87:25 delvis och skr. 1985/86:177).

Utvecklingsinsatser i Blekinge, arbetsmarknadsutbildning, m. m.

Anf. 223 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I detta betiinkande behandlas anslag pa tilliggsbudget I for
budgetaret 1986/87. Till betiinkandet 4r fogade tre moderata reservationer
med anledning av moderata motioner. Dessutom finns ett gemensamt
borgerligt sirskilt yttrande.

En av reservationerna rér extra anslag till AMS om totalt 143 miljoner for
att ticka merkostnader i samband med AMU:s nya organisation. Qaktat att
vi tillstyrker beloppet ar vi kritiska till att intc medelsbehovet vid évergdng
till ny organisation bittre in tidigare har kunnat beritknas.

Vi vill starkt understryka att denna typ av medelstillskott miste vara av
engangskaraktir, och att det nu ankommer pé den nya organisationen att
maximalt utnyttja de mojligheter som féljer av de foriindrade villkoren och
det nya huvudmannaskapet. Kostnadsokningar utdver ordinarie prisdkning-
ar och loneavtal maste i framtiden biras av oOkade intiikter 1 form av
forsiljning av utbildningstjanster och/eller effektivisering av den egna’
verksamheten. '

Herr talman! Detta tillagg om 143 milj. kr., som vi alltsé sdger ja till, har
inget som helst att géra med volymen av arbetsmarknadsutbildning, vilket
man latt kan fa intryck av om man liser utskottsmajoritetens text. Volymen
arbetsmarknadsutbildning ar en helt annan fraga. Det framgar av vir
reservation, men tal att hir i kammaren kraftigt understrykas. hur visentlig
vi moderater anser arbetsmarknadsutbildning vara som just arbetsmarknads-
politiskt instrument, nu och i framtiden. Jag dr dvertygad om att refativt sett
Okade insatser i form av arbetsmarknadsutbildning dr den bésta profil en
framtida arbetsmarknadspolitik kan fa.

I arbetet att hoja arbetskraftens kompetens och kunnande férvantar vi
moderater oss att just AMU skall kunna spela en mycket aktiv roll. Det
skulle faktiskt forvana oss moderater om inte regeringen tar intryck av den
positiva syn som vi har pé just arbetsmarknadsutbildningens framtida roll.
Det far vi se nar vi om ndgon méanad tar del av budgetpropositionen.

I anslutning till utskottets behandling av anslaget till arbetsmarknadsut-
bildning har utskottets borgerliga ledamoter avgivit ett sarskilt yttrande. I det
vill vi fiasta uppmiirksamheten pa att allt fler tecken nu pekar pa ett forsiimrat
arbetsmarknadsldge. Vi konstaterar gemensamt att forutsiittningen fér en
stabil och hog sysselsiittning framdeles ar en forbattrad ekonomisk tilvixt.
Det ar darfor, herr talman, oroande att den ckonomiska tillvixten i Sverige



varit forhallandevis lag, sett i ett internationellt perspektiv. Trots sénkta
oljepriser, sjunkande dollarkurs och faktiskt stigande DM-kurs har den
blygsamma tillviixten inncburit att arbetslésheten fortsitter att ligga kvar pa
en for svenska forhallanden hdg niva. Fran rekordiret 1983, di arsgenom-
snittet for arbetsiosheten uppgick till 3.5 %, har siffran sjunkit till 2,8 %
1985 och beriknas bli 2,6 % i r. Nedgdngen mellan ar 1985 och 1986 beror
till stor del att langtidsarbetslsa i de dvre dldrarna har gatt i fortids- och

alderspension och dirigenom forsvunnit ur arbetsidshetsstatistiken. Proble-

men for ungdomar finns kvar med bestidende hog arbetsloshet, som nu
framfor allt drabbar ungdomar i aldern 20—24 ar.

De regionala obalanserna har kraftigt forstirkts. Varsel om uppsigningar
har pé scnare tid borjat 6ka, och antalet lediga platser har minskat. Det
forefaller som om man nu star infor ett trendbrott. Arbetslosheten tenderar
ocksd att cfter varje lagkonjunktur vara kvar pa en hdgre nivé én tidigare.
Diiri ligger uppenbarligen ocksd en risk att toleranstroskeln nir det giller
arbetslosheten och dess omfattning hojs pa ett sitt som vi moderater inte kan
godta.

- Herr talman! Reservationerna 2 och 3 avser den regionala utvecklingen i

Blekinge. Tva moderata motioner har vickts kring dessa fragor, dels en
kommittémotion, A101, dels en enskild motion av Karl-Gosta Svenson,
A102. Vi vill fran moderat sida klart markera att vi med uppmirrksamhet
foljer utvecklingen i syddstra Sverige, och d& inte minst i Blekinge, som
under flera &r dragits med stora problem pa arbetsmarknaden. Faktorer som
en alltfér liten smifretagssektor, kraftig omstrukturering av flera stora
koncernforetag samt en sviktande offentlig sektor med osedvanligt hogt
skattetryck i kommun och landsting har var och en pé sitt sitt bidragit till
denna situation. menar vi.

Det galler. som framgar av reservation 3, att generellt skapa bittre
betingelser for néringslivet i Blekinge. Vi moderater stéller oss positiva till
forslagen om upprustning av fiskehamnen i Nogersund. Vi anser att det ar
angeliget att olika projekt for teknikspridning far utvecklas. Vi tycker diarfor
att insatserna i syfte att Astadkomma detta genom satsningar pd Lunds
universitet.ir bra, och vi stiller oss bakom dem.

Nar det géller frigan -om riskkapitalférsorjning till frimst de mindre
foretagen kan man gé flera vagar. Det har faktiskt ocksd utskottsmajoritcten
uttalat sig for..

Vi moderater avvisar regeringens bidragsmodell for riskvilligt Kapital till
det foreslagna investmentbolaget. Vi foreslar i stillet att ett rénte- och
amorteringsfritt 1an under fem ar stélls till forfogande som riskvilligt kapital.

Storre risker samt likviditetsproblem i ingdngsskedet fér nya projekt och
foretag bor enligt var mening vil kunna tickas genom att lnet ir rinte- och
amorteringsfritt under fem ar.

Vi menar, herr talman, att lanemodeller niir det giller riskvilligt kapital, i
detta fall liksom i véra tidigare framforda forslag nir det galler regionalpoli-
tiskt stod om riskgarantilan i stillet for lokaliseringsbidrag. &r en mer flexibel
och framtidsinriktad form for att férse de mindre och medelstora féretagen
med just ett riskvilligt kapital.

Herr talman! Avslutningsvis kan man konstatera att Blekinge och stora
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delar av sydostra Sverige iir omraden som i likhet med andra regioner i landet
lever litet vid sidan om tillvixtens verkliga boningar. ' :
Herr talman! Det aktualiserar faktiskt behovet av en politik som skapar
generellt bittre forutsattningar f6r tillvixt och regional utveckling over
storre delar av Sverige. Vad utvecklingen och-debatten i denna kammare
under hésten har visat dr att det framdver behdvs en ny strategi-for regional
utveckling, for en ny regionalpolitik som spiinner éver ett vidare filt och som

. har en helhetssyn i botten. Det behdvs en strategi med vill genomtinkta

satsningar pa ctt storre antal ortet i landet som i dag ligger litet vid sidan om
just tillvdxtens verkliga boningar. Dessa blir motorer och spridare av rgyonal .
vilfiard, utveckling och framtidstro.

Moderata samlingspartict kommer aktivt att redovisa. mh fora en sadan
politik, och vi utgir frin att den nya inriktningen av regionalpolitiken. som
industriministern vid ett flertal tillfillen har i kammaren utlovat. skall biracn
del av dessa spar. . '

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till de tre modgmm reservatlo-
nerna som dr fogade till utskottets betankdndc.

Anf. 224 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! [ arbetsmarknadsutskottets sista betankande for sttc
behandlas tre ‘ganska skilda frigor. forst ett antal pensionsfrigor, sedan
fragan om ytterligare medel till arbetsmarknadsutbildningen och slutligen
forslaget att ansla medel for sirskilda insatser i Blekinge.

Egentligen ar vi timligen dverens om alla forslagen, men trots detta finns
tre reservationer och ett sirskilt yttrande fogade till betiinkandet. .

Den fraga som ror arbetsmarknadspolitiken handlar om en hdjning av
anslaget till AMU med 143 milj. kr.

Som viiden hir kammaren vil kiinner till finns sedan den 1 julii aren ny
organisation for arbetsmarknadsutbildningen. Vi har nu en linsvis uppbyggd
organisation som kallas AMU-gruppen, vilken som hogsta ledning har en
myndighet kall'a_d AMU-styrelsen. -

Behovet av en férstiirkning av anslaget beror bl. a. pd de merkostnader
som uppsttt vid dvergingen till ny organisation. Vi ir. precis som Anders
Hogmark nyss sade. dverens om att denna forstiirkning behovs, Diaremot har
moderaterna i en reservation till denna punkt foreslagit ett tillkénnagivande
till regeringen om den budgettekniska behandlingen av den nya-organisatio-
nen for arbetsmarknadsutbildningen. Som bakgrund till reser\"ationcn ligger
en moderatmotion, i vilken det framhdlls att dtminstone en del av den nu
aktuclla anslagsf&rstﬁrkningen kunde ha forebyggts genom ett biittre forutse-
ende. ' :

I reservationen fortydligas detta genom en formulering om att riksdagen
bor framhalla att det aligger AMU-gruppen och dess ledning att genom en
framsynt utveckling av kursutbudet tillgodose'behovet av arbetsmarknadsut-
bildning till konkurrenskraftiga priser och pd villkor i dvrigt som ligger inom
ramen fér-full kostnadstackning. . : -

Men, sniillla moderater, detta ir ju inte bara AMU-gruppens ambition,
utan dessutom ndgot som ingdr i dess uppdrag. AMU-gruppen skall
tillhandahalla utbildningstjiinster i forsta hand till arbetsmarknadsverket,



men ocksd till foretag och andra avnimare. Det dr klart utsagt att
verksamheten skall vara sjatvfinansierande. Att AMU-gruppen Gvergangs-
vis har ett anslag pé ett par tiotal miljoner kronor for utvecklingsarbete m. m.
rubbar inte denna princip. Man driver verksamheten i l\onl\urrcns med .mdr.l
uthlldnmpdnordndre

Nir utskottet {6r ett par veckor sedan besokte AMU-gruppens styrelse
understrok man att det var AMU-gruppens bestimda mél att bli bist i landet
pa den yrkesinriktade utbildning for vuxna som det hir dr fraga om. Mot den
bakgrunden tycker jag att reservanterna. forsoker sl in Gppna dorrar.
Majoritetens uppfattning iir alltsd att det inte finns skl att avge yttrande frén
riksdagens sida med det innchill moderaterna vill ha.

I denna ganska begriinsade friga har de borgerliga ledamdéterna pruunl&.-
rat ett sarskilt yttrande 'om att det behovs en forstirkt arbetsmarknadspoli-
tisk beredskap. De hiinvisar till att det finns tecken som tyder pa att den

nuvarande hégkonjunkturen haller pa att tunna ut. Det dr vil riktigt att man-

kan se sddana tecken. men det finns ocksd tendenser 1 motsatt riktning.
I tisdagens nummer av-Dagens Industri dberopas Industriférbundet, och
tidningen forklarar pa forsta sidan med stora bokstiiver att tillviixten tar ny
farf och att Visteuropa leder ett ckonomiskt uppsving. Tidningen papekar
ocksd att OLECD-lindernas BNP-tillviixt viintas ta ordentlig fart under
vintern. Vi fir hoppas att detta kommer att piaverka ocksa vart land positivt.
[ samma tidning kan man ldsa att en LO-utredning, efter att ha inhimtat

uppgifter fran ett fyrtiotal foretag. kommit till slutsatsen att. industrins. -

produktivitetsdkning nista ar blir dubbelt sa stor som konjunkturinstitutet
forutspatt. '

Jag vet inte hur mycken tilliro man kan sattd till dessa olika utf(nsu]scr

men alltfor skeptiskt behdver man vill inte tolka dem. _

Ftt och annat som sags i det sarskilda yttrandet kan jag gii'ma halla med
om. Jag tanker pa pApckandet att arbetslosheten tenderar att ligga kvar pien
hogre niva dn tidighre cfter lagkonjunkturerna och att detta medfor risk for
att toleranstroskeln nir det giller arbetslosheten successivt hojs. Jag
instimmer i att det ligge en risk i detta som vi maste s upp med, och att détta
ar nigot som vi miste ta hiihﬂyhtillidenpraktisku politiken. t. ex. genom att
dtgirderna pa arbetsmarknadsomradet iven fortsattnm;:x\ls mdste priorite-
ras hogt.

Vi méste dnda med tacksamhet konstatera att manga nya jobb Il“l\Olﬂmlt
under senare ar. Aldrig har s& ménga varit i arbete som i dag; forvirvsfre-
kvensen Okar standigt. Vi far sikert manga fler tillfillen att debattera
arbetsmarknadspolitiken bade hiir i kammaren och i utskottet.

Herr talman! [ den tredje och sista delen av betinkandet. som handlar om
regional utveckling, foreslis ett antal atgarder for att stirka utvecklingen i
Blckinge lin. : . ;

Vid fléra tilifillen tidigare har vi i riksdagen diskuterat. den besviirliga
arbetsmarknads- ach befolkningsutvecklingen i Blekinge. Vi kommer séikert
tillbaka till det i var. nir vi diskuterar hela regionalpolitiken.

Enligt regeringen finns det emellertid starka skl att redan nu komma med
forslag om medel for att forbattra bl. a. den ogynnsamma industristrukturen.
Ett fatal stora forctags dominans gér arbetsmarknaden sirbar i Blekinge.
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Regeringen har dven tidigare genom olika insatser forsokt forbittra
sttuationen i Einet, bl. a. genom att stodja etablering av ett elektronikeent-
rum i Sviingsta och ett verkstadstekniskt centrum i Karlskrona.

En rad andra framtidsinriktade projekt har ocksd fatt regionalpolitiskt
stod. Linets problem kriver emellertid ytterligare satsningar. Forslag
foreligger dirfér nu om ett tillskott pi hogst 35 milj. kr. till ett regionalt
investmentbolag till Finet. Meningen dr att staten och néringslivet i regionen
skall bidra med lika stora belopp vardera. For utvecklingsinsatser i ldnet
foreslis ocksa 10 milj. kr. till Lunds universitet och 9 milj. kr. for att rusta upp
fiskehamnen i Nogersund.

Utskottet dr enigt om att det behdvs extra insatser i Blekinge och ir ocksa
enigt om varje del av forslaget. Moderaterna anser emellertid att statens
tiliskott pa 35 milj. kr. till investmentbolaget inte bor komma till stdnd genom
bidrag. utan man foéreslar i stillet ett rante- och amorteringsfritt lan under
fem éar. :

Som jag tidigare papckat forutses att naringslivet skall bidra med samma
summa, och dess bidrag kommer troligen att limnas genom kop av aktier.
Utskottet konstaterar ocksd att det inte dr nagot som hindrar att dven statens
bidrag limnas genom kép av aktier, om det visar sig vara en limpligare form
in bidragsformen. : :

I'den tredje reservationen krivs att regeringen skall gora en analys av vilka
infrastrukturella problem och férutsittningar som finns i linet och sedan
aterkomma till riksdagen med forslag om forbittringar, om analysen visar
behov av det.

Detta anser jag vara cn ren overloppsgirning. For det forsta dr det
linsstyrelsernas och dvriga lansorgans uppgift att géra sidana analyser, som
sedan sammanstiills i linsrapporten, som gir till industridepartementet {or
beaktande. For det andra har det nér det giller Blekinge gjorts en sarskild
analys av industridepartementet, och den ligger till grund for de forslag som
vi i dag diskuterar och dven. fér Gvriga atgérder som har vidtagits for
Blekinge.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna-och bifall till utskottets
hemstillan. '

Anf. 225 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Efter Marianne Stalbergs anforande kan jag bara konstatera
att hon i allt vésentligt instimmer t andemeningen i det gemensamma
borgerliga yttrandet om hur viktigt det 4r med en god ekonomisk tillviixt som
forutsittning for en stabil sysselsittning. en stabil utveckling pa arbetsmark-
naden och god regional balans. Eftersom det nu finns en total samstammig-
het mellan de borgerliga partierna och socialdemokraterna kring detta,
borde det vara ett bra fundament for att diskutera framtiden i det avseendet.

Betriffande infrastrukturen och Blekinge: Det ér siikert lansstyrelsens
uppgift, Marianne Stilberg. att gora I6pande analyser och utredningar om
behovet av foriandringar och utveckling av infrastrukturen. Trzmsportrixdcf
sysslar uppenbarligen med annat. Haromdagen kunde vi ta del av att man
umgas med funderingar pa att forindra infrastrukturen, och de funderingar-
na gick ut pd att man i princip forséker tona ner jirnviigens roll i sydostra



Sverige, bl. a. genom att diskutera om man skall kunna dverféra persontrans-
porter fran rialsbunden trafik till landsvagstrafik.

Det finns manga satt for en samlad regionalpolitik. Det ir nog bra att
linsstyrelserna sysslar med det, och det ar bra om ett och annat departement
via sina statssckreterare jobbar med det. Men det dr mycket viktigt att dven
transportradet far si klara signaler att man kan igna sig it litet mer framsynta
strukturella studier, till gagn for Blekinge och syddstra Sverige.

Anf. 226 MARIANNE STALBERG (s) replik: :

Herr talman! Redan i utskottet, nu och dven tidigare har vi varit dverens
om att ckonomisk tillvaxt ar viktig for arbetsmarknaden och for regional
baluns. Dirfor var reservationerna helt onddiga.

Betriffande transportradet miste jag siga att jag faktiskt inte kinner till
det som Anders Hogmark tog upp. Jag vet emellertid att industrideparte-
mentets och andra departements ambition dr att man skall striiva it samma
hall och se till att det i framtiden blir regional balans.

Anf. 227 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag begir inte att Marianne Stalberg skall kénna till
transportradets alla utredningar, men med Marianne Stilbergs inflytande
och mdjligheter att paverka regeringens politik pé den regionala utveckling-
ens omride tror jag att det kanske kunde vara ett gott rad att dgna en liten
tanke At transportradets syften nir det géller utredning av framtida transpor-
talternativ. Jag trodde faktiskt att sa pass klara signaler hade gtt utfrin
departement och riksdagens kammare att man kunde salla ut e¢n del ganska
overflodiga alternativ. Men jag utgar ifran att det bara forblir vad det ér.
niamligen en utredningspromemoria i transportradet. Ett genomférande av
forslaget skulle fa forodande konsckvenser och dn mer minska trovérdighe-
ten i regeringens regionalpolitik. Trovardigheten ar nog skamfilad i dag. men
skulle fullstindigt forsvinna, om transportridets intentioner forverkligades.

Jag rekommenderar Marianne Stalberg att ta del av detta och framfor allt
ta en diskussion med kommunikationsministern om vad transportradet
egentligen sysslar med.

Anf. 228 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman! Nér jag har tagit del av den utredning som Anders Hogmark
namnde skall jag tala med kommunikationsministern, omdet finns anledning
till detta.

Nir det giller arbetet med att samordna de olika politikomradena kan jag
sdga att det paglr ett intensivt arbete. Jag lovar att arbetet kommer att
intensifieras i framtiden. Vi kan aterkomma till detta. Anders Hogmark,
under vérens diskussioner.

Tredje vice talmannen anmailde att Anders G Hogmark anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 229 ELVER JONSSON (fp): .

Herr talman! Betriiftande regeringens tillaggsbudget I har arbetsmark-
nadsutskottet haft en ganska begriinsad bit att hantera. Det har ju redan sagts
vad det ror sig om. Majligen nimnde utskottets talesman inte kapitaltillskot-
tet till Viistnorden i sin redogorelse. Det giiller alltsd ett svenskt medeltili-
skott pd knappt 7 milj. ’kr. 61 regionalpolitiska insatser pd Island. Firoarna
och Gronland. - : : -

Nir det giller den regionalpolitiska delen kan man vill siga att avsikten ér
att utveckla niringslivet i bl a. Blekinge lin. Det rér sig om en marginell
insats. men till saken kan laggas att arbetsmarknadsutskottet flera gdnger har
betonat de svirigheter som just Blekinge lin dras med. Niir det citerats ur
betinkandet har det framgatt att vi ofta har understrukit att det skall vara en
generds tillimpning- av stodbestimmelserna niir det'giiller kommuner i
Blekinge lin. och att det skall vara s ocksd i fortsiittningen.

Niir det giiller regionalpolitiken finns det i dvrigt sjilvfallet inget underlag
for cn storre debatt. Eftersom i ett’ par motioner avviigningen mellan
generella och selektiva medel i regionalpolitiken tas upp. har utskottsmajori-
teten svarat att frigan inte kan avgoras i detta begrinsande rende. Det bor
ske i ett storre sammanhang. Detta hindrar juinte att'vi i sak dnda kan kiinna
att den regionalpolitiska obalans som ir pa vilg att forstarkas, for att inte siga
accclerera, ger bekymmer for framtiden.

Sedan vill jag. herr talman. inte sticka under stol med att jag menar att
regeringen inte har tagit till vara ett konstruktivt samarbete. som cxempelvis
oppositionen har varit oppen for och som industriministern hiir. sent i varas,
utlovade. Det regionalpolitiska rid som skulle reorganiseras, sitta hogsta
fart och ta tag i de hir fragorna har ju haft alltfér litet av-aktion dver sig. Jag
kianner besvikelse dver att det blev sd litet av de propaerna fran industriminis-
terns sida. o

Nir det giiller det arbetsmarknadspolitiska avsnittet ir ju den stora biten
det sirskilda-anslaget pa 143 milj. kr. till AMU, och det har tillstyrkts av
utskottet. ) ' ' '

Tidigare talare har hiir kommenterat det sirskilda yttrande som togats till
betiinkandet och som tre av de i utskottet foretridda particrna star bakom.
Det fjarde partiet — niimligen regeringspartict — har nu i allt visentligt anslutit
sig till detta yttrande. Det betyder att vii grunden har en gemensam syn. som
det finns anledning att ta fasta pd. Det faktum att vi efter varje lagkonjunktur
har fatt allt hogre arbetsloshetstal dr virt att notera. Det ar et allvarligt
memento infor en trolig forsvagad konjunktur under niista budgetir. Di
kommer vi att fi stora svarigheter. ' '

Aven om man kan siiga som Marianne Stalberg, att aldrig har s3 manga
haft ett arbete, s har aldrig s manga varit utan arbete i s4 god konjunktur.
Det iir ju detta som ir det bekymmersamma. och dérvidlag ar vi inte ocnse.
Nu kommer rapporten om att antalet kvarstaende lediga platser dr pa
nedgiende. Antalet nyanmiilda lediga platser har sjunkit dnnu mer, samti-
digt som-arbetsmarknadsétgirderna 6kar. Den kombinationen gor ju att vi
kan se nfgot av ett trendbrott. som innebir att liget med de goda
arbetsmarknadspolitiska iren haller pa att viinda — och gér det alldeles for



tidigt. Den vandningen kommer i s fall ju langt fore en konjunkturforsvag- ~ Prot. 1986/87:47
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Sedan finns det naturligtvis ocksa anledning att kiinna oro infor att den si
beromda “arbetslinjen™ i svensk arbetsmarknadspolitik @r pa viig att tunnas
ut. Vi har pekat pd det, och vi har ocksd framhallit tillvixtens betydelse i
sammanhanget. Nu niimnde utskottsforetriddaren fran socialdemokratiskt
hall att det finns tecken pa en god ekonomisk tillviixt. Jag hoppas att det drsa
vil att det kan bli en sddan tillvaxt. Men den visteuropeiska tillviixten
kommer naturligtvis inte att hamna bara i Sverige. Och Sverige har ju haft en
ldgre tillvaxt éin vira konkurrentlinder, samtidigt som vi har belastats med.cn
starkare kostnadsutveckling. Detta &r inte bm herr talman. och det ingér
bekymmer infor framtiden.

Nu utgér vi sjilvfallet fran att regeringen jobbar hart med detta infor
presentationen av budgetpropositionen om nigra veckor. Att vi sedan kan ta
gemensamima tag for en aktiv arbetsmarknadspolitik. 'Myckct talar for att
detta kommer-att bli en nddvindighet, om det inte skall gd som det har sagtsi
detsirskilda yttrandet, niimligen att toleranstroéskeln niir det giller arbetslos-
heten riskerar att hdjas pa ett sdtt som inte dr godtagbart ur svensk synpunkt.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis vrka bifall till utskottets hemstéllan.

Urvecklingsinsatser i
Blekinge, arbetsmark-
nadsutbildning, m. m.

" Anf. 230 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Nigon géng under fotra valperioden gick Allan Larsson och
Anna-Greta Leijon ut arm i arm och sade att nu skulle arbetshnjm hiivdas
och bli det enda ritta i svensk arbetsmarknadspolitik.

Tyviirr maste man konstatera att $a inte ‘har blivit fallet. Tvartom har
arbetslinjen blivit allt sv%arc an unterpdrtuts sldd beklagar vi den
utvecklingen.

Det viktigaste ir naturligtvis att det kommer till nya ordinarie arbeten, och
pé den punkten tror jag vi kan vara rétt eniga om att en viktig motor i detta
sammanhang ir de smi och medelstora foretagen och att fler manniskor ar
beredda att bli egna foretagare.

Om man gar in fér att skapa ordinarie jobb och forséker att med
arbetslinjen klara den del dér ordinarie arbeten inte riktigt ricker till. bor
man direfter, som centern ser det, ha en allmiin arbetsioshetstorsikring. som:
med-en sidan politik inte behover bli sa dyrbar men som idnda geren trygghet
i form av en minimiinkomst for alla manniskor.

S& nagra ord om regionalpolitiken. Det storsta arbetsmarknadspolitiska
problemet ir den regionala obalansen. Vi har dryftat detta manga ginger i
denna kammare, och darfor skall jag fatta mig ritt Kort. Jag kan séga detd en
enda mening: Vi maste se till att det blir kapitalet i det hiir landet som ror sig
och att man upphor med den mera ensidiga flyttlasspolitik som vi lmr fatt.
uppleva under senare ar. '

Anf. 231 MARIANNE STALBERG (s) replik:
Herr talman! Det éir alltfor lockande att beriitta for Borje Hornlund om det
som han har glémt. Under de borgerliga “dren forsvann det 150 000
industrijobb.- Under dren 1980—1982 okade arbetslosheten med 50 % .
Sedan 1982 har vi fatt 25 000 nya jobb per ar. Det har aldrig varit sh manga'i o ' 13

hn
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arbete i Sverige som det dr i dag. Forvirvsintensiteten dkar stindigt,
sysselsdttningen Okar. _ :

Borje Hornlund pratade ocksd om att Allan Larsson och Anna-Greta
Leijon gick arm i arm och talade om arbetslinjen. Jag tycker att de
fortfarande har fog for det. Vi arbetar for arbetslinjen. Men vi dr ocksa
observanta pf vad som hiinder, och dirfér kommer viinte att ligga pi latsidan
om orovickande siffror visar sig framover.

Anf. 232 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Det later ju bra att fd hora att regeringen arbetar for
arbetslinjen, men vi maste dnda konstatera att det arbetet inte ir framgings-
rikt. Detta beklagar vi fran centerpartiets sida.

Jag skulle tro att vi har hort tusen ginger i denna kammare det som
Marianne Stalberg inledde sitt anfoérande med. Minga génger har vi da sagt
till Marianne Stilberg och hennes partikamrater att nigon gang bér vil ocksi
socialdemokraterna liara sig att skilja mellan den svaraste lagkonjunkturen
sedan 1930-talet, som man arbetade med under 4t oss kalla det Filldintiden,
och den internationella hégkonjunktur som vi nu upplever, med starkt
sjunkande oljepriser, sjunkande dollarkurser, m. m.

Ser man pé forhéllandena, tycker jag faktiskt att den hiir regeringen har
lyckats samre att hivda arbetslinjen och jobben én de regeringar vi hade pa
senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Anf. 233 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Med hinvisning till arbetsmarknadsutskottets betinkande 9
vill jag anfora foljande. Utskottet har bl. a. behandlat motion 1986/87:A102
med anledning av det s. k. Blekingepaketet. Jag kan konstatera att modera-
terna i utskottet i de reservationer som beror utvecklingen i Blckirlgc i allt
visentligt delar de synpunkter som jag framfort i motionen. Dirfor yrkar jag
inledningsvis bifall till samtliga moderata reservationer. Jag tar emellertid
tillfallet i akt att ocksd berdra forutsiittningarna for en gynnsam utveckling i
Blekinge liin. '

Folkmiingden i Blekinge har under den senaste tiodrsperioden minskat
med 4 377 personer. Den kraftiga utflyttningen tillsammans med bl. a.
sjunkande fodelsetal har medfort en avseviird forindring av befolkningens
sammansattning. Antalet personeridldrarna 0~ 16 ar har sedan 1975 minskat
med 5 039 personer. Samtidigt har antalet personer som ér 63 ar eller dldre
dkatmed 2 882 personer. Det dr sjilvklart att en férandring maste komma till
stand. Den negativa befolkningsutvecklingen méste stoppas och arbetsléshe-
ten maste minska. Det ir tva viktiga faktorer niir det giiller att ater ge linets
invanare nytt hopp och att fi dem att kinna dkad optimism.

Herr talman! Jag har vid flera tillfillen detta ir i denna kammare
poingterat vikten av att staten som arbetsgivare tar sitt ansvar for utveckling-
en i Blekinge. Jag har ocksé vid dessa tillfallen anfort ménga exempel pi
statlig verksamhet som med fordel kan lokaliseras till linet. Jag skall darfor
inte nu uppta kammarens tid med att upprepa vad jag tidigare har uttalat. Jag.
vill emellertid i detta sammanhang pcka pa den stora betydelse som det
kommande forsvarsbeslutet har for det statliga Karlskronavarvet. Det



forcligger nimligen en mycket oroande svacka vad betréffar orderingangen
for varvet i slutet av detta decennium.

Den statliga sysselsiittningen i lanet har under en foljd av ar successivt
minskat. Inte minst inom forsvarssektorn har antalet arbetstillfallen minskat
mycket starkt. Riksdagen har vid flera tillfallen — dven i kvall — uttalat att
Blekinge borde prioriteras vid decentralisering av statlig verksamhet.
Regeringens foretriadare hinvisar till pagiende utredning om decentralise-
ringen av statlig verksamhet. Det dr emellertid bara fagert tal. Vi som bor i
Blckinge kriiver att man nu 6vergar fran ord till handling. Linet behdver
stimulanser, bl. a. i form av att statlig verksamhet lokaliseras till lanet.

Herr talman! Det maste handa nagonting nu! Lanct kan emellertid inte
‘enbart leva pa 6kad statlig verksamhet. Forutsattningar maste ocksa skapas
for en 6kad eckonomisk tillvixt. Sverige behédver en tillvixtfrimjande
ckonomisk politik. Det skulle vara bra fér alla regioner. Aven Blekinge
skulle naturligtvis dra nytta av en sddan politik.

Inlasningen av verksamhet i offentliga monopol dr himmande fér utveck-
lingen pd méanga stillen i vart land. Inte minst Blekinge har drabbats av det
socialdemokratiska motstdndet mot att &ppna offentlig verksamhet for
privata alternativ. Det skulle vara bra for utvecklingen i Blekinge om man
fick ett nytt tankande i de socialdemokratiskt styrda kommunerna och i
landstinget. En uppluckring av det offentliga monopolet skulle vara en
stimulans fér sma och medelstora foretag.

Herr talman! Med riitt enkla medel kan néringslivet ges forutsattnlngar till
cn positiv utveckling. Det kan uppnés genom att medel i investeringsfonder
och allménna investeringsreserver generellt slipps fria for investeringar just i
Blekinge. Minga av ldnets egna smé och medelstora foretag har avsatt medel
i en allméin investeringsreserv. Denna form av konsolidering ér i praktiken
svar att utnyttja med hinsyn till bestimmelsernas utformning. Ett generellt
frisipp av de medel som jag har talat om skulle med all sikerhet bli en mycket
god stimulans for linets egna foretag. Det ir viktigt att frislippet blir
generellt. Foretagen far da sjilva avgdra pa vilket siitt de skall anvéinda sina
egna pengar. Det behdver da inte ga den lingsamma och sega byrdkratiska
viigen, som ir styrd av politiker. Ett generellt frislapp av investeringsmedel
forinvesteringari Blekinge bor ocksa kompletteras med direktavskrivning av
inventarier, motsvarande den modell som Volvo och Saab har erbjudits att
utnyttja i samband med investeringar i Uddevalla och Malmo. Jag ar
Overtygad om att dessa atgarder skulle fa en mycket god effekt i Blekinge.
Det dr mirkligt att socialdemokraterna har sd svart att gora forandringar och
tydligen inte vill sldippa mdjligheten till politisk styrning vid varje tillfille.

Herr talman! P4 motsvarande sétt vill utskottsmajoriteten bibehalla den
politiska styrningen vad betraffar tiliforandet av riskkapital till lLinet.
Utskottsmajoritetens synsitt att staten stindigt och jimt maste halla
naringslivet i handen hiimmar utvecklingen. En sadan atgird skapar ingen
optimism.

Det moderata synsittet har en helt annan dimension. Jag fér min del tror
fullt och fast pa nédringslivet i Blekinge. Den resurs i form av ett stort
foretagskunnande som finns i lidnet tas till vara pa ett mycket bittre sitt om
det statliga inflytandet och styrandet uteblir vad betriiffar satsningen pa ett
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investmentbolag. Ge niringslivet i Blekinge fortrocendet att med hjilp av
rante- och amorteringsfritt [n starta och utveckla detta foretag. Det innebir
samtidigt att vi stiller krav pa néringslivet att anviinda sitt kunnande och sitt
kapital foren expansion i linet. Det ar sdkerligen en fordel om utvecklings-
fonden i linct ges m(")jlighet att ta initiativ till att knyta thop de i linct
forckommande intressenterna. Det ar i detta sammanhang viktigt att den
entreprendranda och foretagskunskap som finns hos linets sméd och medel-
stora foretag pd nagot sitt kan komma till uttryck genom ett visst dgar-
inflytande i detta holag.'

Herr talman! I den moderata kommittémotionen har understrukits vikten
av att lanet har en god infrastruktur. Kvalitén och bredden i infrastruktu"rcn_
ir visentlig. Det ér enligt' moderat uppfattning viktigt att det gérs-en
allomfattande analys over vilka infrastrukturella forutsittningar som finns i
linet. Med ledning av en sddan analys kan forbittringar sedan vidtas. Aven i
detta avseende intar utskottets majoritet en negativ instillning. T stillet for
att analysera” och fokusera infrastrukturproblemen i Blekinge foredrar
utskottsmajoriteten att lata den vanliga papperskvarnen mala. Det ir inte
heller stimulerande. Finns verkligen den utredning frin industridepartemen-
tet som Marianne Stdlberg hamnde. tycker jag att den borde ha komplette-
rats i utskottsbetiinkandet. Man frigar sig: Var finns forslagen?

Utan att pa nagot siitt foregripa en sddan analys tar jag mig friheten att med
kraft pipcka det stora behovet av en upprustning av t.ex. jarnvigsnitet.
Man skall intc tala om en nedliggning. som transportradet i varje fall har
ifrigasatt och som Anders Hogmark har varit inne p4. Vi behéver ocksé en
utbyggnad-av E 66 och riksw'ii'g 29.

Herr talman! Avslutningsvis vill' jag upprepa kravet att staten i det korta
perspektivet skall ta sitt ansvar som arbetsgivare i Blekinge. Utskottsmajori-
tetens historiebeskrivning; dar det sdgs att riksdagen redan i borjan pa
1970-talet uttalade sig for decentralisering av statlig verksamhet till sydostra
Sverige, och saledes Blekinge. hjalper inte oss blekingar ctt dyft. Det dr bara
tomma ord, och man fragar sig: Var finns handlingsférmagan? - '

Anf. 234 MARIANNE STALBERG (s) replik:-

Herr talman! Det verkar pa Karl-Gosta Svenson som om han trodde att
inte vi i utskottet skulle kinna till férhillandena i Blekinge. Dels stir det om
detta i utskottsbetinkandet, dels vidrérde jag det i mitt inlidgg. Det ir med |
vetskap om de svérigheter som finns som vi idag diskuterar olika forslag till
insatser i linet. Det dr ocksa de svirigheterna som ligger till grund for de
olika regionalpolitiska stdd som tidigare har utgatt till skilda projekt.

Det ir litet frustrerande att lyssna till Karl-Gésta Svenson nar han forst tar
i med brosttoner och siger att staten minsann skall hilla sin hand borta fran
Blekinge — och sedan sdger med samma emfas att staten maste hjélpa till. att
staten maste ta ett mycket stérre ansvar for niringslivet i Blekinge. - Det
skulle vara roligt att veta vad han egentligen menar.

Nir det gitller pengarna till investmentbolaget dr tanken inte alls att staten
skall skaffa sig nigot instrument for detaljstyrning av foretagsamheten.
Tviirtom ir det meningen att niringslivet skall fa det avgérande inflytandet
och ocksa ansvarct {6r att detta skall bli ett verkningsfullt instrument for att



skapa nya smé och medelstora foretag i Blekinge och biittra pa infrastruktu-
ren diir. Ansvaret fér att detta gdr bra kommer att vila helt pa néringslivet.

Jag tycker alltsd inte att Karl-Gdsta Svenson skall kasta yxan i sjon innan vi
har sett verkningarna av investmentbolaget.

Anf. 235 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Nir det giiiler statens ansvar ir det statens ansvar som
arbetsgivare jzig efterlyser. Under 1980-talet har 1200 arbetstilltallen
forsvunnit inom forsvaret och Karlskronavarvet. Vi behéver alltsd ett
aterflode av.sidan verksamhet som staten bedriver. Vi sdger friin moderat
héll inte nej till et starkt forsvar. och det skall staten se till att vi far med
statliga medel. .

Det statliga inflytandet éver niringslivet har jag sagt nej till hir, och det
sdger vi moderater nej till i reservationen ocksd. Varfor vill inte socialde mo-
kraterna ge néringslivet chansen att sjilvt ta hand om detta med riskkapitalet
ibotten? Vad ir det for fel med att 1ana ut pengarna? Niringslivet i Blekinge
kunde da ta initiativ till att bilda ett bolag med utgangspunkt i den stimulans
som riskkapitalet skille ge. '

Anf. 236 MARTANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman'-Jag miste tydligen upprepa for Karl-Gosta Svenson att det ir
meningen att ndringslivet skall ge en lika stor summa till investmentbolaget
som den summa staten skall bidra med. och staten har tinkt sig hdgst 35 milj.
kr. Det ir meningen att néringslivet i Blekinge skall ta hela ansvaret. Jag
tycker vi kan lita pd att niiringslivet i Blekinge skall klara den uppglften - jag
tror fullt och fast att man kommer att gora det.

Anf. 237 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Vad ir det da for fel i-att lana ut pengarna utan att staten skall
styra verksamheten? Det ligger i beslutet att staten skall vara med och styra i
detalj i varje lage. Man ger inte niringslivet i Blekinge det fulla fortroendet.

Jag litar pa nitringslivet i Blekinge. men det gor tydligen inte socialdemokra- -

terna.

Anf. 238 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Betiinkandet om atgirdsprogram for Blekinge dr ett utmérkt
exempel pé hur staten i detta sammanhang vill bidra till att hjilpa en region
som under en lingre tid varit utsatt for en nedatgiende trend. De atgirder
som foreslas dr atgirder som pasikt verkligen kommer att bidra till att idsa de
strukturella och genomgiende problem som tyvirr fortfarande finns kvar.
Mycket av grunden till dessa problem lades tyvirr, Karl-Gosta Svenson.
under den tid vi hade en annan majoritet i riksdagen én vi har for nirvarande.

Jag stéir litet frigande infor de olika forslagen i reservationen. Vad ir’

skillnaden egentligen mellan om staten via lan eller via bidrag medverkar till
. attutveckla ndringslivet i Blekinge? Jag litar ocksé pd néringslivet, och hir
har man verkligen chansen att leva upp till det vi ir dvertygade om att man
kan klara. Forlat om jag i min enfald tycker att detta mer eller mindre &r en
okynnesreservation i svfte att forséka markera att man tvcks ha en nagot
annorlunda uppfattning.
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Vidare dr det mycket bra att man vill satsa pd Lunds universitet. Det ger
mojlighet for blekingarna att komma i atnjutande av hogskoleutbildning.

[ programmet finns ocksd med en upprustning av Nogersunds hamn i
Solvesborgs kommun. Déar tinker man sig en kraftfull insats och en
utbyggnad av hamnen, och i samband med detta skall ocksé ett industriomri-
de byggas, som kommunen sjalv delvis satsar pd och som i framtiden kommer
attskapa jobbi framtidsbranscher som har anknytning till den marina miljén.

I tidigare anféranden har ocksa diskuterats en PM fran transportridet. De
av kammarens ledamdéter som lyssnade pd fragestunden i eftermiddags
kunde konstatera att kommunikationsminister Hulterstrom sade — vilket ar
helt riktigt — att denna PM ir och férblir ett inligg 1 debatten. Den ér inte
politiskt behandlad dn. Jag utgar fran att det férblir en PM och ett inligg i
debatten. Vi har inte rid att forlora mer vad géaller infrastrukturer och
jarnvag.

Karl-Gosta Svenson, som talade vdl fér ldnet i ménga avseenden,
avslutade sitt anférande pa ett kanske nagot underligt sétt. Som den sant
marknadsekonomiske foretriidare handr ropade han dnda pé staten. Det dr
viil att vi har en stark stat och en kraftfull majoritet som verkligen stiller upp.
Det finns en stark majoritet i utskottet, och jag ar dvertygad om att férslaget
kommer att medverka till att 16sa problemen i Blekinge.

Anf. 239 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Christer Skoog stillde fragan till mig vad det ar for skillnad
pa bidrag och 1an. Jag tycker att det dr en viisentlig skillnad. Nir det giller
bidrag kan vi se hur staten vill i varje detalj styra uppbyggandet. Jag ser saken
ur en helt annan synvinkel, att néringslivet kan fa mojlighet att utnyttja ett
riskkapital. Man kan fraga sig om: man kan lita pa staten i det hir fallet.

Christer Skoog hiinvisade till de borgerliga regeringsaren. Under mycket
ling tid har vi haft socialdemokratisk majoritet i samtliga kommuner i
Blekinge, med undantag fér Solvesborgs kommun. Anda till for nagra ar
sedan har ocksa landstinget i Blekinge under mycket lang tid haft socialde-
mokratisk majoritet. Christer Skoog dr val medveten om att vi har Sveriges
hogsta landstingsskatt. Vi har dessutom den hogsta kommunalskatten. Det
finns ingen kommun i véra grannlan som har hogre kommunalskatt in nagon
kommun i Blekinge. Det ir ocksa konkurrenshimmande, Christer Skoog.

Christer Skoog har ocksé, i egenskap av fullmiktigeledamot i Sélvesborg,
bidragit till att ytterliga himma denna utveckling genom att vara med om att
hdja skatten i S6lvesborg med 50 ére for nastkommande ér.

Anf. 240 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag kan svara Karl-Gosta Svenson att jag tror och ar
overtygad om att vi kan lita pé staten i det hiir sammanhanget.

Vi skall viil kanske inte upprepa historicn om hur det var under den tid da
vi inte hade majoritet. Det ar kint for alla att budgetunderskott och annat
okade dd.

Sedan undrar jag om vi egentligen inte har samma syfte. Om jag har
forstitt utskottets skrivning riitt har vi det, och utskottet ger ju ocksa dem
som skall agera stor frihet att t. ex. kopa aktier. Det viktigaste dr att man



bildar ett investmentbolag och ser till att skapa forutsattningar for nya
verksamheter och for utokning av de verksamheter som redan finns i linet.

Visst har vi haft en socialdemokratisk majoritet under [ang tid i landstinget
i Blekinge. Men det hoga skattetrycket beror till viss del pd att vi tyvérr har
drabbats av en befolkningsminskning. Det blir alltsd farre ménniskor som
skall betala den gemensamma kakan i ldnet. Det dr inte bra. men vi férsdker
bryta den trenden. och genom dessa atgirder tror jag att vi skall kunna
paverka den.

Vi kanske inte skall diskutera skattehdjningen i Sélvesborgs kommun hir.
Men vi har Bromolla kommun, som ligger intill och som har betydligt lagre
skatt. En av forklaringarna till det dr att de har haft en stabil socialdemokra-
tisk majoritet under alla &r.

Anf. 241 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det ir bara att konstatera att Christer Skoog liksom jag
tycker att en hdog kommunalskatt ir konkurrenshammande.

Nir det giller den statliga insatsen i investmentbolaget i Blekinge har det
ju diskuterats att staten skulle gd in som aktiedgare. Da vill man ju i det hir
fallet vara med och styra, Christer Skoog.

Jag vill inte att staten skall styra. Om nu Christer Skoog. liksom jag, litar pa
niringslivet i Blekinge. 18t dd niiringslivet f4 mdjlighet att bilda detta
investmentbolag med utgdngspunkt fran de kunskaper och den kreativitet
som finns hos vara féretagare i linet. Da blir det bra or linet och dess
framtid..

Anf. 242 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag litar pa niringslivet i Blekinge. Det dr klart att man inte
kan uttala sig generellt, men jag litar pd de flesta av de foretag som finns
etablerade och som under minga ar har verkat i linet och dven pa de nya
foretag som kommer.

Detiir vl inte si konstigt om staten ocksa vill ha ett ord med i laget om man
satsar pengar. Om staten skall dga akticr maste man vil dndi kunna fa gora
sin rost hord i proposition till de akticr man dger. Om vi inte hade haft staten
som hjilpt till i lanet — och lagt sig i. som Karl-Gosta Svenson siger — hade
situationen varit iinnu simre. Tack vare staten ser vi nu ut att kunna klara oss
ur linets djupgdende kris pa sikt.

Anf. 243 KARL-GOSTA SVENSON (m);
Herr talman! Ni vill styra. Det var det svar som Christer Skoog gav.

Anf. 244 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Visst vill man vara med och styra nir man stéller upp och blir
vald som politiker. Man vill styra i riitt rikthing sd attutvecklingen gar framat,
tviirrtemot den politik som Karl-Goésta Svenson och hans partivanner férde.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantride, se prot. 48.)
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51 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:15 om vissa vallagsfrigor, m. m.

Vissa vallagsfragor, m. m.

Anf. 245 HANS NYHAGE (m): .

Herr talman! I hir foreliggande utskottsbetinkande behandlas ctt antal
motioner rorande frimst valsystemet. Ett flertal av dem giiller frigor som
omfattas av arbetet i folkstyrclsekommittén, vars slutbetinkande kan
forvantas pa nyfret. Konstitutionsutskottet har dirfor ansett-det vara
naturligt att avvakta med stilllningstagande i sak till dessa motioner i viintan
pé vad folkstyrelsekommittén har att andraga. Utskottet ér till dvervigande
del enigt inte bara betriffande nyssnimnda motioner utan ocksh niir det
giller bechandlingen av dvriga motioner. - -~

Négra undantag finns dock, vilket framgar av de till betinkandet fogade
reservationerna. Bakom tvd av dessa reservationer har vi moderater \tdllt
oss. och jag vill har na;_,ot beréra dem.

Reservation 1 giller utlandsréstningen. Det ér en s]dhklarhc t att varje
svensk medborgare skall kunna utéva sin rostritt vid val i Sverige, oavsettom
hon cller han befinner sig i hemlandet eller 4r utomlands. Fér den som
betinner sig inom vart land dr det mycket viil ordnat nir det géller att kunna
rosta. For den som ir utomlands ir detta daremot ofta forcnal med
betydande svarigheter.

I de flesta linder kan rostning dga rum pé svensk beskickning eller svenskt:
konsulat under férutsiittning att man latit registrera sig inom foreskriven tid.
I manga fall ar emellertid avstandet till dessa rostningsorter s stort att detta i

‘praktiken ligger hinder f6r vederborande att kunna rdsta. Det ér naturligtvis

klart otillfredsstillande att utévandet av en medborgerlig riitt pa detta sitt
forsvaras cller omojliggors. Det r dirfor angelaget att atgiirder vidtages for
att underliitta réstningen utomlands.

En sddan &tgird ér brevrostning.: Denna typ av réstning hdr i Ltt par val
mdjliggjorts for svenskar som befunnit sigi Viisttyskland, diir rdstmottagning
vid véra utlandsmyndigheter inte tillats. Alldeles uppenbart har denna
brevrostning varit av stor betydelse, dven om kassationsprocenten varit

timligen hog. Vid valet 1982 Kasserades 11 7 av dessa brevrdster pa grund

av nagon felaktighet. Vid valet 1985 ogiltigforklarades ca 8 %, samtidigt som
det totala antalet réstande hade 6kat. Andelen felaktiga rdster har alltsa
minskat. . o

Det forhallandet att ett visst antal brevrostér kasseras kan ju inte vara ett
rimligt skl for att forhindra att brevrostningen generellt fir tillimpas som ctt
komplement till den réstning som kan dga rum vid de svenska utlandsmyn-
digheterna. Bevisligen har ju det 6verviigande antalet brevroster godkiints.
Varfor skall alla de som kan genomféra réstningsproceduren pa ett korrekt
sitt forhindras att résta diarfor att ett mindretal rostande begdr nagot formellt
fel? Med en ordentlig information ar det dirtill méjligt att i mycket hog grad
begrinsa antalet icke godkénda roster.
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se till att informationen hirom blir omfattande och tydlig, fullfoljer i .
Vissa vallagsfrigor,

riksdagen den angivna uppgiften pé ett riktigt sitt.
m. m.

[ en folkpartimotion foreslis att fler rostmottagningsstiillen skall dnordnds
pé platser dir stdrre grupper svenskar befinner sig. Detta skulle givetvis
ocksd underlitta rostandet och siledes -utgdra en annan viktig atgiird i
sammanhanget. '

Med det anforda yrkar jag hlfdll tlll reservation 1.

Herr talman'! Reservation 2 giller ridstning genom bud. Det ir mycket
virdefullt att rostning pa detta sitt star till'buds for dem som av skilda skiil
inte sjédlva kan delta-i det direkta rostningsforfarandet. Det ar emellertid
samtidigt viktigt att vederbdrande inte blir utsatt for otillborlig paverkan vid
budréstningen. Dess vérre vittnar crfarenheten om att missbruk i detta
avscende har forekommit i samband med budréstning genom véardare. Detta
ar givetvis étt oskick som maste stivjas. Dirtill kommer att en klar definition -
av begreppet virdare saknas, vilket givetvis kan leda till motstridiga
tolkningar huruvida réstningen kan godkinnas cller inte.

Det finns alltsa starka skal att komplettera gillande foreskrifter i vallagen
pd detta omrade. Detta har foreslagits i motion K707, Den foreslagna
lydelsen av 11 kap.-3 §.vallagen redovisas iven i betinkandet.

Med det anforda yrkar jag ocksa bifall till reservation 2

Anf. 246 BORJE STENSSON (fp)
Herr talman! Vissa folkpartimotioner i vallagsfrigor som vi nu hdmndldl
har i detta betinkande besvarats med hiinvisning till att folkstyrelsekommit-
tén har haft att behandla viickta fragor. Dess betinkande har framlagts i
dagarna, och folkstyrelsekonimittén har just i dag haft presskonfercns kring
sitt omfattande arbete. . ' . . o S

Jag hoppas att remiss- och regeringsbehandling gér det - mojligt att
behandla viktiga omriaden under innevarande mandatperiod i vart konstitu-
tionsutskott. DA kanske ocksd motionstorslag som ir viickta fran folkpartict
kan bli behandlade. ’ ' . o

1 mitt anforande vill jag siigd nagra ord om folkpartiets kommittémotion,
Rostning utomlands, som ocksa Hans Nyhage tog upp till behandling och
som vi gemensamt har reserverat oss for i betinkandet.

Sverige tillimpar-den grundsatsen att rostning fir dga rum diiven utanfor
riket. Det finns regler i vallagen for detta. Forutom om réstning pa fartvg
- finns det regler om réstning hos svensk utlandsmyndighet. Dessa regler ar
cmellertid utformade sa att de ger de rostberiittigade som ér hiinvisade till att
avge sina roster umnfor riket mycket sma garantier for att de far tillfille att
rosta. ;

Enligt \’d”dLLn ir det den centrala Valmvndlghetm som i samrdd med
utrikesdepartementet bestimmer hos vilka svenska utlandsmyvndigheter
rostning skall dga rum. Lagen innehaller icke ndgra som helst anvisningar
cfter vilka kriterier detta bestimmande skall ske. T realiteten torde det vara
sd att utrikesdepartementet bestimmer i saken. Departementet undersoker
hos vilka beskickningar och konsulat réstning kan dga rum. Den centrala 143
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valmyndigheten har begriansade mojligheter att inverka pa fragan. Det ir
saledes ett regeringsorgan som pa detta sitt har ett avgérande inflytande 6ver
pé vilka platser utomlands roster skall kunna avges. En sddan ordning ir, ur
demokratisk synpunkt, icke helt tillfredsstillande, tycker vi.

Det finns olika méjligheter att dstadkomma en ur demokratisk synpunkt
bittre ordning. En s&ddan vore att flytta den formella beslutanderitten till ett
opartiskt organ. som fick ta ansvaret for att ett rimligt antal utrikesstationer
stir Oppna for rostavliimnande. En annan utvig ar att i lagen ange vissa
kriterier som centrala valmyndigheten har att folja vid bestimmandet av
vilka utlandsmyndigheter som skall vara réstmottagare.

Det maste medges att fragan kompliceras av att inte aila stater tillater att
rostmottagning avseende val i annat land sker pé deras territorium. Héinsyn
hartill maste givetvis tas. Men i alla de fall di den andra staten tilldter
réstmottagning och anser det vara Sveriges sak att avgora pa vilka svenska
utlandsstationer detta skall ske bor det vara en plikt for utlandstjinsten att
etablera rostmottagning pa alla de stillen dar ett flertal svenska rostberatti-
gade kan vintas uppehalla sig under tiden for réstavlimnandet.

Utformningen av regler om hur bestimmande av réstmottagning utom-
lands skall ske kriver en nadrmare utredning, vilket vi framfoér i vér
reservation. Da den nuvarande ordningen inte kan anses tillfredsstallande ur
demokratisk synpunkt, bér enligt var mening ¢n saddan utredning snarast
verkstéllas, sa att vallagen kan andras redan fére nistan allménna val 1988.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de tvd reservationer som &r fogade till
betdankandet och i ovrigt till utskottets hemstillan. '

Anf. 247 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Av de vallagsfragor som behandlas i detta betinkande frin
konstitutionsutskottet kan huvuddelen hinféras till folkstyrelsekommitténs
arbete. Detta gor det enkelt for utskottet i nulaget. men ldser formodligen
inte frigorna for framtiden.

Efter vad jag har forstatt av de informationer som hittills statt till buds och
av dem som ldmnats vid dagens presskonferens med folkstyrelsekommittén
lar det inte bli ndgra revolutionerande nyheter. Det kan darfor forutsattas att
vissa av de frigor som vi diskuterar i dag kommer igen till riksdagen i form av
motioner. Andra fragor kan ju pa ett tillfredsstillande satt ha blivit belysta i
utredningsarbetet och i den remissbehandling som foljer pa betankandet.

Jag vill, herr talman, nagot berdra den fraga som de tva féregéende talarna
har diskuterat, namligen rdstning hos utlandsmyndigheter och brevrostning
utomlands. '

Fran centerpartiets sida delar vi majoritetens uppfattning att vi bor skaffa
oss ytterligare erfarenheter, t. ex. fran rostning i Visttyskland. Det géller att
fa battre information om och skapa bittre forutsdttningar for denna
brevrostning, sd att kassationsprocenten kan minska. Det ar viktigt att
forfarandet blir sidant att rosterna kan godkéannas, och det ar nigot som vi
bor arbeta vidare med. Centerns stillningstagande innebér inte nagon
markering mot att brevrostning infors eller att basta mojliga férutsiittningar
for att avge roster utomlands skapas.

Centern har bl.a. motionerat om en skérpt lagstiftning for den s. k.
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Bakgrunden till vart krav om skérpta regler iir att det under de ar som gétt
sedan budrostningsreglerna infordes pa just denna punkt varit friga om
anmilningar, polisutredningar, domstolsférhandlingar och t. 0. m. ett om-
val. Budrdstningen kan innebéra frestelser for politiskt aktiva att piverka
partivalet i sjalva valhandlingen. De fall som har granskats har géllt intagna
pa vardanstalter och vardade i hemsjukvérd eller i kommunens dldreomsorg.

Vi har i motionen niimnt att en aktiv insats som samhillet och valmyndig-
heten kan vidta ar att ge utdkad information om reglerna. Pa den punkten
rdder det enighet i utskottet. Diaremot ir vi inte eniga om kravet pa skirpta
regler.

Majoriteten understryker vikten av att foreskrifterna om budréstning foljs
noga. Men allménna uttalanden fran riksdagen crbjuder ingen Iosning.
Motivuttalanden i anslutning till en lag kan inte ersittas med nya motivutta-
landen, savida inte sjilva lagen indras. '

Som framgdr av reservation 2 foreslar vi mot denna bakgrund en dndring
av lagtexten, ndmligen: “Virdare dr den som yrkesmaissigt eller pa ctt
diarmed likartat sitt ger valjaren vard av mer varaktigt slag.™

Utglngspunkten dr att begreppet virdare skall avse de fall dar ctt
vardnadsforhallande verkligen foreligger. Detta skall ocksd kunna styrkas
infor rostmottagaren. Som reservanterna understryker ar det viktigt att sa
ménga som majligt kan delta i de allménna valen. Budréstningen &r ett
viktigt komplement till rostning i vallokal. Men det ar da viktigt att vi har
garantier for att det forfars ritt vid dessa rostningstillfallen, annars kan hela

Vissa vallagsfragor,
m. m.

systemet med budrdstning ifrgasittas.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Ett annat omrade som berdrs i betinkandet ar handikappades tiligéng till
vallokaler och mojlighet att identifiera valsedlar. Nar det giller synskadade
niamns exempelvis punktskrift p valsedlarna. Om punktskriften bara skall
finnas pd ¢n del valsedlar s att det dr enstaka som anvinder valsedel med
punktskrift cller annat kinnbart marke dr valhemligheten i fara. Varje atgiird
som vidtas dar det faktiskt dr friga om att marka en valsedel maste noga
dvervigas sd att deltagandet i valet kan ske med bevarad valhemlighet.
Utskottet har inte tagit stillning till nigra forslag men noterar vilka atgarder
riksskatteverket har vidtagit. Infor de éverviiganden som skall goras har jag
velat markera den Overgripande virderingen — nidmligen behovet av att
bevara valhemligheten.

Herr talman! Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan i dvrigt.

Anf. 248 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Under méanga ar har vi frdn vpk i kammaren och i andra
sammanhang pliderat for fullstindiga demokratiska rittigheter for véra
invandrare. Detta géller ocksd den kanske viktigaste rittigheten, nimligen
ritten att vara med och vilja denna forsamling. Vi har hundratusentals
ménniskor i virt land som arbetar hért och som bidrar till att berika vart land

10 Riksdagens protokoll 1986187:47
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bade ckonomiskt och kulturellt. Hur ldnge skall dessa manniskor.behdva
viinta pd att 4 sin rostriitt?

Dc borgerliga particrnas hiiftiga motstind mot rostritt for invandrare i
riksdagsval har tyvarr ocksa skriamt upp socialdemokraterna, s att de blivit
alltmer lagmalda i1 den fragan. vilket jag beklagar mycket. :

Utskottsmajoritetens hiinvisning till medborgarskapskommittén dr ganska
meningslds. Den utredningen behandlar faktiskt inte i forsta hand invandrar-
nas rostritt, och som framgar av det betiinkande som nu har offentliggjorts av
kommittén si fors den frigan dér inte nirmare en 1dsning.

Herr talman! Moderater och folkpartister verkar mera att dmma for
utlandssvenska skatteravars demokratiska rittigheter dn att virna om de
nvandrare som, ofta for 1aga l6ner, sliter och sliipar inom vart lands grinser.
For undvikande av alla missforstand vill jag understryka att jag nu inte avgett
en genercll utsago om utlandssvenskarna, av vilka flertalet siakert gor ett for
virt land viktigt arbete. Vi kan emellertid inte bortse fran att skatteflykten
borjar bli en massrérelse, dtminstone om man riknar det antal miljarder
kronor som undanhalls skatt.

Utlandssvenskar har faktiskt redan rostriitt, och da tycker jag att det borde
sara cn mycket viktigare och angelignare uppgift att ge véra invandrare
rostritt {in att brika och bullra om vissa marginella forbéttringar i utlands-
svenskarnas rostritt, vilket nigra av de borgerliga particrna har rescrverat
sig for. Jag yrkar hiirmed bifall till vpk:s reservation nr 4. .

Herr talman! Kds-ledaren, Alf Svensson, har viickt en motion- om
proportionaliteten i de kommunala valen. Hans partiviinner. eller vad man
nu skall kalla dem, inom centern har inte visat ndgon sympati for motionen.
Motionen dverensstiimmer dock bra med de-uppfattningar som vi i vpk har,
och diarfér har vi reserverat oss till forman for denna motion.” Den
Overcnsstimmer for dvrigt ocksd bra med de krav i samma riktning som \pk
tidigare har fort fram motionsvigen.

Vikan inte se att det foreligger nagot behov av en mandatférdelningsspéarr
pa 3 % ilandstingsvalen. Vi tycker ocksd att valkretsindelningen i kommu-
nerna inte far ske pd bekostnad av proportionaliteten. Dérfor forordar vi
kommunala utjimningsmandat enligt i princip samma modell som férekom- .
mer i riksdagsvalen. Vi tror att dessa atgiarder skulle forstirka den
kommunala demokratin och innebiira att olika opinioner pé ett mer riktigt
sitt avspeglas i kommuner och landsting.” Foljaktligen yrkar jag bifall till
reservation nr 3 till konstitutionsutskottets betiinkande om vallagsfragorna.

Herr talman! Fér jag avslutningsvis siga att utskottet enhilligt uttrycker
sin uppfattning att det dr oerh6rt angeliget att forbittra mojligheterna for de
handikappade att'delta i de politiska valen. att forbattra deras riittigheter.
Jag utgdr ifriin att den kraftiga skrivning som utskottet enhilligt stir bakom
kommer att fi effekter under kommande politiska val.

Anf. 249 STURE THUN (s):

Herr talman! I det betdnkande som vi nu debatterar behandlas 26 motioner
i valldgsfrdgor som viickts unider allminna motionstiden. Folkstyrelsekom-
mittén, som i ddg vid en presskonferens presenterat sitt arbete, har bl. a. haft
att ta itu med skilda vallagsfrigor. och detta arbete tacker vrkandena i flera
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justitieministern i mitten av februari.

Herr talman! Jag skall ndgot kommentera utskottets stillningstagande i de
olika avsnitten i betinkandet. T tva motioner, K623 och K717 begiirs dversyn
av reglerna for partibeteckning pd valsedlar. Valsystemet och, som ¢n
delfriga. partibeteckning pd valsedlar dr en friga som folkstyrelsekommittén

Vissa vallagsfrigor,
m.m.

har arbetet med. Vi anser motionerna dirmed besvarade.

I motion K718. yrkande 1. av Alf Svensson yrkas att vallagen skall éindras
sd att den medger kartellregistrering och kartellbeteckning for val . till
riksdagen. T tillaggsdirektiv har folkstyrelsekommittén fatt i uppdrag att gora
en ingdendc analys av den situation som uppstod i och med saumverkan mellan
centerpartict och kds vid 1985 ars val, med utgingspunkt i de grundlagsbes-
tammelser som ror valsystemet; frimst bestimmelsen om smépartispirren.
Utskottet foresldr att motionen avslds med hidnvisning till folkstyrelsekom-
mitténs direktiv. ' .

I motionerna K709, K718. yrkande 2, och K726 tas bestimmelserna om
registrering av partibeteckning, och anmiilan av kandidater upp. Aven
reglerna for registrering, av partibeteckning har overviigts av folkstyrelsc-
kommittén, varfor utskottet med hiinvisning till detta avstyrker motion K709
och K718, yrkande 2, samt anser motion K726 besvarad.

Motionerna K722 och K725 tar upp fragan om distribution och tillhanda-
hallande av valsedlar. [ en av motionerna berérs sirskilt situationen med
valsedlar till kristen demokratisk samling i- 1985 ars val. Aven fragor som
sammanhinger med tillhandahllandet av valsedlar har folkstyrelsekommit-
tén haft att se dver och med detta avstyrks motion K722 samt anses K725
besvarad. ) i

Vallokaler, antal och dppethillande, tas upp i.motion K714 och K715,

Med hiinvisning till att dven dessa fragor ingatt i folkstyrelsekommitténs
uppdrag anses motionerna besvarade.

Tvé motioner, K701 och K720, berdr majligheten att behilla valhemlighe-
ten for handikappade vid rostning, dels frihet fran insyn for rullstolsburna
och rérelschindrade niir de lagger i valsedlar i valurnan, dels mojlighet att
forse valsedlar med partibeteckning. med punktskrift f6r synskadade.

Utskottet hiinvisar hir till gillande regler for \'znllokzllcrnais utformning, och
till riksskatteverkets Gvervigande om férbiattrad service till handikappade i
samband med val. Enligt vad utskottet erfarit handliiggs {6r niirvarande pa
riksskatteverkets valscktion en framstéallning frin unga synskadade om
mojligheten-till punktskrift pa valsedlar.

De atgiirder som siledes redan ér under évervigande inom riksskattever-
ket innebiir att syftet med motionerna 1 allt vésentligt ir tillgodosett.
Utskottet vill ér sin del understryka betydelsen av att ytterligare atgérder
vidtas for att underlatta for de handikappade att utéva sin réstritt med
bcx’arad. valhemlighet. Nagot sirskilt uppdrag till regeringen anser atskottet
c¢melfertid inte idr crforderligt. Motionerna fir anses besvarade med vad
utskottet anfort. _ o ,

. Réstning pa postanstalt tas upp i motion K705, 1 motionen Krivs.cn
dversyn av systemet med rostning pi postanstalt. - . 147
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I motionerna K702, K711 och K712 tar man upp synpunkter pa kyrkofull-
miktigevalen da det giller tillhandahallande av partimarkerade valsedlar pa
postanstalter, méjlighet for partierna att fa ligga ut valsedlar pd postanstalt
samt proportionalitetsfrigor i kyrkliga samfilligheter. Aven de kyrkliga
valen har ingatt i folkstyrelsekommitténs arbete, och med hinvisning till
detta foreslar utskottet att motionerna anscs besvarade.

I motionerna K703, K704, K617 och K719 tas fragan om utjimningsman-
dat och smapartispirr i kommunalval upp. [ en av motionerna yrkas dven pd
cttslopande av 3-procentsspirren nir det gilller landstingsval. Detta tas upp i
reservation 3, vilken jag terkommer till.

Brevristning och utlandsrdstning tas upp i motionerna K710, K724 och
K727. T motion K708 féreslas dndring av valkretsindelningen i Malméhus
lan. Utskottet hanvisar har till pAgdende arbete i folkstyrelsekommittén och
anser dirmed motionerna besvarade.

I motion K716 féreslas att en undersokning gors om hur viljarundersok-
ningar som presenteras nira inpd valen kan inverka pd valresultatet.
Riksdagen avslog vid 1983/84 ars riksmdéte en motion med samma syfte.
Utskottet hinvisade da till tidigare stillningstagande da utskottet hade
avstyrkt motionskrav av motsvarande innebdrd med hinvisning till att frigan
bl. a. hade tryckfrihetsrittsliga aspekter. Utskottet har inte funnit skél att
indra uppfattning och avstyrker dirmed motionen.

I reservation 1 som beror utlandsréstning yrkas bifall till tvh motioner som
tar upp frigan om brevrdstning som komplement till utlandsrostning. 1 en
motion krivs att rostmottagning skall anordnas i storre utstrackning in nu pa
platser dir storre grupper av svenskar bor.

Dé dven frgorna som tas upp i de hir berérda motionerna och
reservationerna tiacks av folkstyrelsekommitténs arbete anser utskottsmajo-
riteten att de skall anses besvarade med detta.

Reservation 2 handlar om budréstning, dar reservanterna lagger fram
forslag till Andring av vallagen i syfte att snéva in begreppet vardare. Den hiir
fragan har varit féremal for riksdagens provning tidigare. senast tva ganger
vid 1984/85 ars riksmote. 1 reservationen framhalls att problem uppkommit i
samband med budrostning genom vardare och att rent missbruk har
forekommit. '

Vid tidigare riksdagsbehandling av denna fraga har utskottsmajoritcten
framhallit vikten av att de politiska partierna aktivt verkar for att gillande
regler foljs. :

Min uppfattning ar att sa ocksa har skett. Savitt jag kan minnas fungerade
budrdstningen bra vid 1985 ars val. Det dr viktigt att inte krdngla till den hir
bestiimmelsen. '

Reservation 3 handlar om proportionaliteten i det kommunala valsystemet
och 3-procentspirren vid landstingsval. Fragan har vid flera tillfallen tidigare
behandlats av riksdagen. Riksdagen belsutade vid 1980/81 ars riksmoéte att
frigan om proportionaliteten i de kommunala valen skulle tas upp till
fornyad provning. Detta gjordesi 1983 drs demokratiberedning, vars forslag i
denna del for nirvarande bereds inom civildepartementet. Utskottet anser
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invandrare som ej ir svenska medborgare. Aven denna friga har varit
foremal for tidigare riksdagsbehandling, senast vid 1985/86 ars riksmote.
Med hinvisning till genomfort och pagaende utredningsarbete avstyrkte
utskottet da motionerna i den hir fragan. Utskottet har inte funnit anledning
att dndra uppfattning, utan-avstyrker dven denna ging motionen i drendet.

Bo Hammar berdrde invandrarfrgan, och om jag inte ar felunderrittad
pagar kartliggning av omradet. Jag tycker det finns anledning att viinta pa
resultatet av den. Jag vill framfor allt framhéalla att vi frin socialdemokratiskt
halll inte pad nagot satt ar negativa till utokad rostritt for nordiska
medborgare. Vi vill dock utreda medborgarskapsfrigan innan vi tar definitiv
stillning. -

Med detta, herr talman. ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Vissa vallugsfragor,
m. m.

Anf. 250 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr ‘talman! Nu begir jag ett rakt och klart besked. Jag fragar min
synnerligen gode vin Sture Thun, virderad ledamot av konstitutionsutskot-
tet, ledamot av SEAB:s styrelse och dartill skicklig kimpe pé fotbollsarenan:
Varfor kan inte de manniskor som klarar av alla formaliteter med brevrost-
ningen fi lov att anvinda sig av denna form fér rostning? Varfor skall den lilla
minoritet — mindre &n 10 % — som misslyckas i detta avseende fa styra
tillAmpningen av detta sitt att rosta?

Ge mig ctt enda vettigt besked i denna friga!

Dartill: Delar Sture Thun min uppfattning att varje otillborlig paverkan
vid réstningstillfillet skall motverkas? Om sa ér fallet: Vilka skil tinns da att
siga nej till det motionskrav som stélls av tredje vice talmannen Bertil
Fiskesjo?

Anf. 251 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Med anledning av det Sture Thun sade om reservationen nr 2
vill jag ta upp nagra saker. Han sade att vi ville ge begreppet virdare snivare
betydelsc. Var asikt dr att en virdare dr en virdare. Det dr de som har
riattigheten och mdjligheten att vara bud. Det ar inte friga om att ge
begreppet virdare en snivare betydelse, att avskilja nigra typer av vardare.
De som ar vardare ar vardare.

Jag fragar dirfér: Har Sture Thun och socialdemokraterna en annan
uppfattning, sa att de som i egentlig mening icke dr virdare 4nda skall kunna
upptrida vid budréstning? '

Viskall inte kringla till det, siiger Sture Thun. Att gora lagtexten klarare dr
inte att krangla till saken. '

Efter att under nigra &r ha varit med i valprovningsndmnden vet jag att det
i efterhand dr svart att klarlagga hur férhallandena har varit vid budréstning.
Dirfor ar var grundliggande uppfattning den att man férebygger missbruk
genom att ha vettiga och klara regler. Det dr battre én att i efterhand forsoka
beivra missbruk som uppkommer.
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Anf, 252 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag tvcker nog att Sture Thuns forsvar for att ingenting sker
vad giller réstriitten {or invandrare var ndgot byrakratisk. Hur linge skall vi
fortsitta att hdn\’l\d till -alla mojliga utredningar och bara \l\jlltd frigan
framfor oss? '

Jag menar att man far se den hiir fragan som en viktig fraga for demokratins
utveckling. Vi har ju i Vistcuropa tiotals miljoner invandrare i de olika
linderna. Om viinte kan19sa frigan om att tillforsikra dessa manniskor fulla
demoKrtiska fri- och riittigheter — som giiller ocks deltagande i politiska val
— blir det sikert ett allvarligt problem for demokratins fortlevnad. Sikert
kommer det i i fall ocksd att bidra till 6kade motsittningar mellan olika
befolkningsgrupper.

Jag har sviirt att férstd den socialdemokratiska forsiktigheten.

Jag har anledning att starkt misstdnka att en hel del av det borgerliga
motstandet mot att ge invandrarna rostrétt i vart land vid riksdagsval ar
politiskt betingat. Man inser och vet att en mycket stor del av invandrarna dr
befryndade med arbetarrérelsen. De arbetar som industriarbetare, stadare
osv. och kiinner en stark nérhet till arbetarrérelsen. Det ar klart att om alla
dessa minniskor skulle fa rostriitt i riksdagsvalet skulle det inte vara sa
positivt tor de borgerliga partierna. Jag tror att det viger in i deras motstand
mot att bevilja invandrarna réstritt, iven om man sedan klar det i litet mer
smakliga ord om principer.

Men jag forstar inte varfor socialdemokraterna backar infor den borgcrllgd
offensiven mot att ge invandrarna rostritt.

Detirklart att det vore mycket angeliget och positivt om vi kunde 16sa den
hir fragan i fullstandig enighet. Men i och med att vi har den’ hir borgerliga
blockeringen av fragan.-tycker jag att vi gemensamt inom arbetarrorelsen
borde ta en del steg framat och inte bara skyffla 6ver problematiken till olika
utredningar.

Anf. 253 STURE THUN (s) replik:

Herr talman! Vad giiller Hans Nvhage vill jag bara siiga att jag tycker det ir
helt naturligt att vi nu avvaktar folkstyrelsckommitténs betiinkande . diir man
har tagit upp de hir fragorna. Det ér inte riktigt att ta beslutom dettainnan vi
har sett vad man kommit fram till i den kommittén.

Till Bengt Kindbom betriffande budrdstning: Vi har hela tiden nar den hiir
fragan har diskuterats framhéllit att vi ville avvakta och se' utvecklingen
betriaffande det system som vi har nu. Som jag sade i mitt anférande
fungerade det tvdhg:n brai 1985 ars val, for jag har inte hort nagot I\lagomal 1
traga om det sitt som det valet genomfordes pa.

Till Bo Hammar: Kanhiinda ir jag byrikratisk. Bo Hammar var inne pa att
det vore bra om vi finge cnighet om den hir frgan, och nar det gallde 1983
ars rostrittskommitté radde det inga delade meningar mellan oss och vpk om
rostritten. Min forhoppning dr diarfor att vi kan komma fram till ett enigt
beslut i den hiir frigan. ' '
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att den 6ppnar goda majligheter fér manga svenskar i utlandet att utdva sin

medborgarriitt att rosta. Vad finns det for anledning att hiinvisa il Vissavallugsfragor.

folkstyrelsekommittén? m.m.

- Anf. 255 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Sture Thun svarade cgentligen inte pd frigan betriffande
insnivning av begreppet véardare. Jag utgar ifran att han instaimmer i min
uppfattning, nimligen att vardare ir vardare och att detta bor klart anges i
lagen. Jag beklagar att socialdemokraterna inte vill gd med pa detta. Det
hinvisas till att det inte hiinde ndgonting vid 1985 ars val. Men det har hiint
vid tidigare val. Vir utgéngspunkt ar alltsd att missbruk. férebyggs med
‘lagstiftning. Det dr mycket svérare att i efterhand beivra begingna misstag.

Anf. 256 STURE THUN (s) replik:
Herr talman! Till Hans Nyhage vill jag bara siiga att fragan har utretts. och
folkstyrelsckommittén har i dag presenterat sitt forslag. Detta kommer att
" éverlimnas till justitieministern i mitten av februari. Jag tycker att ni inte
skall ha s& brattom .att ni-skyndar fére utredningen.

~ Sedan till Bengt Kindbom. Visst ir virdare vdrdare. Det-féreslds att man
skall skriva in i lagen vad en virdare r, men det kan ju finnas ménga olika
typer av virdarc. Kan man klara problemen. utan att skriva en lag, pa sa sétt
att particrna foljer de gillande reglerna ir det, enligt min mening, ett
betydligt enklare sitt. S skedde tydligen vid 1985 ars val.

Tredje vice talmannen anmilde att Bengt Kindbom anhdllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte agde riitt till ytterligare replik.

Anf. 257 ALF SVENSSON (¢): .

Herr talman! Den svenska demokratin dr onekligen i minga avseenden
mycket vilutvecklad, men liksom i alla strukturclla system finns det
tendenser till maktkoncentration och rigiditet i synen pé en vital demokrati.
En levande demokrati forutsatter en politisk dppenhet och en férméaga till
sjalvkritik av det politiska systemets brister. Statsvetarna Gidlund uttrycker
sin syn pé vitaliteten genom att tala om en “kartelliserad folkstyrelsefunk-
tion", vilken innebir att de etablerade partierna forsoker skydda sin stéllning
gentemot.yttre konkurrens.

I ctt par motioner har vi i kds pekat pé l\ldrd forbittringar av den
demokratiska processen. Som vi ser det behover demokratin vitaliseras.
Fyraprocentsspirren ar i sig en alltfor kraftig initialspirr, men dessutom
medfo6r den en rad andra spérrar, bl. a. nir det giller informationsfriheten.,
Herr talman! Det observeras inte alltid att sa ar fallet. men jag tycker att det
ir utomordentligt angeliget att kammarens ledamdter observerar det
faktumet. _

Infor 1985 ars val viickte samverkan mellan kds och centerpartiet stor
uppmiirksamhet inom landet. Utomlands vickte denna uppstandelse viss~
forvaning. Valsamverkan mellan partier dr internationellt sett mycket\-'unlig,' . '_ 151
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Herr talman! Vi ar ju ménga hér i riksdagen som tror att konkurrens 4r bra
for det ekonomiska livet. Men varfor skall det vara s& svért att forbittra
konkurrensvilikoren inom det politiska livet? De etablerade gamla politiska
particrna skulle kunna vinna den stérsta av alla segrar, niimligen segern éver
den egna particgoismen, genom att dppna det politiska systemet.

Ett steg i ratt riktning har vi visat pd genom forslaget att skirpa
registreringsreglerna for politiskt parti och darefter behandla alla registrera-
de partier pa ett likvirdigt satt, t. ex. nar det giller valsedelstilldelning och
Ovrig valservice. Vi menar ocksé att informationsritten skall kopplas till

Vissa vallagsfragor,
m.m.

denna skarpta partiregistrering.

Herr talman' Aven den kommunala demokratin behdver forbittras. 1
Overensstimmelse med vér syn pa fyraprocentsspérren for val till riksdagen
bér en generdsare syn pa den kommunala politiken ctableras. Landstings-
spirren ar dven den orimligt -hég. Det dr med hiinsyn till det bristande
engagemanget pa landstingsnivin angeliget att 6ka medborgarnas intresse
for detta val.

Herr talman! Det understryks ju gang pd ging att kunskapen bland
medborgarna om vad landstinget sysslar med, och vad landstingsparlamenta-
rikerna heter, sannerligen 4r bristfillig. Da borde de etablerade politiska
partierna fundera mer dn en gang 6ver vad man kan gora for att skapa storre
intresse kring landstingsfragorna. Ja, inte skapar man storre intresse genom
att forstiarka slutenheten runt landstingen. '

1 de allra flesta landsting utgoér den jimkade uddatalsmetoden i sig en
tillriicklig spiarr mot opportunistiska opinioner. Endast i de allra storsta
landstingen kan det vara befogat att diskutera nigon begrinsning.

I kommuner bdr det vara en demokratisk angeligenhet att de olika
meningsriktningarna pa ett korrekt sitt avspeglas i kommunfullmiktiges
sammansittning. I de valkretsindelade kommunerna uppstar dirfor klara
problem. Ibland forekommer ocksd manipulationer, vill jag hivda, med
valkretsindelningen for att utestdnga mindre partier.

Herr talman! Det behovs diirfor en mandatfordelningsreformi de valkrets-
indelade kommunerna. Det smidigaste sdttet dr att infora utjamningsmandat
i dessa kommuner.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motion K718, yrkande 1 och 2,
samt till reservation nr 3, vilken tillstyrker vér motion K719.

Anf. 258 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Valkretsindelningen dr oerhért otidsenlig i Malmdéhus lin,
med en fyrstadskrets bestdende av stiderna Malmo, Helsingborg. Lund och
Landskrona. medan den andra riksdagsvalskretsen bestir av det 9vriga
lanet. Forritiden, nir stidernas villkor och levnadsbetingelser var viisentligt
olika landsbygdens, kunde en sddan indelning vara motiverad. S icke nu.
Malmd. med en kvarts miljon invdnare. bdr sjilviallet utgdra en egen
valkrets. Linet i ovrigt bor lampligen delas i tva valkretsar.
152 Fragan har stotts och blotts i decennier. och trots att alla tycks vara dverens
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1977 ars valkretsutredning ansdg att det behdvdes en dndring i Malmdohus
ldn, sd ock en utredning inom justiticdepartementet, som 1980 foreslog den
~ valkretsindelning som jag inledningsvis redogjorde for.

Nu ér drendet §verlimnat till folkstyrelsekommittén, férmodligen for en
ny ldngbink. Moderaterna i konstitutionsutskottet har i ett sarskilt yttrande
kravt att det nu sker nagot. och jag vill helhjartat instimma i detta krav.

Vissa vallagsfragor,
m.m.

Anf. 259 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag har naturligtvis med intresse lyssnat till debatten,
eftersom jag tiilhort vallagskommittén, senare réstrittskommittén och nu
dven medborgarskapskommittén. Jag vill som en liten sakupplysning till
kammaren nidmna att medborgarskapskommittén kl. 08.00 i dag pa morgo-
nen Overlimnade ett delbetidnkande till invandrarministern, dir vi bl. a. tar
upp vissa av de fragor som nu diskuterats, vilket gor att man kanske skall
vinta litet med frigorna om invandrarnas rostratt.

Jag vill erinta herr-Hammar om att det i rostrittskommittén ingalunda
foreldg ndgon enighet pd socialistiskt hall om hur man skall handskas med
frigan. Vad socialdemokraterna dir ville var att ge nordiska invinare som
varit tre &r i Sverige rostritt men icke valbarhet, medan daremot vpk ville ga
langre och ge alla utlandska medborgare som varit i Sverige i tre fr rostratt
och aven valbarhet. Det intressanta med detta, och det som gjorde att
forslaget inte vann gehor hos remissinstanserna. var att vi holl pa att fa tre
grupper av viljare hir i landet: svenska medborgare, med rostritt och
valbarhet. nordiska medborgare. med rostritt men icke valbarhet, och
utomnordiska medborgare, utan vare sig rostritt eller valbarhet. Det var en
helt orimlig konstruktion, som rostrattskommittén kom fram till. Jag ville
bara erinra om detta.

Herr talman! Betriffande brevrostningen vill jag bara séga att jag ar
medveten om att det vid 1982 ars val var en mycket hog kassationsprocent for
de viljare som rostade i Vasttyskland. mellan 10 och 11 %. 1985 hade
kassationsprocenten sjunkit, och jag tror att med 6kad information, och
mahinda en generdsare tillimpning av bestimmelserna, skulle det vara
mojligt att fa ned kassationsprocenten ytterligare. Det visentliga 4r att man
genom att inféra brevrostning som ett komplement till rdstning pa konsulat
och ambassader skulle underlitta for svenska medborgare i utlandet att delta
ide politiska valen, och det méste vil 4ndé vara en malsittning som angar oss
alla?

Anf. 260 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Jag vill tacka Per-Olof Strindberg for upplysningen. Jag
kiinde dock mycket vil till att medborgarskapskommittén i dag har avlimnat
ett betinkande. S sent som f6ér nagon timme sedan har jag diskuterat detta
betinkande med vpk:s representant i kommittén, Eivor Marklund. Den
bedémning som hon har kommit fram till, och som jag ocksi kommer fram
till, @r att det hir betinkandet inte for fragan om rostritt f6r invandrare
sarskilt mycket lingre framit 4n dér den befinner sig i dag. 15
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Jag vill ocksa sdga till Per-Olof Strindberg att jag naturligtvis ir medveten

11 december 1986 om, som jag har uttryckt tidigare, att det inte har funnits och inte finns nagon

Europarddet, m. m.

enighet inom arbetarrorelsen nir det géller hur fort vi skall ga fram i de hir
fragorna. Vi i vpk vill driva pa frigan om rostritt fér invandrare ocksa i
riksdagsval, och det opinionsarbetet kommer vi att fortsiitta precis som vi
tidigare drev frigan om rostritten i kommunal- och landstingsval.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantriide. se prot. 48.)

52 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1986/87:8 om verksamheten inom Europaridet, m. m. (redog. 1986/87:12
och skr. 1986/87:59). ‘

Europaradet, m. m.

Anf. 261 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Jag skall enbart uppehalla mig vid var motion om Atgdrder
mot.den turkiska regimen, vad som gjorts eller inte gjorts och vad som kan
goras i framtiden inom Europaridet och i andra sammanhang.

Forst vill jag ta fasta pa det som dr positivt i utskottsbetinkandet nir det
giiller vir motion. :

Det iir verkligen viktigt och internationellt sett uppscendeviickande att ett
enigt svenskt utrikesutskott fastslar att det finns drastiska inskriinkningar i
grundliggande fri- och réttigheter i Turkiet, att strejkritten dr nirmast
illusorisk och att mycket aterstdr innan landet kan betecknas som en
demokrati. Det dr ocksa viktigt att det fastslas att rittegangar fortfarande
pagdr mot den fackliga huvudorganisationen DISK och mot fredsrérelsen
Fredsforbundet. Dessa organisationers enda brott ir att de hdvdar sin och
sina medlemmars ritt mot militdrjuntan att tala och verka fritt i landet.
Likasd har utskottet noterat de rapporter om tortyr som Amnesty limnat.

Det forsta kravet i var motion, vilket handlar om att Sverige bor arbeta for
ett fordomande av den turkiska regeringen och dess brott mot minskliga
rittigheter, har man i mycket stor utstrickning tillmotesgatt vid utskottsbe-
handlingen. Vad diremot giller 6vriga motionskrav har vi ansett det vara
nddviindigt att vidhdlla var kritik men ockséd att stédja den opinion mot
Turkict som har kommit till uttryck vid den svenska delegationens rostning i
Europaridet nir det géller Turkicts representation i den forsamlingen.

Vi méste kritisera den uppgorelse som Sverige och andra stater traffade
med Turkiet 1985, Det.var fel att ta tillbaka anmalan till Europarddets
kommission for méanskliga rittigheter. Som vi papekat redan i var motion i .
januari i &r uppfattas det av den turkiska regimen som cn stor diplomatisk
tramgang, niagot som Sverige inte ~orde ha bjudit pd—sérskilt inte med tanke
pa vad utskottet nu har uttalat om situationen i Turkiet. Det misstaget bor
man ritta, genom att inta en mera bestimd attityd i frhga om Turkiets
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Det iir sant att riksdagen inte kan foreskriva hur vara delegater skall rosta.
Men varje opini()nsyt'tring som ar till stod for dem som ér kritiska dr av viirde.
Det kan inte anses vara ndgot barande skiil att, som utskottet gor, hiinvisa till
praxis. Varje ledamot hér i riksdagen kan uttrycka sin asikt om militirjuntan
i Turkiet genom att stédja, eller inte stddja. vart forslag. Jag yrkar bifall till
reservation nr 1, dér vért andra yrkande tas upp.

Nir det giller vart tredje krav blir utskottets hinvisning till svensk praxis -
mer ohdllbar. Det har hiint atskilliga ganger att Sverige har markerat sin
uppfattning om en viss stat och dess beteende genom att begrinsa de
kontakter och det utbyte som man har pa skilda omraden. Utskottet sjilvt
hinvisar tll de s'pec‘iclla forhailanden som giiller Sydafrika. Men ar 1967, da
dén grekiska militdren tog makten i Grekland. kallade Sverige hem sin
ambassaddr. Vidare begriinsade Sverige kontakterna med Israel nér den
staten invaderade Libanon, vilket diskuterades for ett par veckor sedan hiir i
kammaren i samband med behandlingen av var motion om Israel — s& visst
finns det exempel pd markeringar som strider mot den praxis som utskotts-
majoriteten talar om. Mot den bakgrunden ar virt krav pd markeringar
gentemot Turkiet vl motiverat. Jag yrkar bifall ocksa till reservation nr 2.

Europarddet, m. m.

" Anf, 262 STIG ALEMYR (s): _

Herr talman! Varje r har regeringen och Europaradets parlamentariska
forsamling att avldmna var sin berittelse till riksdagen; i vilken man
meddelar vad som har skett inom Europaradet ~ savil p& ministerkommitté-
sidan som i parlamentarikerférsamlingen — under det gdngna aret. Det dren
viktig redovisning av ctt omfattande och mycket betydelsefullt samarbete
mellan de demokratiska staterna i Europa. Det vore virdefulit om riksda-
gens ledaméter nagon ging tog del av de berittelserna—nu kanske det inte ar
sd manga som gor det. De visar niimligen pa ett mycket omfattande arbete
som syftar till att gora det littare for minniskorna att samleva och att
samarbeta med varandra i Europa.

Europaradet ir den enda organisation av alla organisationer i viirlden som
‘foreskriver ett. demokratiskt samhillssystem som forutsittning for medlem-
skap. Alla Europas demokraticr iir med utom en — vilket jag vid flera tillfallen
har beklagat—, niimligen Finland. Jag tror att det skulle vara viirdetullt bide
for Finland och f6r Europarddet om ocksd den finska republiken fann
anledning att bli mediem av Europaradet. '

Det hir dr alltsd ett omfattande arbete som berdr samhillslivets alla
omraden. Jag vill inte, herr talman, forlinga den hir debatten. Diirfor
uppmanar jag bara kammarens ledamoter att litet grand sitta sig in i detta
arbete. ’ )

Jag niimde att Europarddet dr den ‘enda organisation som kraver ett
demokratiskt samhillssystem for medlemskap. Det ir klart att detta innebir
att varje giing nigon av medlemsstaterna rakar ut for krankningar av det
demokratiska samhillssvstemet leder det till diskussioner och krav pé att
vederborande land skall uteslutas ur Europaradet. De diskussionerna har
under de senaste artiondena i forsta hand gillt Grekland och Turkiet i 1
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samband med militarkupper. Men det har ocksa forekommit att andra linder
har varit foremal for diskussion.

Turkiet har siirskilt tagits upp i anslutning till detta ars berittelse av
motionirer, som vill att riksdagen skall fordéma Turkiets medlemskap i
Europaradet och arbeta for landets uteslutning. _

Jag vill gdrna siga, som utskottet gor, att det finns fOreteelser i den
turkiska republiken som inte dr. i Gverensstimmelse med kraven for
medlemskap i Europaridet. Bl. a. 4r behandlingen av fackforeningarna icke
forenlig med Europarddets krav. Forbud for vissa personer att delta och
kandidera i politiska val ar ocksa helt oacceptabelit. Betraffande svarigheter
for fredsrorelser och andra folkrorelscorganisationer giller detsamma.
Ryktena om tortyr i fangelser osv. skapar osikerhet kring Turkiets medlem-
skap.

Men det har uppenbarligen under de senaste dren — det har omvittnats av
alla parteri Europarddet — intritt en betydande forbittring av forhallandena i
Turkiet. Ett birande skal till att de svenska parlamentarikerna inte har
medverkat till en uteslutning fir att alla parter i Turkict, dven vinsterpar-
tierna, dven de som behandlas illa, ber oss ha kvar Turkiet i Europarddet for
att dirigenom ha mojligheter att fora en fortldpande dialog.

Jag vill giirna saga. eftersom jag har den stora dran att ha hans excellens
den turkiske ambassadbren i Sverige som &hdrare just nu. att det ir
utomordentligt betydelscfullt att Turkiet fortsitter vigen mot demokrati.
Enligt Europaradets stadgar kan medlemskapetnamligen inte behallas, om
inte viisentliga framsteg gors.

Med hinvisning till den utveckling som pégér och till den énskan som de
som vill ha hjilp med att forbéttra villkoren for manniskorna i Turkiet hyser,
ar vi beredda att fortsiitta dialogen inom Europaradet med Turkiet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 263 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att utskottet borde ha argumenterat litet fylligare
nér det giller sitt stillningstagande mot de antidemokratiska krafterna i
Turkiet. Stig Alemyr sdger att det finns ett stort stdd fran inrikespolitiskt
verksamma krafter i Turkiet for att vi skall gora det stiillningstagande som
utskottsmajoriteten har gjort 1 betankandet.

Men dirom sigs intet i utskottsbetinkandet. utan dar hédnvisar ni till
praxis. Ni séiger att den skulle hindra oss frin att vidta de &tgirder vi foreslar i
var motion. Det dr inte nagot bra argument att hanvisa till att det varit och ér
den svenska regeringen och inte riksdagen som svarar for dessa markeringar.

I dag har diskuterats om den svenska riksdagen skall sinda en delegation
till Sovjet eller inte. Enligt morgontidningarna sade den moderata gruppen
ett rungande nej — om man nu skall tro tidningsreferat. For ett par ar sedan
instilldes en resa till Sovjet i enlighet med ett beslut av riksdagen och inte
regeringen. Det skall vil ses som en markering.

Det kan vil inte hiir vara friga om skilda slag av praxis och markeringar,
Stig Alemyr?



Anf. 264 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt det senaste inligget. Vi bebhandlar ju
nu ctt betinkande om Europarddet och regeringens och parlamentarikerfor-
samlingens berittelse. Till detta har fogats ett yrkande om att vi skall
behandla Europarddsmedlemmen Turkict pa ett visst sdtt. Det har inte ett
skvatt att géra med de andra hdnvisningar som Bjérn Samuelson nu gjorde
till riksdagens officiella resor osv. Detta ar bara att blanda bort korten.

Anf. 265 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Den 8 mars iir den internationella kvinnodagen. Den 8 mars

1978 haller en ung kvinna ett tal hemma i sitt land om det elande och de
vidriga foérhallanden kvinnor lever under och om det kvinnofértryck som
rader i hennes land. Man har polistillstdnd for motet.

Ar 1986, itta ir senare, doms kvinnan till atta ars fingelse, tre irs exil och
livstids yrkesforbud for detta brott att ha hdllit ett tal pa den internationella
kvinnodagen. Det betraktas namligen som ett hot mot staten. Den unga
kvinnan heter Sabiha Otlu. Hennes hemland ér Turkiet. Hon var medlem i
Demokratiska kvinnoférbundet, ett forbund som férbjods efter militirkup-
pen 1980. Nu iir Sabiha Otlu svensk medborgare. Hon dr invandrarldrare och
bosatt 1 Uppsala, utom rickhall for den turkiska rittvisan. Fem andra
medlemmar av Demokratiska kvinnofdrbundet domdes tillsammans med
" henne till lika harda straff. En av dem ér liksom Sabiha bosatt i Sverige. men
de fyra andra dr kvar i Turkiet. Hur kommer det att gd for dem?

Herr talman! Svaret pa den fragan ar viktigt. Det hiavdas att Turkict ror sig
i demokratisk riktning. Jag vill giirna tro det. men jag méste ha bevis. Domen
mot Sabiha och hennes kamrater édr for mig bevis pd motsatsen. Till de
demokratiska fri- och rittigheterna hor ndmligen yttranderitten och fore-

ningsritten. Dit hor ocksa ratt och méjligheter for fackforeningar att arbeta.

De mojligheterna ar starkt begrinsade ocksd i dagens Turkiet.

Tiden 1963—1970 anses vara den period da de fackliga fri- och rittigheter-
na var som storst i Turkiet. De lagar som gillde dé tillkom under Biilent
Ecevits tid som arbetsminister. Landsorganisationen DISK bildades ar 1967.
Den forbjods emellertid 1981, och i dag sitter ca 800 av dess ledare i fiangelse.
Rittegingarna pagar for sjitte dret, och dklagarnas krav dr en upplosning av
DISK och dess forbund samt upp till 20-ariga fingelsestraff for de fangslade
ledarna.

Majligheterna for de tillatna fackforeningarna — det finns nagra sadana —
att strejka eller vidta andra stridsatgirder dr redan sma. En forordning fran
september 1 ar drar upp ytterligare begrinsningar. Forordningen giller
situationer d strejk eller lockout triitt i kraft p4 en arbetsplats. 1 ett sddant
lige bemyndigas guverndrer cller ligre lokala befattningshavare att ta

befilet Over sikerhetsstyrkorna och att vid behov inkalla gendarmericet. |

Check points upprittas omedelbart runt den arbetsplats dar konflikt pagar.
Folksamlingar av varje slag forbjuds ltksom affischering. spridning av
flygblad osv. Polis- och sikerhetsstyrkor far automatiskt rétt att filma runt

arbetsplatsen. Det hela kan bist sammanfattas sd att ett Jokalt undantagstill-

stand infors. och strejkande arbetare I0per stor risk att hiktas.
Detta exempel. herr talman, illustrerar hur rérelsefriheten for folkliga
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Jag kommer, liksom sjilvfallet utrikesutskottet i dvrigt, att med spént
intresse f6lja utvecklingen i Turkiet. Jag har hir framfor allt pekat pd de
fackliga fri- och rattigheterna. Jag hoppas att de demokratiska krafterna i
Turkiet skall vinna, s att Turkiet blir den demokrati som man nu séiger att
utvecklingen ror sig i riktning mot.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hcm\tdlldn

Anf. 266 STURF ERICSON (s):

Herr talman!. Utrikesutskottet har i sitt bctanl\ande om verksamheten
inom Europaradet Agnat sig at bristen pa demokrati i Turkiet. Europaridet
skall ju vara en sammanslutning av demokratier, och Turkiéts fullmakter har
darfor ifragasatts. :

Jag villi anslutning till utrikesutskottets skrivningar dra uppmarksdmhelcn
till de dtal mot 27 tidigare parlamentsledamoéter som fortfarande behandlas
av militirdomstolar i Turkiet. De s. k. brott som dessa 27 tidigare parlumen-
tariker anklagas for att ha begatt fére militirkuppen den 12 september 1980
ir bl.a. att de foreslagit i parlamentet att forsta maj skall firas som en
helgdag.

Amnesty International och IntLrpdxIdnuntanska unionens specialkom-
mitté for brott mot parlamentarikers minskliga réttigheter har dgnat dessa
atal stor uppmirksamhet och konkluderar att de 27 har atalats inte for
handlingar de begatt, utan for sina asikter. .

Trots att Turkiet pa hytt fick ett parlament den 6 november 1983 och nu ir
medlem i bide Europaridet och Interparlamentariska unionen har dessa
klart politiska rattegangar fortsatt. Det siiger ﬂtSl\l“lgt om halten av den s. k.
demokratin i Turkiet.

Herr talman! Jag skall avrunda detta korta inligg med att lasa négra rader
ur en rapport skriven av Conny Fredriksson pa det socialdemokratiska
partiets internationella sekretariat efter ctt besok han gjorde i Turkieti slutet
av september i ar. Han skriver:

“"Landet maste anstringa sig att visa upp en demokratisk fasad gentemot
omvirlden. Sarskilt de tva senaste dren har de formella forutsattningarna for
partipolitiskt arbete forbittrats, och i dag tycks bdde amerikanarna och
europeiska konservativa betrakta Turkiet som ‘rumsrent™. Det kan vara pé
sin plats att har summera de begransningar som i dagsldget fortfurande finns
for den politiska verksamheten. '

1. De gamla ledarna far fortfarande inte kandidera till politiska imbeten.
Bannlysningen giller for vissa till 1987, for andra till 1992, Totalt berors
100-200 personer av denna bestimmelse. )

Partierna far ej organisera sig pa ldgre niva in distrikt (vilkai vissa fall har
en miljon invinare), och dir far en styr'élsc om hdgst nio personer

9

tillsittas. )
3. Politiska ungdoms- och kvinnoorganisationer fir ej bildas.
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5. Anstillda i stat och kommun far ej kandidera for politiska imbeten med
mindre dn att de lamnar jobbet minst tre méanader fore ett val.

6. Fackforeningar och andra yrkessammanslutningar fir e¢j yttra sig 1

politiska fragor. Fackligt aktiva fir ej kandidera eller propagera for

politiska particr. Samarbete mellan fackliga och politiska ori,anmtmner

Utrikeshandels-
politiska fragor

far ej forckomma,

Begrinsningarna ir saledes betydande. dven om man miste medge att
rorelseriktningen varit positiv de senaste dren. Den storre friheten ir med
andra ord delvis illusorisk. Till detta kommer att respekten for miinskliga
rittigheter ar begrinsad, och alla killor jag talat med havdar att tortyr
fortfarande &r ett normalt inslag i polisens verksamhet. Ett oroande inslag i
bilden ar slutligen utvecklingen nar det giller fackf(ireningurn-ns situation.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan,

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantriide. se prot. 48.)

. 53 § Foredrogs
ndrmgsutsl\ottets bet anl\dnde
1986/87:9 om utrikeshandelspolitiska fragor.

Utrikeshandelspolitiska frigor

Anf. 267 NIC GRONVALL (m): .

Herr talman! Arets utrikeshandelspolitiska betinkande fran niringsut-
skottet dr lika upphetsande som stimningen ari kammaren i kvill. Det ar fa
nyheter som presenteras och fa nya tankar som kommer till uttryck. Det ar i
allmanhet och till den allt overvigande delen friga om repetition av
tmdltmnclla stindpunkter. Jag skall emellertid forska att ho;a stimningen

nagot genom att koncentrera mitt inldgg till ett par frigor som jag hoppas
skall vara tillriickligt kontroversiella for att intressera dtminstone nagra av
lyssnarna i salen.

Herr talman! Den 1ntermt10nc.lld handeln spelar en helt avgorande roll -

naturligtvis inte bara for vart land utan fiven for den ekonomiska utveckling-
en i hela var virld. Inte minst de utvecklande landernas ckonomi r mycket
beroende av att en fri handel verkligen kan utvecklas. Ur frihandelns
synpunkt har 1980-talet utgjort en tid av stora besvikelser. Protektionistiska
strivanden har utvecklats in hir och 4n dir i virldsmarknaden. USA:s
gigantiska underskott i bytes- och handelsbalanserna har medfort starka -
protektionistiska stromningar i Washington. '

Den 6kande internationalisering av varldshandeln som vi alla kunde se
under den forsta delen av 1970-talet forbyttes redan under andra halvan av
detta decennium i en avtagande internationalisering, en hdginﬂalilon och lag U iso
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tillvaxt, alltsa en typisk “'stagflation™. Detta #r naturligtvis grunden till att
dessa protektionistiska strivanden som jag nyss nimnde ocksa har kunnat
utveckla sig sa snabbt och starkt som har skett.

Protektionistiska strivanden tar inte alltid den formen att de &r synliga som
sadana. De vanligaste protektionistiska atgirderna aricke-tariffira atgarder.
som pa ett svirdefinierbart sitt utgdr ingrepp i den internationella handeln.
De kan ta formen av speciella tekniska foreskrifter, punktskatter som riktas
mot importerade varor eller helt enkelt forsvarande procedurregler i
samband med import.

Det ar vart att notera att det i internationella handelsorganisationer flera
ganger under 1970-talet och det tidiga 1980-talet forekom uttalade interna-
tionella strivanden i riktning bort frin protektionistiska atgarder. Nationer-
na tog sig i GATT:s Tokyo-runda, vid UNCTAD:s sjitte konferens 1983
och i andra- sammanhang att verka for att minska de protcktionistiska
stravandena, att forhindra att ytterligare hinder tillkom. Men detta oaktat
blevi 1986 ars forhandlingar om den nya GATT-rundan kravet pa att icke fler
handelshinder skulle inféras och en utfasning av redan etablerade hinder ett
av de frimsta kraven som framférdes fran u-linderna. Alla dessa internatio-
nella stravanden hade alitsé helt enkelt misslyckats, och det blev nodvandigt
att i 4nnu en internationell konferens driva den s. k. stand still-tanken och
utfasning av existerande hinder, den s. k. roll back-tanken. Den nya rundan
inom GATT:s ram ir alltsa en faktisk bekriftelse pa hur den internationella
fria handeln under senare ar har satts pad undantag till forman for relativt
snodda nationella intressen. '

Uruguay-rundan inom ramen for GATT blir darfor viktigare dn ndgonsin
for varldsekonomins utveckling och framfor allt dven for utjamningen mellan
i- och u-landerna - for en utveckling av de utvecklande ekonomierna. [ denna
nya runda har de avtalande parterna atagit sig att icke infora fler hinder, att
fasa ut etablerade hinder och att uppdra &t GATT-nationernas gemensamma
forhandlingskommitté, Trade Negotiating Committee, att utarbeta en
mekanism for tillsyn av att atagandena nir det giller avveckling av
existerande handelshinder verkligen genomfors.

Sveriges roll i kampen {6r en fri internationell handel har varit framstaen-
de. Sverige har agerat i frimsta ledet for att etablera en fri internationell
handel. Jag vill giirna citera statsradet Hellstroms uttalande i budgetproposi-
tionen till 1983/84 ars riksdag. dar han sager: “Ett visentligt imél for den
svenska handelspolitiken ar att frimja en Gppen internationell handel och
verka for en 6kad respekt for det internationella regelsystemet.” Samma
tankegangar kommer tillbaka i Hellstroms uttalande i den handelspolitiska
deklarationen 1986 — jag skall dock inte citera ur den.

Man tycker nu att mot bakgrund av denna samlade svenska hallning i
frihandelsfradgorna, och framfor allt ocksa mot bakgrund av det starka behov
som finns av en markering till stod for den internationella frihandeln. att det
skulle vara en frimsta angelagenhet for de partier inom néringsutskottet som
stoder en internationell frihandel att skriva sig samman om en fast, tydlig
deklaration som stoder internationell frihandel.

Detta gick nuinte. Jag vill girna till kammarens upplysning meddela att jag
ir alldeles overtygad om att detta berodde p att socialdemokraterna i
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nas partimotioner till stdd for internationell frihandel. Jag kan inte uppfatta.
det som annat @n att niringsutskottets socialdemokrater valde att sitta
partipolitiska kortsiktiga mojliga vinster framfor det angeldgna i att astad-
komma cn samlad deklaration till stod for frihandeln i en tid di en sadan
deklaration verkligen skulle vara av néden.

Nu blev det nodvindigt for moderata samlingspartiet och folkpartiet att i
en gemebsam reservation gora sina markeringar av synen pa frihandeln. Jag
skall inte argumentera mycket om vad som finns i denna reservation, mer dn
attinledningsvis yrka bifall till den, herr talman, och direfter understryka det
viktiga i att tjdnstehandeln, som &r en dynamisk sektor i den internationclla
handeln. blir verkligt fri &ven inom Sverige. Det lir vara omdjligt att utveckla
en aktiv tjinstesektor inom svenskt niringsliv si linge denna sektor ar
toremal for offentliga monopol och regleringar sa lngt som nu ar fallet i
Sverige. Kanske ar en avreglering av tjansteproduktionssektorn och avregle-
ring av de offentliga monopolen den frimsta gérning som det socialdemokra-
tiska partiect kunde medverka till fér att astadkomma en starkare frihandel pa

Utrikeshandels-
politiska fragor

jorden.

Jag skulle vilja siga att jordbrukspolitiken hiarefter kommer att bli en del
av utrikeshandelspolitiken. I Uruguay-rundans inledningsdokument férkla-
ras att jordbruksfragorna skall bli féremal fér dverlidggningar inom ramen for
GATT-overldggningarna i Uruguay-rundan. Detta innebdr att alla vérldens
lander méste forbereda sig palangtgaende inrikespolitiska ingrepp i den egna
jordbruksniringen for att den skall kunna anpassas till virldsmarknadens
krav. Det finns alla skl for sérskilt Sverige, och dven dvriga Europas lander,
att redan nu paborja férberedelsen for de mycket svara férhandlingar som
ligger framfér GATT-férhandlarna i jordbrukssektorn,

Den mest effektiva formen for u-hjilp som vi kan ge de utvecklande
linderna ir en fungerande virldsmarknad inom livsmedelssektorn, dir
prisbildningen &r anpassad till utbud och cfterfragan pa varldsmarknaden.

[ reservation nr 4 till detta betéinkande, till vilket jag nu yrkar bifall. anfér
moderaterna och folkpartiet den uppfattningen att Sverige icke bor hivda sig
eller f6rsoka hivda sig pA omraden dar andra linder har bittre produktions-
eller handelsforutsittningar. Vi maste avveckla alla existerande handelshin-
der mot importen frin u-landerna. Detta ir en del av den problematik som
ligger framfor Europas och icke minst Sveriges jordbrukspolitiker.

Herr talman! Det kanske visentligaste avsnittet i detta betdnkande dr den
reservation som vi moderater liimnat och som avser Europatanken, ndmligen
reservation nr 10, som jag yrkar bifall till. Vi anser oss ha lett Europadebat-
teni manga ar, och vi kdnner oss till freds med att Europafragorna nu pa nytt
skjuts i forgrunden i den internationella debatten liksom i debatten i Sverige
och inte minst i Norden.

Vi moderater tror att Sveriges framtid ligger i et allt intimare samarbete
med det dvriga Europa. ett Europa som inte bara begransas till EG- och
EFTA-linderna utan som dven omfattar hela det ovriga Europa. Virt
Europa kinner inga murar. '

Vimoderater har alltid havdat att Sverige aldrig kan delta i ett férpliktande 161
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utrikespolitiskt samarbete inom en begriinsad krets av stater. Om vi i Sverige
deltog i ctt sddant samarbete, skulle vir férmdiga till ett oberoende
upptriadande i for vart land och var region Kritiska situationer kunna dras i
tvivelsmal. Neutralitetslinjen skulle kunna ifragasittas. Det kan vi inte
tolerera. . '

Med dessa bada utgangspunkter ser vi moderater en ny Europadebatt an
med stor tillférsikt. Vi kommer att vara mycket aktiva for att féra en sidan
dcbatt framat. :

Den nya Europadebatten maste, pd det sitt som vi har uttryckt i
reservation nr 10, syfta till att finna former for ett samarbete med Europa dér
dessa bada utgdngspunkter for var Europasyn kan tillfredsstillas: ett Sverige
som tillhér Europa och ctt Sverige, vars neutralitet inte kan och inte tar
ifrigasittas. Vi tror att det ar mojligt att finna former fér ett sadant niirmande-
till Europa.

Inom EG har forekommit ctt ldngtgiende samarbete for att nirma
linderna till varandra. Det tas stiindigt nya initiativ som foér medborgarna i de
ménga EG-linderna allt narmare ett enat Europa elleri varje fall visionen av
ett enat Europa. Senast i borjan av 1990-talcet skall EG-linderna uppleva en
verklig intern marknad. Europas folk skall kunna fritt resa dver Europas
granser och fritt féra kapital éver Europas grianser. Det dr sjdlvklart att
Sverige méste anstridnga sig for att fa delta i den utvecklingen.

Sedan EG:s mediemslander utvecklats till att omfatta alla linder utefter
Medelhavets norra strinder ir det naturligt att EG-liinderna tor att f& balans i
sin marknadsbild vander blickarna at norr, och da i férsta hand mot Norge,
som inte har Sveriges och Finlands utrikespolitiska bindningar och atagan-.
den. I Norge har till f6ljd hdarav redan utbrutit en intensiv Europadebatt, som
forefaller kunna leda till en omprdvning av den stindpunkt som intogs for
nagot tiotal &r sedan i e¢n folkomrostning.

Herr talman! Inte minst utvecklingen inom valutaomradet skulle kunna
leda till att denna debatt i Norge paskyndades. Det finns namligen alla skil
att anta att Storbritannien under 1987 kommer att ansluta sig till det
europeiska valutasystemet EMS. Bindningen mellan Norges och Englands
ekonomier till foljd av den gemensamma oljemarknaden i Nordsjon kommer
da med sakerhet att leda till att ocksd Norge dverviiger att ansluta sig till
EMS. Om och niir sa sker ar marken mycket vil beredd for Norge att dppna
Overlaggningar med EG om medlemskap, vilket skulle leda till att alla
medlemslidnderna deltog i EMS. Det dr da viktigt att den naturliga
gemensamma marknad som redan nu existerar mellan Sverige och Norge
genast anpassas till den situation som uppkommer. Det ér darfor viktigt att
Sverige nu och inte senare féretar dtgirder som syftar till att bereda marken
for ett narmande till EG tillsammans med Norge. Svériges gemenskap med
de nordiska linderna far inte paverkas av en sadan utveckling. Danmarks
dubbelroll saisom medlemsland i EG och aktivt land inom den nordiska
gemenskapen visar att det 4r méjligt. , '

Herr talman! Till sist vill jag med négra ord berdra reservation nr 12, till
vilken jag nu yrkar bifall. Moderater och folkpartister har reserverat sig till
férman for tvd motioner som begiar utredning av kostnaderna for handelspo-
litiska atgiarder. Utskottsmajoriteten har avstyrkt dessa motioner med
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Moderater och folkpartister anscr att det dr viktigt att riksdagen genom ett
uttalande till regeringen upprepar kravet frdn motionerna. Kunskaper om de
ekonomiska foljderna av handelspolitiska beslut maste utgora en del av
beslutsunderlaget nér handelspolitiska beslut skall fattas av riksdagen.

Utrikeshandels-
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Anf. 268 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Den svenska riksdagens syn pa frihandel priglas av ett
betydande matt av samstimmighet. Det finns dock stundtals en viss
tveksamhet frin nagra partiers sida. Min bedémning ir att enigheten om
malsittningen och fardriktningen ar betydande.

Mats Hellstrém, var forre utrikeshandelsminister, talade sig i viras mycket
varm for frihandel och beromde den ur alla tankbara aspekter. samtidigt som
han kom med ndgra smirre forslag till 6kade protektionistiska atgirder.
Grundsynen var &ndé klart positiv.

Om man scr till de reservationer som finns fogade till det betinkande vinu
diskuterar, kan man spira vissa nyansskillnader. Vi har frdn modecrata
samlingsparticts och folkpartiets sida reservationer som visar pa viljan att ga
vidare pé frihandelsomréadet. att utveckla frihandel och avskaffa de hinder
som vi alltjamt har. Socialdemokratin &r nigot riddhdgad, men den ér dndai
princip inne pd samma vag, dven om den vandrar den nagot vingligt.
Centerpartiet ir mera forsiktigt med en vakthallning kring de protektionistis-
ka inslag som vi alltjamt har i Sverige. Sedan har vi slutligen vansterpartiet
kommunisterna som underkanner frihandeln bade som princip och s& som
den praktiskt tillampas. Jag tycker att var syn pé teko-fragorna illustrerar
detta ganska bra. Nir det giller teko har vi en ling utveckling dir vi
successivt har minskat véra restriktioner pa frihandelsomradet.

Vi har emellertid begriansningsavtal, t. ex. med Indien. For en tid sedan
hade jag en diskussion med den nya utrikeshandelsministern. Jag kunde inte
fa ndgot 16fte av henne om garantier for att vi inte skall fa ett nytt
begriansningsavtal med tiden. Jag tolkar det ind& som att hon insig att ett
sddant avtal skulle medfora vissa problem, bl. a. med hansyn till att Indien ar
en av de stora mottagarna av svensk import. Med Indien har Sverige slutit ett
av de allra storsta avtalen. Jag tanker sjalvklart pd kanonaffaren. som Olof
Palme aktivt genomdrev. Vi har ocksd en betydande export av t.ex.
encrgiteknik till Indien. Nir man di beaktar hur mycket vi vill férsoka fa
Indien att kopa av svenska hogkvalificerade varor. av olika slag sa blir man
naturligtvis litet forskrickt niir man ser pé de restriktioner som vi siitter upp
gentemot de produkter som Indien har fornmgd att sélja till oss. bl.a.
teko-produkter. :

Vi har ocksd ett begransningsavtal med Brasilien om teko-import.
Samtidigt hor vi ofta svenska statsrad beklaga att man i Brasilien har s svért
att klara sin stora utlandsskuld. Man tycks inte s¢ nagot samband med det
forhallandet att i-linder som Sverige begrinsar forutsattningarna for u-
lindernas export genom t. cx. restriktioner pa teko-omrédet.

Om vi tittar pd ett annat omrade, pa livsmedelssidan, herr talman, ir det
manga som upphiver suckar av beklaganden Over Argentinas daliga . 163
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ekonomi, dess svirigheter att amortera och betala riinta pa sina stora
utlandsskulder. Verkligheten dr den att om det funnes en rimlig fri handel nir
det géller livsmedelsprodukter, skulle Argentina inte ha ndgon som helst
svarighet att skéta sin skuldborda. Man kunde klara detta med glans. Det
som forsvarar for Argentina och for andra stater med férmiga att producera
bra och billiga livsmedel ar att rika lander, daribland Sverige. bedriver en
klar protektionistisk politik.

Frihandel med tjinster ar ett omride dar vi har férhoppningar att vi i
framtiden skall méta mindre handelsrestriktioner fran olika delar av véarlden,
inkl. u-lander som sjilvfallet har ett behov av att kopa de tjinster som man i
Sverige i olika avseenden ar duktig pd. Men for u-lindernas del framstar inte
en frihandel med just tjanster som det kanske mest angelagna. Pé nagot eller
nigra omraden kan ocksa de ta upp konkurrensen pa tjinstesektorn, t. ex.
nér det giller att pa platsen bygga. Det har de visat i minga linder. Men i
huvudsak ir tjdnstesektorn ett intresscomrade fér de redan utvecklade
landerna. Visst skall vi driva detta. det ir bra att vi gér det. Men niir vi gor det
skall vi ocksé ta storre hansyn till vilka intressen u-landerna har nar det giller
att vidga frihandeln. Det ar framfor allt pa livsmedels- och teko-omradet som
de uppfattar att begriansningarna foreligger for deras del. Déar skulle de vilja
se en fordandring fran bl. a. Sveriges sida.

Vi har ocksa kostnader for den protektionism som vi bedriver. Vi haricn
reservation till niringsutskottet efterlyst en utvardering av vad de protektio-
nistiska atgarder som vi har i Sverige kostar oss. Jag minns frin cn
undersokning jag sjilv varit.-med om att gora att man raknade fram att en
familj om man, hustru och tvi barn far betala ungefar 1 500 kr. mer om dret
for sina klider dn vad de skulle behdva géra om vi inte hade de restriktioner
mot import av textilier som vi har i Sverige. Det ir alltsa inte bara ett
u-landsintresse, utan i hog grad ett konsumentintresse att avskaffa restriktio-
nerna for handeln med bl. a. de fattiga linderna — u-linderna.

Nu ér det tankt att GATT, i den nyas. k. Uruguay-rundan, skall behandla
dessa omraden. Vi har frin svensk sida anledning att fista avseende och
forhoppningar vid dessa forhandlingar. Men vi har darfor ocksa anledning att
noga overviiga vad som kan vara vart bidrag till att forbittra forutsattningar-
na for en fri handel i virlden.

Herr talman! Nagra ord ocksd om den europeiska gemenskapen. Det ar
alldeles uppenbart, som Nic Grénvall talade om, att EG betyder mycket fér
oss och kommer att betyda dnnu mera. Den vilja som finns inom EG -
dokumenterad bl. a. genom beslutet om vithboken — att forvandla EG till en
verklig gemensam marknad, dr ett av de viktigaste beslut som fattats dven for
Sveriges del. )

Vihar fran folkpartiet tidigare kriivt att man frin svensk sida skulle gbraen
motsvarande granskning av handelshindren mellan EG och Sverige som
EG-linderna har gjort inom sig och presentera det i ndgot slags motbok. ett
slags svensk vitbok. Det ville inte den davarande utrikeshandelsministern
vara med om. I Norge har man, savitt jag forstar, gjort precis detta — inte av
detta skil, men man har gjort det som har foreslagits fran folkpartiets sida —
och har en liknande genomgéang sammanfattad och presenterad. Jag dnskar
att vi hade det ocksd i Sverige. Det skulle kunna underlatta for oss.
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Jag vill siiga till Nic Gronvall att det kanske inte finns nagon anledning att
fundera pa hur man skall ta sig Gver alla broar innan man kommer fram till
dem. Lat oss konstatera att det i dag finns en stor samstammighet om att vi
behdver utveckla vdra forbindelser — de kommersiella, de kulturella och dven
andra — med EG och ta vara pa den vilja till gemenskap som finns i denna
kammare och inte féra 6ver debatten i férsta hand till anslutningsformen i
hindelse av att olika saker intraffar, t. ex. att Norge gar hit eller dit. Jag
tycker inte att vi i debatten skall ligga tonvikten pa dessa fragor. EG-
frigorna ir alldeles for stora och alldeles for viktiga for att de skall vara
partiskiljande. Vi har anledning att arbeta gemensamt for att hitta en s god
16sning som vi 6ver huvud taget kan fa pa var framtid tillsammans med den
Europeiska gemenskapen.

Utrikeshandels-
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Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 269 I[IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det finns en nést intill total enighet i Sveriges riksdag om
utrikeshandelns stora betydelse for en positiv ekonomisk utveckling. Sverige
ar ett litet Jand och mer in de flesta beroende av en fri tillgang till den
utlindska marknaden. Vér enda chans att fa detta ar att sjilva halla var
hemmamarknad tiliganglig for var omviirld. Med denna grundinstéllning ar
det naturligt att vi i centerpartiet i huvudsak ansluter till de positiva
virderingar av frihandeln som regeringen gett uttryck for i olika samman-
hang.

Vii centern vill &nda betona att frihandeln i sig inte ar ett sjalvindamal.
Aven om det finns en mycket klar fardriktning mot ¢kad frihandel s 4r
tillvaron aldrig enbart svart eller vit. Det finns enligt centerns bedémning
anledning att i varje situation bedéma de faktiska konsekvenserna av
frihandeln.

Frihandeln méste vigas mot de 6vriga samhdallsintressen som den péver-
kar. En ansvarsfull handelspolitik bor bygga pa vill underbyggda avvigningar
i stéllet for en doktrinir tillaimpning av frihandel i varje lage.

Viicentern menar att det r véasentligt att riksdagen gor ett uttalande om
att handelspolitiken skall ha denna vilbalanserade inriktning, och ddrmed
- yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Var handel med utvecklingslanderna har cn specicell betydelse dven for
utvecklingen i utvecklingslanderna. Vi i centern hoppas att den forestiende
GATT-rundan kommer att leda till forbéittrade mojligheter for u-lainderna
att finna avsiittning for sin export. Vi tror inte att problemet med nuvarande
obalans mellan industri- och utvecklingslinder kan l6sas enbart genom
oppen och fri handel. Frihandeln kan i vissa fall tvartom fa negativa cffekter.
Det dr viktigt att Sverige aktualiserar fragan om frihandelns olika konsekven-
ser for relationerna mellan industri- och utvecklingslinder. Det bor sjdlvfal-
let ankomma pa regeringen att nirmare bestimma formerna for de svenska
initiativen i denna frga. Men riksdagen bor i ctt uttalande till regeringen 165
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understryka vikten av att dessa problem aktivt bearbetas och aktualiseras
fran svensk sida. Déarmed yrkar jag bifall till reservation 5.

Niringsutskottet har behandlat frdgan om inférande av en social- och
miljoklausul for att pa si siitt begriinsa import av produkter som framstiillts
under socialt och/eller miljomissigt oacceptabla forhallanden. Som argu-
ment emot en sadan klausul har framforts att den kan komma att missbrukas i
protektionistiskt syfte samt att det foreligger stora svirigheter att objektivt
faststilla var och nir oacceptabla produktionsforhdllanden foreligger. Det
finns ocksa ctt motstand hos minga berdrda utvecklingslinder mot ndmnda
klausul. o

Utskottsmajoriteten anser att socialklausulen bér bearbetas ytterligare
trots att den inrymmer stora svirigheter. Vii centern anser att fragan om en
social- och miljéklausul har stort intresse och aktivt och konstruktivt maste
bearbetas. Vi dr vil medvetna om svérigheterna. Ett forsta steg bor vara att
kontinuerligt kartliigga den del av den svenska importen som har producerats
under oacceptabla forhdllanden fran hillso- och miljosynpunkt eller med
utnyttjande av barn, slavarbete eller uppenbu-rt underbetald arbetskraft. En
sddan kartlaggning bor kunna utgdra en grund fér svenska handelspolitiska
stillningstaganden saval bilateralt som inom GATT och i andra internatio-
nella sammanhang. . . '

Vi i centern anser det angeliget att 1 GATT infora en social- och
miljoklausul och att regeringen bor bevaka de mojligheter som kan finnas till
detta i den forestdende GATT-rundan. Jag yrkar didrmed bifall till reserva-
tion 7. .
Centern har under lang tid pa olika sitt arbetat for Norden som
hemmamarknad. Efter hand har centerns linje i denna friga alltmer
accepterats av Gvriga partier. Utskottsmajoriteten uttalar sig ocksa mycket
positivt om centerns forslag. Det gors ocksa i betinkandet en virdefull
redovisning av det arbete som pégar for att &stadkomma en fri marknad i hela
Norden.

Det ir med tillfredsstillelse jag kan konstatera att vi kommit en bit pa viig i

* denna angeligna fraga. Samtidigt kan vi konstatera att det fortfarande finns

mycket att gora. Det finns anledning att genom ett riksdagens uttalande till
regeringen understryka hur viktigt detta arbete ér.

Ett av de handelshinder som fortfarande kvarstir i Norden ir skillnaderna
i nationella regler avseende tillverkningsnormer och beddmning av siker-
hetsrisker. Det dr ctt angeliget arbete for regeringen att verka for cn
regelharmonisering som mojliggor en friare och effektivare marknadsféring -
av olika varor pa hela den nordiska marknaden. En rad konkreta atgarder
inom detta omrade kan hjilpa till att. forverkliga méalet Norden som
hemmamarknad. Norden som hemmamarknad kan ha en sirskilt positiv
betydelse for de mindre och medelstora foretag som behdver en utékad
marknad, men som av olika anledningar inte har resurser eller vilja att ta sig
in pd Europamarknaden. Jag yrkar bifall till reservation 9.

Utskottsmajoriteten bekinner sig ganska ensidigt till en exportfriimjande
nédringspolitik. Vi har i centern klart stillt oss bakom betydelsen av en
omfattande utrikeshandel. Vi vill samtidigt forsoka att fa till stind mera |
balanserade avvagningar mellan inhemsk produktion och import. I allmén-
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och inhemsk produktion kan ske till ungefiir samma kostnad. Till detta skail
laggas det stora virdet bibehillen inhemsk produktion, kunskap och
produktionskapacitet har vid eventuella avspirrningssituationer. I flera fall
kan ocksa mojligheterna att effektivare folja upp kvaliteten i tillverkningen
vara ett konsumentintresse som kan ge den inhemska produktionen ctt visst
forsteg.

Det ar vilbekant att okad inhemsk produktion som bittre utnyttjar
svenska rdvaror och svenskt kunnande kan f& betydande gynnsamma
samhéllsckonomiska cffekter i flera avscenden. bl a. forbittrad regional
balans och minskad sarbarhet vid yttre storningar.

' Viicentern anser det vii&tigt att denstatliga naringspolitiken tar sikte pd att
frimja sévil export som produktion som i forsta hand tillgodoser hemma-
marknadens behov. Jag yrkar bifall dven till reservation 14.

I reservation 13 tar vpk upp ett resonemang litet vid sidan om de frigor
som utskottet behandlar i detta betinkande. Under rubriken "Kostnader for
handelspolitiska atgiirder™ tas fragan om jordbruksregleringen upp. Vihari
ettsirskilt yttrande konstaterat att vii sak delar de synpunkter som framfors i
vpk-reservationen, men vi anser det felaktigt att en sd komplicerad och viktig
friga behandlas utan nagon som helst beredning och utan klart samband med
utskottets arbetsomride eller det aktuella drendet.

Nic Grénvall tog ockséd upp jordbrukspolitiken, med anledning av den
forestacnde GATT-rundan. Han beskrev de svira forhandlingar som vi star
infor. Jag skall gora epdast tvd korta kommentarer.

Om viskulle fa till stind en virldshandel med priser som ndgot si nér ll;__ger
1 nivd med de faktiska produktionskostnaderna, rader det knappast nagot
tvivel om att det svenska jordbruket skulle hiivda sig mycket vil. Trots allt dr
det inte dagens gigantiska dverproduktion som idr framtidens stora livsme-
delsproblem. utan detar snarare svirigheten att pé sikt producera hélsosam-
ma livsmedel. Med de luftféroreningar, den anrikning av tungmetaller m. m.
som vi har kommer sunda livsmedcl att vara en bristvara t.o. m. under
dverskadlig tid, -dven om det inte kommer att rada nagon brist i fraga om
kvantiteterna. Ocksd detta behdver vi ha med i det har sammanhanget.

Jag tror att Hadar Cars gor sig till tolk for en helt ogrimdad optim'ism om
han tror att u-lindernas och Argentinas problem skulle kunna lsas enbart
genom frihandel pa livsmedelsomradet och méjligen ocksa tekoomradet.

I reservation 16 tas en detaljfriga upp som belyser nyttan av konkurrens
pa nagot sa nér lika villkor. Om en inhemsk monopolstillning utnyttjas till
oskdliga priser ar det sjilvfallet angeldget att forsdka bryta denna monopolsi-
tuation genom utlindsk konkurrens. Jag vill dock upprepa att det dr viktigt
att konkurrensen sker pa ungefir samma villkor. Den utlindska konkurren-
ten bor alltsd vara utsatt for samma miljo- och sikerhetskrav som den
svenska. Lika sjalvklart bor det vara att kvaliteten pd produkten eller
tjdnsten ar jimforbar. Det dr dessa gverviiganden som ér motiven till att vi i
centern har stillt oss bakom den reservation som forordar en méjlighet till
tillfallig utfoérsel av metallskrot fér omsmiltning och dérefter aterforing for
‘bearbetning till Sverige. : 167
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Herr talman! Jag vill avslutningsvis ligga ndgra synpunkter pa Sveriges
samarbete med EG. Det férekommer ett niira och omfattande samarbete
mellan Sverige och EG inom ramen for frihandelsavtalet. Inom centern ser vi
ocksa positivt pd det arbete som pagar for att forbittra forbindelserna pa
omréaden som inte omfattas av detta avtal. Diremot anser vi det inte aktuellt
eller lampligt att dessa fragor 1oses genom ett medlemskap i EG. Norden och
EFTA bor vara var internationella bas f6r basta méjliga samarbete med EG.
Vi bedomer att ett medlemskap i EG svarligen kan forenas med en
fungerande alliansfrihet och en trovirdig neutralitet.

Anf. 270 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! I debatten om handelspolitiken hirskar frasen dver verklig-
heten. De schablonartade fraserna om frihandelns vilsignelser déljer de
verkliga sammanhangen och hindrar oss att se problemen.

Fragorna om frihandeln ér i sjalva verket alltfér mangsidiga och motségel-
sefulla for att fingas in i nigra urskillningslosa lovsanger. Det giiller bade pa
det vetenskapligt-teoretiska planet och i synnerhet pa det praktiska. Darfor
ar det nagot mirkligt att alla partier utom vpk s& automatiskt ar efter ar
skriver under p de allmiinna schablonerna om frihandelssystemet. Det dr ju
dock sa, att landets frimste ekonom i modern tid, och for Ovrigt den
internationellt mest kinde och respekterade, ar en skarp kritiker av
frihandelns system. Gunnar Myrdal sag via empiriska studier att teorin var i
grunden felaktig. Den ledde inte till utjdmning av produktionsfaktorer och
vilstdnd. Den ledde i stillet till 6kade klyftor, till ojamnheter i produktions-
faktorernas fordelning, till vissa varldsregioners underordning och beroende
under andra, till himmad industrialisering i stora delar av varlden och till en
sdrbarhet. framkallad av langtgaende specialisering. Nu skyller inte Myrdal
detta bara pa frihandeln som sddan utan mera pd den sambhillsstruktur i
vilken den verkar. Kriserna i kapitalismen skapar vad Myrdal Kallar
kumulativa processer, som for bort fran ekonomiska jimviktsligen. Darav
kommer att frihandeln befordrar och skirper koncentration av ekonomisk
aktivitet till vissa regioner inom linderna och i varlden och skapar olikheter i
utvecklingsgrad, som sedan permanentas.

Det dr nu uppenbart att utbyte av varor och tjénster lander emellan upp till
en viss nivd verkar stimulerande pd ekonomins tillvixt och ocksa pa dess
kvalitativa utveckling. Men det ér lika uppenbart att Gver en viss griins
motsatta effckter intrider: ensidighet, sarbarhet, brist pd kringeffekter och
beroende av andras priser och kostnader. Detta har ocksé stor relevans nir
det giller frigan om den nationella politiska sjalvstiandigheten.

Nu ar inte teorin om frihandeln egentligen en teori om handel och
handelsutbyte, vilket kanske manga tror. utan den ir i verkligheten en teori
om produktionsfaktorernas rorlighet. Och det ar just diri som dess stora
svagheter ligger. Varor och betalningar kan ju forflyttas resp. utféras dver
hela viirlden, men miinniskor kan i stora mangder inte forflyttas pa samma
sdtt. Dvs. det finns en grundliggande motsittning mellan olika produktions-
faktorers geografiska flyttbarhet. Detta ir i sig sjilv en faktor som gor den
genomgéende frihandeln till en praktisk omdjlighet.

Vill man ha en hederlig analys av problemet frihandel kontra protektio-
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ka skillnaderna mecllan olika nationer. Frihandelstcorin svivar ju inte i
luften, utan dess giltighet avgdrs just av den sortens férhallanden.

Det dr ndgot av en ironi, att nér vi diskuterar det vi tror vara frihandelsstri-
vanden i form av GATT-Overenskommelser. gemensamma marknaden;
EFTA osv., diskuterar vi inte frihandeln utan ett system som innebir en
kombination —ofta en sinnrik och forvirrande kombination — av frihandel och
protektionism. I takt med att de klassiska handelshindren i form av tullar har
reducerats har nationerna i stillet tagit sin tillflykt till skyddsatgirder och
begrinsningar av annat slag. De har i detta stycke visat sig synnerligen
uppfinningsrika. Och detta har sin naturliga forklaring. Ingen av den
konsekventa frihandelns profeter dr egentligen hederlig och uppriktig. Man
vill undanrdja handelshinder som strider mot det egna intresset, men man vill
ocksa forstarka handelshinder som befrimjar det egna intresset.

USA som stormakt agerar hir typiskt. Har giller inga frihandelsteorier
* annat 4n i de akademiska kamrarna och seminaricrna. Har giller maktpoli-
tik, ofta kombincrad med militirpolitik. Hir giller inte fri konkurrens, hir
giller monopolism, jitteforetags kartelldverenskommelser och marknads-
uppdelningar i véarlden.

Vad ir di den verkliga striivan och den verkliga mekanismen bakom allt
ideologiskt prat om frihandel? Det ar kapitalismens nuvarande lige. Dess
tillviixt har jamfort med efterkrigstidens langa expansionsperiod reducerats.
Kopkraften hos de olika industrinationernas lénarbetare har inte hallit
takten med produktionskapaciteten. Detta dr ocksd ett resultat av en
medveten politisk stravan frin kapitalets sida att bekdmpa fackféreningarna,
att sd att sdga g6ra lonchdjningar fula ur politisk synpunkt. Foljden édr.alltsd
en intensiv kapplopning for att trycka ut mer och mer, sirskilt av de
expansiva storforetagens produkter, pa en internationell marknad nér den
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nationella marknaden sviktar.

Dect forhiller sig p& liknande sitt med u-landerna, dven om deras situation i
grundliggande stycken i Ovrigt dr en annan. Det &r inte protektionistiska
atgirder i fOrsta hand. av t. ex. de svenska tckorestriktionernas cller den
svenska jordbruksregleringens typ. som skapar problem for Argentina eller
Indien, utan det dr de grundlaggande felaktigheterna i dessa linders egna
inre ekonomier. Det ir den daliga kopkraften. den ddliga levnadsstundar-
den. de politiska. ckonomiska och klassmissiga oligarkiernas sitt att fora en
falsk politik — forutom naturligtvis det internationella finanskapitalets
utsugning och hoga rantor.

Pa grund av den sviktande kopkraften i de nationella ekonomierna har vi
denna allméinna internationella strivan att bryta ner nationclla marknader
och sjialvférsoérjningar och skapa en jattelik internationell konsumtionsmark-
nad. I den form som denna strivan nu tar sig leder den till allvarliga
verkningar for viirldsckonomin. Den maktpolitiska Overligsenheten nyttjas
tor att gora lander osjilvstandiga och nationell politisk sjalvstandighet till ett
tomt skal. Det ar pa grund av detta tvang att trycka ut ett internationellt
produktionsdverskott som vi far sd manga destruktiva foreteclser i interna-
tionell ekonomi. Dirav kommer t. ex. Nestlés katastrofala forsiljning till 169
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tredje varlden av modersmjélksersattning ~ som ju ingen egentligen dar
behdver och som ir en hilsopolitisk och ekologisk katastrof. Dirav kommer
ocksa.tvinget for Sverige att acceptera tillimpningar av ny teknologi som vi
inte sjilva bestiimt och vars verkningar pa var arbetsprocess och ménniskor-
na héri Sverige vi cgentligen inte alls vill ha. Det ar juinte sd, att vi genom
marknaden far vad vi vill ha, utan vi far det som ett monopoliserat och
internationaliserat kapital bestamt att vi vill ha. Vi far det vi programmerats
att vinta oss, som en ekonom uttryckte det — we are given what we are
conditioned to expect.

- Vilken situation forsétter detta Sverige i? Hir dominerar tyd}igen'cn
ganska ytlig och aningslos bild av vad frihandel dr. Har flodar exportentusias-
men utan att man soker analysera de 1angsiktiga verkningarna av cn langt
driven specialisering och ett hoggradigt politiskt och teknologiskt beroende.

Man ser inte att frihandel — och jag talar nu om verklig frihandel - i form av
cttsunt och rittvist utbyte av varor och tjanster kan giras positiv baraom den
kombineras med -en- breddning av de nationella ekonomierna och en
loncutveckling i det egna landcet som haller takten med produktivitétcn. Nir
lénerna halls tillbaka for att exporten skall gynnas, blir effekten i'det 1anga
loppet bara att ekonomisk integration mellan linder tar formen av en sorts
export av massarbetsloshet. Det har inte pd 40 ar varit sh mnga arbetslosa
inom EG som i dag. ' '

Belgien., som har en 6ppen ckonomi och som exporterar 45 % av sin
bruttonationalprodukt, har en fullstindigt katastrofal arbetsloshet. Det
hemska med det politiska och sociala klimatet i detta land, som ju styrs ay
dessa forhéllanden och dessa beroenden, ar att man inte ens diskuterar denna
arbetsloshet — eller forsiker gora nagonting at den.

Nedbrytandet av handelshinder, som under andra betingelser — det skall
man uppriktigt erkiinna — kunde ha varit positivt. blir nu i stillet ett sitt att
sprida arbetsléshet.linderna emellan. Detta borde regeringen hir i Sverige
ocksi fundera éver. innan den borjar forverkliga sina planer pa intimare
relationer med den vdsteuropelskd gemenskapen. :

Man borde ocksa fundera 6ver vad en anpassning till EG betyder for dndl‘d
sidor av Sveriges politik. En viktig friga r hiir livsmedels- och jordbrukspoli-
tiken. I Sverige utvecklas nu en politisk medvetenhet ute bland folk om att
det dr en fordel att kunna politiskt styra livsmedelsproduktionens former.
Det ir.cn forutsittning for att gradvis kunna dverga till étt ekologiskt och
kvalitetsméassigt anpassat jordbruk. Mot detta stdr nu EG:s tringande behov
att trycka ut sina jordbruksoverskott pa en vidare marknad.

1 EG-ledningen dr man helt cynisk i friga om kemikalier och ekologi - det '
dr produkter avett kemikaliserat jordbruk man vill pracka pi Sverige. Detar .
darfor man nagot -hdjer pd dgonbrynen nér en ledande person | GATT
uttrycker stor forviintan dver att Mats Hellstrom blivit jordbruksminister.
Det ar tydligt — det siigs 6ppet — att man av honom viintar en avreglering av
svenskt jordbruk och en 6ppning for stor import av livsmedel frin andra '
lander. '

Vad blir foljden for rcuondlpolmken av en-starkt okad ekonomisk
integrering av Sverige? Allt wydligare hiivdas att en sddan mte,:rgrmg och
gkat exportberoende forutsiitter en koncentration av ekonomiska verk-
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se dem falla.
Hur langt skall detta drivas? Vilka politiska retritter skall regeringen hir
vara beredd till i frihandelns namn? Och hur langt skall man acceptera att fa

Utrikeshandels-
. politiska fragor

sina egna styrningsmekanismer klassade som protektionism av linder som
sjilva tillater sig omfattande protektionism mot bade Sverige och andra
linder? _ ' . _

Vigen ur dessa problem kan aldrig vara att ge upp den ekonomiska och
politiska sjilvstindigheten. Det ir egentligen férst, nidr man har en sddan , T
ekonomisk och politisk sjilvstindighet och en bredd i den nationella
industrialiseringen, som man kan utnyttja frihandeln pé ett positivt sitt. Det
4r bara mellan linder som har dennanationclla styrkeposition och ar
varandra nagorlunda jamlika som ett positivt frihandelsutbyte kan utvecklas.

En linje som skulle innebéra att man férsvagar den ekonomiska och
politiska sjalvstindigheten ér i lingden oférenlig med neutralitet och
alliansfrihet. Den dr framfor allt oférenlig med en effektiv kamp mot
arbetsloshet, s som det ser ut ute i Europa i dag. Den ir of6renlig med
regional balans och med en socialt stark position for lontagarna. Den ar, kan
jag siga med hinvisning till den debatt som foregick denna handelsdebatt,
lingden ocksa ofdrenlig med varje form av politisk och ideologisk moral i .
utrikes- och siikerhetspolitiken. Vira stillningstaganden i Europaridet - det
inser t. 0. m. ett barn — styrs inte av huruvida Turkiet ir en diktatur cller en
demokrati, utan av det faktum att de svenska Kkapitalinvesteringarna. i
Turkiet har stegrats kraftigt pa senare ir. Dir har vi det som styr vara
politiska stéllningstaganden. Med den typen av starka beroenden skall vi inte
heller rikna med att det finns nagonting som heter politisk moral. D4 giller
det att siilja vapen och karnkraftsteknologi - allt blir kommers, och sjéil\;a
moralen blir kommersiell. .

Om man skulle formulera.en paradox skulle man kunna siiga som s, att i
sjalva verket dr nationell sjiilvstiindighct och en rimlig grad av protektionism
ett villkor for att frihandeln skall fungera. Forst en sadan modificrad
frihandel blir férdelaktig for folkflertalet i en nation och for alla nationer.

Det iar ocksd si, som jag nimnde, att frihandel blir positiv. nir den
kombineras med en stark.och bred nationell marknad. med en god
l6neutveckling och med en relativt méangsidig. icke alltfor specialiserad
nationell produktion. Det ar ju namligen handelsutbytets absoluta omfang
som ir det viktiga, intc dess stindigt stigande andel av BNP — det senare ar.
bara tecken pa att det internationaliserade kapitalets makt i ekonomin okar.

Lt oss darfor limna den ytliga och hyckl'andc diskussionen om frihandelns -
teoretiska vilsignelser. Lat oss vinda ryggen at akademiska profeter som
pratar frihandel. samtidigt som de ar beredda att tillampa protektionism mot
varje svagare part. Lat oss inse att frihandel och protektionism inte
nodvindigtvis behdver vara motsatser utan kan hilda, och i manga praktiska
ligeni virlden i dag faktiskt ocksd bildar en Kombination som, anviind pd ett
progressivt sitt, tillsammans kan balansera férhallandet mellan ldnder och
hjéalpa tll att 16sa sociala problem. Det #r nimligen inte kapitalets
geografiska rorlighet 6ver virlden som leder till hojande av folkens . o
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levnadsforhédtlanden. Det ar i stillet ckonomins formaéga att bilda underlag
for 1dsandet av varje lands sociala och ekologiska problem.

Med dessa kommentarer, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
vpk-reservationerna i detta betiinkandet.

Anf. 271 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag skall inleda detta anforande med att dterge ett par
uttalanden. Forst ett uttalande av Nic Gronvall: Sverige har agerat i forsta
ledet for att utvidga frihandeln. Sedan ett uttalande av Hadar Cars: Nir det
géller synen pa frihandeln finns det ett betydande mditt av samstimmighet hiir
i Sveriges riksdag.

Dessa bada uttalanden kan, savitt jag forstir, markera just det faktum att
det inte fé6rekommer nigon stérre kritik fran 1 varje fall de borgerliga
partiernas sida mot den socialdemokratiska handelspolitiken. Man menar att
det finns mer som forenar in som skiljer — och det kan vara viktigt att notera
-, men trots det har 17 rescrvationer fogats till detta betinkande. Jag passar
pé att yrka bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet. Alla reservationer
ar inte skrivna av vinsterpartiet kommunisterna, som redovisar ¢n mera
avvisande syn pa frihandeln som handelspolitisk princip och handelspolitiskt
regelverk.

Det finns faktiskt vissa skillnader mellan de borgerliga particrna. Men i allt
visentligt kan man nog bunta ihop moderaterna och folkpartiet, utom i den
fraga som giiller huruvida vi kan ga in i EG som medlemmar eller inte. I det
avseendet finns det en spricka. Moderaterna star ecnsamma, och det 4r bra att
kunna gora den noteringen.

Nir det giller centern innehéller tminstone de reservationer som jag har
tagit del av kritik mot socialdemokratin for att denna intar en alltfor
frihandelsvinlig hallning. Moderaternas och folkpartiets reservationer dar-
emot gér it andra héllet. Jag kan séledes inte se nagot annat an att det pd
detta omréde finns en klyfta inom borgerligheten — ett problem som man vil
successivt far arbeta sig igenom. Nagon fullstindig cnighet foreligger alitsd
pé intet sitt inom borgerligheten nir det galler handelsfragorna.

Sedan till J6rn Svensson. Visst finns det en méngd problem med trihandeln
som denna nu ser ut. Sannolikt dr det med den som det ir med demokratin,
den ir siledes pé intet siitt perfekt. Men dnda maste man nog konstatera att
det sannolikt inte finns nagot bittre system. Det giller bide demokratin och
frihandeln. Frihandeln innebir ju att man skapar, cller forséker skapa, fasta
spelregler som giller for bade svaga och miktiga nationer. Aven om man
sedaninte lyckas fa stormakter och andra nationer att halla sig i skinnet, finns
det vissa restriktioner i friga om deras agerande. Dérfor 4r det system som
har byggts upp med GATT som garant indi betydelsefullt, i varje fall for
sddana liander som Sverige — dvs. rika, utvecklade linder med smi
marknader. Vi miste helt enkelt kunna silja utomlands t6r att vi skall kunna
ha det vilstdnd och den sysselsittning som vi uppnatt.

Niar trycket okar pa grund av ekonomiskt diliga konjunkturer och mycket
annat, blir naturligtvis frestelsen stor for de starka att ta for sig, att pa olika
séitt sédtta upp spirrar for var export — liksom vi ibland frestas att siitta upp
spirrar nir det kirvar till sig. Men da finns de har spelreglerna, frihandelsav-



talen. D4 finns GATT:s klausul om mest gynnade nation osv. Detta innebdar  Prot, 1986/87:47
himskor pd maktens agerande i dessa sammanhang. Makten agerar pA 11 december 1986

vildigt ménga sitt och skordar framgéngar paA manga sitt — men det

frihandelssystem som vi byggt upp innebidr dndd begrinsningar i dess Utrikeshandels-

agerande politiska fragor

Det intressanta ar att frihandeln egentligen endast ar i sin borjan nir det
giller kategorier. Vad som nu har diskuterats har varit mojligheten att g
vidare pd jordbruksomrédet och dessutom att man skall borja ta vissa
liberaliserande steg nar det giller tjanstechandeln. Har ligger vi s& langt
tillbaka att vi dtminstonc ur svensk synpunkt ser storre férdelar an nackdelar
med att stiilla upp spelregler ocksa pa detta omrade inom ramen f6r GATT.
Darmed ir pa intet sitt sagt att det finns ett nationellt svenskt intresse av att
16pa hela linan ut. Man kommer naturligtvis s& smaningom — dir knyter jag
aterigen négot an till J6rn Svenssons anférande — till en punkt dér den
internationella arbetsfordelningen gatt s& langt och dar ekonomierna tende-
rar att flata in sig 1 varandra sa till den grad att andra f6r ménniskorna i ett
land viktiga virden kan riskera att ga forlorade.

Jag menpar att vi pa intet satt har kommit till den punkten @nnu. De
farhigor som Jorn Svensson malar upp ser jag mer som en skrickvision for
framtiden — som vi kan riskera att fi forverkligad under forutsattning att vi
inte kiinner en bredare identitet som gor att vi kan samarbeta utifrin andra
utgdngspunkter.

Men jag vill mycket klart understryka att jag tror att Sverige har fordelar av
att g& vidarc nir det géller frihandeln, ocksd pa nya omraden — i varje fall
inledningsvis. Den svenska socialdemokratiska regeringen féreslar naturligt-
vis inte dessa édtgirder for att gynna kapitalet utan f6r att gynna medborgar-
na. lontagarna. Vi vet att vart vilstind och var sysselsittning beror pa detta
agerande.

Dect ar naturligtvis inte mojligt att idka néigot slags a la carte-politik, att
bara vilja de goda bitarna i frihandelssystemet, det som gynnar oss, men
séitta stopp for det som vi upplever som problem och nackdelar. Darfér har vi
vissa anpassningssvarigheter, exempelvis strukturforandringen. Det 4r utan
tvivel sd att strukturproblemen piskyndas av den internationella handeln,
frihandeln och arbetsfordelningen.

Detta innebir péfrestningar for oss: For lontagarna, tor det svenska
samhiillet. for medborgare i olika regioner.

Men har vi bara tillrickliga maktmedel kvar for att klard av att stodja
strukturférindringen tjanar vi pd den. Om det har gtt dirhin att vi kiinner
att viinte lingre har medlen, da ar det givetvis viktigt att stilla frigan: Har vi
inte gatt for langt? Men fran socialdemokratiskt hall har vi var uppfattning
klar. Vi har annu mycket att vinna pa en utvidgad frihandel.

Vi har bdrjat fa en diskussion om livskvalitetsfragorna i samband med att
EG gir in i ett andra varv nir det giller att integrera sina marknader. Jag
syftar pi EG:s inre marknad, dar vissa atgéarder skall ha vidtagits fram till ar
1992.

Det finns ett svenskt intresse av att vara med i dessa sammanhang, dvs. att
samordna och arbeta med samma typ av spelregler som de kommer fram till.
Detta innebiir otvivelaktigt vissa ytterligare problem for oss. men det innebir 173
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ocksd 6kade majligheter att exportera. att 6ka sysselsiittningen i Sverige, att
Oka vart vilstind. att {4 mera pengar Over till var sociala vilfird osv. Det ar
dock klart att vi binder upp oss ytterligare, t. ex. nir det giiller miljéfragorna,
dar vi kanske vill ha en sirlagstiftning. Nir det géller avgasreglerna for bilar
fick vi slass hart mot EG som gick in for samre regler. Dir tog vi strid. Vi
ansdg att vi kunde géra det eftersom det féreldg oenighet inom EG. Vi
inforde stringare normer. ungefir som de amerikanska avgasnormerna.

Men det kan finnas andra omraden dir vi inte kan skydda livskvaliteten
fullt ut darfor att vi binds upp av ett samarbete med EG. Det finns ingen
anledning att sticka under stol med det. Det kan bli s&, och i det liaget far vi
viga fordelar och nackdelar totalt sett.

Vi har niimligen vissa fordelar pi miljdomradet i samarbetet med EG. Det
ir i de fall nar fororeningar och annat kommer utifrin. Ar vi inne i ett
miljosamarbete. ett handelssamarbete och Gver huvud taget ett nira
samarbete-med EG, har vi storre méjligheter att paverka EG att justera sina
normer i en mera ambitids riktning. t. ex. nir det galler svavelutslapp cllér
vattenféroreningar, som ocksd paverkar oss. Det kommer att bli en besviirlig
utveckling i vissa fall, men totalt sctt skall man finna att &n si lange ar
fordelarna med all sannolikhet visentligt mycket storre dn nackdelarna.

" Efter detta principiellt betonade inledningsresonemang ser jag att jag inte
har s& mdnga minuter kvar av miin anmailda taletid, men jag tror ind4 att det
var riktigt att markera hur vi fran socialdemokratiskt hill ser pa frihandels-
samarbctet nir det nu fors en diskussion om en fortsatt utveckling av det.

Jag vill nu siiga nigra ord om reservationerna. En fraga som tagits upp i
reservationerna med olika utgdngspunkter ir hur det nuvarande handelssys-
temiet slar mot u-landerna. Gynnas de eller fortrycks de? Situationen ar vil
likadan som nér det giller dct allmanna resonemanget, nimligen att det ar
svart att hitta ndgot annat system an GATT-reglerna som bas for handels-
samarbetet mellan rika och fattiga linder. Dessa spelregler innebar ju att
u-lainderna, dven om de ar politiskt svaga. kan gora vissa rittigheter gillande
gentemot de rika linderna. Ta t. ex. tckocxporten. som u-linderna giirna vill
satsa pa. Dir har till och med ctt land som Sverige lagt vissa restriktioner,
men vi kan inte gd hur ldngt som helst. Multifiberavtalet har férhandlats fram

‘inom ramen for ‘GATT, och vi har gjort ganska betydande . ataganden.

Tekoimporten uppgér nu till 80 % av vad vi kdper. Dessutom arbetar man
inom GATT med att ge u-liinderna vissa preferenser. Man skall inte friga sig
om u-landerna-ir tillrickligt gynnade. Man skall snarare fraga sig om det
finns nﬁg()t annat system som 4r bittre for u-linderna. Det ér inte sjilvklart
att man kan svara ja pa den friigan. Dirfor vill vi ocksa avvisa reservationerna
4 och 5 som har fogats till betinkandet. '

Herr tatman! Till slut bara nagra synpunkter pa detta med en social- och
miljoklausul. Finns det méjligheter att inféra en sidan klausul inom ramen,
for GATT-samarbetet? U-linderna vill inte ha nigon sddan. Vi forsoker ta
upp diskussionen, darfor att vi tror att den kan vara viktig. Men eftersom
u-linderna, de som skulle ha nytta av den. inte vilt ha den. dr det meningslést
att Sverige gir fram kategoriskt. Vi siger att regeringen fortfarande har
dppdraget att agera nir forutsiittningarna finns.

Herr talman! Mcd detta ber jag att £ yrka bifall till utskottets hemstillan i
niiringsutskottets betiinkande 9.



Anf. 272 HADAR CARS (fp): Prot. 1986/87:47

Herr talman! Lennart Pcttersson erinrade, liksom jag, om att det inte ‘11 december-1986
ridde cn fullstiindig samsyn mellan de borgerliga partierna i synen pé ' '
frihandel. Det ér, svitt jag forstar, en helt korrekt bedémning. Jag vill giirna
- understryka, efter att ha hort de iriliigg'som gjordes frdn den socialistiska
sidan. att det forefoll som om det inte heller ridde en samstammig
uppfattning mellan vpk och socialdemokraterna. dvs. mellan de socialistiska
partierna hir i riksdagen, nér det géillde synen pd frihandel. :

- Aven om Lennart Pettersson sa riktigt sade att jag i mitt forsta inligg hade
uttryckt mig pa étt sddant satt art jag markerade att det fanns en
samstdmmighet bland manga partier - jag sadc cn bred uppslutning kring den
principiella frihandeln — vill jag framhalla att det ocksa finns betydande
nyansskilinader mellan de partier som iir klart och oreserverat positiva och de
som, liksom socialdemokraterna, tar ett steg bakat, tva steg framit. ett steg
till héger och ett till viinster, och sa sméningom pa litet vingliga vigar 4nda
utvecklar frihandeln. Vi ir glada for att ni gor-det. Men det ér.inte nigon
konsekvent och milmedveten politik som fors i de avscendena fran
socialdemokratins sida.

Med detta, herr talman. ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 1, 4,
11, 12 och 16.

Utrikeshandels-
politiska fragor

Anf. 273 NIC GRONVALL.(m): .

_Herr talman'! Upphctsningen mellan debattoreria har inte stigit namnvart
trots forsok fran olika debattorers sida. Jag kan emellertid intc underlta atti
en kort replik berora nagot av det som sagts. _

Jag tror att jag skall varna Hadar Cars for alltfor stor tilltro till de teorier
som ligger bakom péastdendet att Argentina skulle kunna servera tillrackliga
amorteringar och rintebetalningar om vi finge en fri jordbrukshandel. Den '
fria jordbrukshandel som vi talar om dr niimligen en jordbrukshandel som
vilar pa priser som ctableras pa en vérldsmarknad dir det otvivelaktigt
forekommer 6verproduktion. Den prishildningen ér inte den som de katkyler
Hadar Cars sagesman vilade sin bedémning pa. Jag tror att vi méste forutse
oerhérda problem niir det giller att finna virldsmarknadspriser som gor att
jordbruksvaror kan produceras till den prisniva som Ivar Franzén talade om,
nimligen nigorlunda i nirheten av jordbrukskostnaderna. Vigen dit kom-
mer att betyda att fattiga bonder pa [rland, i Sveriges inland och éverallt i
Europa —inte minst i Portugal ~ kommer att fi uppge sin néring till férman for
andra linders jordbruksproduktion. En kulturell revolution skulle jag vilja
kalla det for. Det ar ldngt dit, innan Argentina kan betala sina skuldcr.

[ fortsittningen pa denna korta replik skulle jag vilja uttala ett tack till Jérn
Svensson for att han orkar angripa frihandelsproblematiken utifrin en
intellektuell diskussion. Det dr synd att man far s& minga att diskutera med.
Egentligen skulle det ricka med tvi debattérer, si att man skulle kunna fa
vinda ut och in pa J6rn Svenssons teorier. Vad han egentligen siger.dr ju att
han vill utstridcka det planhushillande systemet till att omfatta hela virldse-
konomin. Frihandelns foretriadare diiremot siger att det genom en fri handel,
som_férdelar arbetet mellan virldens nationer, uppkommer ett integrerat
ekonomiskt system som binder nationer samman och pa det siittet faktiskt ' 175
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kommer att utgdra grundvalen for en fredlig utveckling pa var jord. Det
planhushallningssystem som Jorn Svenssons ideologi foresprikar ar ju ett
system som inte precis har visat sig miktigt att gynna vare sig de fattiga
folkens utveckling eller 4n mindre virldsfreden, medan frihandelsnationerna
verkligen har gjort uppoffringar for att bidra till den sammanlidnkning av
nationerna som jag talar om. Det dr intressant att notera, Jérn Svensson, att
de 47 nationer som undertecknade utgdngsdokumentet fér Uruguay-rundan
och som samlades i Geneve i augusti 1986 till en allt dominerande del
utgjordes av fattiga u-linder. Dessa linder arbetade dir fortroendefullt
samman med ett par av de frimsta i-lainderna, och inte minst med USA. Det
ar ocksé intressant att notera att den sista ronden i Punta del Este gick mellan
den miktigaste handelsnationen. USA, och en av de stdrsta u-landsnationer-
na, Indien. Dessa linder kunde forenas i en gemensam bedémning om det
angelignai att viirldshandeln finge utokas ocksd med tjanstesektorn. Ar inte
just detta, Jorn Svensson, dnda ett tecken pé att de linder som ir under
utveckling verkligen vill ‘ha del av virldsmarknadens rikedom sdsom
handelsbas?

Till sist vill jag redogdra for var syn pa den Europeiska gemenskapen. Jag
kan dérvid faktiskt anviinda Hadar Cars bildsprik. som skulle kunna tjina
mina syften alldeles utmiirkt. Hadar Cars sade att man inte genast maste g
over alla broar. Nej. det behdver man inte géra. Men vi tycker att det ar tid
att borja konstruera dessa broar, s& att de ar firdiga nir vi skall gh over
floden.

Anf. 274 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det var min forhoppning att med inledningsanférandet i
nigon man dimpa de allra virsta och mest verklighetsfrimmande idealistis-
ka skrénorna betriiffande frihandeln. Jag mirker att detta har varit
bortkastad moda.

Jag vet inte vad det dr for verklighetsbild som Nic Gronvall har, men nog
forstar ju var och en som har list de senaste 100 drens historia att det inte
finns nagonting som har vallat s manga krig och som har varit en sd verksam
drivkraft bakom de tva stora varldskrigen som just kampen om marknader’
och kampen for att ligga sig till med andras resurser, kampen om
handelsmakt. Detta system har t.o. m. sedan det andra virldskrigets slut
producerat 120 krig, och dirfor skall man inte prata om att systemet leder till
fred. Nu beror detta naturligtvis inte bara pa frihandeln och frihandelsteorin,
det vill jag inte pastd, men det dr alltsd vad systemet har genererut. Nagon
tredsbevarande faktor ar det sannerligen inte.

Lat oss se det internationella handelssystemet som vad det ir. Vad jag
forsdker trumma in ar att frihandeln inte limpar sig for ndgra idealistiska
haranger. Den ir varken fredsbevarande cller jaimlikhetsskapande. 1 vissa
dimensioner, och i vissa former och tillimpad pé ett visst sitt och med
modifikationer kan den vara en positiv faktor som ger positivt resultat. Men
det beror ocksé pd att den dr kombinerad med ett system av, kan man siga.
dimpande protcktionistiska atgarder. Lat oss dirfor se det internationella
handelssystemet sadant det dr och sadant det troligtvis maste vara. Lit oss
dven forsoka leva med det och — s& mycket som vi som liten nation kan — gora



négot vettigt av det. Vi miste inse att systemet dr och forblir en kombination
av frihandel och protektionism.

Man far som sagt leva med det, och man far jamka och ldmpa och inte tro
sig kunna riva ned barridrer kring varje produktomrade. cftersom detta
skulle leda till sociala och ckonomiska katastrofer, for vilka prisct vore
mycket hogre 4n den skenbara vinst man skulle géra genom en anslutning till
virldsmarknadspriser.

Problemet ar mycket mer komplicerat an vad de hiir frihandelsprofeterna
vill gora det till. Ibland dr kostnaden fér frihandeln storre dn kostnaden for
protektionismen pa en del omrdden, men motsatsen kan ocksa intriffa, att
kostnaden for protektionism kan bli orimlig och att i stallet kostnaden for ett
friare utbyte av varor och tjanster. en storre rorlighet, kan vara den mindre
kostnaden och ge fordelar.

Lat mig emellertid stilla en fraga till moderaternas och folkpartiets
debattorer hir. Vi vet att det rader en viixande konflikt mellan kommersiella
integrationsintressen 4 ena sidan och viktiga miljo- och livsmedelspolitiska
och ekologiska milsittningar 4 den andra. Detta har ocksa tagit sig uttryck i
en motsittning som kommer att viixa har i Sverige. Det dr en motsittning
som berdr dven sadana ting som arbetarskydd och konsumentskydd. Jag vill
fraga: Vilken sida kommer ni att prioritera — den kommersiella eller den
icke-kommersiella?

Anf. 275 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Lennart Pettersson gjorde sig skyldig till en generalisering
och en forenkling av stora matt ndr han hir forsokte framstalla centerns
handelspolitik som en strivan till att minska frihandeln eller i varje fall att
vara mindre positiv till frihandeln. Det ir tvirtom sa. om vi forsoker sitta in
detta i dess sammanhang, att det finns bade for- och nackdelar. Det finns i
verkligheten en rad begransningar som man maste ta hansyn till om man skall
fd ut det positiva ur frihandeln.

Ingen av oss kan ha glomt de bekymmer vi hade med ett myd\et
omfattande oljeberoende vid den forsta och dven vid den andra oljekrisen.
Det iir uppenbart att vi fick betala ett ganska hogt pris pa grund av att vi inte
hade skapat oss en viss grad av oberoende. Det dr dnda sa att frihet, som de
flesta av 0ss talar vitt och brett om i de flesta sammanhang, kraver ett matt av
oberoende, och da kan det ocksa krivas av oss att vi bortser frin just
stundens eventuella tillskott till kassan for att férs6ka blicka runt hdrnet och
se vad som @r vettigt, ur svenska folkets synpunkt, i vart handlande med vér
omviérld.

Vi hiivdar ocksa allesammans alliansfrihet och neutralitet. Det borde i det
sammanhanget vara lika naturligt att vi anser att svenska folket skall kunna
forsorja sig vid en avsparrning. Det blir ett alldeles meningslost tal om vér
mdjlighet att hdavda var neutralitet, om vi inte tillgodoser detta primira
behov: att kunna forsdrja oss vid en lngvarig avspérrning.

Jordbruksregleringen har tagits upp hiir i olika sammanhang. Jag fann ctt
visst samforstiand hirvidlag mellan Nic Gronvall och mig — det Konstaterar
jag. icke utan viss tillfredsstallelse. Det ir ju énda sa att vad vi i dag kallar
viirldsmarknaden ar helt fjirran frdn vad som ar normala produktionskostna-
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der, dveni de mest effektiva jordbrukslander, och diirmed har ocksé, som jag
tidigare sade, Sverige alla mdjligheter att hdvda sig.i en virldsmarknad dir
produktionspriserna far rdda. Men ser vi pa litet ldngre sikt kan jag som
exempel ta hur viktigt ‘det ér att man.inte havar in tillfalliga vinster ur
frihandeln men sedan far betala detta flerfaldigt efterat. _

Jag ar alldeles Overtygad om att svensk jordbruksmark inom nagra
decennier kommer att vara en mycket atraviird hardvaluta. Svensk jord-
bruksmark ar ingenting som vi i dag kan forsumma och fordirva, i tron att vi
senare ostraffat skall kunna hamta tillbaka virdet igen. Pé sikt kommer utan
tvivel sund jordbruksmark som kan'producera bra livsmedel att vara en
bristvara. Det borde da, hur hogt vi dn varderar frihandeln, vara primart for
oss att finna former for att utnyttja denna under en Overgangsperiod da
produktionen kanske inte bor belasta det historiskt satt mycket tillfalliga
Gverskottet av livsmedel pa virldsmarknaden.

En rad liknande dverviganden miste gdras, om man verkligen vill frimja
frihandeln. Det ar detta som enligt min mening dr podngen i centerns
stiallningstagande. Vi har -en mycket positiv installning till frihandeln, men
den maste placeras in i en verklighet, sé att vi inte binder ris at cgen rygg for
morgondagen utan ser de positiva effekterna i ett langre tidsperspektiv.

Anf. 276 LENNART PETTERSSON (s): _
- Herr talman! Jag vill forst vinda mig till Ivar Franzén. Jag noterade i mitt
anforande att det tycktes framgé av centerns reservationer att centern ansag
att socialdemokratin férde cn alltfér frihandclsviinlig politik. Det tyckte inte
Ivar Franzén om, men jag menade inte detta som négon storre kritik, utan
det var bara ett klart konstaterande av att det hir gar en klar skiljelinje
mellan moderater och folkpartister & ena sidan och centerpartister & den
andra. Frin socialdemokratins sida vilkomnar vi denna s6kande attityd hos
centern nir det giller den hér typen av frigor. samtidigt som vi notcrar att
moderata samlingspartiet och folkpartiet inte stallt sig bakom de reservatio-
ner som centern avgivit. _ :

1 centerns reservation nr 2 sags foljande: “"Som anfors i motion 1985/ .

:86:U530 (c) dr emellertid frihandel inte ett mal i sig. I varje situation giller

det att beddma de faktiska foljderna av frihandelselsprincipens tillimpning.
Det maste bli friga om avvigningar mellan olika samhillsintressen, vilket

kan leda till att principen i vissa fall far modificras. En ansvarsfull
handelspolitik bor alltsd bygga pa sidana avvigningar snarare dn pd en

doktrinir tillimpning av frihandelsprincipen.™

. Jag kan instdmma i det som sigs hir, som mihinda snarare innebér-en

"kri_til_( mot moderata samlingspartiet och folkpartiet &n mot socialdemo-

“Kkratin.

Vi dr i princip diskuterande i de hér frigorna, men vi konstatcrar att for

"Sveri'ges lontagare och for det svenska samhillet ar fordelarna med en

frihandel si oindligt mycket storre 4n nackdelarna..Vi tvivlar samtidigt p&

: mdjligheterna att si att siga vilja och vraka nir det giller frihandelsavtal. Vi
_ar fingna i den obevekliga verklighet som rdder. Naturligvis kan vi gora

avvikelser — vi kan géra alexandershugg — men det innebér att man gor
betydande omorienteringar, och d& g&r kanske centrala fordelar som man
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folkpartiet i de har fragorna. . 10

Herr talman! Till slut: Hadar Carssade nagonting om att soc1aldemokratm
gar at ritt hall nar det giller handelspolitiken, men att det inte var friga om
nigon milmedveten frihandelslinje utan om nagot av ctt sicksackande. Men,
Hadar Cars, detta ar ju ocksd ett uttryck for att vi standigt for var
mél-medel-diskussion och i och for sig inte sd konstigt, Vi &r alltsd inte
dogmatiker pa det hir omrddet, men vi har efter rationella och noggranna
6verviiganden funnit att frihandelssystemet i varje fall fér nirvarande ar

~ overligset varje_annat alternativt handelssystem. :

Meddelande om
interpellationer

Overldggnmgen var hiarmed avslutad.
(Beslut i arendet fattas vid morgondagens sammantrade, se prot. 48. )

Kammaren béslot att den aterstdende behandlingen av de pé foredrag-
ningslistan tva ganger bordlagda drendena skulle uppskjutas till morgonda-
gens sammantride.

54 § Anf. 277 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att morgondagens sammantréide inleds med voteringar i-de
betankanden som slutdebatterats i kvall. Dérefter upptas till behandling
skatteutskottets betidnkande 17. :

55 § Meddelande om interpellationer
‘Meddelades att féljande interpellationer framstillts
den 11 december

1986/87:123 av Ulla Orring (fp) till forsvarsministern om lokahsermg till
Hérnefors av en vapenfri skola:

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara landéts oberoende. och det
bor darfor vara varje individs mthghet och rittighet att medver]\a till dettd
pé olika sitt. :

Totalforsvaret utgors av hela det for beredsl\dp och ]\ngsforhallandc
omstallda samhéllet och ar darmed hela svenska folkets angeligenlhiet. Var]e
medborgare maste darfor alltefter sin formaga beredas tilifalle att engagerd
stg i landets forsvar. _

Det bor emellertid finnas en rimlig avvagning mellan 4 ena sidan
samhillets deklarerade behov av allmin varnplikt och & andra sidan den
enskildes ‘moraliska 6vertygelse om det felaktiga i att avvirja och 18sa
konflikter genom att bruka vapen mot andra ménniskor. Samhéllet méste pa
allt siitt respektera de individer som anf6r religiosa eller andra skil med den
uttalade grundinstillningen om en stark respekt for det enskilda méanniskoli- 179
vet och dess okrankbarhet.
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virnpliktsutbildningskommittés betdnkande om vapenfriutbildningen i
framtiden (SOU 1986:30) framhalls att dven vapenfri tjinstgéring ar av
utomordentlig betydelse for samhillet under savil beredskap som krig.

De vapenfria tjanstepliktiga bor darfér ges en utbildning i fred som de
behover for att i krigsbefattning l6sa uppgifter under bade beredskap och
krig. .

Utbildningen bor vara malinriktad och leda till krigsplacering inom de
civila delarna av totalfoérsvaret.

Denna utbildning bor planeras med omsorg och ta sikte pa sdvil en allméan
grundutbildning som repetitionsutbildning. En sddan utbildning kan vara
speciellt efterfrigad inom sivill barn- och dldrcomsorg som hilso- och
sjukvird. Mcn behov foreligger ocksa inom transportviisendet och informa-
tionstjansten. Den nuvarande vapenfriutbildningen kinnetecknas av své-
righeter i friga om kontinuitet inom de olika faserna av utbildningen.

Den anordnas av statliga, landstingskommunala och av kommunala
myndigheter samt vissa organisationer. For utbildningen av de vapenfria
tjanstepliktiga ansvarar nimnden fér vapenfriutbildning.

Enligt kommittéforslaget (SOU:30) foreligger nu yrkande om att intro-
duktion och allmin grundutbildning skall bedrivas centraliserat vid tre
vapenfriskolor. placerade med en vardera i sddra, mellersta och norra
Sverige.

Med hinsyn till att Vasterbottens lin har den stérsta volymen vapenfria
bland Norrlandsldanen och att Umeé redan i dag dr centrum for gymnasiesko-
la och hogskoleutbildning, anser jag att en forlaggning av denna verksamhet
till Hornefors, Umea vore att féredra. Hornefors har genom sin nérhet till
Umed goda mojligheter till rekrytering av larare. Eftersom samverkan med
andra utbildningsinstitutioner och totalfdrsvarsmyndigheter dr av visentlig
betydelse finns darmed goda forutséttningar vid en placering av en vapenfri-
skola till Hornefors. Nirheten till Umed med vardhégskola, regionsjukhus,
universitet, regemente, FOA. lansstyrelse m. m. kan dven pd annat satt
bidraga till en god utbildning av vapenfria tjanstepliktiga.

Med anledning av det anforda vill jag stélla foljande fraga till forsvarsmi-
nistern:

Ar férsvarsministern beredd att, om den foreslagna utbildningen kommer
till stand, lokalisera en av de foreslagna vapenfriskolorna till Hornefors i
Umeda och darmed Vasterbottens 14n? :

1986/87:124 av Lars Ernestam (fp) till statsridet Birgitta Dahl om 6kad
atervinning av avfall, m. m.:

Avfallsfrﬁgor'na. utnyttjandet av naturresurserna och m(_')jlighetér att sa
langt som mdjligt uppna en fungerande atervinning blir alltmer angelagen.
De avfalismingder som arligen uppkommer kan uppskattas till nedanstéen-
de volymer:

® lHushallsavfall ca 2,5 miljoner ton



® Affars- och kontorsavfall (allmént industriavfall) ca 3,5 miljoner ton Prot. 1986/87:47
® Miljofarligt avfall ca 0,5 miljoner ton 11 december 1986

¢ Gruvavfall 10-15 miljoner ton

. . . - . or ) Meddelande om -
® Slam frin reningsverk ca 2,5 miljoner ton (10 % torrsubstans) nterpellati
¢ Jordbruksavfall o.d. ca 2.5 miljoner ton interpettationer

Om de avfallsvolymer som kommer arligen i Sverige uttrycks i volyni i
stillet for vikt far vi ca 17 miljoner m* hushallsavfall och 18 miljoner m*
allmint industriavfall. Sammantaget uppgar allt avfall i Sverige érligen till i
runda tal 50 miljoner m®. Denna avfallsvolym skulle om den gjordes en meter
hog, ticka en yta av 7 x 7 km?. P tio ar skulle avfallet med samma hojd ticka
en yta av 22 x 22 km?. . .

Man kan av dessa siffror litt f4 en uppfattning om avfallsproblematikens
areella vidd. Att16sa vara avfallsproblem genom deponering kriver saledes
tillgdng till stora markarealer. Det fortjinar ocksé papekas att energiproduk-
tion med kol eller andra fasta brinslen ger upphov till avfall i form av aska
och ofta ocksi avsvavlingsprodukter. Aven dessa avfallsslag bor tas med i

~ bilden. .

Sverige saknar i dag lagstiftning som innehaller generella krav: pa
atervinning. Sadan lagstiftning skulle kunna paskynda utvecklingen mot
slutna system vid tillverkning, samverkan mellan olika tillverkningsindu-
strier samt sidan sammansittning av produkter att atervinning underlattas.
Den lagtekniska utformningen maste utredas narmare. Det lampligaste ar
troligen att komplettera miljoskydds- och produktkontrollagstiftningen. En
sddan lagstiftning skulle kunna paskynda utvecklingen mot slutna system vid
tillverkning, samverkan mellan olika tillverkningsindustrier och en sidan
sammansittning av produkter att atervinning underléttas.

Miljoavgifter bor anvindas for att fordyra sddana produkter vars hantering
som avfall orsakar sirskilda miljoproblem. All produktion och annan
verksambhet skall bira sina miljokostnader. Priset pa en vara bor i princip
innefatta alla kostnader i kedjan frén rivara till slutlig hantering. Darigenom
stimulcras en produktion som inte ger upphov till sirskilda miljéproblem.
Anvindningen av ckonomiska styrmedecl ar ett sitt att forses marknadseko-
nomin med ramar. Marknadsckonomin dr det ekonomiska system som
lattast forses med styrmedel, lampliga for en rationell hushéllning med véra
gemensamma resurser. [ntikterna fran avgifterna bor anvandas i miljovards-
arbete.

Speciell uppmirksamhet bér dgnas at det miljofarliga avfallet och inte
minst det problem som den omfattande deponeringen av miljofarligt avtall
vid SAKAB i Nirke innebir. Det ir angeldget att arbetet pa att fa fram
fungerande dtervinningsteknik for miljofartigt avfall piskyndas. Som exem-
pel kan niimnas den planerade insamlingen av smabatterier som innehéller
kvicksilver och kadmium. Det dr angeldget att vi nu fir en teknik som
majliggor atervinning. Ett annat exempel géller freon, dar folkpartiet begart
en utvidgning av bilskrotningslagen s att freoner i kylanliggningar kan tas
till vara fore foérbrinning.

Utredning pagar om méjligheten att bemistra utslapp av dioxiner fran
forbranningsanldggningar. Om inte tillrackliga utslippsbegrinsningar astad- ' 181
koms bor avfallsférbranningen avvecklas.
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Endast en mindre del blir ny smoérjolja. For att 6ka atervinningen bor
tillsynen forbittras och ekonomiska styrmedel provas. .
Nar riksdagens jordbruksutskott i september behandlade avfallsfrigorna
med anledning av’ ett antal motioner bl.a. fradn folkpartiet hénvisade
regeringen till en kommande proposition. Utskottsmajoriteten awtvrl\te
dirfor samtliga motlonsyrl\anden
Det enda som sedan stod att finna pi regeringens propositionslista,

~ daterad den 2 oktober, var ett forslag om “Hantering av batterier m. m.™.

Nir denna proposition sgdermera avlamnades visade det sig att den -
uteslutande handlade om batterier (och dartill var otillricklig pa detta
omréde). Tilligget "m. m.", som vickte vissa forhoppningar om att ytterliga-
re avfallsfrigor hér skulle behandlas, hade strukits. '

Mot bal\grund av det anforda vill jag frdga miljo- och energlmlmstern

1. Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att 6ka atervinningen av avf.a]]
och minska utslappen fran miljofarligt avfall?

2. Néar kommer regeringen att till riksdagen Gverlimna den tidigare i hostas
utlovade avfallspropositionen?

56 § Kammaren atskildes kl. 22.40.

In fidem
BERTIL BJORNSSON .

/Olof Marcusson
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Hjelm-Wallén, Lena, statsrad 109, 110, 112
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Kindbom, Bengt (c) 144, 149, 151
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Stalberg, Marianne (s) 130, 133, 135, 138, 139
Svartberg, Karl-Erik (s) 157
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