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regelverk for handel med utslappsratter

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i den kommande
oversynen av utsldppshandelsdirektivet bor verka for en reformering av EU:s
handelssystem med utslédppsritter och tillkinnager detta for regeringen.

2 Bakgrund

Propositionen foreslar en ny lag om vissa utsldpp av vixthusgaser som ersitter lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsritter. Det nya regelverket syftar till att genomfora
nddvéndiga dndringar i svensk ritt med anledning av EU:s utsldppshandelsdirektiv och
ett &ndringsdirektiv infor den fjarde handelsperioden. Vidare foreslds dven dndringar
med anledning av antagandet av det globala klimatstyrmedlet for flygverksamhet
(Corsia) som inom EU genomfors inom ramen for utsldppshandelssystemet. Det
foresléas ocksa vissa dndringar 1 miljobalken. Den nya lagen och lagindringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2021.

3 Utsldppshandelssystemet behover skarpas ytterligare

Vinsterpartiet vialkomnar att utsldppshandelsdirektivet infor den fjarde handelsperioden
andrats genom Europaparlamentets och rddets direktiv. Det innehaller viktiga reformer 1
ritt riktning, bl.a. 6kad takt i arliga minskningar av utsldppsritter, minskad gratis ut-
delning av utslappsritter och stiarkt marknadsstabiliseringsreserv. Marknadsstabilise-
ringsreserven justerar utbudet av utsléppsritter sé att stora dverskott undviks 1
framtiden.

Vinsterpartiet anser dock att det kravs ytterligare atgarder for att stidrka klimatnyttan
med utsldppsrétter. Malsittningen for koldioxidminskningen maéste skirpas genom att
taket for koldioxidutslappen fran Europas industrianldggningar skrivs ned ytterligare.



Ett minimipris pa utsldppsrétter bor inforas sé att konjunkturrelaterade efterfrage-
minskningar eller en underskattning av industrins mojligheter att sdnka sina utslapp inte
saktar ned omstillningen. Dessutom behover systemet fordndras 1 grunden dven till
formen. Alla utslappsrétter ska auktioneras ut och inkomsterna frin detta tillfalla
medlemslédnderna. Sverige bor inom EU verka for att en sddan reformering i grunden
gors av EU:s handelssystem med utsléppsritter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

4 Miljobalken behover véssas

Tillstandsprocessen om utbyggnad av Preemraffs raffinaderi i Lysekil tydliggor enligt
Vinsterpartiet att EU:s regelverk och Sveriges nationella lagstiftning brister for att vi
ska né savél nationella klimatméal som Parisavtalets malséttningar. Om inte Preem hade
valt att dra tillbaka sin ansokan om tillstdnd hade verksamheten kunnat bli Sveriges
storsta utslédppskilla av vaxthusgaser. Tillstdndet kunde ocksa i vérsta fall ha getts utan
att det var tidsbegréinsat. Att Preemraff ingér i EU:s handel med utsléppsrétter forsvarar
vara mojligheter att med nuvarande nationell lagstiftning begriansa utsldppen av
véixthusgaser i enlighet med av riksdagen antagna samhallsmal.

I regeringsforklaringen 2019 aviserade regeringen att all relevant lagstiftning ska ses
over utifran det klimatpolitiska ramverket. Nagra konkreta forslag har dock inte lagts till
riksdagen for att atgdrda bristerna 1 miljobalken. Vi anser att klimatet inte kan védnta och
att miljobalken skyndsamt bor véssas for att stirka forutsattningarna for nédvéandiga
utsldppsminskningar av vaxthusgaser.

4.1 Fortydliga hur samhéllsmal ska beaktas niar miljobalken
tillimpas

I Naturvérdsverkets rapport Fordjupad utvdrdering av miljomélen 2019 konstateras att
miljobalken och dess tillimpning behdver vissas for att vi ska nd vara miljomal.
Naturvérdsverket foreslér att regeringen tar initiativ till att fortydliga 1 miljobalken hur
samhéllsmal ska beaktas ndr miljobalken tillimpas, t.ex. vid tillstindsprovning.
Myndigheten konstaterar att om en verksamhet d&ven om skyddsatgérder vidtas kan
orsaka skada eller oldgenhet av visentlig betydelse kan bestimmelserna i balken
medfora att verksamheten inte fir bedrivas eller att det krédvs sirskilda skil och
regeringens tillstand for att verksamheten ska fa bedrivas. Detta innebér att om
tillrackliga skyddsatgérder och forsiktighetsmatt inte kan foreskrivas pa grund av att det
vore orimligt enligt skélighetsavvagningen ska det, om paverkan riskerar att vara av
visentlig betydelse, inte leda till mindre 1dngtgéende krav pa verksamheten eller
atgdrden utan i stillet att verksamheten eller atgérden inte tillats. I dag gors olika
tolkningar och det saknas en vedertagen och utvecklad metod for hur skélighets-
avvagningen ska goras. Det gors ocksa olika beddmningar av vad som kan anses utgora
en skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse. Det leder 1 vissa fall till felaktiga
avvagningar och beddmningar, vilket kan fa negativa konsekvenser for exempelvis véra
ekosystem.

Naturvardsverkets tolkning, utifrdn miljobalkens syfte och forarbeten, ar att en
avvagning mot olika samhéllsintressen endast kan goras inom ramen for vad miljon och
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naturen tal och att detta bor fortydligas 1 miljobalken. Vansterpartiet delar denna
tolkning.

4.2 Tidsbegrinsa tillstdnd enligt miljobalken

Vinsterpartiet anser inte att det &r rimligt att tillstand 1 princip ges for evigt till
verksamhetsutovare. I dag kan de endast omprdvas vid vissa angivna forutséttningar
och pa initiativ av en miljomyndighet. Naturvardsverket har konstaterat att det i
propositionen till miljobalken framfordes att tillstdnd 1 6kad utstrackning ska kunna
meddelas for begransad tid, och att det framfor allt ska gélla stora verksamheter som har
en kraftig miljopaverkan. Sa &r alltsa inte situationen 1 dag. I de fall verksamheter
tidsbegrinsas sé ror det framfor allt mindre omfattande verksamheter.

Naturvérdsverket foreslér i rapporten Fordjupad utvérdering av miljomalen 2019 att
man bor se 6ver miljobalken och dess tillimpning si att tillstdnd enligt miljébalken
speglar bade teknikutveckling och samhéllets fordndring. Myndighetens uppfattning ar
att huvudprincipen bor vara att tillstdnd tidsbegransas. Vér uppfattning ar att detta ar det
rimliga forhéllningssattet for en modern miljolagstiftning och i enlighet med de av
riksdagen antagna miljomalen.

4.3 Okade klimatkrav p& verksamheter

I Naturvérdsverkets rapport Fordjupad utviardering av miljomélen 2019 konstaterar
myndigheten att aktuell forskning gér bedomningen att tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter har ett stort paverkanstryck (52 procent av Sveriges paverkan) pa orsaken
till att preciseringen for miljomaélet Begrinsad klimatpaverkan inte uppfylls. Vid
tillstdndsprévning och tillsyn kan miljobalken tillimpas sé att klimatpaverkan frén
verksamheter minskar. Naturvardsverket konstaterar att det hittills skett 1 liten
utstrdckning och att det finns en outnyttjad potential, och sannolikt beror det pé att det
finns en osdkerhet om hur miljébalken kan tillimpas for klimatomstillning. Genom en
utvecklad tillimpning av miljobalken finns det mojligheter att minska klimatpaverkan
fran verksamheter, enligt myndigheten.

Naturvardsverket konstaterar att en bedomning behdvs av vilket stod 1 kap. 1 §
miljobalken och hdnsynsreglerna i 2 kap. ger for en hojd klimatambition, bl.a.
sambandet med hushallningsreglerna i 5 §. Mgjligheten att i dag stélla krav pé
verksamheter som ingar i EU:s handelssystem for utslédppsraitter (ETS), och som ddarmed
omfattas av forbudet i 16 kap. 2 ¢ § forsta stycket miljobalken, behover belysas och
fortydligas, liksom vad en forindring av denna regel skulle innebira. Aven méjlig-
heterna att stilla krav pa verksamheter som inte omfattas av forbudet behdver
fortydligas.

Aven Klimatpolitiska radet konstaterar att den nuvarande svaga styrningen av de
sektorer som omfattas av handelssystemet reser frdgor om relationen mellan handels-
systemet och miljoprovningen av stora punktkéllor, t.ex. etablering av nya industrier
med betydande véxthusgasutslédpp. Klimatpolitiska radet hdnvisar i sin rapport 2019 till
Preemraffs davarande planer pa att 6ka kapaciteten vid sin anldggning i Lysekil till 17
procent av dagens totala utsldpp fran all industri 1 Sverige.

Klimatpolitiska radet konstaterar vidare att enligt EU:s handelsdirektiv (som reglerar
EU:s system for handel med utsléppsritter) och industriutslappsdirektivet (IED) dr det



inte mojligt for medlemsldanderna att stélla krav som ror vaxthusgasutslapp nér tillstand
provas for anldggningar som omfattas av handelssystemet. I den svenska miljobalken
har direktiven omsatts i en bestimmelse som innebdr att inga krav heller far stéllas pa
sddana anldggningar ndr det géller anvindningen av fossila branslen. Skilet till
bestimmelserna dr att man har velat skydda syftet med handelssystemet, som &r avsett
att leda till kostnadseffektiva minskningar av utslappen i EU. Rittslaget dr dock inte
helt klart och fragan ar komplex, enligt Klimatpolitiska rddet. Till exempel har
Storbritannien antagit nationell lagstiftning om begrinsning av koldioxidutsldpp
separerat fran den vanliga miljoprovningen och industriutsléappsdirektivet. Lagstift-
ningen har notifierats till EU, och kommissionen har inte dterkommit med invidndningar.
Klimatpolitiska radet konstaterar att klimatet uttryckligen inte finns med i miljobalkens
portalparagraf, 1 §, som anger balkens dvergripande mal och tillimpningsomrade. Dér
listas ménniskors hilsa och miljo, biologisk mangfald, vardefulla natur- och
kulturmiljoer, resurshushallning och dteranvéindning — men inte klimatet.
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